REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO .
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocairia, once (11) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 54-001-33-33-003-2014-00684-00

DEMANDANTE: CARLOS PORFIRIO YARURO TORRES Y
OTROS

DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL EMIRO QUINTERO

CANIZARES Y E.P.S. SANITAS S.A.
LLAMADOS EN GARANTIA: MAPFRE SEGUROS E I.P.S. CLINICA
DIVINO NINO

ASUNTO: AUTO AVOCA - ORDENA OFICIAR

Encuentra el Despacho que el presente proceso ha sido remitido por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, mediante providencia
del 27 de noviembre de 2020%, en donde advierte que de conformidad con lo
previsto en numeral 10 del articulo 36 el Acuerdo PCSJA20-11650 de 2020, donde
se dispuso la creacion a partir del 3 de noviembre de 2020 de un juzgado
administrativo en Ocafa y el oficio CSINS-2020-1767 del 17 de noviembre de 2020,
en el cual se comunicé a la Direccidn Ejecutiva de Administracion Judicial el listado
de los procesos que debian ser remitidos a la Oficina de Servicios de la ciudad de
Ocafia, correspondia a este Despacho el conocimiento del asunto.

Asi las cosas, advierte el Despacho que, al realizar un estudio acucioso del asunto
demandado en el presente medio de control, este es de su competencia, por lo que
procedera a avocar su conocimiento.

Ahora, revisado el expediente digitalizado, se encuentra que el 19 de julio de
hogafio?, el doctor Rall Rueda Prada, Jefe Servicios de Urologia Hospital
Universitario de Santander y docente de planta de la Universidad Industrial de
Santander, inform6 que la prueba pericial ordenada debe ser realizado por un
especialista en urologia pediatrica, sefialando que actualmente la Facultad de Salud
en el Departamento de Pediatria de esa institucion cuenta con el doctor Victor Hugo
Figueroa especialista en urologia pediatrica, por lo que la experticia requerida debe
ser remitida al Departamento de Pediatria de la Facultad en mencién.

En razén a lo anterior, y con el objeto de recaudar la prueba ordenada, se dispone,
OFICIAR a la Facultad de Salud Departamento de Pediatria de la Universidad
Industrial de Santander — UIS -, a fin de que se sirva a elaborar dictamen, previo
analisis de las historias clinicas del menor Carlos Julian Yaruro Meza, identificado con
la tarjeta de identidad numero 1.092.736.111, sobre el estado de salud en que se
encuentra el prenombrado, asi mismo diagnaostico y tratamiento prescrito, oportunidad
y aplicacion de los procedimientos cientificos adecuados en su ejecucién para la
situacion presentada en el escrito de demanda, examenes y tratamientos
farmacoldgicos que le fueron efectuados y su correspondiente diagnéstico, conducta
profesional en términos de oportunidad, calidad y eficiencia, asi como, ética del

1 Archivo pdf. denominado «14AutoOrdenaEnviaProcesoMunicipioOcaria» del expediente digital.
2 Archivo pdf. denominado «20RespuestaOficioSJ0131.pdf» del expediente digital.
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personal médico tratante. Igualmente valorar si hubo error de diagnostico o terapéutico
imprevisible o inevitable del dafio, existencia o no del riesgo tipico.

Asi mismo, para que determine si la prescripcion de fecha 9 de octubre de 2012,
ordenada por el doctor RAFAEL NIEVES R., médico al servicio de la E.S.E. Hospital
Emiro Quintero Cafizares, tuvo alguna incidencia para la ocurrencia del dafio en la
salud del menor CARLOS JULIAN YARURO MEZA, precisando en caso afirmativo,
las razones que soportan dichas conclusiones.

Dicho dictamen debera ser presentado por escrito dentro de los 20 dias siguientes al
recibo de la presente comunicacion e igualmente se rendira verbalmente por el perito
en la audiencia de pruebas que se sefiale para tal fin.

Para el efecto, debera remitirse copia de la demanda, contestacion e historias clinicas.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocaiia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del medio de control de reparacion directa,
presentado por los sefores Carlos Porfirio Yaruro Torres y Aura Ibaneth Meza
Quintero quienes actian en nombre propio y en representacion de Carlos Julian
Yaruro y Camila Andrea Yaruro Arenas; Maria Fernanda Ospina Meza y
Adriana Paola Yaruro Arenas, contra la E.S.E. Hospital Emiro Quintero
Cadizares y la E.P.S. Sanitas S.A., conforme lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: OFICIAR a la Facultad de Salud Departamento de Pediatria de la
Universidad Industrial de Santander — UIS -, a fin de que se sirva a elaborar
dictamen, previo andlisis de las historias clinicas del menor Carlos Julian Yaruro Meza,
identificado con la tarjeta de identidad numero 1.092.736.111, sobre el estado de salud
en que se encuentra el prenombrado, asi mismo diagnostico y tratamiento prescrito,
oportunidad y aplicacién de los procedimientos cientificos adecuados en su ejecucion
para la situacion presentada en el escrito de demanda, exdmenes y tratamientos
farmacoldgicos que le fueron efectuados y su correspondiente diagnéstico, conducta
profesional en términos de oportunidad, calidad y eficiencia, asi como, ética del
personal médico tratante. Igualmente valorar si hubo error diagnostico o terapéutico
imprevisible o inevitable del dafio, existencia o no del riesgo tipico.

Asi mismo, para que determine si la prescripcion de fecha 9 de octubre de 2012,
ordenada por el Doctor Rafael Nieves R., Médico al servicio de la E.S.E. Hospital
Emiro Quintero Cafiizares, tuvo alguna incidencia para la ocurrencia del dafio en la
salud del menor Carlos Julian Yaruro Meza, precisando en caso afirmativo, las razones
gue soportan dichas conclusiones.

Dicho dictamen debera ser presentado por escrito dentro de los 20 dias siguientes al
recibo de la presente comunicacion e igualmente se rendira verbalmente por el perito
en la audiencia de pruebas que se sefale para tal fin.

Para el efecto, debera remitirse copia de la demanda, contestacion e historias clinicas.
Igualmente, debe inférmese que omitir el cumplimiento de 6rdenes judiciales

proferidas por un juez de la Republica podra acarrear a las sanciones dispuestas en
el articulo 44 del Codigo General del Proceso.
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También, es menester indicar, que cualquier informacion relacionada con el proceso
de la referencia debe ser remitida al correo electrénico
j0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

TATIANA ANGARITA PENARANDA

JUEZ
CHPG

Firmado Por:

Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
01
Juzgado Administrativo
N. De Santander - Ocafia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacién: 889e753ab0ecdbf3e74946¢c96c1b16c4c72b28a3a364d8512917¢6f08a958137
Documento generado en 11/08/2021 03:05:57 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Ocaifia, once (11) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

RADICADO: 54-001-33-33-001-2017-00358-00

CONVOCANTE: ROMULO ALBERTO MEZA CAIRUZ

CONVOCADO: MUNICIPIO DE OCANA

ASUNTO: CORRE TRASLADO PARA ALEGAR

Mediante correo electronico del 8 de junio de 2021, la entidad demandada alleg6
las pruebas solicitadas en la audiencia inicial celebrada el dia 11 de mayo de 2021,
visibles en el archivo pdf denominado «17ActaAudiencialnicial» del expediente
digital; motivo por el cual seria del caso fijar fecha y hora para llevar a cabo la
audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

No obstante, con fundamento en los principios de eficacia y economia procesal
previstos en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el Despacho procedera a
incorporar la documentacion remitida al expediente, conforme lo sefiala el articulo
181 ibidem, pues no se justifica adelantar la audiencia de pruebas que tiene como
anico proposito disponer el recaudo de las aludidas piezas, cuando su objeto puede
ser igualmente agotado a través del presente proveido.

Asimismo, por considerarlo innecesario, se prescindira de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento de que trata el articulo 182 del CPACA, al tiempo que se
correra traslado a los apoderados de las partes y al sefior agente del Ministerio
Publico delegado para actuar ante este Despacho, para que presenten por escrito
los alegatos de conclusién y concepto, respectivamente.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocaiia,

RESUELVE

PRIMERO: INCORPORENSE al expediente los documentos remitidos mediante
correo electronico del ocho (8) de junio de dos mil veintiuno (2021), por parte de la
Secretaria Juridica del Municipio de Ocafa, visibles en el archivo pdf denominado
«17ActaAudiencialnicial» del expediente digital.

SEGUNDO: Por considerarlo innecesario, PRESCINDASE de las audiencias de
pruebas y de alegaciones y juzgamiento consagradas en los articulos 181 y 182 de
la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: CORRASE TRASLADO a los apoderados de las partes y al agente del
Ministerio Publico, para que presenten por escrito los alegatos de conclusion y
concepto, respectivamente, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de este proveido.
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CUARTO: Vencido el anterior término, por Secretaria se ingresara el expediente al
Despacho para proferir la respectiva sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

TATIANA ANGARITA PENARANDA

JUEZ
CHPG

Firmado Por:

Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
01
Juzgado Administrativo
N. De Santander - Ocafia

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 7e2f1552553f6f08ccf6f7212c801b5aee93451ae74cc095cc77eac35fd8b6be
Documento generado en 11/08/2021 12:49:02 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Ocaifia, once (11) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

RADICADO: 54-001-33-33-001-2017-00358-00

DEMANDANTE: ROMULO ALBERTO MEZA CAIRUZ

DEMANDADO: MUNICIPIO DE OCANA

ASUNTO RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

Se encuentra el expediente al Despacho a efectos de resolver respecto del recurso
de reposicion presentado por el doctor Gustavo Adolfo Cote Mora contra el proveido
de fecha ocho (8) de junio de dos mil veintiuno (2021).

ANTECEDENTES

El doctor Gustavo Adolfo Cote Mora presentd recurso de reposicion contra el
proveido de fecha ocho (8) de junio hogafio, el cual le impuso una sancién de 2
SMMLV como consecuencia a la inasistencia a la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 del 2011.

Como argumentos de inconformidad, expuso que llegado el dia de la audiencia, citd
al sefior Rulbeth Yadin Leal Ruiz, en su domicilio, para que lo acompafara en la
diligencia, en tanto, cuenta con amplia experiencia para en materia de conectividad,
dado a que teme equivocarse en el ingreso a las audiencias virtuales, anexando
constancia de conversacion sostenida via Whatsapp.

Sefald que verifico si desde la fecha de citacion, esto es, el 4 de mayo de 2021, a
la fecha de celebracion de la audiencia, habia recibido algin correo electrénico en
el cual se indicara un nuevo enlace para acceder a la audiencia.

Expuso, que advirtiendo que no se modificd el enlace inicial, ingreso a la direccion
electronica https://guest.lifesize.com/8934896, siendo las 2:45 minutos de la tarde,
guedando al pendiente de la conexion de los demas intervinientes de la audiencia.

Indicé que siendo las 3:00 p.m., al percatarse de la ausencia de los comparecientes
a la audiencia, se comunico al abonado telefénico 310 230 3039, correspondiente
al niumero de celular de este Despacho, a fin de manifestar la situacion, asi como
recibir instrucciones; llamadas que se efectuaron a las 3:17 P.M., 3:22 P.M. y 3:30
P.M., sin que haya logrado comunicar.

Aleg6 que la unica explicacién de su no comparecencia, seria el envio a las partes
intervinientes de un nuevo enlace para ingresar a la sala, el cual no le fue
comunicado, circunstancia por la cual no logré conectarse.

Por otra parte, manifesté que, ante la no respuesta a las llamadas, presumié que no
se realiz6 la audiencia, y que se fijaria nueva fecha para su celebracion.

Expuso que intentd ingresar infructuosamente, por lo que no le puede imponer la
multa, ya que gestion0 su conexiona a la sala a través del enlace
https://quest.lifesize.com/8934896, el cual nunca le permitié entrar a la Sala.
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También, sefalé que se omiti6é informar a su correo electrénico que se le otorgaban
3 dias para justificar su inasistencia, dado que tal decision se le notificd en estrados,
por lo que se le hacia imposible conocer tal decision, vulnerandose su derecho al
debido proceso y las garantias de defensa, en tanto, no se le dio la oportunidad de
justificar su no comparecencia a la audiencia.

Concluye sefialando que si estuvo pendiente de ingresar a la audiencia, asi como
gue intento comunicarse para resolver la situacién, al abonado telefénico
suministrado en la citacion, razones por las cuales no puede ser sancionado, dado
gue se presentaron circunstancias que le son ajenas, dado que existié una omision
por parte del Juzgado, al suministrar el enlace para entrar a la audiencia.

En razon a lo anterior, solicité que se revoque el auto proferido el 8 de junio hogario,
y en su lugar se disponga, exonerar de cualquier cargo en razon a su inasistencia,

CONSIDERACIONES

Con respecto a la procedencia del recurso de reposicion, el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Cddigo Contencioso Administrativo, sefala lo
siguiente:

«ARTICULO 242. REPOSICION, <Articulo modificado por el articulo 61 de la
Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El recurso de reposicion
procede contra todos los autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su
oportunidad y tramite, se aplicara lo dispuesto en el Cédigo General del
Proceso».

Asi las cosas, el numeral 3° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, dispone que
la inasistencia a la audiencia solo podra excusarse mediante prueba siquiera
sumaria:

“ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. (...)

3. Aplazamiento. La inasistencia a esta audiencia solo podra excusarse
mediante prueba siquiera sumaria de una justa causa.
(...)
El juez podra admitir aquellas justificaciones que se presenten dentro de los
tres (3) dias siguientes a la realizaciébn de la audiencia siempre que se
fundamenten en fuerza mayor o caso fortuito y solo tendran el efecto de
exonerar de las consecuencias pecuniarias adversas que se hubieren derivado
de la inasistencia.

En este caso, el juez resolverd sobre la justificacion mediante auto que se
dictara dentro de los tres (3) dia siguientes a su presentacion y que sera
susceptible del recurso de reposicion. Si la acepta, adoptara las medidas
pertinentes.

(..)”

Una vez revisada la excusa presentada por el doctor Gustavo Adolfo Cote Mora, el
Despacho precisa gue en ningiin momento se modifico la direccion web de ingreso
a la audiencia, como lo aduce; maxime cuando, el apoderado del municipio de
Ocairia pudo ingresar virtualmente a la diligencia, sin inconveniente alguno. Sumado
a esto, se aclara que tampoco en el registro de llamadas del teléfono
correspondiente a este Juzgado, se encuentran llamadas provenientes del nimero
telefénico 316 675 6809. No obstante, se advierte que si bien el recurrente
manifiesta no existid respuesta telefonica, pudo haberse comunicado con este
Despacho a través del correo electronico dispuesto para la atencion al publico. Por


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021_pr001.html#61
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ende, se advierte que las circunstancias que conllevaron a la inasistencia no son
imputables a este Despacho.

Sin embargo, como el prenombrado acredito haber realizado acciones tendientes a
fin de comparecer a la audiencia, desconociéndose los motivos por los cuales no
pudo concretarse su conexion, se tendra por justificada la inasistencia del abogado
Gustavo Adolfo Cote Mora.

Asi las cosas, el Despacho repondra el auto de fecha ocho (8) de junio de dos mil
veintiuno (2021), el cual le impuso al doctor Gustavo Adolfo Cote Mora, multa por
inasistencia a la audiencia inicial celebrada el pasado once (11) de mayo de dos mil
veintiuno (2021) por el valor de 2 salarios minimos mensuales legales vigentes.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,

RESUELVE

PRIMERO: REPONER el auto de fecha ocho (8) de junio de dos mil veintiuno
(2021), de acuerdo con los argumentos antes expuestos.

SEGUNDO: EXONERAR al Doctor Gustavo Adolfo Cote Mora de la multa impuesta
en el numeral primero del proveido fecha ocho (8) de junio de dos mil veintiuno
(2021).

TERCERO: Una vez en firme la presente providencia, archivese el presente
proceso junto con el cuaderno principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

TATIANA ANGARITA PENARANDA

JUEZ
CHPG

Firmado Por:

Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
01
Juzgado Administrativo
N. De Santander - Ocafia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 8ad8efd413c273e7924hee2538fe8b5ff276c9bf6d4d40ec5549e82fc0eb4147
Documento generado en 11/08/2021 12:48:40 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Ocaifia, once (11) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-001-33-33-002-2017-00356-00
DEMANDANTE: JHON JAIRO PERDOMO ORTIZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — EJERCITO NACIONAL
ASUNTO: AUTO AVOCA - CORRE TRASLADO PARA
ALEGAR EN CONCLUSION

Advierte el Despacho que el presente proceso ha sido remitido por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Cucuta, mediante providencia del 26 de
noviembre de 20201, en donde advierte que de conformidad con lo dispuesto en el
Acuerdo PCSJA20-11650 del 28 de octubre de 2020, proferido por el Consejo Superior
de la Judicatura; le corresponde a este Despacho el conocimiento del medio de control
de la referencia, teniendo en cuenta que se suscribe a uno de los municipios objeto de
la competencia del circuito administrativo de Ocafa.

Ahora bien, el Despacho observa que, al realizar un estudio acucioso del asunto
demandado en el presente medio de control, este es de su competencia, teniendo
en cuenta que el dltimo lugar de prestacion de servicio del demandante fue el
Comando Brigada Movil #23 con sede en Convencién — Norte de Santander, de
conformidad con la certificacion emitida el 2 de marzo de 2017, por la Bibliotecologa,
Responsable del Area de Atencion al Usuario?, municipio que se encuentra dentro
de los enlistados en el literal a) del articulo 1° del Acuerdo PCSJA20-11653 del 28
de octubre de 20203; razén por la cual procederd a avocar su conocimiento.

Aunado a lo anterior, el Despacho encuentra que en el presente proceso el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Cucuta celebré el diecinueve (19) de
septiembre de dos mil diecinueve (2019), la audiencia inicial prevista en el articulo
180 de C.P.A.C.A% en la cual corri6 traslado a las partes para que formularan sus
alegatos de conclusion otorgandole 20 minutos a cada una, para que efectuaran su
intervencién. Una vez los apoderados asistentes terminaron sus alegaciones
finales, ordeno pasar el expediente judicial al Despacho para proferir sentencia por
escrito.

Teniendo en cuenta la anterior actuacion judicial, el Despacho avizora que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 del C.G.P., en el presente medio de
control se podria configurar la causal de nulidad procesal definida en el numeral 7
de la norma citada®, la cual refiere que se encuentra viciada de nulidad la sentencia

1 Folio 109 del expediente fisico.

2 Folio 36 del expediente fisico.

% Articulo 1: (...) a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre, con
comprension territorial en los municipios de: (i) Abrego; (ii) Convencién; (iii) EI Carmen; (iv) El Tarra; (v) Hacari; (vi) La Playa;
(vii) Ocafia; (viii) San Calixto; y (ix) Teorama.

4 Archivo pdf. denominado «0007. Acta de audiencia inicial y correos» del expediente digital.

5 ARTICULO 133. CAUSALES DE NULIDAD. El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:
()

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escuchd los alegatos de conclusion o la sustentacion del
recurso de apelacion.
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que «(...) se profiera por un juez distinto del que escuché los alegatos de conclusion
o la sustentacion del recurso de apelacion».

En este orden de ideas, y advirtiendo que de continuar con el curso normal del
proceso judicial se consolidaria el presupuesto factico que prescribe la norma en
cita, y atendiendo a que le asiste al juez la obligacion de decidir de oficio sobre los
vicios que en curso del proceso judicial se presenten, tal y como sucede en esta
instancia; el Despacho, teniendo en cuenta que en el asunto de la referencia ya se
surtieron las etapas procesales previstas en el articulo 39 de la Ley 2080 del 2021
que modificé el articulo 179 de la Ley 1437 de 20118, ordenara correr traslado a las
partes para que nuevamente formulen sus alegaciones finales, pero por escrito,
para lo cual las partes contaran con el término de diez (10) dias a partir de la
notificacion de esta providencia, de conformidad a lo dispuesto en el inciso final del
articulo 181 ibidem’, término dentro del cual el Ministerio Publico podra presentar
concepto.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, presentado por el sefior JHON JAIRO PERDOMO
ORTIZ, en contra de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL, conforme con lo dispuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO: CORRER TRASLADO A LAS PARTES para alegar de conclusion por
escrito, dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de esta providencia,
conforme con lo previsto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011,
término dentro del cual el Ministerio Publico podra presentar concepto.

TERCERO: Vencido el término para alegar de conclusion, se proferira sentencia por
escrito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

TATIANA ANGARITA PENARANDA

JUEZ
CHPG

Firmado Por:

& ARTICULO 179. ETAPAS. <Articulo modificado por el articulo 39 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:>
El proceso para adelantar y decidir todos los litigios respecto de los cuales este cddigo u otras leyes no sefialen un tramite o
procedimiento especial, en primera y en Unica instancia, se desarrollara en las siguientes etapas:

1. La primera, desde la presentacion de la demanda hasta la audiencia inicial.

2. La segunda, desde la finalizaciéon de la anterior hasta la culminacién de la audiencia de pruebas, y

3. La tercera, desde la terminacién de la anterior, hasta la notificacion de la sentencia. Esta etapa comprende la audiencia de
alegaciones y juzgamiento.

Cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, el juez prescindira de la audiencia de
pruebas y podra dictar la sentencia oral dentro de la audiencia inicial, dando previamente a las partes la posibilidad de
presentar alegatos de conclusion.

También podra dictar sentencia oral, en los casos sefialados, en las demés audiencias, previa alegacion de las partes.

Lo anterior, sin perjuicio de lo indicado en el articulo 182A sobre sentencia anticipada. Cuando se profiera sentencia oral, en
la respectiva acta se consignara su parte resolutiva.

" En esta misma audiencia el juez y al momento de finalizarla, sefialara fecha y hora para la audiencia de alegaciones y
juzgamiento, que debera llevarse a cabo en un término no mayor a veinte (20) dias, sin perjuicio de que por considerarla
innecesaria ordene la presentacion por escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, caso en el cual dictara
sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos. En las
mismas oportunidades sefialadas para alegar podra el Ministerio PUblico presentar el concepto si a bien lo tiene.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#39
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html#182A
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO _
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaifia, once (11) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADCO: 54-001-33-33-002-2017-00477-00

DEMANDANTE: RODRIGO MARTINEZ DUARTE

DEMANDADO: MUNICIPIO DE OCANA

ASUNTO: AUTO AVOCA CONOCIMIENTO - FIJA FECHA DE
AUDIENCIA INICIAL

De acuerdo con la constancia secretarial que antecede, encuentra el Despacho que
el presente proceso fue remitido por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
de Cucuta, por considerar que le corresponde a este Despacho el conocimiento del
medio de control de la referencial, toda vez que el asunto demandado se suscribe a
uno de los municipios objeto de la competencia del circuito administrativo de Ocania,
creado por el literal a) del articulo 1° del Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre
de 2020, «Por el cual se crean unos circuitos judiciales administrativos en el territorio
nacional y se ajusta el mapa judicial de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo»;?> ademas de encontrarse acorde con lo dispuesto en el numeral 10
del articulo 36 del Acuerdo PCSJA20-11650 del 28 de octubre de 2020, proferidos por
el Consejo Superior de la Judicatura.

En este orden de ideas, advierte el Despacho que, al realizar un estudio acucioso
del asunto demandado en el presente medio de control, este es de su competencia,
por lo que procedera a avocar su conocimiento.

Ahora bien, revisado el expediente se advierte que el Municipio de Ocafia, no
presentd contestacion de la demanda.

De modo, que al no existir excepciones por resolver como lo establece el numeral
6 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 40 de la Ley
2080 de 20213, se procedera a fijar fecha para realizar audiencia inicial, la cual se
surtira de manera virtual, en aplicacion a lo establecido en el articulo 2° del Decreto
806 del 2020, a traves de la plataforma Lifesize, y que sera confirmada con
posterioridad a los correos electrénicos aportados por las partes para efectuar las
respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado mensaje de datos la
informacion necesaria para la asistencia y el desarrollo de la audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del

1 Archivo pdf denominado «02AutoRemiteExpediente» del expediente digital.

2 Articulo 1: (...) a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre, con
comprension territorial en los municipios de: (i) Abrego; (ii) Convencién; (iii) EI Carmen; (iv) El Tarra; (v) Hacari; (vi) La Playa;
(vii) Ocafia; (viii) San Calixto; y (ix) Teorama.

% «6. Decision de excepciones previas pendientes de resolver. El juez o magistrado ponente practicara las pruebas
decretadas en el auto de citacion a audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver.



Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia
Radicado: 54-001-33-33-002-2017-00477-00
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CPACA?%; asi mismo, el numeral 8 ibidem®, establece la etapa de conciliacion que
debe surtirse en la audiencia inicial que se convoca, por lo que se recuerda al
apoderado de la entidad demandada que debe allegar antes de la celebracion de la
audiencia en comento, la correspondiente acta del comité de conciliacion de la
entidad que representa, donde se consigne su posicion frente a las pretensiones de
la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, presentado por la sefiora RODRIGO MARTINEZ
DUARTE, contra el MUNICIPIO DE OCANA, conforme con lo dispuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia miércoles veinticinco (25) de agosto de 2021 a
partir de las 03:00 pm., la cual se surtira de manera virtual, a través de la
plataforma Lifesize, y sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos
aportados por las partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose
en el mencionado mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y
desarrollo de la diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los
apoderados de las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria juridica a la abogada YESICA LORENA
NARANJO identificada con cédula de ciudadania numero 1.091.666.198 de Ocafia,
portadora de la Tarjeta profesional numero 302.180 del Consejo Superior de la
Judicatura, para actuar como apoderada de la parte demandante en los términos y
para los efectos del poder que le ha sido conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

TATIANA ANGARITA PENARANDA

JUEZ
CHPG

Firmado Por:

Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
01
Juzgado Administrativo
N. De Santander - Ocafa

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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4 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion segun el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(.-)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico.

5 (...) 8. Posibilidad de conciliacién. En cualquier fase de la audiencia el juez podra invitar a las partes a conciliar sus
diferencias, caso en el cual debera proponer formulas de arreglo, sin que ello signifique prejuzgamiento.



Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia
Radicado: 54-001-33-33-002-2017-00477-00
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO _
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaifia, once (11) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADCO: 54-001-33-33-005-2018-00352-00

DEMANDANTE: MARTHA LILIANA ARAQUE SANCHEZ

DEMANDADO: MUNICIPIO DE OCANA - SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSITO

ASUNTO: AUTO AVOCA CONOCIMIENTO - FIJA FECHA DE
AUDIENCIA INICIAL

De acuerdo con la constancia secretarial que antecede, encuentra el Despacho que
el presente proceso fue remitido por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Cucuta, por considerar que le corresponde a este Despacho el conocimiento del medio
de control de la referencial, toda vez que el asunto demandado se suscribe a uno de
los municipios objeto de la competencia del circuito administrativo de Ocafia, creado
por el literal a) del articulo 1° del Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020,
«Por el cual se crean unos circuitos judiciales administrativos en el territorio nacional
y se ajusta el mapa judicial de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo»;?
ademas de encontrarse acorde con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 36 del
Acuerdo PCSJA20-11650 del 28 de octubre de 2020, proferidos por el Consejo
Superior de la Judicatura.

En este orden de ideas, advierte el Despacho que, al realizar un estudio acucioso
del asunto demandado en el presente medio de control, este es de su competencia,
por lo que procedera a avocar su conocimiento.

Ahora bien, al haberse agotado la etapa correspondiente, segin constancia
secretarial del 30 de agosto de 2019, obrante en la pagina 35 del archivo pdf
denominado «01ExpedienteCompleto» del expediente digital, se advierte que la
Secretaria de Movilidad y Transito del Municipio de Ocafia, no presento
contestacion de la demanda.

De modo, que al no existir excepciones pendientes por resolver como lo establece
el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 40
de la Ley 2080 de 20213, se procedera a fijar fecha para realizar audiencia inicial, la
cual se surtira de manera virtual, en aplicaciéon a lo establecido en el articulo 2° del
Decreto 806 del 2020, a través de la plataforma Lifesize, y que sera confirmada con
posterioridad a los correos electrénicos aportados por las partes para efectuar las
respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado mensaje de datos la
informacion necesaria para la asistencia y el desarrollo de la audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del

1 Archivo pdf denominado «02AutoRemiteExpediente» del expediente digital.

2 Articulo 1: (...) a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre, con
comprension territorial en los municipios de: (i) Abrego; (ii) Convencién; (iii) EI Carmen; (iv) El Tarra; (v) Hacari; (vi) La Playa;
(vii) Ocafia; (viii) San Calixto; y (ix) Teorama.

% «6. Decision de excepciones previas pendientes de resolver. El juez o magistrado ponente practicara las pruebas
decretadas en el auto de citacion a audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver.
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Radicado: 54-001-33-33-005-2018-00352-00
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

CPACA?%; asi mismo, el numeral 8 ibidem®, establece la etapa de conciliacién que
debe surtirse en la audiencia inicial que se convoca, por lo que se recuerda al
apoderado de la entidad demandada que debe allegar antes de la celebracion de la
audiencia en comento, la correspondiente acta del comité de conciliacion de la
entidad que representa, donde se consigne su posicion frente a las pretensiones de
la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, presentado por la seifiora MARTHA LILIANA
ARAQUE SANCHEZ, contra el MUNICIPIO DE OCANA - SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSITO, conforme con lo dispuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia miércoles veinticinco (25) de agosto de 2021 a
partir de las 09:00 am., la cual se surtird de manera virtual, a través de la plataforma
Lifesize, y serd confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados
por las partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el
mencionado mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y
desarrollo de la diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los
apoderados de las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria juridica a la abogada ANA MARIA
SERRANO HENADO identificada con cédula de ciudadania nUmero 37.749.893 de
Bucaramanga, portadora de la Tarjeta profesional nimero 136.988 del Consejo
Superior de la Judicatura, para actuar como apoderada de la parte demandante en
los términos y para los efectos del poder que le ha sido conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

TATIANA ANGARITA PENARANDA

JUEZ
CHPG

Firmado Por:

Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
01
Juzgado Administrativo
N. De Santander - Ocafia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: aBe69a64c99dal134c8a3dbebb9e7c5e4fe06c6437fc4ad63bab12e0f2a3ff74
Documento generado en 11/08/2021 12:48:48 PM

4 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion segun el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(.-)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico.

5 (...) 8. Posibilidad de conciliacién. En cualquier fase de la audiencia el juez podra invitar a las partes a conciliar sus
diferencias, caso en el cual debera proponer formulas de arreglo, sin que ello signifique prejuzgamiento.
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Ocaifia, once (11) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADCO: 54-001-33-33-005-2018-00391-00

DEMANDANTE: SANDRA MIREYA GELVEZ MONSALVE

DEMANDADO: MUNICIPIO DE OCANA - SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSITO

ASUNTO: AUTO AVOCA CONOCIMIENTO - FIJA FECHA DE
AUDIENCIA INICIAL

De acuerdo con la constancia secretarial que antecede, encuentra el Despacho que
el presente proceso fue remitido por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Cucuta, por considerar que le corresponde a este Despacho el conocimiento del medio
de control de la referencial, toda vez que el asunto demandado se suscribe a uno de
los municipios objeto de la competencia del circuito administrativo de Ocafia, creado
por el literal a) del articulo 1° del Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020,
«Por el cual se crean unos circuitos judiciales administrativos en el territorio nacional
y se ajusta el mapa judicial de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo»;?
ademas de encontrarse acorde con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 36 del
Acuerdo PCSJA20-11650 del 28 de octubre de 2020, proferidos por el Consejo
Superior de la Judicatura.

En este orden de ideas, advierte el Despacho que, al realizar un estudio acucioso
del asunto demandado en el presente medio de control, este es de su competencia,
por lo que procedera a avocar su conocimiento.

Ahora bien, al haberse agotado la etapa correspondiente, segin constancia
secretarial del 30 de agosto de 2019, obrante en la pagina 33 del archivo pdf
denominado «01ExpedienteCompleto» del expediente digital, se advierte que la
Municipio de Ocafia - Secretaria de Movilidad y Transito, no present6 contestacion
de la demanda.

De modo, que al no existir excepciones por resolver como lo establece el numeral
6 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 40 de la Ley
2080 de 20213, se procedera a fijar fecha para realizar audiencia inicial, la cual se
surtira de manera virtual, en aplicacion a lo establecido en el articulo 2° del Decreto
806 del 2020, a traves de la plataforma Lifesize, y que sera confirmada con
posterioridad a los correos electrénicos aportados por las partes para efectuar las
respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado mensaje de datos la
informacion necesaria para la asistencia y el desarrollo de la audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del

1 Archivo pdf denominado «02AutoRemiteExpediente» del expediente digital.

2 Articulo 1: (...) a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre, con
comprension territorial en los municipios de: (i) Abrego; (ii) Convencién; (iii) EI Carmen; (iv) El Tarra; (v) Hacari; (vi) La Playa;
(vii) Ocafia; (viii) San Calixto; y (ix) Teorama.

% «6. Decision de excepciones previas pendientes de resolver. El juez o magistrado ponente practicara las pruebas
decretadas en el auto de citacion a audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver.
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CPACA?%; asi mismo, el numeral 8 ibidem®, establece la etapa de conciliacién que
debe surtirse en la audiencia inicial que se convoca, por lo que se recuerda al
apoderado de la entidad demandada que debe allegar antes de la celebracion de la
audiencia en comento, la correspondiente acta del comité de conciliacion de la
entidad que representa, donde se consigne su posicion frente a las pretensiones de
la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, presentado por la sefiora SANDRA MIREYA
GELVEZ MONSALVE, contra el MUNICIPIO DE OCANA - SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSITO, conforme con lo dispuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia miércoles veinticinco (25) de agosto de 2021 a
partir de las 09:00 am., la cual se surtirda de manera virtual, a través de la plataforma
Lifesize, y serd confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados
por las partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el
mencionado mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y
desarrollo de la diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los
apoderados de las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria juridica a la abogada ANA MARIA
SERRANO HENADO identificada con cédula de ciudadania nUmero 37.749.893 de
Bucaramanga, portadora de la Tarjeta profesional nimero 136.988 del Consejo
Superior de la Judicatura, para actuar como apoderada de la parte demandante en
los términos y para los efectos del poder que le ha sido conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

TATIANA ANGARITA PENARANDA

JUEZ
CHPG

Firmado Por:

Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
01
Juzgado Administrativo
N. De Santander - Ocafia
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4 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion segun el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(.-)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico.

5 (...) 8. Posibilidad de conciliacién. En cualquier fase de la audiencia el juez podra invitar a las partes a conciliar sus
diferencias, caso en el cual debera proponer formulas de arreglo, sin que ello signifique prejuzgamiento.
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Ocaifia, once (11) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADCO: 54-001-33-33-007-2018-00067-00

DEMANDANTE: TERESITA DE JESUS HENAO LAVERDE

DEMANDADO: MUNICIPIO DE OCANA - SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSITO

ASUNTO: AUTO AVOCA CONOCIMIENTO - FIJA FECHA DE
AUDIENCIA INICIAL

De acuerdo con la constancia secretarial que antecede, encuentra el Despacho que
el presente proceso fue remitido por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Cucuta, por considerar que le corresponde a este Despacho el conocimiento del medio
de control de la referencial, toda vez que el asunto demandado se suscribe a uno de
los municipios objeto de la competencia del circuito administrativo de Ocafia, creado
por el literal a) del articulo 1° del Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020,
«Por el cual se crean unos circuitos judiciales administrativos en el territorio nacional
y se ajusta el mapa judicial de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo»;?
ademas de encontrarse acorde con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 36 del
Acuerdo PCSJA20-11650 del 28 de octubre de 2020, proferidos por el Consejo
Superior de la Judicatura.

En este orden de ideas, advierte el Despacho que, al realizar un estudio acucioso
del asunto demandado en el presente medio de control, este es de su competencia,
por lo que procedera a avocar su conocimiento.

Ahora bien, revisado el expediente se advierte que el Municipio de Ocafa -
Secretaria de Movilidad y Transito, no present6 contestacion de la demanda; por lo
que el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta, mediante proveido del
9 de octubre de 20193, resolvio fijar fecha para llevar acabo audiencia inicial de la que
trata el articulo 180 del CPACA, sin que a la fecha haya logrado realizarse.

De modo, que al no existir excepciones pendientes por resolver como lo establece
el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 40
de la Ley 2080 de 2021% se procedera a fijar nuevamente fecha para realizar
audiencia inicial, la cual se surtird de manera virtual, en aplicacion a lo establecido
en el articulo 2° del Decreto 806 del 2020, a través de la plataforma Lifesize, y que
sera confirmada con posterioridad a los correos electrénicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacién necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

1 Archivo pdf denominado «001AutoRemiteMCOcaria» del expediente digital.

2 Articulo 1: (...) a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre, con
comprension territorial en los municipios de: (i) Abrego; (i) Convencién; (i) EI Carmen; (iv) El Tarra; (v) Hacarf; (vi) La Playa;
(vii) Ocafia; (viii) San Calixto; y (ix) Teorama.

% Folio 86 del expediente digital

4 «6. Decision de excepciones previas pendientes de resolver. El juez o magistrado ponente practicara las pruebas
decretadas en el auto de citacion a audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver».
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Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACA?; asi mismo, el numeral 8 ibidem®, establece la etapa de conciliacion que
debe surtirse en la audiencia inicial que se convoca, por lo que se recuerda al
apoderado de la entidad demandada que debe allegar antes de la celebracion de la
audiencia en comento, la correspondiente acta del comité de conciliacion de la
entidad que representa, donde se consigne su posicion frente a las pretensiones de
la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafa,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, presentado por la sefiora TERESITA DE JESUS
HENAO LAVERDE, contra el MUNICIPIO DE OCANA - SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSITO, conforme con lo dispuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia miércoles veinticinco (25) de agosto de 2021 a
partir de las 09:00 am., la cual se surtird de manera virtual, a través de la plataforma
Lifesize, y serd confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados
por las partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el
mencionado mensaje de datos la informaciébn necesaria para la asistencia y
desarrollo de la diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los
apoderados de las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria juridica a la abogada ANA MARIA
SERRANO HENADO identificada con cédula de ciudadania nUmero 37.749.893 de
Bucaramanga, portadora de la Tarjeta profesional nimero 136.988 del Consejo
Superior de la Judicatura, para actuar como apoderada de la parte demandante en
los términos y para los efectos del poder que le ha sido conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

TATIANA ANGARITA PENARANDA

JUEZ
CHPG

Firmado Por:

Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
01
Juzgado Administrativo
N. De Santander - Ocafia

5 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion segun el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(.-)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico.

6 (...) 8. Posibilidad de conciliacién. En cualquier fase de la audiencia el juez podra invitar a las partes a conciliar sus
diferencias, caso en el cual debera proponer formulas de arreglo, sin que ello signifique prejuzgamiento.
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Ocaifia, once (11) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADCO: 54-001-33-33-007-2018-00351-00

DEMANDANTE: GONZALO ANGARITA CONTRERAS

DEMANDADO: MUNICIPIO DE OCANA - SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSITO

ASUNTO: AUTO AVOCA CONOCIMIENTO - FIJA FECHA DE
AUDIENCIA INICIAL

De acuerdo con la constancia secretarial que antecede, encuentra el Despacho que
el presente proceso fue remitido por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Cucuta, por considerar que le corresponde a este Despacho el conocimiento del medio
de control de la referencial, toda vez que el asunto demandado se suscribe a uno de
los municipios objeto de la competencia del circuito administrativo de Ocafia, creado
por el literal a) del articulo 1° del Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020,
«Por el cual se crean unos circuitos judiciales administrativos en el territorio nacional
y se ajusta el mapa judicial de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo»;?
ademas de encontrarse acorde con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 36 del
Acuerdo PCSJA20-11650 del 28 de octubre de 2020, proferidos por el Consejo
Superior de la Judicatura.

En este orden de ideas, advierte el Despacho que, al realizar un estudio acucioso
del asunto demandado en el presente medio de control, este es de su competencia,
por lo que procedera a avocar su conocimiento.

Ahora bien, revisado el expediente se advierte que el Municipio de Ocafa -
Secretaria de Movilidad y Transito, no presentd contestacion de la demanda.

De modo, que al no existir excepciones pendientes por resolver como lo establece
el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 40
de la Ley 2080 de 20213, se procedera a fijar fecha para realizar audiencia inicial, la
cual se surtira de manera virtual, en aplicacion a lo establecido en el articulo 2° del
Decreto 806 del 2020, a través de la plataforma Lifesize, y que sera confirmada con
posterioridad a los correos electronicos aportados por las partes para efectuar las
respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado mensaje de datos la
informacion necesaria para la asistencia y el desarrollo de la audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del

1 Archivo pdf denominado «002AutoRemiteMCOcaria» del expediente digital.

2 Articulo 1: (...) a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre, con
comprension territorial en los municipios de: (i) Abrego; (ii) Convencién; (iii) EI Carmen; (iv) El Tarra; (v) Hacari; (vi) La Playa;
(vii) Ocafia; (viii) San Calixto; y (ix) Teorama.

% «6. Decision de excepciones previas pendientes de resolver. El juez o magistrado ponente practicara las pruebas
decretadas en el auto de citacion a audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver.
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CPACA?%; asi mismo, el numeral 8 ibidem®, establece la etapa de conciliacién que
debe surtirse en la audiencia inicial que se convoca, por lo que se recuerda al
apoderado de la entidad demandada que debe allegar antes de la celebracion de la
audiencia en comento, la correspondiente acta del comité de conciliacion de la
entidad que representa, donde se consigne su posicion frente a las pretensiones de
la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, presentado por el sefior GONZALO ANGARITA
CONTRERAS, contra la MUNICIPIO DE OCANA - SECRETARIA DE MOVILIDAD
Y TRANSITO, conforme con lo dispuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia miércoles veinticinco (25) de agosto de 2021 a
partir de las 09:00 am., la cual se surtird de manera virtual, a través de la plataforma
Lifesize, y serd confirmada con posterioridad a los correos electrénicos aportados
por las partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el
mencionado mensaje de datos la informaciébn necesaria para la asistencia y
desarrollo de la diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los
apoderados de las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria juridica a la abogada ANA MARIA
SERRANO HENADO identificada con cédula de ciudadania nUmero 37.749.893 de
Bucaramanga, portadora de la Tarjeta profesional nimero 136.988 del Consejo
Superior de la Judicatura, para actuar como apoderada de la parte demandante en
los términos y para los efectos del poder que le ha sido conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

TATIANA ANGARITA PENARANDA

JUEZ
CHPG

Firmado Por:

Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
01
Juzgado Administrativo
N. De Santander - Ocafia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

4 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion segun el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(.-)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico.

5 (...) 8. Posibilidad de conciliacién. En cualquier fase de la audiencia el juez podra invitar a las partes a conciliar sus
diferencias, caso en el cual debera proponer formulas de arreglo, sin que ello signifique prejuzgamiento.
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Ocaifia, once (11) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-001-33-33-005-2020-00006-00
ACCIONANTE: LUZ MARINA ALSINA AREVALO
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
ACCIONADA: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO
ASUNTO: AUTO RESUELVE SOLICITUD DE SENTENCIA
ANTICIPADA- CORRE TRASLADO PARA ALEGAR

Procede el Despacho a estudiar si hay lugar a dictar sentencia anticipada en el
presente asunto, en los términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021, que adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 del afio 2011.

|. ANTECEDENTES

El 17 de enero de 2020% fue radicado el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ante los Juzgados Administrativos del Circuito de
Cdcuta, correspondiendo por reparto al Juzgado Quinto Administrativo de ese
circuito.

Mediante auto de 18 de septiembre de 20202, el mencionado Despacho procedi6 a
admitir la demanda de la referencia, realizandose las respectivas notificaciones;
ademas, revisado el expediente.

A su vez, a través providencia del 30 de noviembre de 20203, el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Cucuta remitié el proceso de la referencia a este juzgado,
sefialando que le correspondia su conocimiento, en virtud del numeral 10 del articulo
36 del Acuerdo PCSJA20-11650 del 28 de octubre de 2020, proferido por el Consejo
Superior de la Judicatura, y el oficio CSINS-2020-1748 en el cual se comunico a la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial el listado de los procesos que debian
ser remitidos a la oficina de servicios de la ciudad de Ocafia, para que este
Despacho asuma su conocimiento en virtud del factor de competencia territorial.

En virtud de lo anterior, por auto del 25 de febrero de 2021, tras realizar un estudio
acucioso del asunto demandado en el presente medio de control, este Despacho
resolvié avocar el conocimiento del proceso de la referencia.

Se advierte que la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio allegd contestacion el 29 de abril de 20214

1 Archivo PDF niimero «01CuadernoPrincipalDigitalizado» del expediente digital, 34.

2 Archivo PDF niimero «02AutoAdmiteDemanda» del expediente digital.

3 Archivo PDF. nimero «04AutoRemiteExpedienteJuzgadolAdministrativoOcaiia30112020NR202000006> del
expediente digital.

4 Archivo PDF numero «10ContestacionDemanda» del expediente digital.
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[I. CONSIDERACIONES

En cuanto a la sentencia anticipada

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adicioné el articulo 182A a la Ley 1437
del afio 2011, establece los presupuestos a través de los cuales se podra dictar
sentencia anticipada, en los siguientes términos:

«Articulo 42. Adicibnese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del
siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cdédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este cAdigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada
con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario
realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto
en los articulos 179 y 180 de este codigo.

(..)».

Descendiendo al caso concreto, el Despacho precisa que, como el presente tramite
trata de un asunto de pleno derecho, en el que no existe solicitud probatoria alguna
y no resulta necesaria la practica de pruebas, no se fijara fecha para realizar la
audiencia prevista en el articulo 180 del CPACA. En consecuencia, se ordenara
correr traslado para alegar a las partes, conforme lo sefialado en el inciso final del
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, para luego proceder a dictar sentencia escrita.

Lo anterior, previo pronunciamiento sobre el saneamiento, las excepciones, la
fijacién del litigio y la incorporacion probatoria, que se efectia a continuacion.

e Saneamiento

El Despacho al realizar el analisis previo del tramite surtido dentro de esta actuaciéon
judicial, verifico que se ha cumplido cabalmente el procedimiento establecido en la
Ley 1437 de 2011 y demas normas aplicables, por lo cual no existe necesidad
alguna de saneamiento hasta este momento procesal.

e EXxcepciones

Atendiendo a la contestacién de la demanda presentada por la apoderada de la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
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Sociales del Magisterio, se observa que propuso como excepciones, las que
denomind: i) falta de litisconsorte necesario; ii) inexistencia de la obligacion y cobro
de lo no debido; iii) detrimento patrimonial del Estado; iv) buena fe; y v) genérica.

En relacion a la primera excepcion, se tiene que el litisconsorcio necesario, tal como
lo ha sefialado el Consejo de Estado®, se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene
por objeto una relacion juridica material , Unica e indivisible, que debe resolverse de
manera uniforme para todos los sujetos que integran la parte correspondiente, o
cual impone que el proceso no pueda adelantarse sin la presencia de dicho
litisconsorte, pues su vinculacion resulta imprescindible y obligatoria, lo cual
evidencia su naturaleza juridica de parte procesal.

Precisado lo anterior, advierte el Despacho que la Nacién- Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pretende la
vinculacién del Departamento de Norte de Santander, como litisconsorte necesario,
en razén a que se podria afectar con la decision que se profiera en el presente
asunto.

Al respecto, la Seccion Segunda, Subseccién B del Honorable Consejo de Estado,
en la sentencia proferida el 18 de noviembre de 2016, dentro del proceso con
radicado numero 63-001-23-33-000-2014-00143-01, M.P. Sandra Lisset Ibarra
Vélez, indic6 que en asuntos, como el presente, en los que se reclama el
reconocimiento de prestaciones sociales del magisterio, la entidad llamada a
realizar el pago es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
lo que no hay necesidad de vincular como litisconsorte necesario al ente territorial.
Esto, en los siguientes términos:

«Asi las cosas, en lo que tiene que ver con el reconocimiento de prestaciones sociales
del magisterio, se tiene que es ésta una competencia dada al respectivo Fondo
mediante la aprobacién que haga la Fiduprevisora S.A. del proyecto de decision
presentado por la Secretaria de Educacién correspondiente, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 962 de 2005 articulo 56, por lo tanto, encontrandose en cabeza
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tanto el reconocimiento
como el pago de las cesantias del actor, no surge la necesidad de vincular al ente
territorial — Secretaria de Educacion municipal a la presente accién, en calidad de
litisconsorte necesario, toda vez que resulta posible tomar una decisién de fondo, como
quiera que cualquier orden que se profiera debe ser acatada por el Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sin que
para ello se requiera de intervencién alguna de la Secretaria de Educacion del ente
territorial».

De acuerdo con lo anterior, para el Despacho resulta posible tomar una decisién de
fondo sobre la reclamacién de reconocimiento de sanciébn moratoria por el pago
tardio de cesantias parciales, pues, cualquier orden que se profiera debe ser
acatada por la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En consecuencia, no tiene vocacion de prosperidad la
excepcion previa propuesta por la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En cuanto a las excepciones de inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido,
detrimento patrimonial del Estado y buena fe, no hacen parte de las excepciones
previas consagradas en el articulo 100 del C.G.P., constituyéndose en
argumentos de defensa que atacan las pretensiones de la demanda, por lo tanto,

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, auto de fecha veintiuno (21) de noviembre de dos mil
dieciséis (2016), radicado numero 25000-23-36-000-2014-00303-01, M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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seran examinadas en el fondo del asunto.
e Fijacion del litigio

- Pretensiones de demanda:

De acuerdo con el escrito de la demanda se tienen como pretensiones, las
siguientes:

1. Que se declare la nulidad del acto ficto configurado el 31 de julio de 2019,
frente a la peticion presentada el dia 30 de abril de 2019, mediante el cual la
entidad demandada neg6 el derecho a pagar la sancién por mora establecida
enlalLey 244 de 1995y Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de salario
por cada dia de retardo, contados desde los sesenta y cinco (65) dias habiles
después de haber sido radicada la solicitud de cesantia y hasta cuando se
hizo efectivo el pago; declarandose que la demandante tiene derecho a que
la Nacion — Ministerio de educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio- FOMAG, reconozca y pague la sancion en mencion.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG:

- Reconocer y pagar la sancion por mora establecida en la Ley 244 de 1995
y Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de
retardo, contados desde los sesenta y cinco (65) dias habiles después de
haber sido radicada la solicitud de cesantia y hasta cuando se hizo efectivo
el pago.

- Dar cumplimiento al fallo que se dicte dentro del proceso en el término de
30 dias, contados desde la comunicacion de este, tal y como lo dispone el
articulo 192 y siguientes del CPACA.

- El reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con
motivo de la disminucién del poder adquisitivo de la sancidon moratoria,
tomando como base la variacion del IPC, desde la fecha en que se efectu6
el pago de las cesantias, hasta el momento de la ejecutoria de la sentencia
gue ponga fin al proceso.

- El reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir del dia siguiente
a la ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se efectle
el pago de la sancion reconocida en el fallo.

- Pago de costas de conformidad con el articulo 188 del CPACA.

- Posicidon de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- FOMAG.

La apoderada de la entidad accionada se opone a las pretensiones de la demanda,
en cuanto afirma quela Ley 91 de 1989 sefalé en su articulo 15, que el
reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes nacionales vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1989, se efectuara de acuerdo con el régimen
prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial, y que la liquidacion
y el pago de las cesantias definitivas y parciales de los docentes, implican la
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participacion de las entidades territoriales, las secretarias de educacion certificadas,
al igual que la Fiduprevisora S.A.

Sefalo que dentro de las competencias atribuidas por el Decreto 2831 de 2005, a
los entes territoriales se encuentra la atencion a las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales del magisterio, las cuales se pueden realizar a través de las
Secretarias de Educacion certificadas a cuya planta de docentes pertenezca o haya
pertenecido el solicitante, y resalto que las Secretarias de Educacion deben expedir
los actos administrativos que reconocen las cesantias parciales o definitivas, por el
turno de radicacion de las solicitudes de pago de las cesantias parciales o definitivas
y la disponibilidad presupuesta para tal fin.

Resaltd6 que aunque los actos administrativos que reconocen las cesantias
definitivas o parciales sean expedidos por las Secretarias de Educacion, la
expedicion de estos se encuentra condicionada a la disponibilidad presupuestal que
implica que sea suficiente para hacer el pago de las mismas.

Indicé que la Secretaria de Educacion territorial a la que se encuentra adscrita la
demandante, realizé el reconocimiento de las cesantias parciales solicitadas,
respetando los turnos de radicacion y la disponibilidad presupuestal para el pago de
dicha prestacion.

Sostuvo que como la Resolucién 5830 de 26 de diciembre de 2018 fue expedida
por la Secretaria de Educacion con posterioridad al término previsto respecto de la
radicacion de la solicitud de reconocimiento y pago de cesantias, la entidad territorial
es la responsable patrimonialmente, toda vez que su gestion supero los términos
para el pago, advirtiendo que en ese evento el pago de la sancibn moratoria no
estaria sujeta a los recursos del Fomag, sino que debe ser asumida por la entidad
territorial.

De manera subsidiaria solicitd que, en caso de existir una condena contra la Nacién,
se analicen los aspectos sefialados en la demanda que se encuentran conforme con
las reglas del articulo 365 del C.G.P.

- Problema Juridico

De conformidad con el articulo 42 literal d) de la Ley 2080 de 2021, que adiciond el
articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, en consonancia con el numeral 7° del articulo
180 del CPACA, se tendran en cuenta los hechos relevantes de la demanda, y las
pruebas obrantes en el proceso. Asi las cosas, la fijacion del litigio esta orientada a
determinar si:

¢Es nulo 0 no el acto ficto o presunto negativo configurado frente a la peticion
presentada el dia 30 de abril de 2019, mediante el cual se neg6 el reconocimiento y
pago de la sancién por mora establecida en la Ley 244 de 1995y Ley 1071 de 2006,
a la sefiora Luz Marina Alsina Arévalo?

En caso de que la anterior respuesta sea afirmativa, ¢ Tiene derecho la demandante

a que se le reconozca y pague la sancién por mora establecida en la Ley 244 de
1995y Ley 1071 de 20067

e Decision sobre las pruebas

Es esta la oportunidad para incorporar las pruebas allegadas con la demanda y su
contestacion, y en caso de presentarse solicitudes probatorias, este seria el
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momento de atenderlas verificando la viabilidad de su decreto, siempre que
resultaran necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista
disconformidad, o las que considere necesarias de manera oficiosa el Despacho
para el esclarecimiento de la verdad.

- Parte demandante:

Se tendran como pruebas las aportadas por la parte actora con el escrito de
demanda, visibles en el Archivo PDF nimero «01CuadernoPrincipalDigitalizado» del
expediente digital, a folios del 21 a 33, a las que se les dara el valor probatorio que
la ley les asigna.

Se tendr& como prueba documental la certificacién emitida por el Departamento de
norte de Santander, allegadas por el area administrativa financiera del mismo,
visible en el Archivo PDF numero «01CuadernoPrincipalDigitalizado» del expediente
digital, a folio 42.

El Despacho precisa que la parte actora no presentd solicitud probatoria alguna, y
asi mismo, se estima que, de acuerdo con el problema juridico planteado, no resulta
necesaria la practica de pruebas de oficio, toda vez que las pruebas obrantes en el
expediente son suficientes para proferir una decision de fondo.

Asi las cosas, por no existir pruebas por practicar en el presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 el cual
adicion el articulo 182A a la Ley 1437 del afio 2011, se dispone correr traslado
para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la
Ley 1437 de 2011, es decir, que deberan ser presentados dentro del término de diez
(10) dias siguientes a la notificacion por estado de la presente providencia,
advirtiéndose a las partes que de conformidad con la norma en cita, la sentencia se
proferira por escrito.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: PRESCINDIR de la audiencia inicial y de la audiencia de pruebas dentro
del proceso de la referencia, acorde con lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: SANEAR, de oficio el presente proceso, de conformidad a lo previsto
en el respectivo acapite del presente auto.

TERCERO: INCORPORAR al expediente las pruebas documentales enunciadas
en los considerandos de este proveido.

CUARTO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de falta de integracion del
litisconsorcio necesario propuesta por la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional
— Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme con lo expuesto en las
consideraciones de esta providencia.

QUINTO: CORRER traslado para alegar en conclusion por escrito dentro del
proceso de la referencia, concediendo para el efecto un término de diez (10) dias,
los cuales empezaran a correr desde el dia siguiente a la notificaciéon por estado de
este proveido.
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SEXTO: VENCIDO el término anteriormente otorgado, el proceso pasara al
Despacho para dictar sentencia anticipada.

SEPTIMO: RECONOCER personeria a la abogada Jenny Katherine Ramirez Rubio,
identificada con cédula de ciudadania nimero 1.030.570.557 de Bogota y con T.P
namero 310.344 del C.S de la J, como apoderada sustituta de la Nacién- Ministerio
de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los
términos del poder que le ha sido conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

Kacf
Firmado Por:

Tatiana Angarita Periaranda
Juez
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Ocaifia, once (11) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL: | CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

RADICADO: 54-498-33-33-001-2021-00018-00
CONVOCANTE: MILEINE TORCOROMA CANIZARES BARBOSA
CONVOCADO: MUNICIPIO DE TEORAMA

ASUNTO: CONCEDE RECURSO

Por ser procedente el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte
convocante?, contra el auto proferido el 27 de julio de 2021, a través del cual se
improbé el acuerdo conciliatorio prejudicial celebrado el dia 16 de febrero de 2021,
entre la sefiora MILEINE TORCOROMA CANIZARES BARBOSA y el MUNICIPIO
DE TEORAMA, ante la Procuraduria 98 Judicial | para Asuntos Administrativos;
notificado el 28 de julio de 20212, CONCEDASE en el efecto suspensivo para ante
el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de Santander, de conformidad con lo
establecido en el articulo 243 de la Ley 1437 del 2011, modificado por el articulo
62 de la Ley 2080 de 2021, al haberse presentado dentro de la oportunidad prevista
en el articulo 244 numeral 3 de dicha normativa, modificado por el articulo 64 de la
Ley 2080 de 2021.

En consecuencia, REMITASE el expediente digital a la Oficina de Apoyo Judicial
para que sea repartido entre los Honorables Magistrados del Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, con el fin de que se estudie el recurso de apelacion que se
concede, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

TATIANA ANGARITA PENARANDA

JUEZ
CHPG

Firmado Por:

Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
01
Juzgado Administrativo
N. De Santander - Ocafa

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO _
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Ocaifia, once (11) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL: | CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

RADICADO: 54-498-33-33-001-2021-00036-00

CONVOCANTE: AMS INVERCOL S.A.S.

CONVOCADO: E.S.E. HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES
ASUNTO: APRUEBA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Procede el Despacho a estudiar la legalidad del acuerdo conciliatorio prejudicial al
que llegaron los apoderados de la sociedad AMS INVERCOL S.A.S (convocante) y
la E.S.E. HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES (convocado) en audiencia
celebrada el dia trece (13) de abril del afio dos mil veintiuno (2021)!, ante la
Procuraduria 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos.

|. ANTECEDENTES
1.1. La solicitud de conciliaciéon extrajudicial.

Obra solicitud de conciliacion extrajudicial radicada por el apoderado de la parte
convocante ante la Procuraduria Judicial Administrativa de Cucuta — Norte de
Santander - Reparto, con el fin de citar a la E.S.E. Hospital Emiro Quintero
Cainiizares, en la cual formulé las siguientes pretensiones:

«1. Que, se declare el enriquecimiento sin justa causa por los hechos cumplidos
de que ha sido beneficiario la E.S.E. “HOSPITAL EMIRO QUINTERO
CANIZARES” DEL MUNICIPIO DE OCANA, a raiz de los servicios prestados
sin contrato previo en razén del suministro de elementos y/o materiales
quirdrgicos, equipos y dispositivos médicos, los cuales fueron remitidos y
entregados por la empresa AMS INVERCOL S.A.S. con NIT N° 9013648009-1,
representada legalmente por la sefiora ADRIANA MERCEDES SIERRA
GARZON, identificada con la cedula de ciudadania N° 27.605.044 de Cucuta,
por valor de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES CIENTO
VEINTINUEVE CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($453.129.441),
suministros realizados a la titular de la dependencia del &rea de FARMACIA, a
raiz de las solicitudes expresas y de la relacion comercial y contractual entre las
partes, en virtud de la pandemia por el COVID-19, durante los meses de febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de la
vigencia 2020.

2. Que, como consecuencia de la declaracién anterior, se ordene, a la E.S.E.
“HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES” el reconocimiento,
compensaciéon y pago, a la empresa AMS INVERCOL S.A.S. con NIT N°
9013648009-1, por el detrimento del valor correspondiente al total de los
elementos médicos quirlrgicos, medicamentos, farmacos, equipos Yy
dispositivos médicos suministrados y recibidos por valor de CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MILLONES CIENTO VEINTINUEVE CUATROCIENTOS

1 Pag. 201 a 202 del archivo pdf denominado «01SolicitudConciliacionAcuerdo» del expediente digital.
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CUARENTA Y UN PESOS ($453.129.441), conforme a las érdenes de remision
y recibo suscritas por la representante del area de FARMACIA de la entidad
demandada.

3. Que, se ordene reconocer, compensar y pagar por parte de la E.S.E.
HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES de Ocafia a la parte demandante
y a titulo de lucro cesante, los intereses moratorios por valor de SESENTA
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
TREINTA PESOS ($70.485.330), originados por la mora con corte a 28 de
febrero de 2021, en el pago de los valores de cada remision y suministros de
los elementos médicos, materiales quirdrgicos, medicamentos, farmacos,
equipos y dispositivos médicos entregados en cada periodo, conforme se
relaciona en el acapite de hechos y de las remisiones recibidas por la
dependencia de FARMACIA adscrita al Hospital.

4. Que, como consecuencia de las declaraciones anteriores, se declare el
enriguecimiento sin justa causa del que ha sido beneficiario la E.S.E.
HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES, enriquecimiento el cual ha sido
un detrimento patrimonial de la empresa AMS INVERCOL S.A.S. con NIT N°
9013648009-1, por el NO pago oportuno de los elementos médicos
suministrados.

5. Que la condena respectiva sera actualizada de conformidad con | previsto en
el articulo 178 del C.C.A. aplicando en la sentencia la liquidacion o variacion del
promedio mensual de incides de precios al consumidor, desde la fecha de la
ocurrencia del hecho hasta la fecha de ejecutoria del fallo definitivo, mas sus
intereses moratorios respectivos.

6. Que, la E.S.E. “HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES” dara
cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulo 192,193 y 195 del
C.P.AC.Ax».

1.2. Fundamentos facticos.
Del escrito de la solicitud de conciliacién extrajudicial, se sintetiza lo siguiente:

- Se sefala que desde el mes de enero del afio 2020, era inminente la declaratoria
de la pandemia por el nuevo coronavirus COVID 19, la cual fue categorizada por
la OMS como epidemia mediante comunicaciones de fecha 7 y 11 de enero de
2020, y posteriormente fue categorizada como pandemia el 11 de marzo de 2020,
lo que obligd a los paises del mundo en especial al sector de la salud a realizar
trAmites para la atencion, prevenciébn y mitigacion de esa enfermedad,
encontrandose inmerso dentro de esas actividades, la planeacion y adquisiciéon
de bienes y servicios para los hospitales clinicas, EPS e IPS.

- Indica que la sefiora Adriana Mercedes Sierra Garzon, identificada con la cédula
de ciudadania namero 27.605.044, inici6 en el 2020 una relacién comercial y
contractual en su calidad de persona natural, suscribiendo varios contratos en
esa forma con la ESE Hospital Emiro Quintero Cafiizares, ya que posteriormente
modificaria el nombre comercial o social de persona natural o empresa
unipersonal a empresa por acciones simplificad S.A.S., persona juridica, con las
siglas AMS INVERCOL S.A.S., identificandose con el NIT nimero 901364809-1.

- Manifiesta que en virtud de la emergencia sanitaria y la alerta temprana
comunicada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en uso de sus
facultades contractuales la ESE Hospital Emiro Quintero Cafiizares celebré y
suscribié formalmente para la vigencia 2020, varios contratos de suministros con
la sefiora Adriana Mercedes Sierra Garzon, quien posteriormente en razon de la
actualizacion y modificacion de la razén social de su empresa unipersonal,
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cambiaria a AMS INVERCOL S.A.S., siguiendo como representante legal.

Aduce que se suscribio el contrato de suministro N° 011 del 27 de enero de 2020,
entre la E.S.E. Hospital Emiro Quintero Cafiizares y la sefiora Adriana Mercedes
Sierra Garzon, el cual tenia por objeto el «<SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS
PARA USO EN EL SERVICIO DE MEDICINA INTERNA EN PACIENTES
POLIMEDICADOS, MEDICAMENTOS PARA TRATAMIENTOS DE
ENFERMEDADES RESPIRATORIAS, CRONICAS E INDUCTORES DE
ANESTESIA PARA LA  REALIZACION DE  PROCEDIMEINTOS
MEDIANAMENTE INVASIVOS CON DESTINO A LA E.S.E. HOSPITAL EMIRO
QUINTERO CANIZARES», por un valor de $141.752.000, el cual fue liquidado y
cancelado.

Expone que formalizada la empresa AMS INVERCOL S.A.S., inici6 sus
actividades comerciales con la E.S.E. en mencion, quien realizaba perdidos por
medio de correo electronico y mensajeria de WhatsApp.

Sefala que, desde el mes de febrero de 2020, la E.S.E. Hospital Emiro Quintero
Cafiizares a través del area de farmacia, a cargo de la quimica farmacéutica Dra.
Erika Maria Reyes Castro, identificada con la cedula de ciudadania numero
37.332.054 y con R.P. 02002332112063399, solicitaba el suministro de
elementos farmacéuticos, medicamentos, insumos médicos quirdrgicos Yy
equipos a la empresa convocante.

Explica que la convocada realiz6é un pedido el 28 de febrero de 2020, a las 15:37
PM, el cual fue remitido a la ESE el 3 de marzo mediante remision de salida N°20-
024, siendo recibida por la encargada de farmacia. Al respecto, advierte que el
pedido en mencion se realizé fuera de la vigencia del contrato de fecha 27 de
enero de 2020, el cual tenia como fecha de vigencia hasta el 27 de febrero de
2020.

Enuncia que entre las partes se suscribié contrato de suministro N° 024 de 27 de
febrero de 2020, con vigencia desde el 9 de marzo de 2020, el cual tenia como
objeto «SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS UTILIZADOS EN PACIENTES
HOSPITALIZADOS EN PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE ATENCION,
ANTIBIOTICOS DE PRIMERA LINEA DE ELECCION EN TRATAMIENTOS
INFECCIOSOS DE VIAS RESPIRATORIAS Y TRATAMIENTOS PARA
ENFERMEDADES CRONICAS, TRATAMIENTO ADYUVANTES COMO
FACTORES FORMADORES DE COLONIAS, MEDIOS DE CONTRASTES Y
SOPORTES NUTRICIONALES CON DESTINO A LA E.S.E. HOSPITAL EMIRO
QUINTERO CANIZARES», por un valor de $65.900.000.

Manifiesta que, en el mes de marzo de 2020, y bajo la promesa verbal telefénica
de que el proximo mes se le cancelaria a la convocante, el pedido realizado en
el mes de febrero, la convocada en cabeza de la titular del area de farmacia, a
través de correo electréonico solicité el suministro de elementos médicos,
medicamentos, los dias 4, 13, 18 y 26 de marzo de 2020.

Sefiala que elementos solicitados fueron enviados a la convocada mediante
remision de salida namero 20-026 del 4 de marzo de 2020; 20-025 del 02 de
marzo de 2020; 20-027 de fecha 5 de marzo de 2020; 20-029 de fecha 10 de
marzo de 2020; 20-030 de fecha 10 de marzo de 2020; 20-034 de fecha 14 de
marzo de 2020; 20-036 de fecha 18 de marzo de 2020, siendo recibidas por la
Dra. Erika Maria Reyes Castro. Sobre el punto, resalta que los elementos
suministrados no fueron solicitados en vigencia del contrato de suministro N° 024
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del 27 de febrero de 2020, el cual entré en vigencia el 9 de marzo de 2020;
exponiendo, ademas, que en virtud de las mentadas solicitudes de pedidos la
entidad convocada adeuda un total de $66.671.523.

Explica que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de la Resolucion
N° 385 del 12 de marzo de 2020, declaré la emergencia sanitaria en el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020; a su vez, sefiala que mediante Decreto
presidencial N° 417 del 17 de marzo de 2020, se declar6 el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional.

Indica que la parte convocante, solicitd en repetidas ocasiones de forma
telefonica y presencial, el pago de elementos suministrados sin ningun contrato
previo, sin embargo, no obtuvieron ninguna respuesta positiva, ya que siempre
se les manifesto que el pago se realizaria en el mes siguiente.

Sostiene que en el mes de abril la E.S.E. a través de la funcionaria encargada
solicitd mediante correo electrénico y telefonicamente, el suministro de elementos
meédicos, medicamentos y demas, por lo que, actuando bajo el principio de buena
fe y su gestion comercial, envié lo solicitado a través de las érdenes medicas N°
20-043; 20-044; 20-046; 20-048; 20-049; 20-050; 20-051; 20-052; 20-053; 20-055
y 20-056 de los dias 4; 6; 11; 15; 17; 17; 20; 23; 25; 29 y 30 de abril de 2020;
exponiendo que en virtud de las mentadas solicitudes de pedidos la entidad
convocada adeuda un total de $46.449.018.

Expone que la Procuraduria Segunda Delegada para la Contratacién Estatal,
decret6 la suspension provisional del ejercicio del cargo al Gerente de la E.S.E.
Hospital Emiro Quintero Cafiizares el sefior Jairo Pinzon Lopez.

Sefiala que, en virtud de lo anterior, la Gobernacion de Norte de Santander
nombrd en el cargo de gerente de la E.S.E. convocada al sefior Luis Alfredo
Toscano, quien posteriormente renuncid, siendo remplazado por el sefior José
Manuel Galeano Lépez.

Manifiesta que, en el mes de mayo de 2020, nuevamente la titular del area de
farmacia solicit6 el suministro de elementos médicos, mediante correo electrénico
de 12 de mayo de tal anualidad, elementos que fueron recibidos por la funcionaria
en mencion, dado que tales elementos se enviaron mediante las 6rdenes de
remision N° 20-057 y 20-058 del 13 y 22 de mayo de 2020 respectivamente;
adeudandose por tal solicitud la suma de $18.696.000.

Agrega que, para el mes de junio, de nuevo se realiz6 una solicitud de
suministros, los dias 2, 11, 25y 20 de junio de 2020; los cuales fueron entregados
a la funcionaria encargada mediante 6rdenes de remision N° 20-060; 20-061; 20-
062; 20-063 y 20-064 del 9; 13; 17; 23 y 25 del mismo mes; debiéndose por dicho
pedido la suma de $39.537.400.

Indica que los dias 2, 3, 4, 5y 6 de junio de 2020, encontrandose como gerente
encargado el sefior Luis Alfredo Toscano, la superintendencia delegada para la
supervision institucional de salud, realizo visita para verificar la efectiva
prestacion del servicio de salud, y el dia 24 de junio de 2020, la Direccion de
Inspeccidn y Vigilancia para Prestadores de Servicios de Salud emitié un informe
final, donde determind que existieron unos hallazgos administrativos, financieros,
y asistenciales, que ponian en riesgo la efectiva prestacion de los servicios de
salud; no obstante, la convocada contintiio prestando los servicios de salud de
forma oportuna a los usuarios.
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Explica que, para el mes de julio de 2020, de nuevo, mediante el area de
farmacia, a cargo de la quimica farmaceéutica Dra. Erika Maria Reyes Castro, se
solicito el suministro de elementos médicos, a través de correos electronicos de
fechas 1, 10, 15 (dos ese dia), 17, 23, 24 y 28 de julio; siendo recibidos por la
prenombrada con remisiones N° 20-067; 20-069; 20-070; 20-072; 20-075; 20-
076; 20-079; 20-081; 20-082; 20-084; 20-085 y 20-286 de los dias 4, 6, 6, 7, 11,
14, 15, 18, 22, 25, 28 y 29 de julio de 2020, respectivamente; adeudandose por
el mentado pedido la suma de $91.916.700.

Aduce que, en el mes de agosto de 2020, se realizaron pedidos a través de
correos electronicos enviados los dias 4, 18, 22 y 27 de agosto, remitiéndose los
suministros solicitados mediante las remisiones N° 20-090; 20-091; 20-092; 20-
093; 20-095; 20-097; 20-000; 20-104 de los dias 4, 10, 11, 12, 14, 19, 22, 27 de
agosto de 2020, respectivamente; pedidos que corresponden a la suma de
$68.384.000.

Manifiesta que, para el mes de septiembre de 2020, la E.S.E. convocada solicitd
el suministro de elementos médicos los dias 2, 8, 11, 15, 21 y 28 de septiembre,
entregandose lo solicitado mediante remisiones N° 20-108; 20-112; 20-116; 20-
117; 20-118; 20-119 y 20-120 de fecha 2, 8, 16, 21, 25, 28 y 28 de septiembre
respectivamente; adeudandose por la entrega de los suministros la suma de
$62.236.400.

Indica que, en el mes de octubre, se realizaron pedidos los dias 7, 15y 20 de
octubre, lo cuales fueron enviados a través de las remisiones N° 20-130; 20-134;
20-136; 20-138 y 20-140 de los dias 8, 16, 23, 27 y 31 de octubre de 2020;
pedidos que corresponden a la suma de $47.484.400, y aun no ha sido pagados.

Sostiene que, para el 24 de septiembre de 2020, la Procuraduria Segunda
Delegada para la Contratacion Estatal decidié revocar la medida de suspension
provisional impuesta al sefior Jairo Lopez Pinzon en calidad de gerente de la
E.S.E., reintegrandose a sus labores el dia 28 de septiembre de 2020.

Expone que, en el mes de noviembre de 2020, nuevamente la profesional
encargada del area de farmacia solicitdé el suministro de elementos médicos,
medicamentos y demas, mediante correos electronicos, comunicacion telefénica
y mensajeria de WhatsApp, enviandose lo solicitado a través de remisiones N°
20-141y 20-145 del 5y 10 de noviembre; adeudandose la suma de $11.754.000,
frente a esta solicitud.

Relata que, mediante Resolucion N° 12773 del 9 de noviembre de 2020, la
Superintendencia de Salud, ordeno la toma de posesion de los bienes, haberes
y negocios, asi como la intervencién forzosa administrativa de la E.S.E Hospital
Emiro Quintero Caiiizares, apartando del cargo al sefior Jairo Lopez Pinzon, ante
las presuntas irregularidades de orden administrativo y financiero ocurridas en
los afios 2019 y 2020.

Aduce que el dia 11 de noviembre de 2020, inici0 sus funciones de gerente el
agente interventor delegado por la Superintendencia Nacional de Salud Dr. Yamil
Roberto Blel Cervantes, designado como interventor por el término de 6 meses.

Sefala que durante el afio 2020 todos los elementos solicitados por la convocada
fueron remitidos por la parte convocante mediante transporte terrestre, a través
de las empresas Cootransunidos LTDA y Exprecar S.A.S., que entregaron
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satisfactoriamente la mercancia solicitada.

- Precisa que la empresa convocante, mantiene relaciones y acuerdos con la
empresa Inversiones Tecnomedicas de Colombia S.A.S., representada
legalmente por el sefior Jesus Alexander Reyes Vargas, por lo que se compran
y venden reciprocamente elementos médicos, razon por la cual, la mayoria de
correos electrénicos remitidos a la empresa convocante son renviados a la antes
mencionada.

- Indica que los documentos aportados y lo antes narrado, demuestra la existencia
de una relacién contractual de hecho sin contrato previo, que origind un
enriquecimiento sin justa causa a favor de entidad convocada y en perjuicio de la
empresa AMS Invercol S.A.S., quien en repetidas oportunidades ha solicitado el
pago de la obligacion originada, sin que a la fecha haya obtenido una respuesta
favorable.

- Expone que el 20 de noviembre de 2020, solicité a la E.S.E. Hospital Emiro
Quintero Cafiizares, el pago del valor adeudado hasta esa fecha por valor de
$453.130.417, sin que exista pronunciamiento alguno por parte de la entidad
convocada.

- Por ultimo, indic6é que la obligacion adeudada por la E.S.E. genera intereses de
mora en el valor de cada suministro realizado por mes, perjuicio que a titulo de
lucro cesante ha dejado de percibir la convocante, por falta de pago del capital
inicial, valor que a la fecha de presentacion de la solicitud asciende a la suma de
$70.485.330.

1.3. Tramite pre- judicial.

El 4 de marzo de 2021, la parte convocante elevo solicitud de conciliacién prejudicial
ante la Procuraduria 24 Judicial 1l para Asuntos Administrativos, que mediante auto
del 18 de marzo del mismo afio admitié dicha solicitud y sefialé6 como fecha para la
realizacion de la audiencia de conciliacion el dia 14 de abril de 20212,

Llegada tal fecha, el Procuraduria 24 Judicial 1l para Asuntos Administrativos,
teniendo en cuenta que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander lo cit6 a
audiencia de pruebas dentro del expediente identificado con el radicado numero
2017-222, resolvié aplazar la audiencia de conciliacion fijando como nueva fecha
para la celebracion el dia 13 de abril de 2021, a las 3:30 PM3.

1.4. Acuerdo conciliatorio.

En el acta de conciliaciéon suscrita el 13 de abril de 20214, la E.S.E. Hospital Emiro
Quintero Cafizares presentd férmula conciliatoria de acuerdo con los siguientes
parametros:

«(...) en sesion de fecha 5 de abril de 2021, segun consta en acta No. 006,
decide por unanimidad de sus miembros lo siguiente: Una vez socializado y
debatido el presente caso, el comité de conciliacion institucional de la ESE
Hospital Emiro Quintero Cafiizares en intervencion, no vislumbra impedimento
alguno para conciliar, recomendando Unicamente reconocer el pago de los
valores establecidos por concepto de capital adeudado a la empresa AMS

2 Ver pags.198 a 199 del archivo pdf denominado «01SolicitudConciliacionAcuerdo» del expediente digital.
% Ver pag. 200 del archivo pdf denominado «01SolicitudConciliacionAcuerdo» del expediente digital.
4 Ver pags. 201 a 202 del archivo pdf denominado «01SolicitudConciliacionAcuerdo» del expediente digital.
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INVERCOL SAS, identificada con el Nit.901364809-1, cifra que se determina
para todos los efectos legales en cuantia de CUATROCIENTOS CINCUENTA
Y TRES MILLONES CIENTO TREINTA MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE
PESOS ML ($453.130.417), la cual se imputara al rubro denominado sentencias
y conciliaciones del presupuesto de rentas y gastos de la entidad para la
vigencia 2021, y sera pagadera en dos (02) cuotas iguales dentro de los dos
(02) meses subsiguientes a la aprobacién de la presente conciliacion por parte
de la autoridad competente, decision que es aprobada de manera unanime por
los miembros integrantes del comité».

Por su parte, el apoderado de la parte convocante aceptd la propuesta conciliatoria,
en los siguientes términos.

«(...) Acto seguido se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte
convocante para que manifieste su posicion frente a lo expuesto por la parte
convocada, quien manifestd: Atendiendo la propuesta conciliatoria presentada
por la Entidad Convocada me permito manifestar, que acepto totalmente la
propuesta allegada.

A su vez, el Ministerio Publico se abstuvo de conceptuar sobre el acuerdo logrado,
sefalando que ante la necesidad de hacer un andlisis y estudio de la documentacion
aportada, rendiria concepto sobre la viabilidad de la aprobacion del acuerdo logrado,
independientemente, de lo cual se remitiria la actuacidon a este Despacho.

1.5. Concepto Ministerio Publico.

Mediante Oficio nimero 048 del 14 de abril de 20215, el Procurador 24 Judicial Il
Para Asuntos Administrativos remiti6 a este Despacho el tramite conciliatorio
extrajudicial que contiene el acuerdo celebrado entre la sociedad AMS INVERCOL
S.A.S (convocante) y la E.S.E. HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES
(convocado), con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
2.2.4.3.1.1.12 del Decreto 1069 de 2015.

Por otro lado, rindié concepto desfavorable a la aprobacion de la conciliacion, en los
siguientes términos:

«Analizada la situacién a la luz de las subreglas establecidas en dicho proveido,
se itera que si bien se admiten hipotesis en que resultaria procedente la actio
de in rem verso sin que medie contrato alguno, dichas posibilidades son de
caracter excepcional y por consiguiente de interpretacién y aplicacion restrictiva.

No obstante lo anterior, se echan menos dentro de la actuacion elementos de
prueba demostrativos de los eventos enunciados en la sentencia, en que de
manera excepcional y por razones de interés publico o general resultaria
procedente la actio in rem verso.

No esta acreditado que la E.S.E. E.Q.C. prevalida de autoridad o imperium
hubiere constrefiido o impuesto a la convocante el suministro de bienes o
servicios en su beneficio, por fuera del marco de un contrato estatal o con
prescindencia del mismo.

Tampoco, que la adquisicion de los elementos suministrados hubiere obedecido
a situaciones de urgencia y necesidad para evitar una amenaza o una lesion
inminente e irreversible al derecho a la salud, que deberia aparecer de manera
objetiva y manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de
planificar y adelantar un proceso de seleccién de contratistas, asi como de la

5 Ver archivo pdf denominado «02RemisiénConciliacion» del expediente digital.
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celebracidn de los correspondientes contratos.

Por otra parte no se aportaron elementos indicativos de que ello fuese el
resultado de evento en que debiéndose legalmente declarar una situacién de
urgencia manifiesta, la administracion hubiera omitido tal declaratoria,
procediendo a solicitar el suministro de los elementos en cuestién, sin contrato
escrito alguno.

Ante este panorama en criterio de esta Agencia del Ministerio Publico, el
acuerdo contenido en el acta resulta violatorio de la Ley y lesivo para el
patrimonio publico, por lo que comedidamente se depreca que el mismo sea
improbado».

[I. CONSIDERACIONES

A partir de la Ley 23 de 1991 se permitié en nuestro pais que las entidades publicas
pudieran acudir a la conciliacion prejudicial o judicial, sujeta a la previa
homologacién del Juez Administrativo, como una forma de solucién alternativa de
conflictos.

De conformidad con el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo
70 de la Ley 446 de 1998, podran conciliar, total o parcialmente, prejudicial o
judicialmente, las personas juridicas de derecho publico, a través de sus
representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de caracter
particular y contenido econémico de que conozca o pueda conocer la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos
137 y siguientes del CPACA.

Por su parte, el articulo 12 del Decreto 1716 de 2009, por medio del cual se
reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de
1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001, respecto a la conciliacion extrajudicial
en asuntos de lo contencioso administrativo y el cual se encuentra vigente consagra:

“Articulo 12. Aprobacion judicial. El agente del Ministerio Publico remitira, dentro
de los tres (3) dias siguientes a la celebracion de la correspondiente audiencia,
el acta de conciliacién, junto con el respectivo expediente al juez o corporaciéon
competente para su aprobacion’.

Ahora bien, como antes se sefiald, en materia de lo contencioso administrativo la
ley autoriza el uso de este mecanismo, siempre que se acrediten unas exigencias
especiales que deben ser valoradas por el Juez.

En reiterada jurisprudencia la Seccion Tercera del Consejo de Estado se ha
pronunciado sobre los requisitos que se deben cumplir a efectos de otorgar
aprobacion a los acuerdos conciliatorios®, como son:

«1. Que verse sobre derechos econémicos disponibles por las partes.

2. Que las entidades estén debidamente representadas.

3. Que los representantes o conciliadores tengan capacidad o facultad para
conciliar y disponer de la materia objeto de convenio.

4. Que no haya operado la caducidad de la accion.

5. Que los derechos reconocidos estén debidamente respaldados por las
probanzas que se hubieren arrimado a la actuacion.

6. Que no resulte abiertamente inconveniente o lesivo para el patrimonio de la

6 Consejo de Estado, Seccion Tercera — Subseccion B. Auto del 20 de febrero de 2014, radicado No. 25-000-23-26-000-2010-
00134-01. C.P. Danilo Rojas Betancourth.
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Administracion».

En este sentido, ha dejado claro la jurisprudencia, que la conciliacion en materia
contenciosa administrativa y su posterior aprobacion, debe estar respaldada con
elementos probatorios idoneos y suficientes, respecto del derecho objeto de
controversia por estar en juego el patrimonio Estatal y el interés publico, de manera
qgue con el acervo probatorio allegado, el Juez de conocimiento no tenga duda
alguna acerca de la existencia de la posible condena en contra de la administracién
y que por tanto la aprobacion del acuerdo resultara provechoso para los intereses
de las partes en conflicto.

Es de advertir que los anteriores requisitos, deben obrar en su totalidad dentro del
acuerdo prejudicial, pues la sola falta de uno de ellos conllevaria necesariamente a
su improbacion, quedado relevado el operador judicial de estudiar la existencia de
los demas, dada la naturaleza de inseparabilidad de los mismos.

Ahora bien, analizados los aspectos juridicos de la conciliacion, procede el
Despacho a verificar, si se cumplen o no, los requisitos legales para dar aprobacion
al presente acuerdo, realizando el analisis comparativo entre los requisitos
enlistados ut supra con la conciliacion bajo estudio, de lo que se concluye:

2.1. Que verse sobre derechos econémicos disponibles por las partes.

La conciliacién verso sobre derechos de indole econdémico, en tanto el asunto de
que trata, se refiere a una controversia que gira en torno al reconocimiento y pago
de los valores generados por suministros de elementos farmacéuticos, materiales
meédico quirdrgicos, equipos y dispositivos médicos por parte de la sociedad
convocante AMS INVERCOL S.A.S. a la E.S.E HOSPITAL EMIRO QUINTERO
CANIZARES, por valor de cuatrocientos cincuenta y tres millones ciento treinta mil
cuatrocientos diecisiete pesos ($453.130.417), derechos de contenido econdmico y
gue son susceptibles del medio de control de reparacién directa determinado en el
articulo 140 del CPACA, en cuanto algunos no fueron el resultado de un contrato
celebrado con las formalidades propias para su realizacion.

2.2. Que las entidades estén debidamente representadas y que los
representantes o conciliadores tengan capacidad o facultad para conciliar y
disponer de la materia objeto de convenio.

Acerca de la debida representacion de la persona que concilia y la capacidad y
facultad para hacerlo, se tiene que la sociedad AMS INVERCOL S.A.S., quien actua
a través de apoderado debidamente designado conforme con el poder que obra en
las paginas 2 a 3 del archivo pdf denominado «01SolicitudConciliacibnAcuerdo» del
expediente digital, otorgandole al abogado Ivan José Montejo Pabén la facultad de
conciliar extrajudicialmente.

En cuanto a la E.S.E. HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES, concurre a
través de apoderada, abogada Ibeth Karina Claro Sabbagh, segin poder conferido
con facultad expresa de conciliacion otorgado por el Agente Especial Interventor de
la entidad visible en las paginas 203 a 204 del archivo pdf denominado
«01SolicitudConciliacionAcuerdo» del expediente digital.

Asi las cosas, el Despacho encuentra demostrado que las partes que integran el
presente acuerdo conciliatorio, estan debidamente representadas.
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2.3. Que no haya operado la caducidad del medio de control.

Indica el paragrafo 2 del articulo 61 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo
81 de la Ley 446 de 1998 y el articulo 21 de la Ley 640 de 2001, que no habréa lugar
a conciliacion cuando la correspondiente accidn (entiéndase medio de control) haya
caducado.

Asi pues, corresponde aplicar el término de caducidad dispuesto para el medio de
control de reparacion directa, articulo 164 numeral 2 literal i), comoquiera que es el
término aplicable para controversias de enriquecimiento sin justa causa.

Revisada la actuacion, para el Despacho en el presente asunto no existe caducidad,
pues computado el plazo a partir del siguiente dia a la ocurrencia del hecho, es
decir, desde que la parte convocante realizé entrega de los elementos
farmacéuticos, materiales médico quirdrgicos, equipos y dispositivos médicos
suministrados durante los meses de febrero a noviembre del afio 2020, lo que
implica que a la fecha de presentacion de la solicitud de conciliacién, que lo fue el 4
de marzo de 2021, no habia trascurrido el término de dos (2) afios previsto como
término de caducidad para el ejercicio del medio de control.

2.4. Que los derechos reconocidos estén debidamente respaldados por las
probanzas que se hubieren arrimado a la actuacion.

Las pruebas que sustentan la conciliacién, son las siguientes:

- Certificado de Existencia y Representacion Legal o de Inscripcién de
Documentos, correspondiente a la empresa AMS INVERCOL S.AS.,
identificada con el NIT nimero 901364809-1 en el cual se aprecia como
representante legal a la sefiora Sierra Garzon Adriana Mercedes, identificada
con la cédula de ciudadania niUmero 27.605.044".

- Correos electrénicos enviados por Erika Reyes Castro desde el correo
electronico erikaanlu@hotmail.com, dirigidos a la direccion de correo
tecnomedicasas.compras@gmail.com, con copia al correo electrénico
amsinvercol@gmail.com perteneciente a la empresa AMS INVERCOL S.A.S.
solicitando medicamentos:

Fecha de la solicitud P&g. del archivo denominado
«01SolicitudConciliacionAcuerdo»
del expediente digital.

28 de febrero de 2020 36
4 de marzo de 2020 38
13 de marzo de 2020 44
18 de marzo de 2020 46
28 de marzo de 2020 49
12 de mayo de 2020 62
2 de junio de 2020 65
11 de junio de 2020 67
25 de junio de 2020 72
30 de junio de 2020 73
1 de julio de 2020 74
10 de julio de 200 79
15 de julio de 2020 82
15 de julio de 2020 83
17 de julio de 2020 85
23 de julio de 2020 88
24 de julio de 2020 89

" Pag. 28 a 33 del archivo pdf denominado «01SolicitudConciliaciénAcuerdo» del expediente digital.
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28 de julio de 2020 91

18 de agosto de 2020 100
27 de agosto de 2020 104

2 de septiembre de 2020 106
8 de septiembre de 2020 108
10 de septiembre de 2020 110
15 de septiembre de 2020 111
21 de septiembre de 2020 113
28 de septiembre de 2020 116
7 de octubre de 2020 119
15 de octubre de 2020 121
20 octubre de 2020 123

- Remisiones de salida de AMS INVERCOL S.A.S. de~ suministros de
medicamentos a la E.S.E HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES:

Numero Remisiones Fecha Entrega Valor Total Pag. del archivo
fecha denominado
«01SolicitudConciliacion
Acuerdo» del expediente
digital.
20-024 03/03/2020 03/03/2020 7.212.523 37
20-026 04/03/2020 05/03/2020 2.440.000 39
20-025 02/03/2020 05/03/2020 3.132.000 40
20-027 05/03/2020 06/03/2020 7.800.000 41
20-029 10/03/2020 10/03/2020 5.800.000 42
20-030 10/03/2020 11/03/2020 6.170.000 43
20-034 14/03/2020 16/03/2020 940.000 45
20-036 18/03/2020 18/03/2020 21.531.000 47
20-040 24/03/2020 24/03/2020 4.728.000 48
20-042 27/03/2020 31/03/2020 6.918.000 50
20-043 04/04/2020 06/04/2020 15.420.000 51
20-044 05/04/2020 06/04/2020 3.992.000 52
20-046 11/04/2020 11/04/2020 880.000 53
20-048 15/04/2020 16/04/2020 155.010 54
20-049 17/04/2020 18/04/2020 2.720.000 55
20-050 17/04/2020 18/04/2020 750.000 56
20-051 20/04/2020 21/04/2020 2.848.000 57
20-052 23/04/2020 23/04/2020 890.000 58
20-053 25/04/2020 27/04/2020 124.008 59
20-055 29/04/2020 30/04/2020 7.890.000 60
20-056 30/04/2020 05/05/2020 10.780.000 61
20-057 13/05/2020 1405/2020 14.126.000 63
20-058 22/05/2020 23/05/2020 4.570.000 64
20-060 09/06/2020 10/06/2020 15.310.000 66
20-061 13/06/2020 14/06/2020 10.405.400 68
20-062 17/06/2020 18/06/2020 6.090.000 69
20-063 23/06/2020 26/06/2020 1.020.000 70
20-064 25/06/2020 26/06/2020 6.712.000 71
20-067 04/07/2020 05/07/2020 34.778.600 75
20-069 06/07/2020 07/07/2020 945.600 76
20-070 06/07/2020 08/07/2020 1.380.000 77
20-072 07/07/2020 08/07/2020 596.000 78
20-075 11/07/2020 12/07/2020 13.340.000 80
20-076 14/07/2020 15/07/2020 890.000 81
20-079 15/07/2020 16/07/2020 5.655.000 84
20-081 18/07/2020 22/07/2020 1.529.000 86
20-082 22/07/2020 23/07/2020 1.000.000 87
20-085 28/07/2020 29/07/2020 10.743.500 92
20-086 29/07/2020 29/07/2020 3.183.600 93
20-090 04/08/2020 03/08/2020 12.548.000 95
20-091 10/08/2020 11/08/2020 15.178.000 96
20-092 11/08/2020 12/08/2020 11.478.000 97
20-093 12/08/2020 13/08/2020 6.055.000 98
20-095 14/08/2020 15/08/2020 3.120.000 99
20-097 19/08/2020 20/08/2020 2.435.000 101
20-100 22/08/2020 24/08/2020 5.880.000 103
20-104 27/08/2020 31/08/2020 11.690.000 105
20-108 02/09/2020 03/09/2020 14.055.000 107
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20-112 08/09/2020 10/09/2020 11.236.000 109
20-016 16/09/2020 17/09/2020 6.476.000 112
20-017 21/09/2020 22/09/2020 10.388.400 114
20-118 25/09/2020 26/09/2020 780.000 115
20-119 28/09/2020 28/09/2020 4.928.000 117
20-120 28/09/2020 29/09/2020 14.373.000 118
20-130 08/10/2020 09/10/2020 9.844.000 120
20-134 16/10/2020 18/10/2020 10.727.400 122
20-136 23/10/2020 24/10/2020 10.696.000 124
20-138 27/10/2020 28/10/2020 9.886.000 125
20-140 31/10/2020 01/11/2020 6.331.000 126
20-141 05/11/2020 06/11/2020 11.754.000 127
20-145 10/11/2020 10/11/2020 9.400.000 128

- Facturas de las empresas de transporte COOTRANSUNIDOS LTDA vy
EXPRECAR S.A.S., correspondientes al envio de medicamentos, las cuales
tienen como ciudad de origen Culcuta y como destino el municipio de Ocafia&.

- Contrato No. 011 del 27 de enero de 2020, celebrado entre la Empresa Social
del Estado Hospital Emiro Quintero Cafiizares y la sefiora Adriana Mercedes
Sierra Garzon, cuyo objeto era el «SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS
PARA USO EN EL SERVICIO DE MEDICINA INTERNA EN PACIENTES
POLIMEDICADOS, MEDICAMENTOS PARA TRATAMIENTOS DE
ENFERMEDADES RESPIRATORIAS, CRONICAS E INDUCTORES DE
ANESTESIA PARA LA REALIZACION DE PROCEDIMIENTOS
MEDIANAMENTE INVASIVOS CON DESTINO A LA E.S.E. HOSPITAL
EMIRO QUINTERO CANIZARES», por un valor de $141.752.000.00°.

- Acta de Inicio Contrato No. 011 del 27 de enero de 202019,

- Acta de Terminacién Contrato No. 011 del 27 de enero de 2020, de fecha 25
de febrero de 202011,

- Acta de Liquidacion Bilateral con fecha del 25 de febrero de 2020, suscrita
por el sefior Jairo Pinzén LOpez gerente, en ese momento, de la E.S.E
Hospital Emiro Quintero Cafizares y la sefiora Adriana Mercedes Sierra
Garzon??,

- Contrato No. 024 del 27 de febrero de 2020, celebrado entre la Empresa
Social del Estado Hospital Emiro Quintero Cafizares y la sefiora Adriana
Mercedes Sierra Garzon, el cual tenia por objeto el «SUMINISTRO DE
MEDICAMENTOS UTILIZADOS EN PACIENTES HOSPITALIZADOS EN
PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE ATENCION, ANTIBIOTICOS DE
PRIMERA LINEA DE ELECCION EN TRATAMIENTOS INFECCIOSOS DE
VIAS RESPIRATORIAS Y TRATAMIENTOS PARA ENFERMEDADES
CRONICAS TRATAMIENTOS ADYUVANTES COMO FACTORES
FORMADORES DE COLONIAS, MEDIOS DE CONTRASTE Y SOPORTE
NUTRICIONAL CON DESTINO A LA E.S.E. HOSPITAL EMIRO QUINTERO
CANIZARES», por valor de $65.900.000.0013,

- Acta de Inicio Contrato No. 024 del 27 de febrero de 2020, de fecha 9 de
marzo de 202014,

8 P4gs. 129 a 141 del archivo pdf denominado «01SolicitudConciliaciénAcuerdo» del expediente digital.
® Pags. 142 a 149 del archivo pdf denominado «01SolicitudConciliacidnAcuerdo» del expediente digital.
10 pag. 150 del archivo pdf denominado «01SolicitudConciliacionAcuerdo» del expediente digital.
11 P4g. 151 del archivo pdf denominado «01SolicitudConciliaciGnAcuerdo» del expediente digital.
12 pag. 152 del archivo pdf denominado «01SolicitudConciliacionAcuerdo» del expediente digital.
13 Pag. 153 a 161 del archivo pdf denominado «01SolicitudConciliacionAcuerdo» del expediente digital.
14 P4g. 161 del archivo pdf denominado «01SolicitudConciliaciGnAcuerdo» del expediente digital.
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- Orden de compra No. 00024 del 27 de marzo de 2020, emitida por la E.S.E.
Hospital Emiro Quintero Cafiizares por valor de $46.317.240, suscrita por la
proveedora Adriana Mercedes Sierra Garzén?®,

- Extracto bancario correspondiente a la sefiora Adriana Mercedes Sierra
Garzoén del mes de abril de 2020%°.

- Certificacion emitida por la contadora de la empresa AMS INVERCOL S.A.S.
de fecha 24 de febrero de 2020, en la cual se indica que la entidad convocada
tiene remisiones pendientes por facturar por valor de $453.129.441'7,

- Solicitud de pago presentada por la empresa AMS INVERCOL S.A.S., a la
E.S.E. HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES, el 20 de noviembre de
202018,

2.5. Que no resulte abiertamente inconveniente o lesivo para el patrimonio de
la Administracion.

La controversia objeto de la conciliacion bajo estudio, versa en torno
enriguecimiento sin justa causa de la E.S.E HOSPITAL EMIRO QUINTERO
CANIZARES vy el consecuente detrimento patrimonial padecido por la sociedad
AMS INVERCOL S.A.S., con ocasion al suministro de elementos farmacéuticos
entre los meses de enero a noviembre de 2020, por valor de cuatrocientos cincuenta
y tres millones ciento treinta mil cuatrocientos diecisiete pesos ($453.130.417).

Sobre el particular, se destaca que, segun lo ha estudiado el Honorable Consejo de
Estado, el enriquecimiento sin causa constituye una pretension tratada a través de
la actio de in rem verso, la cual es conocida en materia civil y comercial como la
accion o garantia judicial conducente para reclamar la compensacion o restitucion
que se deriva de la aplicacion de Aa fuente de obligaciones, o si se quiere, el
principio del derecho conocido como doctrinalmente como enriquecimiento sin justa
causa o injustificado.

Al respecto, se tiene que la Sala Plena de la Seccién Tercera del Honorable Consejo
de Estado, en sentencia de unificacion del 19 de noviembre de 2012, proferida
dentro del expediente identificado con el radicado numero 73001-23-31-000-2000-
03075-01(24897), M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, determiné que la actio
de in rem verso es procedente de manera excepcional y por razones de interés
publico o general, sin que medie contrato alguno, en los siguientes eventos:

«a) Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso, que fue
exclusivamente la entidad publica, sin participacion y sin culpa del particular afectado,
la que en virtud de su supremacia, de su autoridad o de su imperium constrifié o impuso
al respectivo particular la ejecucion de prestaciones o el suministro de bienes o servicios
en su beneficio, por fuera del marco de un contrato estatal o con prescindencia del
mismo.

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros,
ordenar obras con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesiéon
inminente e irreversible al derecho a la salud, derecho este que es fundamental por
conexidad con los derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad

15 P4g. 162 del archivo pdf denominado «01SolicitudConciliacinAcuerdo» del expediente digital.
16 pag. 163 del archivo pdf denominado «01SolicitudConciliacionAcuerdo» del expediente digital.
17 Pag. 166 del archivo pdf denominado «01SolicitudConciliacionAcuerdo» del expediente digital.
18 P4gs. 167 a 192 del archivo pdf denominado «01SolicitudConciliacionAcuerdo» del expediente digital.
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gque deben aparecer de manera objetiva y manifiesta como consecuencia de la
imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso de seleccién de contratistas,
asi como de la celebracién de los correspondientes contratos, circunstancias que deben
estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo, sin que el
juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decision de la
administracion frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria
y la mas razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal
determinacion.

c) Enlos que debiéndose legalmente declarar una situacion de urgencia manifiesta, la
administracién omite tal declaratoria y procede a solicitar la ejecucion de obras,
prestacion de servicios y suministro de bienes, sin contrato escrito alguno, en los casos
en que esta exigencia imperativa del legislador no esté excepcionada conforme a lo
dispuesto en el articulo 41 inciso 4° de la Ley 80 de 1993».

Advirtiendo lo anterior, el Despacho procedera a estudiar el acuerdo conciliatorio
objeto de la presenta accidn, bajo los pardmetros establecidos por la Jurisprudencia
de la Alta Corporacion.

Descendiendo al caso bajo estudio, se advierte de las pruebas aportadas, que la
sefiora ADRIANA MERCEDES SIERRA GARZON y E.S.E HOSPITAL EMIRO
QUINTERO CANIZARES suscribieron los contratos de suministros No. 011 del 27
de enero de 2020 y No. 024 del 27 de febrero de 2020; ademas, que en razén a su
naturaleza, y teniendo en cuenta lo reglado en los articulos 20, 20.1 y 20.1.1 del
Estatuto de Contratacion de la E.S.E., por ser contratos que no superan los 300
SMLMV, se eligi6 al contratista de manera directa.

También, se evidencia del contenido de los contratos que, la convocada realizé unos
estudios previos, encontrdndose «necesario contratar el suministro de antibiéticos de
amplio espectro para uso en pacientes hospitalizados y anticoagulantes para procesos
postoperatorios de ortopedia y otros utilizados en hospitalizacion quirdrgica; inhaladores
anestésicos usados en quirdfano»*.

Ahora, en el listado de medicamentos solicitados en los contratos ple suministros
suscrito entre la sefiora ADRIANA MERCEDES SIERRA GARZON vy la E.S.E
HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES, se evidencian los siguientes?’;

Contrato No. 011 del 27 de enero de 2020.

[ DESCRIPCION UNIDAD PRECIO UNITARIO
ALBUMINA HUMANA 20% SOML CAJA X 1 AMP 8§ 208600
[TALCOHOL ANTISEPTICO 70% X 3700 MK GALON | s 24.000
BROMURO DE IPRAT + FENOT X 20ML- BERODUAL- FCO $ 58333
BOEHRINGER
CEFTRIAXONA 1GR CAJA X AMP DELTA AMP (3 2183
CLORURO DE SODIO 0.9% 500 ML o BOLSA $ 2.660
ENOXAPARINA 60MG/0.6 ML AMP CAJA X 2 B UND £3 14.500
[INSULINA GLARGINA 100 Ul AMP AMP $ 92533
IOPRAMIDA 300MG FCO X 50ML SOLUCION AMP $  80.000 |
[TMOXIFLOXACINO 400MG/250ML INY AMP $ 113.000
NEOSTIGMINA 0.5MG/1ML CAJA X 10 AMP AMP $ 800
OXACILINA 1GR CAJA X 10 AMP (SAL | UND $ 1.750
| PIPERACILINA + TAZOBACTAM 4G/0.5G “UNID 3 11.148
PROPOFOL 1% AMPOLLA X 20ML - FRESENIUS AMP $ 8.450
| PROPOFOL 1% AMPOLLA X 20ML - PROCLIN AMP 3 "8.450 |
ROCURONIO BROMURO S0MG/SML INY( ESMERON) - MSD AMP $ 60.000
| SEVORANE 250ML CAJA X 1 FSCO UND $ 499.000
| SOMATOSTATINA 3MG CAJA X 1 AMP : AMP $§ 208.000
TRIMETOPRIM SULFA 80/400 MG AMP i AMP $ 5.800
VANCOMICINA S00MG AMPOLLA CAJA X 1 (VANAURUS) PISA AMP 3 6.400

19 pags. 143y 154-155 del archivo pdf denominado «01SolicitudConciliaciénAcuerdo» del expediente digital.
20 p4gs. 143 y 154-155 del archivo pdf denominado «01SolicitudConciliacionAcuerdo» del expediente digital.
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Contrato No. 024 del 27 de febrero de 2020.

OESCHIPCION | VUMIDAD FRECIO UNIVARIO (2
| ALBUMINA HURANA 400 BORML CATA X ) ARar s 200,000 i B \-:
: ALCONDL ANTISCFTICO 70% X 2700 M) GALOMN “ 25,000 | 0
| 1 — t
{ cR TRIAXCGNA LGH CAIA X AMP OBLTA AN | s _2.350 o ‘
| IMOXAPANINA 40N 0.4 0AL AMP CAIAX D LS R | S 11,060 | O |
ENDXAPARINA BORME/0.6 ML AMP CAJA X (TR | 2. 800 ] |
|
ENSURE LATA X 500 GRATON LATA | IJJ,'.‘HI‘ o ‘
INSULINA GLARGINA LOO0 LI ATV P ) Anap | .Jv...‘,": o |
|
MNITHRQAOLICERINA 0.2 /250 mil / DEXTROSA 5™ ) BOLSA I i !-\.&UO‘ (8] 1
OXACILINA LGN CAIA X 1O AR (5AL ! LRI LR : : 377 1 ;-.n{ o ‘
PESFILAASTIUNM & mg/ G g seop anar | $ 1 .-:.-,n.nwv-..vo‘y I
PIVCHACILINA + TAZOBACTAM 1G/0 GG | (WLMTR) % 11,820 ‘ o |
THOrOYO 1% AMPOLLA X 20MI - AR o H'J()\I: o |
| ROCUMONIO RROMURE SOMG/SML TNV REMERON) = MSD ARAE &0.000 | (3] i
SEVORANE 250ML CALIA X 1 PRCO | D s Anm Ilnllli (3] |
| SOMATOSLTATINA 3MG CAIA X 1 AMP AMP ! ) 208,000 | 7] |
! r < S T | 1
SULFATO DE BARIO E-Z PAQUETE 100 UK ArAP s 75,000 | o ‘
| VANCOMICINA S00MCG AMPOLLA CAIA X | (VANALIRLIS) PISA AN l u o,n00 I o |
|

En razén a lo anterior, es necesario indicar que los medicamentos suministrados
con motivo de los contratos guardan relacion con los enunciados en los correos
electrénicos provenientes del area de Farmacia de la E.S.E HOSPITAL EMIRO
QUINTERO CANIZARES dirigidos con copia a la empresa AMS INVERCOL S.A.S.,
asi como en las remisiones de salida de tal sociedad, evidenciandose entonces que
tales medicamentos son los mismos que fueron suministraron sin un contrato
estatal.

Ahora bien, la parte convocante indica que tales suministros fueron entregados sin
observancia de las normas contractuales, con motivo de la pandemia declarada por
el virus Covid-19, por lo que solicita el pago de la suma de ($453.129.441), al
proveer los medicamentos solicitados por la convocada durante los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de
la vigencia 2020.

En este orden de ideas, se precisa que el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100
de 19932 prevé que las Empresas Sociales del Estado se regiran por el derecho
privado, estableciéndose el régimen contractual en el sector salud en los siguientes
términos:

«ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se
someteran al siguiente régimen juridico:

(--)

6. En materia contractual se regird por el derecho privado, pero podra
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto
general de contratacion de la administracion publicax.

Sobre este punto, es importante resaltar que, sin perjuicio del régimen normativo de
aplicacion propio al negocio juridico, la entidad publica no se encuentra relevada de
observar y acatar los principios consagrados en el articulo 209 de la Constituciéon

21 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones
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Politica??, asi como lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007; al respecto el maximo
organo de lo Contencioso Administrativo, preciso:

«(...) cabe recordar que siempre que esté de por medio la contratacion estatal,
sin perjuicio del régimen normativo de aplicacién imperante al negocio juridico,
la entidad publica se encuentra obligada a observar y acatar los principios
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica , tal cual lo dispuso
expresamente la Ley 1150 de 2007 (...) Siguiendo esa direccion, la entidad
estatal debe observar en su actuacion, precontractual y contractual, los
principios que la Constitucion Politica le impone, en desarrollo de lo cual le
asiste la obligacién de obrar con igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, en todas las etapas de la actividad
contractual®».

Atendiendo lo anterior, se sefala que las entidades estatales deben observar en su
actuacion precontractual y contractual, los principios de la Constitucién Politica,
teniendo la obligacion de obrar con igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, en todas las etapas de la actividad contractual.

Ahora bien, en el presente asunto el Despacho encuentra, de acuerdo con
informacién obtenida en la pagina web de la convocada?*, que mediante Acuerdo
No. 03 del 8 de junio de 2020, la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital Emiro Quintero
Caniizares, en uso de sus facultades legales, adiciond un paragrafo al articulo 7 del
Acuerdo No. 004 de 2014, por medio del cual se adopta el Estatuto de Contratacion
de la entidad convocada, estableciendo lo siguiente:

ACUERDA

ARTICULOPRIMERO: Adicionar un parageato ol articnlo 7 del Acuerdo No, 004 de 23 doabind
de 2004, quedando de In sigulente maner

Avtieulo 7.« APROBACION ¥ AUTORIZACION POR LA JUNTA DIRECTIVA: requicron
aprobacion previa por parte de la Junta divectivie los contratos cuva cuantla sea mini
trescientoy (300) salarios minimos legales Mensuales Vigemie v supecior atos o ¢0 008 Sl

Minimos Legaley Mensualex Vigentes, loy de enafenacion de bieney inmuebloy (compra v yenia)
emprivtitos, vompra de titloy de valor, contratoy de socledad y contratos de viexyo compartido )
loy demdy que expresamente dotermine la loy

Parvdgrafo primero;: La aprobaclon a que se refivre axte articonla soe dard por exerito ¥ proviantvrie
a la celobracion de la contratacidn, por lo que ¢l gevente realizard con aportanidad ks acolones
y cllaciones corvexpondientey o la junta directiva

Pardgrafo segundo. Se exceptian de la awtorizacion previa por parte de la junke divectiva, o
contratos de prestacidn de servictos e salud que suseriba fa entidad en cumplimiento del ol
exencial de la misma ™

Pardgrafo Tercero: Con ocavidn de o doclacaiosia oo @mvrgencia s / ol Wi
coronaviruy que cauaa fa COVIDIY oxablocida por ol Ministerio oo salud v protvecion socidl, |
contrataclon que se enmarque dentro de los postuladoy para ser vealizada de forma divecta, debera
yer sometida a consideracion y aprobacion de la junta divectiva, pava o cual ef Gorenne de la 5
presentara en sexldn ordinaria de ta Junta directiviae un plan de adguisiciones mensial, donds
exponga log blenas, obras y servicioy que requiere la entidad para el cumplimiento de la proytacidn
do loy xervicioy de yalud, indicando o necexidad e o adguisicidn. la coantice a contratal
procedimiento de seloccion del proponents

ARTICULO SEGUNDO: EI presente Acuerdo rige o partir de su expedicion y hasta que s

termine la declaratoria de la emergencio sanftaria por o RV Coronavirus g cauxa la COVHD
19 extablecida por ol Ministerio de salid v protceldn soclal

Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo con el paragrafo tercero del articulo
primero antes citado, se tiene que dada la declaratoria de emergencia por el Covid-
19, la contratacién que se enmarque dentro de los postulados para ser realizada de
forma directa, debia someterse a consideracion y aprobacion de la Junta Directiva
de la ESE, siendo una obligacién del gerente de la entidad convocada presentar
ante esta un plan de adquisiciones mensuales, en el que se expongan los bienes,

22 ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera - Subseccién A, sentencia del cinco (5) de julio de dos mil dieciocho (2018), radicado
nimero 08001-23-31-000-2010-00177-01(56091), M.P. Marta Nubia Velasquez Rico.

2 http://www.heqc.gov.co/normatividad/acuerdo-n-03-de-2020
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obras y servicios que requiere la entidad para el cumplimiento de la prestacion de
los servicios de salud.

Al respecto, no se evidencia dentro del expediente plan alguno de adquisicion
mensual aprobado por la Junta Directiva de la E.S.E., en el que se mencionen los
farmacos solicitados a la empresa AMG INVERCOL, a través de correo electronico
por la quimica farmacéutica encargada del area de farmacia, ni que se haya
facultado a esta de manera expresa para efectuar pedido de suministro alguno.

Por otra parte, se advierte que, por medio de la Resolucion No. 952 del 25 de julio
de 2020%, el gerente de la E.S.E HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES,
declaré la alerta roja hospitalaria en esa entidad desde las 00:00 horas (am) del dia
25 de julio de 2020, hasta que se evidenciara que la situacion estuviera controlada,
como se muestra a continuacion:

RESUELVE.

ARTICULO 1: DECLARAR LA ALERTA ROJA HOSPITALARIA a partir de las 00: 00 horas
(am) del dia veinticinco (25) de Julio de 2020, y la misma se extendera hasta cuando la evidencia
indique que la situacion estd controlada, con base en los andlisis realizados a la luz de los pardmetros
y lineamientos de las autoridades competentes en atencién a Resolucion No 1953 y Circular 327,
emanada del Instituto Departamental de Salud del Departamento Norte de Santander respecto al
porcentaje de ocupacion de Unidades de Cuidados Intensivos , con el fin primordial de salvaguardar el
q'derecho fundamental de la salud de la poblacion y mitigar el impacto de Ia pandemia por COVID- 19,

Atendiendo lo anterior, se observa que, para los meses de febrero, marzo, abril,
mayo, junio y parte del mes de julio de 2020, no habia sido declarada la emergencia
hospitalaria en la E.S.E HEQC con motivo del Covid — 19, aun cuando es este el
sustento de la parte convocante para justificar la entrega de los farmacos sin
observancia de las obligaciones de las normas contractuales.

Adicional a lo anterior, se destaca que dentro del plenario no obra prueba alguna
que permita inferir que la E.S.E HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES
constrifié o impulso a la sociedad AMS INVERCOL S.A.S., para que esta continuase
con la entrega de los suministros.

Igualmente, tampoco existe prueba de la urgencia y necesidad del suministro por
parte de la convocada, para evitar una amenaza o una lesién inminente e
irreversible al derecho a la salud, dado que mediante la Resolucion No. 952 del 25
de julio de 2020, el gerente de la E.S.E HOSPITAL EMIRO QUINTERO
CANIZARES declaré la alerta roja hospitalaria, por lo que la entrega de los farmacos
para los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio y parte del mes de julio de 2020,
se estima, no se encuentra justificada por razén del virus Covid — 19.

Asimismo, se tiene que los medicamentos que fueron suministrados por la empresa
AMS INVERCOL S.A.S., son antibioticos de amplio espectro para uso en pacientes
hospitalizados; anticoagulantes para procesos postoperatorios de ortopedia y otros
utilizados en hospitalizacion quirargica; inhaladores anestésicos usados en
quirdéfano, los cuales eran entregados de forma periddica, en cumplimiento de unas
obligaciones contractuales, aun cuando no existia la emergencia sanitaria declarada
con motivos del virus Covid — 19, por lo que no puede aducirse que se inobservo el
cumplimiento de las obligaciones contractuales con ocasion de la pandemia y
necesidad del servicio.

Ademas, no se encuentra declaratoria alguna de urgencia manifiesta, y aun cuando
esta se hubiese declarado, la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital Emiro Quintero

% hittp://www.heqc.gov.co/normatividad/resolucion-n952
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Caniizares, mediante Acuerdo No. 03 del 8 de junio de 2020, buscé implementar «un
procedimiento de pesos y contra pesos para garantizar que la empresa social del
estado adquiera bienes y servicios para contener y mitigar la propagacion de la
enfermedad covid -19», de modo que, era una obligacion del gerente de la ESE
someter a consideracion y aprobacién de la junta directiva la adquisicion de los
suministros, aun cuando no existiese un contrato; situacion que no se acredito en el
sub examine, como se explicé anteriormente.

En consecuencia, el Despacho estima que, de acuerdo con las pruebas
documentales que obran en el plenario, el caso bajo estudio no se enmarca dentro
de los tres supuestos excepcionales establecidos en la sentencia de unificacién
frente a la procedencia de la actio de in rem verso, emanada del maximo Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, previamente aludida, por lo que concluye que no
es viable la aprobacién del acuerdo conciliatorio.

Asi las cosas, este Despacho comparte los argumentos expuestos por el Procurador
24 Judicial Il para Asuntos Administrativos, en tanto, quien emiti6 concepto
desfavorable aduciendo que en el plenario no existia prueba alguna, que
demostrara que de manera excepcional y por razones de interés publico o general
era procedente la actio in rem verso.

De conformidad con las anteriores consideraciones, el Despacho improbara la
conciliaciéon prejudicial celebrada el trece (13) de abril del afio dos mil veintiuno
(2021), donde la E.S.E HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES propuso pagar
a favor de la sociedad AMS INVERCOL S.A.S., la suma de dinero equivalente a
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES CIENTO TREINTA MIL
CUATROCIENTOS DIECISIETE PESOS ML ($453.130.417).

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: IMPRUEBESE el acuerdo conciliatorio prejudicial celebrado el dia el
trece (13) de abril del afio dos mil veintiuno (2021), entre sociedad AMS INVERCOL
S.AS. y la E.S.E HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES, ante la
Procuraduria 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos, de conformidad con los
argumentos en esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria COMUNIQUESE a las partes convocante, convocada y
al Ministerio Publico — Procuraduria 24 Judicial 1l para Asuntos Administrativos - el
presente proveido, remitiendo copia de este.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE la presente actuacion,
previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

TATIANA ANGARITA PENARANDA

JUEZ
CHPG
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