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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO B
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaifia, doce (12) octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL;: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 54-001-33-33-007-2018-00014-00

DEMANDANTE: YEISON ANTONIO RUBIO LEON Y OTROS

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL—-
POLICIA NACIONAL

ASUNTO: AVOCA - CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS
DE CONCLUSION

Procede el Despacho a obedecer y cumplir lo dispuesto en providencia del 15 de
septiembre de 2023! proferida por el H. Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, mediante la cual se declar6 que este Despacho Judicial es el
competente para conocer del asunto.

En tal sentido, advierte esta Judicatura que el presente proceso se encuentra al
Despacho para proferir sentencia. No obstante, es menester resolver los aspectos que
se exponen a continuacion.

I. ANTECEDENTES

El sefior Yeison Antonio Rubio Ledn y otros presentaron, a través de apoderado,
demanda de Reparacién Directa, habiendo correspondido por reparto su conocimiento
al Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta que, mediante auto del 18
de abril de 2018, la admitié?.

El 25 de febrero de 2020, se celebré la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
CPACA, en la que luego de fijado el problema juridico y de haberse incorporado como
pruebas las aportadas por la parte actora con la demanday las allegadas por la entidad
demandada con la contestacion de la misma, se corrio traslado a los apoderados de
las partes para que presentaran sus alegaciones finales por espacio de 20 minutos.
Una vez esto, el proceso pasé al Despacho para proferir sentencia por escrito®.

En auto del 27 de noviembre de 2020, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
de Cucuta ordend remitir el proceso al Juzgado Primero Administrativo de Ocafia, de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo PCSJA20-11650 del 28 de octubre de
2020, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, por factor territorial*.

En providencia del 15 de agosto de 2023, este Juzgado declar6 su falta de
competencia para conocer del asunto por factor territorial y ordend su remision al H.
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, con el fin de que resolviera el conflicto
de competencia planteado®.

A través de auto del 15 de septiembre de 2023, el Tribunal declar6é que el Juzgado
Primero Administrativo de Ocafia es el competente para conocer del presente

1 Archivo PDF «12TribunalResuelveConflicto» del expediente digital.

2 Archivo PDF «01CuadernoPrincipal» expediente digital, pags.150 a 151.
3 Archivo PDF «01CuadernoPrincipal» expediente digital, pags. 344 a 354.
4 Archivo PDF «02AutoRemiteOcarfia» del expediente digital.

5 Archivo PDF «08AutoConflictoCompetencias» del expediente digital.
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proceso®.
II. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

En cumplimiento de lo dispuesto el 15 de septiembre de 2023, por el H. Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, este Juzgado es competente para conocer del
asunto. Por lo tanto, se avocara su conocimiento.

2.2. Sobre los alegatos de conclusién escuchados en audiencia y la posible
configuracion de la causal de nulidad prevista en el numeral 7 del articulo 133
del CGP

Al revisar el tramite procesal surtido, se tiene que el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito de Cucuta celebré el 25 de febrero de 2020, la audiencia inicial prevista
en el articulo 180 de CPACA’, en la que se corrio traslado a las partes para que
formularan sus alegatos de conclusion. Una vez, escuchadas las intervenciones de
los asistentes, se ordeno pasar el expediente al Despacho para proferir sentencia
por escrito.

Teniendo en cuenta lo anterior, se avizora que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 133 del CGP, en el presente asunto se podria configurar la causal de
nulidad definida en el numeral 7 de la norma citada®, la cual refiere que se encuentra
viciada de nulidad la sentencia que «(...) se profiera por un juez distinto del que escuché
los alegatos de conclusion o la sustentacion del recurso de apelacion».

En este orden de ideas, se estima que de continuar con el curso normal del proceso
se consolidaria el presupuesto factico que prescribe la norma en cita. Por ende,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 207 del CPACA, que establece la obligacién
del juez de hacer el control de legalidad en cada etapa procesal agotada, para
sanear los vicios que puedan constituir nulidad, el Despacho ordenara correr
traslado a las partes para que nuevamente formulen sus alegaciones finales, pero
en esta oportunidad por escrito, para lo cual se concedera el término de diez (10)
dias contados a partir de la notificacion de esta providencia, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso final del articulo 181 Ibidem?®, término dentro del cual el
Ministerio Publico, si a bien lo tiene, podra rendir concepto.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: OBEDECER Y CUMPLIR lo dispuesto por el H. Tribunal Administrativo
de Norte de Santander en providencia del 15 de septiembre de 2023, mediante la
cual se declar6 que este Despacho Judicial es el competente para conocer del
proceso de la referencia.

6 Archivo PDF «12TribunalResuelveConflicto» del expediente digital.

7 Archivo PDF «01CuadernoPrincipal» fol. 133-136 expediente digital.

8 «ARTICULO 133. CAUSALES DE NULIDAD. El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los
siguientes casos:

(-..)

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escuchd los alegatos de conclusion o la
sustentacion del recurso de apelacion.

9 En esta misma audiencia el juez y al momento de finalizarla, sefialara fecha y hora para la audiencia de
alegaciones y juzgamiento, que debera llevarse a cabo en un término no mayor a veinte (20) dias, sin perjuicio
de que por considerarla innecesaria ordene la presentacion por escrito de los alegatos dentro de los diez (10)
dias siguientes, caso en el cual dictara sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento de
aquel concedido para presentar alegatos. En las mismas oportunidades sefialadas para alegar podra el
Ministerio PUblico presentar el concepto si a bien lo tienex».
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SEGUNDO: AVOCAR el conocimiento del medio de control de reparacion directa,
presentado por el sefior Yeison Antonio Rubio Ledn y otros, en contra la Nacion-
Ministerio de Defensa Nacional- Policia Nacional, conforme con lo expuesto en la
parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: CORRER TRASLADO A LAS PARTES para presentar alegatos de
conclusién por escrito, dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, conforme con lo previsto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, término dentro del cual el Ministerio Publico podra rendir concepto.

CUARTO: Vencido el término para alegar de conclusién, se proferira sentencia por
escrito. Se advierte a las partes que esta medida de saneamiento no afecta el turno
para proferir sentencia.

QUINTO: Para efectos de notificacion téngase como correo electronico de la parte
demandante: antoniomerchanbasto1967@hotmail.com; y la entidad demandada:
denor.notificacion@policia.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ARVC

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaiia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 54d16dd0b9a079dee64e146968316ca93e0faadide3eal3168cf0aa3887a915b
Documento generado en 12/10/2023 11:14:22 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-001-33-33-008-2020-00186-00

DEMANDANTE: MARTHA CECILIA ANGARITA REYES

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES

DEMANDADO: SOCIALES DEL MAGISTERIO, DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER Y MUNICIPIO EL TARRA
ASUNTO. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS. FIJA FECHA

AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a decidir las excepciones previas propuestas por la entidad
demandada, estudiando la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPAPA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag, el
Departamento Norte de Santander y el Municipio de El tarra, con el propdsito de que
se declare la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 24 de marzo de 2020,
causado por la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio; el acto administrativo radicado con el numero
NDS2020EE003591 del 26 de febrero de 2020, expedido por el Departamento Norte
de Santander; y el acto ficto presunto configurado el 24 de marzo de 2020, causado
por el municipio de El Tarra, a través de los cuales se negd a la actora el
reconocimiento y pago de las cesantias anualizadas causadas en los afios 1993,
1994 y 1995, ademas de la sancion moratoria derivada por el incumplimiento en la
consignacién de dicha prestacién en el respectivo fondo.

En auto del 2 de febrero de 2023!, este Despacho admiti6 la demanda de la
referencia, se ordenaron las notificaciones de rigor, las cuales se llevaron a cabo el
13 de febrero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio contesté la demanda el 2
de marzo de 20232, proponiendo como excepciones las que denomind: «INEPTITUD
SUSTANTIVA DE LA DEMANDA, FALTA DE RECLAMACION ADMINISTRATIVA, COBRO
DE LO NO DEBIDO, LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE
NULIDAD, PRESCRIPCION, GENERICA, IMPROCEDENCIA DE CONDENA EN
COSTAS».

Por su parte, el Departamento Norte de Santander contesto la demanda el 29 de
marzo de 2023, proponiendo como excepciones las que denomind: «FALTA DE
LEGITIMACION EN POR PASIVA, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION LEGAL,
INNOMINADA O GENERICA»*.

1 Archivo PDF nimero «10AutoAdmite» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «12NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
3 Archivo pdf denominado «13ContestacionDemanda» del expediente digital.

4 Archivo PDF nimero «19ContestacionDepartamento» del expediente digital.
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A su vez, el Municipio El Tarra, contesté la demanda el 30 de marzo de 2023,
proponiendo como excepciones las que denomind: «FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA A FAVOR DEL MUNICIPIO DE EL TARRA, PRESCRIPCION,
COBRO DE LO NO DEBIDO».

De los medios exceptivos sefialados, se corrid traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 20115.

II. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacién del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidird
sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
gue no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacién y ordenard devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacién a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolvers.

Asi las cosas, comoquiera que en el presente asunto no se requiere la practica de
pruebas, se procedera a decidir sobre las excepciones previas propuestas por la
parte demandada.

2.1.1. De las excepciones previas propuestas por las entidades demandadas

Revisado el escrito de contestacion, se advierte que la apoderada de la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, propuso como excepcion previa la de «INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA
DEMANDA», la cual se decide a continuacion.

- Inepta demanda

La apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio sefiala que existe una ineptitud sustantiva
de la demanda de conformidad con el numeral 3 del articulo 169 del CPACA, por
cuanto el acto ficto que pretende la parte actora declarar nulo no puede ser

5 Archivo pdf denominado «18ComunicacionTraslado13» del expediente digital.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#100
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#102
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
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considerado como un acto administrativo, y en tal sentido, no es susceptible de
control judicial.

Al respecto, la Seccion Segunda, Subseccion A del Honorable Consejo de Estado
en auto del 11 de julio de 2022, sefialé que la excepcion de inepta demanda esta
encaminada que se adecUe la misma a los requisitos de forma que permitan su
analisis, advirtiendo que la misma solo procede cuando se presenta la falta de
requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones, sobre esto se
preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100
del Cdodigo General del Proceso la excepcién previa denominada «Ineptitud de la
demanda», encaminada fundamentalmente a que se adecue la misma a los requisitos
de forma que permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion
anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcion prospera cuando no se relnen
los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener
el texto de esta, como se individualizan las pretensiones y los anexos que deben
allegarse con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.°y 4.° del articulo 166 ib.
gue tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al
momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con
el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la
excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo
175 del CPACA y 101 ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y
ss. y 165 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcién previa de
ineptitud de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizard si la conciliacion
extrajudicial se encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcion
previa de ineptitud formal de la demandax.

Asi las cosas, conforme lo ha sostenido el Consejo de Estado la excepciéon de
«INEPTA DEMANDA» prospera en dos eventos: falta de requisitos formales e
indebida acumulacion de pretensiones. De ese modo, lo pedido por la apoderada
de FOMAG se predica respecto al incumplimiento del articulo 169 del CPACA.

Ahora bien, se advierte que, el contenido de los hechos y las pretensiones de la
demanda se dirigen a solicitar la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 24
de marzo de 2020, ante el silencio administrativo negativo, frente a la peticion
presentada el 20 de diciembre de 2019 ante la Nacion-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio; el acto administrativo
radicado con el numero NDS2020EE003591 del 26 de febrero de 2020, expedido
por el Departamento Norte de Santander; y el acto ficto presunto configurado el 24
de marzo de 2020, frente a la peticion presentada el 20 de diciembre de 2019, ante
el Municipio El Tarra.



4
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafa
Radicado numero: 54-001-33-33-008-2020-00186-00
Nulidad y restablecimiento del derecho

En ese sentido, revisado el plenario obran las peticiones presentadas por la parte
actora ante las accionadas, sin embargo, no se avizora acto administrativo expreso
gue resuelva la peticion presentada el 20 de diciembre de 2019 ante la Nacion-
Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio,
por ende, de conformidad con el articulo 83 del CPACA, se predica la eventual
existencia de un acto ficto negativo. Asi, contrario a lo expuesto por la entidad
accionada, se estima el acto es pasible de control judicial.

Aclarado lo anterior, el Despacho declara NO PROBADA la excepcion de inepta
demanda, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ahora, en cuanto a las demas excepciones planteadas por las accionadas, se
advierte que una vez revisada la relacién del articulo 100 del CGP, se concluye que
no se encuentran incluidas dentro las excepciones genuinamente previas de la
mencionada disposicion, por lo que al no haber excepciones previas por resolver,
se procedera a fijar fecha para celebrar audiencia inicial, la cual se surtira de manera
virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que sera confirmada con posterioridad
a los correos electronicos aportados por las partes para efectuar las respectivas
notificaciones, incluyéndose en el mencionado mensaje de datos la informacion
necesaria para la asistencia y el desarrollo de la audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACAS®,

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 20227, prescinde de la etapa
de conciliacién en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacién, en cuyo caso se debera allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA Ila excepcion previa de «INEPTA
DEMANDA», conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia jueves veintitrés (23) de noviembre de 2023 a
partir de las 9:00 AM, la cual se surtird de manera virtual, a través de la plataforma
Lifesize, y sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados
por las partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el
mencionado mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y
desarrollo de la diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los

6 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion
segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:
(-..)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes,
los terceros y el Ministerio Publico.

7 «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES».
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apoderados de las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania numero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional numero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Nacion — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada ante la Notaria 27 del Circulo de Bogota
visible en la pags. 21 a 42 en el archivo Pdf denominado «13ContestacionFomag» del
expediente digital.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada ANGIE NATHALIA GARCIA
PALLARES, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.091.677.532 de
Ocafia, N. de S., abogada titulada portadora de la tarjeta profesional nimero
328.913 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada del Municipio de
El Tarra, en los términos y para los efectos del poder visible en la pagina 8 del Pdf
denominado «16ContestacionMunicipioElTarra» del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Peflaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocafia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: dac04bbc2090f344f6a7cf99eaf7458db177687e324d256937a311ae4c8fbaas
Documento generado en 12/10/2023 11:14:24 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00200-00

DEMANDANTE: MARIA DEL CARMEN TORRADO VELASQUEZ
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION SENTENCIA

El 20 de septiembre de 2023, la apoderada de la parte actora presentd recurso de
apelacion!, contra la sentencia de primera instancia proferida en audiencia y
notificada en estrados el 12 de septiembre de 2023, que negd las pretensiones de
la demanda?.

Segun se informa en constancia secretarial® y verifica el Despacho, se tiene que el
recurso de apelacion se interpuso dentro del término legal, toda vez que el término
fenecié el 3 de octubre de 2023 a las 6:00 p.m., como consecuencia de lo
establecido en el Acuerdo PCSJA23-12089 del 13 de septiembre de 2023, que
suspendio términos judiciales desde el 14 hasta el 20 de septiembre del mismo afio.

Asi, y toda vez que es procedente el recurso presentado de acuerdo con el articulo
243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de La Ley 2080 de 20214,
el Despacho lo concedera.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER ante el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en el efecto suspensivo, el RECURSO DE APELACION interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida el 12 de septiembre de 2023, que neg6
las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria, REMITIR el expediente digital a la Oficina de Apoyo
Judicial para que sea repartido entre los Honorables Magistrados del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, con el fin de que se estudie el recurso de
apelacion que se concede.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

1 Archivo PDF denominado «25RecursoApelacion» del expediente digital.

2 Archivo PDF denominado «24ActaAudiencialnicialSentencia» del expediente digital.

3 Archivo PDF denominado «26ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

4 ARTICULO 243, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. Apelacién. Son apelables las sentencias de primera
instancia (...).
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 3
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00201-00

DEMANDANTE: MARIA EUGENIA ANGARITA NAVARRO
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION SENTENCIA

El 20 de septiembre de 2023, la apoderada de la parte actora presentd recurso de
apelacion!, contra la sentencia de primera instancia proferida en audiencia y
notificada en estrados el 12 de septiembre de 2023, que negd las pretensiones de
la demanda?.

Segun se informa en constancia secretarial® y verifica el Despacho, se tiene que el
recurso de apelacion se interpuso dentro del término legal, toda vez que el término
fenecié el 3 de octubre de 2023 a las 6:00 p.m., como consecuencia de lo
establecido en el Acuerdo PCSJA23-12089 del 13 de septiembre de 2023, que
suspendio términos judiciales desde el 14 hasta el 20 de septiembre del mismo afio.

Asi, y toda vez que es procedente el recurso presentado de acuerdo con el articulo
243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de La Ley 2080 de 20214,
el Despacho lo concedera.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER ante el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en el efecto suspensivo, el RECURSO DE APELACION interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida el 12 de septiembre de 2023, que neg6
las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria, REMITIR el expediente digital a la Oficina de Apoyo
Judicial para que sea repartido entre los Honorables Magistrados del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, con el fin de que se estudie el recurso de
apelacién que se concede.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

1 Archivo PDF denominado «25RecursoApelacion» del expediente digital.

2 Archivo PDF denominado «24ActaAudiencialnicialSentencia» del expediente digital.

3 Archivo PDF denominado «26ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

4 ARTICULO 243, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. Apelacién. Son apelables las sentencias de primera
instancia (...).
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 3
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00202-00

DEMANDANTE: CIRO ALFONSO CHINCHILLA MOLINA
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION SENTENCIA

El 20 de septiembre de 2023, la apoderada de la parte actora presentd recurso de
apelacion!, contra la sentencia de primera instancia proferida en audiencia y
notificada en estrados el 12 de septiembre de 2023, que negd las pretensiones de
la demanda?.

Segun se informa en constancia secretarial® y verifica el Despacho, se tiene que el
recurso de apelacion se interpuso dentro del término legal, toda vez que el término
fenecié el 3 de octubre de 2023 a las 6:00 p.m., como consecuencia de lo
establecido en el Acuerdo PCSJA23-12089 del 13 de septiembre de 2023, que
suspendio términos judiciales desde el 14 hasta el 20 de septiembre del mismo afio.

Asi, y toda vez que es procedente el recurso presentado de acuerdo con el articulo
243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de La Ley 2080 de 20214,
el Despacho lo concedera.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocainia,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER ante el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en el efecto suspensivo, el RECURSO DE APELACION interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida el 12 de septiembre de 2023, que negd
las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria, REMITIR el expediente digital a la Oficina de Apoyo
Judicial para que sea repartido entre los Honorables Magistrados del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, con el fin de que se estudie el recurso de
apelacién que se concede.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

1 Archivo PDF denominado «25RecursoApelacionDemandante» del expediente digital.

2 Archivo PDF denominado «24ActaAudiencialnicialSentencia» del expediente digital.

3 Archivo PDF denominado «26ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

4 ARTICULO 243, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera
instancia (...).



Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaiia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 750e18cb8a4c0f499ffaf2f954541dac5a6fc355002d4f0c7ce64cc705db4102
Documento generado en 12/10/2023 11:14:27 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



" =
" L
) = <
™ a
-
< &
% o

<

i o
# =)
o
4 pe ©

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 3
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00203-00

DEMANDANTE: POLONIA QUINTERO NAVARRO
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION SENTENCIA

El 20 de septiembre de 2023, la apoderada de la parte actora presentd recurso de
apelacion!, contra la sentencia de primera instancia proferida en audiencia y
notificada en estrados el 12 de septiembre de 2023, que nego las pretensiones de
la demanda?.

Segun se informa en constancia secretarial® y verifica el Despacho, se tiene que el
recurso de apelacion se interpuso dentro del término legal, toda vez que el término
fenecié el 3 de octubre de 2023 a las 6:00 p.m., como consecuencia de lo
establecido en el Acuerdo PCSJA23-12089 del 13 de septiembre de 2023, que
suspendio términos judiciales desde el 14 hasta el 20 de septiembre del mismo afio.

Asi, y toda vez que es procedente el recurso presentado de acuerdo con el articulo
243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de La Ley 2080 de 20214,
el Despacho lo concedera.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocainia,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER ante el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en el efecto suspensivo, el RECURSO DE APELACION interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida el 12 de septiembre de 2023, que negd
las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria, REMITIR el expediente digital a la Oficina de Apoyo
Judicial para que sea repartido entre los Honorables Magistrados del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, con el fin de que se estudie el recurso de
apelacién que se concede.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

1 Archivo PDF denominado «25RecursoApelacionDemandante» del expediente digital.

2 Archivo PDF denominado «24ActaAudiencialnicialSentencia» del expediente digital.

3 Archivo PDF denominado «26ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

4 ARTICULO 243, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera
instancia (...).
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 3
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00205-00

DEMANDANTE: ROSAURA GONZALEZ

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION SENTENCIA

El 20 de septiembre de 2023, la apoderada de la parte actora presentd recurso de
apelacion!, contra la sentencia de primera instancia proferida en audiencia y
notificada en estrados el 12 de septiembre de 2023, que nego las pretensiones de
la demanda?.

Segun se informa en constancia secretarial® y verifica el Despacho, se tiene que el
recurso de apelacion se interpuso dentro del término legal, toda vez que el término
fenecié el 3 de octubre de 2023 a las 6:00 p.m., como consecuencia de lo
establecido en el Acuerdo PCSJA23-12089 del 13 de septiembre de 2023, que
suspendio términos judiciales desde el 14 hasta el 20 de septiembre del mismo afio.

Asi, y toda vez que es procedente el recurso presentado de acuerdo con el articulo
243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de La Ley 2080 de 20214,
el Despacho lo concedera.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocainia,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER ante el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en el efecto suspensivo, el RECURSO DE APELACION interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida el 12 de septiembre de 2023, que negd
las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria, REMITIR el expediente digital a la Oficina de Apoyo
Judicial para que sea repartido entre los Honorables Magistrados del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, con el fin de que se estudie el recurso de
apelacién que se concede.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

1 Archivo PDF denominado «27RecursoApelacionDemandante» del expediente digital.

2 Archivo PDF denominado «25ActaAudiencialnicialSentencia» del expediente digital.

3 Archivo PDF denominado «28ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

4 ARTICULO 243, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera
instancia (...).
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 3
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00206-00

DEMANDANTE: ROSA VERJEL BAYONA

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION SENTENCIA

El 21 de septiembre de 2023, la apoderada de la parte actora presentd recurso de
apelacion!, contra la sentencia de primera instancia proferida en audiencia y
notificada en estrados el 13 de septiembre de 2023, que negd las pretensiones de
la demanda?.

Segun se informa en constancia secretarial® y verifica el Despacho, se tiene que el
recurso de apelacion se interpuso dentro del término legal, toda vez que el término
fenecié el 4 de octubre de 2023 a las 6:00 p.m., como consecuencia de lo
establecido en el Acuerdo PCSJA23-12089 del 13 de septiembre de 2023, que
suspendio términos judiciales desde el 14 hasta el 20 de septiembre del mismo afio.

Asi, y toda vez que es procedente el recurso presentado de acuerdo con el articulo
243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de La Ley 2080 de 20214,
el Despacho lo concedera.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocainia,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER ante el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en el efecto suspensivo, el RECURSO DE APELACION interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida el 13 de septiembre de 2023, que negd
las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria, REMITIR el expediente digital a la Oficina de Apoyo
Judicial para que sea repartido entre los Honorables Magistrados del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, con el fin de que se estudie el recurso de
apelacién que se concede.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

1 Archivo PDF denominado «26RecursoApelacionDemandante» del expediente digital.

2 Archivo PDF denominado «24ActaAudiencialnicialSentencia» del expediente digital.

3 Archivo PDF denominado «27ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

4 ARTICULO 243, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera
instancia (...).
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 3
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00207-00

DEMANDANTE: LESLY YANETH DUARTE CORONEL
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION SENTENCIA

El 21 de septiembre de 2023, la apoderada de la parte actora presentd recurso de
apelacion!, contra la sentencia de primera instancia proferida en audiencia y
notificada en estrados el 13 de septiembre de 2023, que nego las pretensiones de
la demanda?.

Segun se informa en constancia secretarial® y verifica el Despacho, se tiene que el
recurso de apelacion se interpuso dentro del término legal, toda vez que el término
fenecié el 4 de octubre de 2023 a las 6:00 p.m., como consecuencia de lo
establecido en el Acuerdo PCSJA23-12089 del 13 de septiembre de 2023, que
suspendio términos judiciales desde el 14 hasta el 20 de septiembre del mismo afio.

Asi, y toda vez que es procedente el recurso presentado de acuerdo con el articulo
243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de La Ley 2080 de 20214,
el Despacho lo concedera.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocainia,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER ante el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en el efecto suspensivo, el RECURSO DE APELACION interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida el 13 de septiembre de 2023, que neg6
las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria, REMITIR el expediente digital a la Oficina de Apoyo
Judicial para que sea repartido entre los Honorables Magistrados del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, con el fin de que se estudie el recurso de
apelacién que se concede.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

1 Archivo PDF denominado «26RecursoApelacionDemandante» del expediente digital.

2 Archivo PDF denominado «24ActaAudiencialnicialSentencia» del expediente digital.

3 Archivo PDF denominado «27ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

4 ARTICULO 243, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. Apelacion. Son apelables las sentencias
de primera instancia (...).
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 3
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00208-00

DEMANDANTE: RODOLFO QUINTERO BAYONA
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION SENTENCIA

El 21 de septiembre de 2023, la apoderada de la parte actora presentd recurso de
apelacion!, contra la sentencia de primera instancia proferida en audiencia y
notificada en estrados el 13 de septiembre de 2023, que nego las pretensiones de
la demanda?.

Segun se informa en constancia secretarial® y verifica el Despacho, se tiene que el
recurso de apelacion se interpuso dentro del término legal, toda vez que el término
fenecié el 4 de octubre de 2023 a las 6:00 p.m., como consecuencia de lo
establecido en el Acuerdo PCSJA23-12089 del 13 de septiembre de 2023, que
suspendio términos judiciales desde el 14 hasta el 20 de septiembre del mismo afio.

Asi, y toda vez que es procedente el recurso presentado de acuerdo con el articulo
243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de La Ley 2080 de 20214,
el Despacho lo concedera.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocainia,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER ante el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en el efecto suspensivo, el RECURSO DE APELACION interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida el 13 de septiembre de 2023, que nego
las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria, REMITIR el expediente digital a la Oficina de Apoyo
Judicial para que sea repartido entre los Honorables Magistrados del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, con el fin de que se estudie el recurso de
apelacién que se concede.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

1 Archivo PDF denominado «26RecursoApelacionDemandante» del expediente digital.

2 Archivo PDF denominado «24ActaAudiencialnicialSentencia» del expediente digital.

3 Archivo PDF denominado «27ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

4 ARTICULO 243, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. Apelacion. Son apelables las sentencias
de primera instancia (...).
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 3
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00209-00

DEMANDANTE: FABIOLA CACERES SUAREZ

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION SENTENCIA

El 21 de septiembre de 2023, la apoderada de la parte actora presentd recurso de
apelacion!, contra la sentencia de primera instancia proferida en audiencia y
notificada en estrados el 13 de septiembre de 2023, que nego las pretensiones de
la demanda?.

Segun se informa en constancia secretarial® y verifica el Despacho, se tiene que el
recurso de apelacion se interpuso dentro del término legal, toda vez que el término
fenecié el 4 de octubre de 2023 a las 6:00 p.m., como consecuencia de lo
establecido en el Acuerdo PCSJA23-12089 del 13 de septiembre de 2023, que
suspendio términos judiciales desde el 14 hasta el 20 de septiembre del mismo afio.

Asi, y toda vez que es procedente el recurso presentado de acuerdo con el articulo
243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de La Ley 2080 de 20214,
el Despacho lo concedera.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocainia,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER ante el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en el efecto suspensivo, el RECURSO DE APELACION interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida el 13 de septiembre de 2023, que neg6
las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria, REMITIR el expediente digital a la Oficina de Apoyo
Judicial para que sea repartido entre los Honorables Magistrados del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, con el fin de que se estudie el recurso de
apelacién que se concede.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

1 Archivo PDF denominado «26RecursoApelacionDemandante» del expediente digital.

2 Archivo PDF denominado «24ActaAudiencialnicialSentencia» del expediente digital.

3 Archivo PDF denominado «27ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

4 ARTICULO 243, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera
instancia (...).
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 3
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00210-00

DEMANDANTE: LUZ MARINA ALSINA AREVALO
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION SENTENCIA

El 21 de septiembre de 2023, la apoderada de la parte actora presentd recurso de
apelacion!, contra la sentencia de primera instancia proferida en audiencia y
notificada en estrados el 13 de septiembre de 2023, que nego las pretensiones de
la demanda?.

Segun se informa en constancia secretarial® y verifica el Despacho, se tiene que el
recurso de apelacion se interpuso dentro del término legal, toda vez que el término
fenecié el 4 de octubre de 2023 a las 6:00 p.m., como consecuencia de lo
establecido en el Acuerdo PCSJA23-12089 del 13 de septiembre de 2023, que
suspendio términos judiciales desde el 14 hasta el 20 de septiembre del mismo afio.

Asi, y toda vez que es procedente el recurso presentado de acuerdo con el articulo
243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de La Ley 2080 de 20214,
el Despacho lo concedera.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocainia,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER ante el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en el efecto suspensivo, el RECURSO DE APELACION interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida el 13 de septiembre de 2023, que neg6
las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria, REMITIR el expediente digital a la Oficina de Apoyo
Judicial para que sea repartido entre los Honorables Magistrados del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, con el fin de que se estudie el recurso de
apelacién que se concede.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

1 Archivo PDF denominado «26RecursoApelacionDemandante» del expediente digital.

2 Archivo PDF denominado «24ActaAudiencialnicialSentencia» del expediente digital.

3 Archivo PDF denominado «27ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

4 ARTICULO 243, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera
instancia (...).



Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaiia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 28db80477c789a02eb34abdbfd0152556045b6bb187deb35h7994ef5a56d1784
Documento generado en 12/10/2023 11:14:33 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



" =
" L
) = <
™ a
-
< &
% o

<

i o
# =)
o
4 pe ©

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 3
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00211-00

DEMANDANTE: ZAMIRA ESTHER GALVIS SARABIA
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION SENTENCIA

El 25 de septiembre de 2023, la apoderada de la parte actora presento recurso de
apelacion!, contra la sentencia de primera instancia proferida en audiencia y
notificada en estrados el 14 de septiembre de 2023, que negd las pretensiones de
la demanda?.

Segun se informa en constancia secretarial® y verifica el Despacho, se tiene que el
recurso de apelacion se interpuso dentro del término legal, toda vez que el término
fenecié el 4 de octubre de 2023 a las 6:00 p.m., como consecuencia de lo
establecido en el Acuerdo PCSJA23-12089 del 13 de septiembre de 2023, que
suspendio términos judiciales desde el 14 hasta el 20 de septiembre del mismo afio.

Asi, y toda vez que es procedente el recurso presentado de acuerdo con el articulo
243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de La Ley 2080 de 20214,
el Despacho lo concedera.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocainia,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER ante el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en el efecto suspensivo, el RECURSO DE APELACION interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida el 14 de septiembre de 2023, que negd
las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria, REMITIR el expediente digital a la Oficina de Apoyo
Judicial para que sea repartido entre los Honorables Magistrados del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, con el fin de que se estudie el recurso de
apelacién que se concede.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

1 Archivo PDF denominado «27RecursoApelacionDemandante» del expediente digital.

2 Archivo PDF denominado «25ActaAudiencialnicialSentencia» del expediente digital.

3 Archivo PDF denominado «28ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

4 ARTICULO 243, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. Apelacién. Son apelables las sentencias
de primera instancia (...).
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 3
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00212-00

DEMANDANTE: NORMA TERESA RANGEL SEPULVEDA
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION SENTENCIA

El 25 de septiembre de 2023, la apoderada de la parte actora presento recurso de
apelacion!, contra la sentencia de primera instancia proferida en audiencia y
notificada en estrados el 14 de septiembre de 2023, que negd las pretensiones de
la demanda?.

Segun se informa en constancia secretarial® y verifica el Despacho, se tiene que el
recurso de apelacion se interpuso dentro del término legal, toda vez que el término
fenecié el 4 de octubre de 2023 a las 6:00 p.m., como consecuencia de lo
establecido en el Acuerdo PCSJA23-12089 del 13 de septiembre de 2023, que
suspendio términos judiciales desde el 14 hasta el 20 de septiembre del mismo afio.

Asi, y toda vez que es procedente el recurso presentado de acuerdo con el articulo
243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de La Ley 2080 de 20214,
el Despacho lo concedera.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocainia,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER ante el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en el efecto suspensivo, el RECURSO DE APELACION interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida el 14 de septiembre de 2023, que negd
las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria, REMITIR el expediente digital a la Oficina de Apoyo
Judicial para que sea repartido entre los Honorables Magistrados del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, con el fin de que se estudie el recurso de
apelacién que se concede.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

1 Archivo PDF denominado «27RecursoApelacionDemandante» del expediente digital.

2 Archivo PDF denominado «25ActaAudiencialnicialSentencia» del expediente digital.

3 Archivo PDF denominado «28ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

4 ARTICULO 243, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. Apelacion. Son apelables las sentencias
de primera instancia (...).
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 3
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00213-00

DEMANDANTE: ANTONIO JESUS ORTIZ FORERO
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION SENTENCIA

El 25 de septiembre de 2023, la apoderada de la parte actora presento recurso de
apelacion!, contra la sentencia de primera instancia proferida en audiencia y
notificada en estrados el 14 de septiembre de 2023, que negd las pretensiones de
la demanda?.

Segun se informa en constancia secretarial® y verifica el Despacho, se tiene que el
recurso de apelacion se interpuso dentro del término legal, toda vez que el término
fenecié el 4 de octubre de 2023 a las 6:00 p.m., como consecuencia de lo
establecido en el Acuerdo PCSJA23-12089 del 13 de septiembre de 2023, que
suspendio términos judiciales desde el 14 hasta el 20 de septiembre del mismo afio.

Asi, y toda vez que es procedente el recurso presentado de acuerdo con el articulo
243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de La Ley 2080 de 20214,
el Despacho lo concedera.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocainia,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER ante el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en el efecto suspensivo, el RECURSO DE APELACION interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida el 14 de septiembre de 2023, que negd
las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria, REMITIR el expediente digital a la Oficina de Apoyo
Judicial para que sea repartido entre los Honorables Magistrados del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, con el fin de que se estudie el recurso de
apelacién que se concede.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

1 Archivo PDF denominado «27RecursoApelacionDemandante» del expediente digital.

2 Archivo PDF denominado «25ActaAudiencialnicialSentencia» del expediente digital.

3 Archivo PDF denominado «28ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

4 ARTICULO 243, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. Apelacién. Son apelables las sentencias
de primera instancia (...).



Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaiia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: elb24d4b40e0e2110c6876a3592160e2e55b18733655081f48a66c0cdaceb49c
Documento generado en 12/10/2023 11:14:35 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



" =
" L
) = <
™ a
-
< &
% o

<

i o
# =)
o
4 pe ©

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 3
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00214-00

DEMANDANTE: MARLIDES CANIZARES PEREZ
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION SENTENCIA

El 25 de septiembre de 2023, la apoderada de la parte actora presento recurso de
apelacion!, contra la sentencia de primera instancia proferida en audiencia y
notificada en estrados el 14 de septiembre de 2023, que negd las pretensiones de
la demanda?.

Segun se informa en constancia secretarial® y verifica el Despacho, se tiene que el
recurso de apelacion se interpuso dentro del término legal, toda vez que el término
fenecié el 4 de octubre de 2023 a las 6:00 p.m., como consecuencia de lo
establecido en el Acuerdo PCSJA23-12089 del 13 de septiembre de 2023, que
suspendio términos judiciales desde el 14 hasta el 20 de septiembre del mismo afio.

Asi, y toda vez que es procedente el recurso presentado de acuerdo con el articulo
243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de La Ley 2080 de 20214,
el Despacho lo concedera.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocainia,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER ante el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en el efecto suspensivo, el RECURSO DE APELACION interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida el 14 de septiembre de 2023, que negd
las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria, REMITIR el expediente digital a la Oficina de Apoyo
Judicial para que sea repartido entre los Honorables Magistrados del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, con el fin de que se estudie el recurso de
apelacién que se concede.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

1 Archivo PDF denominado «27RecursoApelacionDemandante» del expediente digital.

2 Archivo PDF denominado «25ActaAudiencialnicialSentencia» del expediente digital.

3 Archivo PDF denominado «28ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

4 ARTICULO 243, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. Apelacion. Son apelables las sentencias
de primera instancia (...).
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 3
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00215-00

DEMANDANTE: LORENA CONTRERAS VILLALBA
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION SENTENCIA

El 25 de septiembre de 2023, la apoderada de la parte actora presento recurso de
apelacion!, contra la sentencia de primera instancia proferida en audiencia y
notificada en estrados el 14 de septiembre de 2023, que negd las pretensiones de
la demanda?.

Segun se informa en constancia secretarial® y verifica el Despacho, se tiene que el
recurso de apelacion se interpuso dentro del término legal, toda vez que el término
fenecié el 4 de octubre de 2023 a las 6:00 p.m., como consecuencia de lo
establecido en el Acuerdo PCSJA23-12089 del 13 de septiembre de 2023, que
suspendio términos judiciales desde el 14 hasta el 20 de septiembre del mismo afio.

Asi, y toda vez que es procedente el recurso presentado de acuerdo con el articulo
243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de La Ley 2080 de 20214,
el Despacho lo concedera.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocainia,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER ante el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en el efecto suspensivo, el RECURSO DE APELACION interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida el 14 de septiembre de 2023, que negd
las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria, REMITIR el expediente digital a la Oficina de Apoyo
Judicial para que sea repartido entre los Honorables Magistrados del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, con el fin de que se estudie el recurso de
apelacién que se concede.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

1 Archivo PDF denominado «27RecursoApelacionDemandante» del expediente digital.

2 Archivo PDF denominado «25ActaAudiencialnicialSentencia» del expediente digital.

3 Archivo PDF denominado «28ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

4 ARTICULO 243, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. Apelacion. Son apelables las sentencias
de primera instancia (...).
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 3
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00216-00

DEMANDANTE: ALEXANDER QUINTERO SOTO
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION SENTENCIA

El 3 de octubre de 2023, la apoderada de la parte actora presenté recurso de
apelacion!, contra la sentencia de primera instancia proferida en audiencia y
notificada en estrados el 19 de septiembre de 2023, que negd las pretensiones de
la demanda?.

Segun se informa en constancia secretarial® y verifica el Despacho, se tiene que el
recurso de apelacion se interpuso dentro del término legal, toda vez que el término
fenecié el 4 de octubre de 2023 a las 6:00 p.m., como consecuencia de lo
establecido en el Acuerdo PCSJA23-12089 del 13 de septiembre de 2023, que
suspendio términos judiciales desde el 14 hasta el 20 de septiembre del mismo afio.

Asi, y toda vez que es procedente el recurso presentado de acuerdo con el articulo
243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de La Ley 2080 de 20214,
el Despacho lo concedera.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocainia,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER ante el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en el efecto suspensivo, el RECURSO DE APELACION interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida el 19 de septiembre de 2023, que negd
las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria, REMITIR el expediente digital a la Oficina de Apoyo
Judicial para que sea repartido entre los Honorables Magistrados del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, con el fin de que se estudie el recurso de
apelacién que se concede.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

1 Archivo PDF denominado «27RecursoApelacionDemandante» del expediente digital.

2 Archivo PDF denominado «25ActaAudiencialnicialSentencia» del expediente digital.

3 Archivo PDF denominado «28ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

4 ARTICULO 243, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. Apelacion. Son apelables las sentencias
de primera instancia (...).
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 3
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00217-00

DEMANDANTE: LISDY OMAIRA GALVAN PACHECO
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION SENTENCIA

El 3 de octubre de 2023, la apoderada de la parte actora presenté recurso de
apelacion!, contra la sentencia de primera instancia proferida en audiencia y
notificada en estrados el 19 de septiembre de 2023, que negd las pretensiones de
la demanda?.

Segun se informa en constancia secretarial® y verifica el Despacho, se tiene que el
recurso de apelacion se interpuso dentro del término legal, toda vez que el término
fenecié el 4 de octubre de 2023 a las 6:00 p.m., como consecuencia de lo
establecido en el Acuerdo PCSJA23-12089 del 13 de septiembre de 2023, que
suspendio términos judiciales desde el 14 hasta el 20 de septiembre del mismo afio.

Asi, y toda vez que es procedente el recurso presentado de acuerdo con el articulo
243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de La Ley 2080 de 20214,
el Despacho lo concedera.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocainia,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER ante el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en el efecto suspensivo, el RECURSO DE APELACION interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida el 19 de septiembre de 2023, que negd
las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria, REMITIR el expediente digital a la Oficina de Apoyo
Judicial para que sea repartido entre los Honorables Magistrados del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, con el fin de que se estudie el recurso de
apelacién que se concede.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

1 Archivo PDF denominado «25RecursoApelacionDemandante» del expediente digital.

2 Archivo PDF denominado «23ActaAudiencialnicialSentencia» del expediente digital.

3 Archivo PDF denominado «26ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

4 ARTICULO 243, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. Apelacion. Son apelables las sentencias
de primera instancia (...).
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 3
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00218-00

DEMANDANTE: SANDRA GABRIELA DURAN CHINCHILLA
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION SENTENCIA

El 3 de octubre de 2023, la apoderada de la parte actora presenté recurso de
apelacion!, contra la sentencia de primera instancia proferida en audiencia y
notificada en estrados el 19 de septiembre de 2023, que negd las pretensiones de
la demanda?.

Segun se informa en constancia secretarial® y verifica el Despacho, se tiene que el
recurso de apelacion se interpuso dentro del término legal, toda vez que el término
fenecié el 4 de octubre de 2023 a las 6:00 p.m., como consecuencia de lo
establecido en el Acuerdo PCSJA23-12089 del 13 de septiembre de 2023, que
suspendio términos judiciales desde el 14 hasta el 20 de septiembre del mismo afio.

Asi, y toda vez que es procedente el recurso presentado de acuerdo con el articulo
243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de La Ley 2080 de 20214,
el Despacho lo concedera.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocainia,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER ante el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en el efecto suspensivo, el RECURSO DE APELACION interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida el 19 de septiembre de 2023, que negd
las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria, REMITIR el expediente digital a la Oficina de Apoyo
Judicial para que sea repartido entre los Honorables Magistrados del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, con el fin de que se estudie el recurso de
apelacién que se concede.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

1 Archivo PDF denominado «27RecursoApelacionDemandante» del expediente digital.

2 Archivo PDF denominado «25ActaAudiencialnicialSentencia» del expediente digital.

3 Archivo PDF denominado «28ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

4 ARTICULO 243, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. Apelacion. Son apelables las sentencias
de primera instancia (...).
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 3
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00219-00

DEMANDANTE: ROSALBA ALVAREZ SANCHEZ
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION SENTENCIA

El 3 de octubre de 2023, la apoderada de la parte actora presenté recurso de
apelacion!, contra la sentencia de primera instancia proferida en audiencia y
notificada en estrados el 19 de septiembre de 2023, que negd las pretensiones de
la demanda?.

Segun se informa en constancia secretarial® y verifica el Despacho, se tiene que el
recurso de apelacion se interpuso dentro del término legal, toda vez que el término
fenecié el 4 de octubre de 2023 a las 6:00 p.m., como consecuencia de lo
establecido en el Acuerdo PCSJA23-12089 del 13 de septiembre de 2023, que
suspendio términos judiciales desde el 14 hasta el 20 de septiembre del mismo afio.

Asi, y toda vez que es procedente el recurso presentado de acuerdo con el articulo
243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de La Ley 2080 de 20214,
el Despacho lo concedera.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocainia,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER ante el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en el efecto suspensivo, el RECURSO DE APELACION interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida el 19 de septiembre de 2023, que negd
las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria, REMITIR el expediente digital a la Oficina de Apoyo
Judicial para que sea repartido entre los Honorables Magistrados del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, con el fin de que se estudie el recurso de
apelacién que se concede.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

1 Archivo PDF denominado «27RecursoApelacionDemandante» del expediente digital.

2 Archivo PDF denominado «25ActaAudiencialnicialSentencia» del expediente digital.

3 Archivo PDF denominado «28ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

4 ARTICULO 243, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. Apelacion. Son apelables las sentencias
de primera instancia (...).
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO _
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00236-00

DEMANDANTE: AURA CECILIA MEJIA ROJAS

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL - REQUIERE

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propdésito de que se declare la nulidad de
los actos fictos o presuntos configurados el 26 de junio de 2021, mediante el cual la
entidad demandada nego el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el
pago tardio de las cesantias parciales, de conformidad con los pardmetros
establecidos en la Ley 1071 de 2006 y la Ley 1955 de 2019.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 12 de enero de 20232

La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y el Departamento Norte de Santander no presentaron
contestacion a la demanda, segln constancia secretarial®.

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacion del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

1 Archivo PDF niimero «10AutoAdmite» del expediente digital.
2 Archivo PDF niimero «12NotificacionAutoAdmite» del expediente digital.
3 Archivo PDF niimero «16ConstanciaSecretarial» del expediente digital.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#100
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#102
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
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Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafa
Radicado numero: 54-498-33-33-001-2022-00236-00
Nulidad y restablecimiento del derecho

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidirad
sobre las excepciones previas gue no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declararé terminada
la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la préactica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacion a
audiencia y decidird las excepciones previas pendientes de resolvers.

Asi las cosas, se exige que se decidan las excepciones previas antes de la
celebracion de la audiencia inicial, siempre y cuando no exista la necesidad de
practicar pruebas para decidirlas, en caso tal, en auto que fija fecha de audiencia
se podra decretar las pruebas necesarias, para asi posteriormente resolver en el
curso de la audiencia.

Ahora bien, en el caso sub examine, el Despacho advierte que las entidades
demandadas no presentaron escrito de contestacion, por lo que al no haber
excepciones previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar audiencia
inicial, la cual se surtird de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que
sera confirmada con posterioridad a los correos electrénicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACA®%,

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 2022°, prescinde de la etapa
de conciliacién en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacion, en cuyo caso se debera allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

Finalmente, teniendo en cuenta que, en el auto de admision de la demanda, se
solicité a las entidades accionadas acatar lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
175 del CPACA, sin que ello se hubiese cumplido, se les requerira para que alleguen
el expediente administrativo que contenga los antecedentes de los actos
administrativos acusados. A su vez, se requerira la Nacion -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag, para que
aporte certificacion en la que conste la fecha en la que se puso a disposicion el
dinero reconocido por concepto de cesantias parciales en la Resolucion 2730 de 1

4 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion
segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:
(-..)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes,
los terceros y el Ministerio Publico.

5 «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES».
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Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafa
Radicado numero: 54-498-33-33-001-2022-00236-00
Nulidad y restablecimiento del derecho

de octubre de 2020 a favor de la docente Luz Marina Plata Camargo, identificada
con la cédula de ciudadania nimero 60.250.151.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia jueves veintitrés (23) de noviembre de 2023 a
partir de las 02:30 PM, la cual se surtira de manera virtual, a través de la plataforma
Lifesize, y sera confirmada con posterioridad a los correos electrénicos aportados
por las partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el
mencionado mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y
desarrollo de la diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los
apoderados de las partes procesales es obligatoria.

SEGUNDO: REQUERIR, por secretaria del Despacho, al representante legal de la
Nacion -Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Fomag y del Departamento Norte de Santander para
que, en el término de 5 dias siguientes al recibo de la necesaria comunicacion,
allegue el expediente administrativo que contenga los antecedentes del acto
administrativo acusado, en cumplimiento de lo ordenado en el auto que admitié la
demanda, y de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del
CPACA.

TERCERO: REQUERIR, por secretaria del Despacho, al representante legal de la
Nacion -Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Fomag para que, en el término de 5 dias siguientes al
recibo de la necesaria comunicacion, allegue certificacién en la que conste la fecha
en la que se puso a disposicién el dinero reconocido por concepto de cesantias
parciales en la Resolucién 2730 de 1 de octubre de 2020 a favor de la docente Luz
Marina Plata Camargo, identificada con la cédula de ciudadania numero
60.250.151.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00237-00
DEMANDANTE: LUZ MARINA PLATA CAMARGO
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIASFIJA FECHA

AUDIENCIA INICIAL- REQUIERE

Procede el Despacho a decidir las excepciones previas propuestas por la entidad
demandada, estudiando la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPAPA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad de
los actos fictos o presuntos configurados el 19 de junio de 2021, mediante el cual la
entidad demandada nego el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el
pago tardio de las cesantias parciales, de conformidad con los pardmetros
establecidos en la Ley 1071 de 2006 y la Ley 1955 de 2019.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 12 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio contesto la demanda el 7
de febrero de 2023: proponiendo como excepcion previa la que denomind: «NO
COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES
NECESARIOSS,

Por su parte, el Departamento Norte de Santander no presento contestacion a la
demanda, segun constancia de secretaria de este Despacho®.

Sobre las excepciones se pronuncio la apoderada de la parte demandante en escrito
del 13 de febrero de 2023°.

De los medios exceptivos sefialados, se corridé traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 20116.

1 Archivo PDF nimero «10AutoAdmite» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «13NotificacionAutoAdmite» del expediente digital.

3 Archivo pdf denominado «14ContestacionFiduprevisora» del expediente digital.
4 Archivo PDF nimero «16ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

5 Archivo PDF niimero «15ContestacionExcepciones» del expediente digital.

6 Archivo pdf denominado «14ComunicacionTraslado12» del expediente digital.
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[I. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacién del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cdodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidira
sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declararé terminada
la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicarda y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacién a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver».

Asi las cosas, comoquiera que en el presente asunto no se requiere la practica de
pruebas, se procedera a decidir sobre las excepciones previas propuestas por la
parte demandada.

2.1.1. De las excepciones previas propuestas por la entidad demandada
FOMAG

Revisado el escrito de contestacion, se advierte que el apoderado de la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, propuso como excepcion «NO COMPRENDER LA DEMANDA A
TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS», la cual se estudia a
continuacion.

- No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios

La entidad accionada sefiala que no se demando a la Secretaria de Educacion del
«Ente territorial», encargado de la expedicion y notificacion del acto administrativo
de reconocimiento de cesantias, y, sobre quien recae la responsabilidad en el pago
de la sancién moratoria por no expedir y notificar el acto administrativo en el término
legal.

A su turno, la parte actora aduce que una de las entidades accionadas es la entidad
territorial nominadora, a quien se le ha encomendado la administracion de los
recursos de la educacion.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#100
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#102
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
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Sobre el punto, se tiene que lo pretendido con la excepcidn propuesta, es la
integracion del contradictorio, vinculando al proceso al Departamento Norte de
Santander; no obstante, advierte el Despacho que la demanda fue presentada
contra dicho ente territorial y asi se decidié en el auto admisorio de la demanda
proferido el 1 de diciembre de 2022. En consecuencia, se declararda NO PROBADA
la excepcion.

Resuelto lo anterior, no habiendo excepciones previas que analizar, se procedera a
fijar fecha para celebrar audiencia inicial, la cual se surtira de manera virtual, a través
de la plataforma Lifesize, y que sera confirmada con posterioridad a los correos
electronicos aportados por las partes para efectuar las respectivas notificaciones,
incluyéndose en el mencionado mensaje de datos la informacion necesaria para la
asistencia y el desarrollo de la audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACA’.

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 20228, prescinde de la etapa
de conciliacién en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacién, en cuyo caso se deberé allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

Finalmente, teniendo en cuenta que, en el auto de admisiéon de la demanda, se
solicité a las entidades accionadas acatar lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
175 del CPACA, sin que ello se hubiese cumplido, se requerira al Departamento
Norte de Santander para que allegue el expediente administrativo que contenga los
antecedentes del acto administrativo acusado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de «NO
COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES
NECESARIOS», conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia viernes veinticuatro (24) de noviembre de 2023 a
partir de las 9:00 AM, la cual se surtird de manera virtual, a traves de la plataforma
Lifesize, y sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados
por las partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el
mencionado mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y
desarrollo de la diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los
apoderados de las partes procesales es obligatoria.

7 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencién segin el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(--)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico. )

8 «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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TERCERO: REQUERIR, por secretaria del Despacho, al representante legal del
Departamento Norte de Santander para que, en el término de 5 dias siguientes
al recibo de la necesaria comunicacion, allegue el expediente administrativo que
contenga los antecedentes del acto administrativo acusado, en cumplimiento de lo
ordenado en el auto que admitié la demanda, y de acuerdo con lo dispuesto en el
paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania numero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional nimero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada ante la Notaria 27 del Circulo de Bogotéa
visible en el archivo Pdf denominado «14ContestacionFiduprevisora» del expediente
digital. Pags. 27 a 60.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01

Ocafia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 3
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00239-00

DEMANDANTE: CARMEN JESUS BAYONA

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION SENTENCIA

El 3 de octubre de 2023, la apoderada de la parte actora presenté recurso de
apelacion!, contra la sentencia de primera instancia proferida en audiencia y
notificada en estrados el 19 de septiembre de 2023, que negd las pretensiones de
la demanda?.

Segun se informa en constancia secretarial® y verifica el Despacho, se tiene que el
recurso de apelacion se interpuso dentro del término legal, toda vez que el término
fenecié el 4 de octubre de 2023 a las 6:00 p.m., como consecuencia de lo
establecido en el Acuerdo PCSJA23-12089 del 13 de septiembre de 2023, que
suspendio términos judiciales desde el 14 hasta el 20 de septiembre del mismo afio.

Asi, y toda vez que es procedente el recurso presentado de acuerdo con el articulo
243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de La Ley 2080 de 20214,
el Despacho lo concedera.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocainia,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER ante el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, en el efecto suspensivo, el RECURSO DE APELACION interpuesto por
la parte actora contra la sentencia proferida el 19 de septiembre de 2023, que negd
las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria, REMITIR el expediente digital a la Oficina de Apoyo
Judicial para que sea repartido entre los Honorables Magistrados del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, con el fin de que se estudie el recurso de
apelacién que se concede.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

1 Archivo PDF denominado «28RecursoApelacionDemandante» del expediente digital.

2 Archivo PDF denominado «26ActaAudiencialnicialSentencia» del expediente digital.

3 Archivo PDF denominado «29ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

4 ARTICULO 243, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. Apelacion. Son apelables las sentencias
de primera instancia (...).



Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaiia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00241-00

DEMANDANTE: LETICIA MONTAGUTH AREVALO

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de fijar fecha para la celebracién de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 15 de octubre de 2021 frente a la peticion
radicada el 15 de julio de 2021, mediante el cual la parte demandada negé el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 12 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contesto la
demanda el 7 de febrero de enero de 2023, proponiendo como excepciones las que
denomind: «FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, CONSIGNACION
DE INTERESES A LAS CESANTIAS PENDE DE REMISION DE LA LIQUIDACION DEL
ENTE TERRITORIAL AL MEN-FOMAG, IMPOSIBILIDAD FACTICA DE CONFIGURARSE
LA CONSIGNACION EXTEMPORANEA DE LAS CESANTIAS E INTERESES A LAS
CESANTIAS EN EL REGIMEN ESPECIAL DEL FOMAG-PRINCIPIO DE
INESCINDIBILIDAD, INDEBIDA INTERPRETACION DE LA JURISPRUIDENCIA
RELACIONADA CON LAS CESANTIAS DEL FOMAG- COSTAS- EXCEPCION
GENERICA»®,

Por su parte, el Departamento Norte de Santander Dentro de la oportunidad
prevista, contestd la demanda el 24 de febrero de 2023, proponiendo como
excepciones las que denominé: «FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, COBRO DE LO NO DEBIDO, CONDENA EN
COSTAS»*.

1 Archivo PDF nimero «11AutoAdmite» del expediente digital.

2 Archivo PDF nimero «13NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
3 Archivo PDF nimero «14ContestacionFiduprevisora» del expediente digital.

4 Archivo PDF numero «16ContestacionDemanda» del expediente digital.
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Sobre las excepciones se pronuncio la apoderada de la parte demandante en escrito
del 13 de febrero de 2023°.

De los medios exceptivos sefialados, se corrié traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 20115.

II. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacién del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidird
sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el trdmite del proceso y
gue no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacién y ordenard devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacién a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver».

Ahora bien, descendiendo al caso particular, se tiene que las excepciones
propuestas por la entidad accionada no son aquellas genuinamente establecidas
como previas en el articulo 100 del CGP; en consecuencia, al no haber excepciones
previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar audiencia inicial, la cual
se surtira de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que sera
confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las partes
para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACA’.

5 Archivo PDF nimero «15ContestacionExcepciones» del expediente digital.

& Archivo pdf denominado «20ComunicacionTraslado13» del expediente digital.

7 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion
segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:
(--.)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes,
los terceros y el Ministerio Publico.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#100
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#102
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
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Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 20228, prescinde de la etapa
de conciliacion en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacién, en cuyo caso se deberé allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia martes treinta y uno (31) de octubre de 2023 a
partir de las 9:00 AM, la cual se surtirh de manera virtual, a través de la plataforma
Lifesize, y sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados
por las partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el
mencionado mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y
desarrollo de la diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los
apoderados de las partes procesales es obligatoria.

SEGUNDO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSO, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional numero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada ante la Notaria 27 del Circulo de Bogotéa
visible en el archivo Pdf denominado «14ContestacionFiduprevisora» del expediente
digital. Pags. 58 a 78.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada ANDREA CAMILA GARCIA
ALBARRACIN, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.090.506.322 de
Cucuta, abogada titulada portadora de la tarjeta profesional nimero 336.146 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada del Departamento Norte de
Santander, en los términos y para los efectos del poder visible en la pagina 12 del
Pdf denominado «16ContestacionDemandax» del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez

8 «<POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00293-00

DEMANDANTE: GOVER REY PORTILLO

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL- REQUIERE

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacion -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 24 de diciembre de 2021 con ocasion a la
peticion radicada el 24 de septiembre de 2021, mediante el cual la parte demandada
nego el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacién por el pago tardio de
los intereses a las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 2022!, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 16 de enero de 20232

La Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Fomag no contest6 la demanda, pese a estar debidamente
notificada.

Dentro de la oportunidad prevista, el Departamento Norte de Santander contesto la
demanda el 1 de marzo de 2023, proponiendo como excepciones las que denomino:
«FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION,
COBRO DE LO NO DEBIDO, Y CONDENA EN COSTAS»S.

De los medios exceptivos sefialados, se corrié traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 20114,

1 Archivo PDF nimero «08AutoAdmite» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «10NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
3 Archivo PDF niimero «13ContestacionDepartamento» del expediente digital.

4 Archivo pdf denominado «15Traslado05» del expediente digital.
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II. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacion del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cadigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decisidon».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidird
sobre las excepciones previas gue no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el trdmite del proceso y
gue no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacién y ordenard devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicarda y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citaciéon a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolvers.

Ahora bien, descendiendo al caso particular, se tiene que las excepciones
propuestas por la entidad accionada no son aquellas genuinamente establecidas
como previas en el articulo 100 del CGP; en consecuencia, al no haber excepciones
previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar audiencia inicial, la cual
se surtirh de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que sera
confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las partes
para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacidén necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACAS.

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 20228, prescinde de la etapa
de conciliacién en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacién, en cuyo caso se debera allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

5 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion
segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:
(-..)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes,
los terceros y el Ministerio Publico.

6 «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES».
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Finalmente, teniendo en cuenta que, en el auto de admisién de la demanda, se
solicit6 a las entidades accionadas acatar lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
175 del CPACA, sin que ello se hubiese cumplido, se requerira a la Nacion -
Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio-Fomag, para que allegue el expediente administrativo que contenga los
antecedentes del acto administrativo acusado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia jueves dos (2) de noviembre de 2023 a partir de
las 9:00 AM, la cual se surtira de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize,
y sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacién necesaria para la asistencia y desarrollo de la
diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los apoderados de
las partes procesales es obligatoria.

SEGUNDO: REQUERIR, por secretaria del Despacho, al representante legal de la
Nacion -Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Fomag, para que, en el término de 5 dias siguientes al
recibo de la necesaria comunicacion, allegue el expediente administrativo que
contenga los antecedentes del acto administrativo acusado, en cumplimiento de lo
ordenado en el auto que admitié la demanda, y de acuerdo con lo dispuesto en el
paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA.

TERECERO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA FERNANDA GOMEZ
CARRASCAL, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.090.524.723 de
Cdcuta, abogada titulada portadora de la tarjeta profesional numero 386.884 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada del Departamento Norte de
Santander, en los términos y para los efectos del poder visible en la pagina 12 del
Pdf denominado «13ContestacionDemanda» del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda



Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaria - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00295-00

DEMANDANTE: ASTRID FABIOLA ORTEGA PLATA

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propdsito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 24 de diciembre de 2021 frente a la peticion
radicada el 24 de septiembre de 2021, mediante el cual la parte demandada neg6
el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la no consignacion oportuna
de las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de
la Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacién por el pago tardio de los intereses
a las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 2022!, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 16 de enero de 20232

El Departamento Norte de Santander Dentro de la oportunidad prevista, contesté la
demanda el 1 de marzo de 2023, proponiendo como excepciones las que denomino:
«FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION LEGAL,
COBRO DE LO NO DEBIDO Y CONDENA EN COSTAS»®.

Por su parte, la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contestd la demanda de manera
extemporanea, conforme constancia de secretaria de este Despacho?.

De los medios exceptivos sefialados, se corrié traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011°.

1 Archivo PDF nimero «08AutoAdmite» del expediente digital.

2 Archivo PDF nimero «10NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.

3 Archivo PDF nimero «11ContestacionDepartamento» del expediente digital.
4 Archivo PDF nimero «14ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

5 Archivo pdf denominado «15Traslado05» del expediente digital.



2
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafa
Radicado numero: 54-498-33-33-001-2022-00295-00
Nulidad y restablecimiento del derecho

II. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacion del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cdodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decisidon».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidira
sobre las excepciones previas gue no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declararé terminada
la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicarda y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacion a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolvers.

Ahora bien, descendiendo al caso particular, se tiene que las excepciones
propuestas por la entidad accionada no son aquellas genuinamente establecidas
como previas en el articulo 100 del CGP; en consecuencia, al no haber excepciones
previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar audiencia inicial, la cual
se surtirh de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que sera
confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las partes
para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacidén necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACAS.

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 20227, prescinde de la etapa
de conciliacién en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacién, en cuyo caso se debera allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,

6 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion
segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:
(-..)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes,
los terceros y el Ministerio Publico.

7 «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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RESUELVE

PRIMERO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia jueves dos (2) de noviembre de 2023 a partir de
las 9:00 AM, la cual se surtirh de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize,
y sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y desarrollo de la
diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los apoderados de
las partes procesales es obligatoria.

SEGUNDO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA FERNANDA GOMEZ
CARRASCAL, identificada con cédula de ciudadania numero 1.090.524.723 de
Cucuta, abogada titulada portadora de la tarjeta profesional nimero 386.884 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada del Departamento Norte de
Santander, en los términos y para los efectos del poder visible en la pagina 12 del
Pdf denominado «11ContestacionDepartamento» del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Peflaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocafia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00296-00

DEMANDANTE: JAVIER ANTONIO SARABIA ASCANIO

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS. FIJA FECHA

AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a decidir las excepciones previas propuestas por la entidad
demandada, estudiando la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPAPA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 24 de diciembre de 2021 frente a la peticion
radicada el 24 de septiembre de 2021, mediante el cual la parte demandada neg6
el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la no consignacion oportuna
de las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de
la Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacién por el pago tardio de los intereses
a las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 16 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contesto la
demanda el 20 de febrero de enero de 2023, proponiendo como excepciones las
que denominé: «INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES,
CADUCIDAD, FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE LAS ENTIDADES QUE
REPRESENTO, PARA ASUMIR PAGOS DE CESANTIAS E INTERES DE
CESANTIAS CUANDO LAS MISMAS SON REPORTADAS POR LA ENTIDAD
TERRITORIAL EXTEMPORAMENTE, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION,
INEXISTENCIA DEL DEBER DE LA NACION — MINEDUCACION — FOMAG, DE
PAGAR INDEMNIZACION MORATORIA POR LA PRESUNTA CANCELACION
TARDIA DE LOS INTERESES DE LAS CESANTIAS DOCENTES, IMPOSIBILIDAD
FACTICA DE EQUIPARAR LA ACTIVIDAD OPERATIVA “LIQUIDACION DE LA
CESANTIA”, REALIZADA POR EL ENTE TERRITORIAL, CON LA DE
“CONSIGNACION DE LA CESANTIA”, PARA EXTENDER LAS PREVISIONES
INDEMNIZATORIASDE LA LEY 50 DE 1990, REGIMEN ESPECIAL DOCENTE, NO

1 Archivo PDF niimero «08AutoAdmite» del expediente digital.
2 Archivo PDF niimero «10NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
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RESULTA PER SE VIOLATORIO DEL DERECHO A LA IGUALDAD,
IMPOSIBILIDAD OPERATIVA DE QUE SE CONFIGURE SANCION MORATORIA
POR CONSIGNACION TARDIA, PROCEDENCIA DEL APARTAMIENTO
ADMINISTRATIVO EN NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO, TECNICA DE
DISTINCION (DISTINGUISHING) COMO RAZON PARA NO APLICAR UNA
SENTENCIA DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL, O CON EFECTO INTER
PARES, NO PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS, EXCEPCION
GENERICA»3.

Por su parte, el Departamento Norte de Santander Dentro de la oportunidad
prevista, contest6 la demanda el 1 de marzo de 2023, proponiendo como
excepciones las que denominé: «FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, COBRO DE LO NO DEBIDO, CONDENA EN
COSTAS»*.

Sobre las excepciones se pronuncio la apoderada de la parte demandante en escrito
del 21 de febrero de 2023°.

De los medios exceptivos sefialados, se corridé traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 20116.

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacién del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidird
sobre las excepciones previas gue no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
gue no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacion a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolvers.

Asi las cosas, comoquiera que en el presente asunto no se requiere la practica de
pruebas, se procedera a decidir sobre las excepciones previas propuestas por la
parte demandada.

3 Archivo PDF nimero «11ContestacionDemanda» del expediente digital.

4 Archivo PDF numero «13ContestacionDepartamento» del expediente digital.
5 Archivo PDF niimero «12ContestacionExcepciones» del expediente digital.
6 Archivo pdf denominado «15Traslado05» del expediente digital.
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2.1.1. De las excepciones previas propuestas por las entidades demandadas

Revisado el escrito de contestacion, se advierte que la Nacion — Ministerio de
Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
propuso como excepcién previa la de «INEPTA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES»/, la cual se estudia a continuacion:

- Inepta demanda

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sefiala que la parte actora debia demandar tanto el acto
administrativo del 24 de diciembre de 2021, como la respuesta administrativa del 6
de agosto de 2021, pues ambos actos negaron el reconocimiento de la sancion
moratoria al demandante.

Sobre las excepciones propuestas se pronuncié la apoderada de la parte
demandante indicando que, el acto administrativo sujeto de control judicial se
encuentra debidamente individualizado, configurado ante el silencio administrativo
gue negod la indemnizacién por el pago tardio de las cesantias e intereses a estas.

Sobre el punto, se tiene que la Seccién Segunda, Subseccion A del Honorable
Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la excepciéon de
inepta demanda, esta encaminada que se adecuUe la misma a los requisitos de forma
que permitan su analisis, advirtiendo que la misma solo procede cuando se presenta
la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones, sobre
esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100
del Cdodigo General del Proceso la excepcién previa denominada «lIneptitud de la
demanda», encaminada fundamentalmente a que se adecue la misma a los requisitos
de forma que permitan su andlisis en sede judicial, so pena de la terminacién
anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcion prospera cuando no se rednen
los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener
el texto de esta, como se individualizan las pretensiones y los anexos que deben
allegarse con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib.
gue tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al
momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con
el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la
excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo
175 del CPACA y 101 ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y
ss. y 165 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de
ineptitud de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizard si la conciliacion
extrajudicial se encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcion
previa de ineptitud formal de la demanda» .

7 Archivo PDF niimero «11ContestacionDemanda» del expediente digital.
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Conforme lo anterior, se destaca que el Consejo de Estado ha sostenido que la
excepcion de «INEPTA DEMANDA>» prospera en dos eventos: falta de requisitos
formales e indebida acumulacion de pretensiones.

En este orden, se advierte que, el contenido de los hechos y las pretensiones de la
demanda se dirigen a solicitar la nulidad del acto ficto configurado el 24 de diciembre
de 2021, ante el silencio administrativo negativo, frente a la peticion presentada el
24 de septiembre de 2021 al Departamento de Santander y la Nacion — Ministerio
de Educacion - Fondo Nacional de Prestacion Sociales del Magisterio.

En ese sentido, revisado el plenario obra la peticion presentada de la cual se predica
el silencio administrativo negativo, encontrandose satisfechos los requisitos
formales de la demanda contenidos en los articulos 162.2 y 163 de la Ley 1437 de
2011. En caso contrario, no se avizora acto administrativo expreso que resuelva la
peticion presentada el 24 de septiembre de 2021, circunstancia que no solo debe
alegarse como medio exceptivo, sino debe demostrarse en virtud del principio «onus
probandi».

Aclarado lo anterior, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de inepta
demanda, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ahora bien, en cuanto a las demas excepciones propuestas por las entidades
demandadas, se advierte que una vez revisada la relacion del articulo 100 del CGP,
se concluye que no se encuentran incluidas dentro de las excepciones
genuinamente previas de la mencionada disposicion, por lo que al no haber
excepciones previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar audiencia
inicial, la cual se surtirhd de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que
sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacidén necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACAS,

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 2022°, prescinde de la etapa
de conciliacién en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacién, en cuyo caso se debera allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,

8 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencién segin el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(--)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico. )

® «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de «INEPTA
DEMANDA», conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia. En
consecuencia:

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia viernes tres (3) noviembre de 2023 a partir de las
9:00 AM, la cual se surtira de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y
sera confirmada con posterioridad a los correos electrénicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y desarrollo de la
diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los apoderados de
las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania numero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional nimero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada 1nte la Notaria 27 del Circulo de Bogota
visible en el archivo Pdf denominado «l11ContestacionDemanda» del expediente
digital. Pags. 71 a 92.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA FERNANDA GOMEZ
CARRASCAL, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.090.524.723 de
Cdcuta, abogada titulada portadora de la tarjeta profesional numero 386.884 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada del Departamento Norte de
Santander, en los términos y para los efectos del poder visible en la pagina 12 del
Pdf denominado «11ContestacionDepartamento» del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaria - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO _
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00297-00

DEMANDANTE: ARISOLID DUARTE CORONEL

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS. FIJA FECHA

AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a decidir las excepciones previas propuestas por la entidad
demandada, estudiando la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPAPA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 12 de noviembre de 2021 frente a la peticion
radicada el 12 de agosto de 2021, mediante el cual la parte demandada nego6 el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 16 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contesto la
demanda el 14 de febrero de 2023, proponiendo como excepciones las que
denomind: «INEPTA DEMANDA, NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS
LITICONSORTES NECESARIOS, FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, CADUCIDAD, PROCEDENCIA DE LA
CONDENA EN COSTAS EN CONTRA DEL DEMANDANTE Y EXCEPCION GENERICA»3.

Por su parte, el Departamento Norte de Santander Dentro de la oportunidad
prevista, contest6 la demanda el 1 de marzo de 2023, proponiendo como
excepciones las que denominé: «FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, COBRO DE LO NO DEBIDO Y COSTAS»%.

Sobre las excepciones se pronuncio la apoderada de la parte demandante en escrito

1 Archivo PDF nimero «09AutoAdmite» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «11NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
3 Archivo PDF niimero «12ContestacionDemanda» del expediente digital.

4 Archivo PDF numero «14ContestacionDepartamento» del expediente digital.
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del 15 de febrero de 20235.

De los medios exceptivos sefialados, se corridé traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 20116.

II. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacién del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidird
sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el trdmite del proceso y
gue no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacién y ordenard devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacién a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver».

Asi las cosas, comoquiera que en el presente asunto no se requiere la practica de
pruebas, se procedera a decidir sobre las excepciones previas propuestas por la
parte demandada.

2.1.1. De las excepciones previas propuestas por las entidades demandadas

Revisado el escrito de contestacion, se advierte que el apoderado de la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, propuso como excepciones previas las de «INEPTA DEMANDA Y NO
COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITICONSORTES NECESARIOS»’, las
cuales se estudian a continuacion:

- Inepta demanda

La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sefiala que en la demanda no se explico el objeto de
violacion en la forma indicada en el numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437 de
2011, ni se invoco causal alguna para sustentar la supuesta de nulidad en los
términos del articulo 137 ibidem, ausencia que considera no solo constituye un

5 Archivo PDF niimero «13ContestacionExcepciones» del expediente digital.
& Archivo pdf denominado «20ComunicacionTraslado13» del expediente digital.
7 Archivo PDF niimero «12ContestacionDemanda» del expediente digital.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#100
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#102
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101

3
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafa
Radicado numero: 54-498-33-33-001-2022-00297-00
Nulidad y restablecimiento del derecho

defecto de forma, sino desconoce el principio de lealtad procesal que rige las
actuaciones judiciales.

Asevera que existe una ineptitud sustantiva de la demanda de conformidad con el
numeral 3 del articulo 162 del CPACA, por cuanto los hechos y omisiones los cuales
seran fundamento a las pretensiones no fueron debidamente determinados,
clasificados y numerados. Ademas, sostiene que el acto administrativo acusado no
esta determinado con claridad.

Sobre las excepciones propuestas se pronuncié la apoderada de la parte
demandante indicando que, el acto administrativo sujeto de control judicial se
encuentra debidamente individualizado, configurado ante el silencio administrativo
gue negod la indemnizacién por el pago tardio de las cesantias e intereses a estas.

Sobre el punto, se tiene que la Seccién Segunda, Subseccion A del Honorable
Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la excepciéon de
inepta demanda, esta encaminada que se adecuUe la misma a los requisitos de forma
que permitan su analisis, advirtiendo que la misma solo procede cuando se presenta
la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones, sobre
esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100
del Cdodigo General del Proceso la excepcién previa denominada «Ineptitud de la
demanda», encaminada fundamentalmente a que se adecue la misma a los requisitos
de forma que permitan su andlisis en sede judicial, so pena de la terminacién
anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcion prospera cuando no se relnen
los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener
el texto de esta, como se individualizan las pretensiones y los anexos que deben
allegarse con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib.
gue tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al
momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con
el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la
excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo
175 del CPACA y 101 ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y
ss. y 165 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de
ineptitud de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizard si la conciliacion
extrajudicial se encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcion
previa de ineptitud formal de la demandax.

Conforme lo anterior, se destaca que el Consejo de Estado ha sostenido que la
excepcion de «INEPTA DEMANDA>» prospera en dos eventos: falta de requisitos
formales e indebida acumulacion de pretensiones. De ese modo, lo pedido por la
apoderada de FOMAG se predica respecto al incumplimiento de los numerales 3 y
4 del articulo 162 del CPACA.
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En este orden, una vez revisado el escrito de demanda, se advierte que los hechos
y omisiones fundamento de las pretensiones de la misma, fueron debidamente
determinados, tal y como lo sefala el numeral 3 del articulo 162 del CPACA.

A su vez, se observa que en el libelo introductorio la parte actora expuso los
fundamentos de derecho, invoco las normas de orden constitucional y legal, y
explico el concepto de violacion de los cuales pretende desvirtuar la presunciéon de
legalidad de los actos administrativos enjuiciados. En este punto, el Despacho indica
gue la exigencia procesal del numeral 4 del articulo 162 del CPACA se satisface
cuando se consigna la invocacion normativa y la sustentacion de los cargos.

En gracia de discusion, circunstancia distinta es que el aludido concepto de violacién
sea pertinente y suficiente para declarar la nulidad deprecada, situacion que atarfie
a las consideraciones de la decision final que deba tomarse dentro del presente
medio de control, ambito en el cual se retomaran los fundamentos facticos y juridicos
de la demanda y de la contestacién, con el objetivo de verificar la legalidad o
ilegalidad deprecada.

Por ultimo, revisado el plenario, encuentra el Despacho acreditado que, el contenido
de los hechos y las pretensiones de la demanda, se dirigen a solicitar la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 12 de noviembre de 2021, ante el silencio
negativo, frente a la peticion radicada el 12 de agosto de 2021 al Departamento
Norte de Santander y la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del magisterio, por lo que el acto administrativo
demandado fue debidamente individualizado, en cumplimiento del articulo 163 del
CPACA.

Aclarado lo anterior, el Despacho declarardA NO PROBADA la excepcion de inepta
demanda, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

- No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios

La entidad accionada sefiala que no se demandd a la Secretaria de Educacion del
Departamento del «Magdalena», encargada de la expedicion y notificacion del acto
administrativo de reconocimiento de cesantias, y, sobre quien recae la
responsabilidad en el pago de la moratoria por no expedir y notificar el acto
administrativo en el término legal.

A su turno, la parte actora aduce que una de las entidades accionadas es la entidad
territorial nominadora, a quien se le ha encomendado la administracion de los
recursos de la educacion.

Al respecto, se tiene que, en la demanda ni los anexos aportados con ella, se hace
alusion alguna a que la accionante haya prestado sus servicios a la Secretaria de
Educacion del Magdalena, ademas no se advierte sea esa la entidad cuyo silencio
administrativo se depreca. En consecuencia, se declarard NO PROBADA la
excepcion, maxime cuando la demanda fue presentada en contra del Departamento
Norte de Santander y contra la misma se admitio, en auto del 1 de diciembre de
2022.

Ahora bien, en cuanto a las demas excepciones propuestas por las entidades
demandadas, se advierte que una vez revisada la relacion del articulo 100 del CGP,
se concluye que no se encuentran incluidas dentro de las excepciones
genuinamente previas de la mencionada disposicion, por lo que al no haber
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excepciones previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar audiencia
inicial, la cual se surtirh de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que
sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacidn necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACAS,

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 2022°, prescinde de la etapa
de conciliacién en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacion, en cuyo caso se debera allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas de «INEPTA
DEMANDA» y «NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS
LITISCONSORTES NECESARIOS», conforme se expuso en la parte motiva de esta
providencia. En consecuencia:

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia viernes tres (3) de noviembre de 2023 a partir de
las 9:00 AM, la cual se surtira de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize,
y sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y desarrollo de la
diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los apoderados de
las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania numero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional numero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada 1nte la Notaria 27 del Circulo de Bogota
visible en el archivo Pdf denominado «l1ContestacionDemanda» del expediente
digital. Pags. 56 a 77.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA FERNANDA GOMEZ
CARRASCAL, identificada con cédula de ciudadania numero 1.090.524.723 de
Cdcuta, abogada titulada portadora de la tarjeta profesional nUumero 386.884 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada del Departamento Norte de

8 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencién segin el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(--)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico. )

® «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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Santander, en los términos y para los efectos del poder visible en la pagina 12 del

Pdf denominado «14ContestacionDepartamento» del expediente digital.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01

Ocaria - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 1459740f9ca5ae100299544061339bebd9908e916¢851011dc3821022¢8b6677
Documento generado en 12/10/2023 11:14:07 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00298-00

DEMANDANTE: ERICA ALVAREZ JIMENEZ

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS. FIJA FECHA

AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a decidir las excepciones previas propuestas por la entidad
demandada, estudiando la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPAPA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 26 de noviembre de 2021 frente a la peticion
radicada el 26 de agosto de 2021, mediante el cual la parte demandada nego6 el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 16 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contesto la
demanda el 20 de febrero de enero de 2023, proponiendo como excepciones las
que denominé: «INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES,
CADUCIDAD, FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE LAS ENTIDADES QUE
REPRESENTO, PARA ASUMIR PAGOS DE CESANTIAS E INTERES
DECESANTIAS CUANDO LAS MISMAS SON REPORTADAS POR LA ENTIDAD

TERRITORIAL EXTEMPORAMENTE, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION,
INEXISTENCIA DEL DEBER DE LA NACION — MINEDUCACION — FOMAG, DE
PAGAR INDEMNIZACION MORATORIA POR LA PRESUNTA CANCELACION
TARDIA DE LOS INTERESES DE LAS CESANTIAS DOCENTES, IMPOSIBILIDAD
FACTICA DE EQUIPARAR LA ACTIVIDAD OPERATIVA “LIQUIDACION DE LA
CESANTIA”, REALIZADA POR EL ENTE TERRITORIAL, CON LA DE
“CONSIGNACION DE LA CESANTIA”, PARA EXTENDER LAS PREVISIONES
INDEMNIZATORIASDE LA LEY 50 DE 1990, REGIMEN ESPECIAL DOCENTE, NO

1 Archivo PDF niimero «08AutoAdmite» del expediente digital.
2 Archivo PDF niimero «10NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
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RESULTA PER SE VIOLATORIO DEL DERECHO A LA IGUALDAD,
IMPOSIBILIDAD OPERATIVA DE QUE SE CONFIGURE SANCION MORATORIA
POR CONSIGNACION TARDIA, PROCEDENCIA DEL APARTAMIENTO
ADMINISTRATIVO EN NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO, TECNICA DE
DISTINCION (DISTINGUISHING) COMO RAZON PARA NO APLICAR UNA
SENTENCIA DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL, O CON EFECTO INTER
PARES, NO PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS, EXCEPCION
GENERICA»3.

Por su parte, el Departamento Norte de Santander contesto la demanda de manera
extemporanea, como se hace constancia por Secretaria de este Despacho?.

Sobre las excepciones se pronuncio la apoderada de la parte demandante en escrito
del 21 de febrero de 2023°.

De los medios exceptivos sefialados, se corrié traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 20116.

II. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacion del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cdodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidira
sobre las excepciones previas gue no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicard y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacién a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolvers.

Asi las cosas, comoquiera que en el presente asunto no se requiere la practica de
pruebas, se procedera a decidir sobre las excepciones previas propuestas por la
parte demandada.

2.1.1. De las excepciones previas propuestas por las entidades demandadas

Revisado el escrito de contestacion, se advierte que la apoderada de la Nacion —

3 Archivo PDF niimero «11ContestacionDemanda» del expediente digital.

4 Archivo PDF nimero «14ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

5 Archivo PDF niimero «12ContestacionExcepciones» del expediente digital.
6 Archivo pdf denominado «15Traslado05» del expediente digital.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#100
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#102
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
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Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, propuso como excepcion previa la de «INEPTA DEMANDA POR FALTA
DE REQUISITOS FORMALES»’, la cual se estudia a continuacion:

- Inepta demanda

La Nacidén — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sefiala que la parte actora debia demandar tanto el acto
administrativo del 26 de noviembre de 2021, como la respuesta administrativa del 6
de agosto de 2021, pues ambos actos negaron el reconocimiento de la sancion
moratoria al demandante.

Sobre las excepciones propuestas se pronuncié la apoderada de la parte
demandante indicando que, el acto administrativo sujeto de control judicial se
encuentra debidamente individualizado, configurado ante el silencio administrativo
que neg6 la indemnizacion por el pago tardio de las cesantias e intereses a estas.

Sobre el punto, se tiene que la Seccion Segunda, Subseccion A del Honorable
Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la excepcidén de
inepta demanda, estd encaminada que se adecue la misma a los requisitos de forma
gue permitan su andlisis, advirtiendo que la misma solo procede cuando se presenta
la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones, sobre
esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100
del Cdédigo General del Proceso la excepcion previa denominada «Ineptitud de la
demanda», encaminada fundamentalmente a que se adecule la misma a los requisitos
de forma que permitan su andlisis en sede judicial, so pena de la terminacion
anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se relinen
los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener
el texto de esta, cdmo se individualizan las pretensiones y los anexos que deben
allegarse con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib.
gue tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al
momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con
el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la
excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el pardgrafo segundo del articulo
175 del CPACA y 101 ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulacién de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y
ss. y 165 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de
ineptitud de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizara si la conciliacion
extrajudicial se encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcion
previa de ineptitud formal de la demanda.

7 Archivo PDF niimero «11ContestacionDemanda» del expediente digital.
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Conforme lo anterior, se destaca que el Consejo de Estado ha sostenido que la
excepcion de «INEPTA DEMANDA>» prospera en dos eventos: falta de requisitos
formales e indebida acumulacién de pretensiones.

Ahora bien, se advierte que, el contenido de los hechos y las pretensiones de la
demanda se dirigen a solicitar la nulidad del acto ficto configurado el 26 de
noviembre de 2021, ante el silencio administrativo negativo, frente a la peticion
presentada el 26 de agosto de 2021 al Departamento de Norte de Santander y la
Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestacion Sociales del
Magisterio.

En ese sentido, revisado el plenario obra la peticion presentada de la cual se predica
el silencio administrativo negativo, encontrandose satisfechos los requisitos
formales de la demanda contenidos en los articulos 162.2 y 163 de la Ley 1437 de
2011. En caso contrario, no se avizora acto administrativo expreso que resuelva la
peticion presentada el 26 de agosto de 2021, circunstancia que no solo debe
alegarse como medio exceptivo, sino debe demostrarse en virtud del principio «onus
probandi».

Aclarado lo anterior, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de inepta
demanda, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ahora bien, en cuanto a las demas excepciones propuestas por la entidad
demandada Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se advierte que una vez revisada la relaciéon
del articulo 100 del CGP, se concluye que no se encuentran incluidas dentro de las
excepciones genuinamente previas de la mencionada disposicion, por lo que al no
haber excepciones previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar
audiencia inicial, la cual se surtirh de manera virtual, a través de la plataforma
Lifesize, y que sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos
aportados por las partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose
en el mencionado mensaje de datos la informacién necesaria para la asistencia y el
desarrollo de la audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACAS,

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 2022°, prescinde de la etapa
de conciliacion en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacion, en cuyo caso se debera allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,

8 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencién segin el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(--)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico. )

® «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de «INEPTA
DEMANDA», conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia. En
consecuencia:

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia viernes tres (3) de noviembre de 2023 a partir de
las 9:00 AM, la cual se surtira de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize,
y serd confirmada con posterioridad a los correos electrénicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y desarrollo de la
diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los apoderados de
las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania numero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional nimero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada 1nte la Notaria 27 del Circulo de Bogota
visible en el archivo Pdf denominado «l11ContestacionDemanda» del expediente
digital. Pags. 71 a 92.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Peflaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocafia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 99d8e71ce5d7e158e2b0015e4ebl18ce47e813e2a0739e380640cf8a70d06daba
Documento generado en 12/10/2023 11:14:09 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00307-00

DEMANDANTE: GLORIA NENCY PARDO SIERRA

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS. FIJA FECHA

AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a decidir las excepciones previas propuestas por la entidad
demandada, estudiando la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPAPA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 26 de octubre de 2021 frente a la peticion
radicada el 26 de julio de 2021, mediante el cual la parte demandada negé el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 16 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contesto la
demanda el 2 de febrero de 2023, proponiendo como excepciones las que
denominé: «INEPTA DEMANDA, NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS
LOS LITICONSORTES NECESARIOS, FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, CADUCIDAD,
PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS EN CONTRA DEL
DEMANDANTE Y EXCEPCION GENERICA»3.

Por su parte, el Departamento Norte de Santander contesto la demanda de manera
extemporanea, como se hace constancia por Secretaria de este Despacho?.

Sobre las excepciones se pronuncio la apoderada de la parte demandante en escrito
del 3 de febrero de 2023°.

1 Archivo PDF nimero «11AutoAdmite» del expediente digital.

2 Archivo PDF nimero «13NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
3 Archivo PDF nimero «14ContestacionFiduprevisora» del expediente digital.

4 Archivo PDF nimero «17ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

5 Archivo PDF nimero «15ContestacionExcepciones» del expediente digital.
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De los medios exceptivos sefalados, se corrid traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011°.

II. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacion del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cdodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decisidon».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidirad
sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declararé terminada
la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citar4 a la audiencia inicial y en ella las
practicarda y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citaciéon a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolvers.

Asi las cosas, comoquiera que en el presente asunto no se requiere la practica de
pruebas, se procedera a decidir sobre las excepciones previas propuestas por la
parte demandada.

2.1.1. De las excepciones previas propuestas por la entidad demandada
FOMAG

Revisado el escrito de contestacion, se advierte que el apoderado de la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, propuso como excepciones previas las de «INEPTA DEMANDA Y NO
COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITICONSORTES NECESARIOS», las
cuales se deciden a continuacion:

- Inepta demanda

La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sefiala que en la demanda no se explico el objeto de
violacion en la forma indicada en el numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437 de
2011, ni se invoco causal alguna para sustentar la supuesta de nulidad en los
términos del articulo 137 ibidem, ausencia que considera no solo constituye un
defecto de forma, sino desconoce el principio de lealtad procesal que rige las
actuaciones judiciales.

6 Archivo pdf denominado «18Traslado05» del expediente digital.
" Archivo PDF nimero «14ContestacionFiduprevisora» del expediente digital.
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Asevera que existe una ineptitud sustantiva de la demanda de conformidad con el
numeral 3 del articulo 162 del CPACA, por cuanto los hechos y omisiones los cuales
seran fundamento a las pretensiones no fueron debidamente determinados,
clasificados y numerados. Ademas, sostiene que el acto administrativo acusado no
esta determinado con claridad.

Sobre las excepciones propuestas se pronuncié la apoderada de la parte
demandante indicando que, el acto administrativo sujeto de control judicial se
encuentra debidamente individualizado, configurado ante el silencio administrativo
gue nego la indemnizacién por el pago tardio de las cesantias e intereses a estas.

Sobre el punto, se tiene que la Seccién Segunda, Subseccion A del Honorable
Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la excepciéon de
inepta demanda, esta encaminada que se adecuUe la misma a los requisitos de forma
que permitan su analisis, advirtiendo que la misma solo procede cuando se presenta
la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones, sobre
esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100
del Cdodigo General del Proceso la excepcién previa denominada «Ineptitud de la
demanda», encaminada fundamentalmente a que se adecue la misma a los requisitos
de forma que permitan su andlisis en sede judicial, so pena de la terminacién
anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcion prospera cuando no se relnen
los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener
el texto de esta, como se individualizan las pretensiones y los anexos que deben
allegarse con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib.
gue tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al
momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con
el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la
excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo
175 del CPACA y 101 ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y
ss. y 165 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de
ineptitud de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizard si la conciliacion
extrajudicial se encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcion
previa de ineptitud formal de la demandax.

Conforme lo anterior, se destaca que el Consejo de Estado ha sostenido que la
excepcion de «INEPTA DEMANDA>» prospera en dos eventos: falta de requisitos
formales e indebida acumulacion de pretensiones. De ese modo, lo pedido por la
apoderada de FOMAG se predica respecto al incumplimiento de los numerales 3 y
4 del articulo 162 del CPACA.

En este orden de ideas, una vez revisado el escrito de demanda, se advierte que
los hechos y omisiones fundamento de las pretensiones de la misma, fueron



4
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafa
Radicado numero: 54-498-33-33-001-2022-00307-00
Nulidad y restablecimiento del derecho

debidamente determinados, tal y como lo sefiala el numeral 3 del articulo 162 del
CPACA.

A su vez, se observa que en el libelo introductorio la parte actora expuso los
fundamentos de derecho, invoco las normas de orden constitucional y legal, y
explico el concepto de violacion de los cuales pretende desvirtuar la presuncion de
legalidad de los actos administrativos enjuiciados. En este punto, el Despacho indica
que la exigencia procesal del numeral 4 del articulo 162 del CPACA se satisface
cuando se consigna la invocacion normativa y la sustentacion de los cargos.

En gracia de discusion, circunstancia distinta es que el aludido concepto de violacion
sea pertinente y suficiente para declarar la nulidad deprecada, situacion que atarie
a las consideraciones de la decision final que deba tomarse dentro del presente
medio de control, &mbito en el cual se retomaran los fundamentos facticos y juridicos
de la demanda y de la contestacion, con el objetivo de verificar la legalidad o
ilegalidad deprecada.

Por ultimo, revisado el plenario, encuentra el Despacho acreditado que, el contenido
de los hechos y las pretensiones de la demanda, se dirigen a solicitar la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 26 de octubre de 2021, ante el silencio negativo,
frente a la peticion radicada el 26 de julio de 2021 al Departamento Norte de
Santander y la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del magisterio, por lo que el acto administrativo demandado
fue debidamente individualizado, en cumplimiento del articulo 163 del CPACA.

Aclarado lo anterior, el Despacho declarardA NO PROBADA la excepcion de inepta
demanda, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

- No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios

La entidad accionada sefiala que no se demandd a la Secretaria de Educacion del
Departamento del «Magdalena», encargada de la expedicion y notificacion del acto
administrativo de reconocimiento de cesantias, y, sobre quien recae la
responsabilidad en el pago de la moratoria por no expedir y notificar el acto
administrativo en el término legal.

A su turno, la parte actora aduce que una de las entidades accionadas es la entidad
territorial nominadora, a quien se le ha encomendado la administracion de los
recursos de la educacion.

Al respecto, se tiene que, en la demanda ni los anexos aportados con ella, se hace
alusion alguna a que la accionante haya prestado sus servicios a la Secretaria de
Educacion del Magdalena, ademas no se advierte sea esa la entidad cuyo silencio
administrativo se depreca. En consecuencia, se declararda NO PROBADA la
excepcion, maxime cuando la demanda fue presentada en contra del Departamento
Norte de Santander y contra la misma se admitio, en auto del 1 de diciembre de
2022.

Ahora bien, en cuanto a las demas excepciones propuestas por la entidad demanda
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se advierte gue una vez revisada la relacion del articulo 100
del CGP, se concluye que no se encuentran incluidas dentro de las excepciones
genuinamente previas de la mencionada disposicién, por lo que al no haber
excepciones previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar audiencia
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inicial, la cual se surtira de manera virtual, a traves de la plataforma Lifesize, y que
sera confirmada con posterioridad a los correos electrénicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACAS,

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 2022°, prescinde de la etapa
de conciliacion en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacién, en cuyo caso se deberd allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas de «INEPTA
DEMANDA» y «NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS
LITISCONSORTES NECESARIOS», conforme se expuso en la parte motiva de esta
providencia. En consecuencia:

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia viernes tres (3) de noviembre de 2023 a partir de
las 9:00 AM, la cual se surtira de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize,
y sera confirmada con posterioridad a los correos electrénicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacién necesaria para la asistencia y desarrollo de la
diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los apoderados de
las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania numero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional numero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada 1nte la Notaria 27 del Circulo de Bogota
visible en el archivo Pdf denominado «14ContestacionFiduprevisora» del expediente
digital. Pags. 53 a 73.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

8 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencién segin el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(--)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico. )

® «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO _
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00308-00

DEMANDANTE: HERMES IVAN AREVALO SANCHEZ

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS. FIJA FECHA

AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a decidir las excepciones previas propuestas por la entidad
demandada, estudiando la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPAPA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 26 de octubre de 2021 frente a la peticion
radicada el 26 de julio de 2021, mediante el cual la parte demandada negé el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 16 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contesto la
demanda el 21 de febrero de 2023, proponiendo como excepciones las que
denominé: «INEPTA DEMANDA, NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS
LOS LITICONSORTES NECESARIOS, FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, CADUCIDAD,
PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS EN CONTRA DEL
DEMANDANTE Y EXCEPCION GENERICA»3.

Por su parte, el Departamento Norte de Santander contesto la demanda de manera
extemporanea, como se hace constancia por Secretaria de este Despacho?.

Sobre las excepciones se pronuncio la apoderada de la parte demandante en escrito
del 22 de febrero de 20235.

1 Archivo PDF nimero «11AutoAdmite» del expediente digital.

2 Archivo PDF nimero «13NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
3 Archivo PDF nimero «14ContestacionFiduprevisora» del expediente digital.

4 Archivo PDF nimero «17ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

5 Archivo PDF nimero «15ContestacionExcepciones» del expediente digital.
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De los medios exceptivos sefialados, se corrid traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011°.

II. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacion del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cdodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidirad
sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declararé terminada
la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacién a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolvers.

Asi las cosas, comoquiera que en el presente asunto no se requiere la practica de
pruebas, se procedera a decidir sobre las excepciones previas propuestas por la
parte demandada.

2.1.1. De las excepciones previas propuestas por la entidad demandada
FOMAG

Revisado el escrito de contestacion, se advierte que el apoderado de la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, propuso como excepciones previas las de «INEPTA DEMANDA Y NO
COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITICONSORTES NECESARIOS»’, las
cuales se estudian a continuacion:

- Inepta demanda

La Nacidén — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sefiala que en la demanda no se explico el objeto de
violacion en la forma indicada en el numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437 de
2011, ni se invoco causal alguna para sustentar la supuesta de nulidad en los
términos del articulo 137 ibidem, ausencia que considera no solo constituye un
defecto de forma, sino desconoce el principio de lealtad procesal que rige las
actuaciones judiciales.

6 Archivo pdf denominado «18Traslado05» del expediente digital.
" Archivo PDF nimero «14ContestacionFiduprevisora» del expediente digital.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#100
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#102
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101

3
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafa
Radicado numero: 54-498-33-33-001-2022-00308-00
Nulidad y restablecimiento del derecho

Asevera que existe una ineptitud sustantiva de la demanda de conformidad con el
numeral 3 del articulo 162 del CPACA, por cuanto los hechos y omisiones los cuales
seran fundamento a las pretensiones no fueron debidamente determinados,
clasificados y numerados. Ademas, sostiene que el acto administrativo acusado no
esta determinado con claridad.

Sobre las excepciones propuestas se pronuncié la apoderada de la parte
demandante indicando que, el acto administrativo sujeto de control judicial se
encuentra debidamente individualizado, configurado ante el silencio administrativo
gue nego la indemnizacién por el pago tardio de las cesantias e intereses a estas.

Sobre el punto, se tiene que la Seccién Segunda, Subseccion A del Honorable
Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la excepciéon de
inepta demanda, esta encaminada que se adecue la misma a los requisitos de forma
que permitan su analisis, advirtiendo que la misma solo procede cuando se presenta
la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones, sobre
esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100
del Cdodigo General del Proceso la excepcién previa denominada «Ineptitud de la
demanda», encaminada fundamentalmente a que se adecue la misma a los requisitos
de forma que permitan su andlisis en sede judicial, so pena de la terminacién
anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcion prospera cuando no se relnen
los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener
el texto de esta, como se individualizan las pretensiones y los anexos que deben
allegarse con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib.
gue tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al
momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con
el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la
excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo
175 del CPACA y 101 ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y
ss. y 165 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de
ineptitud de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizard si la conciliacion
extrajudicial se encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcion
previa de ineptitud formal de la demandax.

Conforme lo anterior, se destaca que el Consejo de Estado ha sostenido que la
excepcion de «INEPTA DEMANDA>» prospera en dos eventos: falta de requisitos
formales e indebida acumulacion de pretensiones. De ese modo, lo pedido por la
apoderada de FOMAG se predica respecto al incumplimiento de los numerales 3 y
4 del articulo 162 del CPACA.
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En este orden, una vez revisado el escrito de demanda, se advierte que los hechos
y omisiones fundamento de las pretensiones de la misma, fueron debidamente
determinados, tal y como lo sefala el numeral 3 del articulo 162 del CPACA.

A su vez, se observa que en el libelo introductorio la parte actora expuso los
fundamentos de derecho, invoco las normas de orden constitucional y legal, y
explico el concepto de violacion de los cuales pretende desvirtuar la presunciéon de
legalidad de los actos administrativos enjuiciados. En este punto, el Despacho indica
gue la exigencia procesal del numeral 4 del articulo 162 del CPACA se satisface
cuando se consigna la invocacion normativa y la sustentacion de los cargos.

En gracia de discusion, circunstancia distinta es que el aludido concepto de violacién
sea pertinente y suficiente para declarar la nulidad deprecada, situacion que atarfie
a las consideraciones de la decision final que deba tomarse dentro del presente
medio de control, ambito en el cual se retomaran los fundamentos facticos y juridicos
de la demanda y de la contestacién, con el objetivo de verificar la legalidad o
ilegalidad deprecada.

Por ultimo, revisado el plenario, encuentra el Despacho acreditado que, el contenido
de los hechos y las pretensiones de la demanda, se dirigen a solicitar la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 26 de octubre de 2021, ante el silencio negativo,
frente a la peticion radicada el 26 de julio de 2021 al Departamento Norte de
Santander y la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del magisterio, por lo que el acto administrativo demandado
fue debidamente individualizado, en cumplimiento del articulo 163 del CPACA.

Aclarado lo anterior, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de inepta
demanda, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

- No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios

La entidad accionada sefiala que no se demandoé a la Secretaria de Educacion del
Departamento del «Magdalena», encargada de la expedicién y notificacion del acto
administrativo de reconocimiento de cesantias, y, sobre quien recae la
responsabilidad en el pago de la moratoria por no expedir y notificar el acto
administrativo en el término legal.

A su turno, la parte actora aduce que una de las entidades accionadas es la entidad
territorial nominadora, a quien se le ha encomendado la administracion de los
recursos de la educacion.

Al respecto, se tiene que, en la demanda ni los anexos aportados con ella, se hace
alusién alguna a que el accionante haya prestado sus servicios a la Secretaria de
Educacion del Magdalena, ademas no se advierte sea esa la entidad cuyo silencio
administrativo se depreca. En consecuencia, se declararda NO PROBADA la
excepcion, maxime cuando la demanda fue presentada en contra del Departamento
Norte de Santander y contra la misma se admitié, en auto del 1 de diciembre de
2022.

Ahora, en cuanto a las demas excepciones propuestas por la entidad demanda
Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se advierte que una vez revisada la relacion del articulo 100
del CGP, se concluye que no se encuentran incluidas dentro de las excepciones
genuinamente previas de la mencionada disposicion, por lo que al no haber
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excepciones previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar audiencia
inicial, la cual se surtirh de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que
sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacidn necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACAS,

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 2022°, prescinde de la etapa
de conciliacién en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacion, en cuyo caso se debera allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas de «INEPTA
DEMANDA» y «NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS
LITISCONSORTES NECESARIOS», conforme se expuso en la parte motiva de esta
providencia. En consecuencia:

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia viernes tres (3) de noviembre de 2023 a partir de
las 9:00 AM, la cual se surtira de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize,
y sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y desarrollo de la
diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los apoderados de
las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania numero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional numero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada 1nte la Notaria 27 del Circulo de Bogota
visible en el archivo Pdf denominado «l4ContestacionDemanda» del expediente
digital. Pags. 51 a 72.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

8 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencién segin el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(--)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico. )

® «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00309-00

DEMANDANTE: ANA MARIA CARVAJALINO

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS. FIJA FECHA

AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a decidir las excepciones previas propuestas por la entidad
demandada, estudiando la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPAPA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 29 de octubre de 2021 frente a la peticion
radicada el 29 de julio de 2021, mediante el cual la parte demandada negé el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 16 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contesto la
demanda el 20 de febrero de enero de 2023, proponiendo como excepciones las
que denomind: «INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES,
CADUCIDAD«INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES,
CADUCIDAD, FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE LAS ENTIDADES QUE
REPRESENTO, PARA ASUMIR PAGOS DE CESANTIAS E INTERES
DECESANTIAS CUANDO LAS MISMAS SON REPORTADAS POR LA ENTIDAD

TERRITORIAL EXTEMPORAMENTE, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION,
INEXISTENCIA DEL DEBER DE LA NACION — MINEDUCACION — FOMAG, DE
PAGAR INDEMNIZACION MORATORIA POR LA PRESUNTA CANCELACION
TARDIA DE LOS INTERESES DE LAS CESANTIAS DOCENTES, IMPOSIBILIDAD
FACTICA DE EQUIPARAR LA ACTIVIDAD OPERATIVA “LIQUIDACION DE LA
CESANTIA”, REALIZADA POR EL ENTE TERRITORIAL, CON LA DE
“CONSIGNACION DE LA CESANTIA”, PARA EXTENDER LAS PREVISIONES

1 Archivo PDF niimero «11AutoAdmite» del expediente digital.
2 Archivo PDF niimero «13NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
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INDEMNIZATORIASDE LA LEY 50 DE 1990, REGIMEN ESPECIAL DOCENTE, NO
RESULTA PER SE VIOLATORIO DEL DERECHO A LA IGUALDAD,
IMPOSIBILIDAD OPERATIVA DE QUE SE CONFIGURE SANCION MORATORIA
POR CONSIGNACION TARDIA, PROCEDENCIA DEL APARTAMIENTO
ADMINISTRATIVO EN NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO, TECNICA DE
DISTINCION (DISTINGUISHING) COMO RAZON PARA NO APLICAR UNA
SENTENCIA DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL, O CON EFECTO INTER
PARES, NO PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS, EXCEPCION
GENERICA »3.

Por su parte, el Departamento Norte de Santander contestd la demanda de manera
extemporanea, como se hace constancia por Secretaria de este Despacho?.

De los medios exceptivos sefialados, se corrié traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 20115.

II. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacion del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cdodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidira
sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial y en ella las
practicarda y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacién a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolvers».

Asi las cosas, comoquiera que en el presente asunto no se requiere la practica de
pruebas, se procedera a decidir sobre las excepciones previas propuestas por la
parte demandada.

2.1.1. De las excepciones previas propuestas por lase entidades demandadas
Revisado el escrito de contestacion, se advierte que la apoderada de la Nacion —

Ministerio de Educacioén Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, propuso como excepcion previa la de «INEPTA DEMANDA POR FALTA

3 Archivo PDF nimero «14ContestacionDemanda» del expediente digital.
4 Archivo PDF nimero «16ConstanciaSecretarial» del expediente digital.
5 Archivo pdf denominado «15Traslado05» del expediente digital.
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DE REQUISITOS FORMALES»®, la cual se estudia a continuacion:
- Inepta demanda

La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sefiala que la parte actora debia demandar tanto el acto
administrativo del 29 de octubre de 2021, como la respuesta administrativa del 6 de
agosto de 2021, pues ambos actos negaron el reconocimiento de la sancién
moratoria al demandante.

Sobre las excepciones propuestas se pronuncidé la apoderada de la parte
demandante indicando que, el acto administrativo sujeto de control judicial se
encuentra debidamente individualizado, configurado ante el silencio administrativo
que negd la indemnizacioén por el pago tardio de las cesantias e intereses a estas.

Sobre el punto, se tiene que la Seccion Segunda, Subseccion A del Honorable
Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la excepcioén de
inepta demanda, estd encaminada que se adecue la misma a los requisitos de forma
gue permitan su andlisis, advirtiendo que la misma solo procede cuando se presenta
la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones, sobre
esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100
del Cdédigo General del Proceso la excepcion previa denominada «Ineptitud de la
demanda», encaminada fundamentalmente a que se adecule la misma a los requisitos
de forma que permitan su andlisis en sede judicial, so pena de la terminacion
anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se relinen
los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener
el texto de esta, cdmo se individualizan las pretensiones y los anexos que deben
allegarse con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib.
gue tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al
momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con
el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la
excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el pardgrafo segundo del articulo
175 del CPACA y 101 ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulacién de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y
ss. y 165 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de
ineptitud de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizara si la conciliacion
extrajudicial se encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcion
previa de ineptitud formal de la demanda.

Conforme lo anterior, se destaca que el Consejo de Estado ha sostenido que la
excepcion de «INEPTA DEMANDA>» prospera en dos eventos: falta de requisitos
formales e indebida acumulacién de pretensiones.

6 Archivo PDF niimero «14ContestacionDemanda» del expediente digital.
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Ahora bien, se advierte que, el contenido de los hechos y las pretensiones de la
demanda se dirigen a solicitar la nulidad del acto ficto configurado el 29 de octubre
de 2021, ante el silencio administrativo negativo, frente a la peticion presentada el
29 de julio de 2021 al Departamento de Norte de Santander y la Nacién — Ministerio
de Educacion - Fondo Nacional de Prestacion Sociales del Magisterio.

En ese sentido, revisado el plenario obra la peticién presentada de la cual se predica
el silencio administrativo negativo, encontrandose satisfechos los requisitos
formales de la demanda contenidos en los articulos 162.2 y 163 de la Ley 1437 de
2011. En caso contrario, no se avizora acto administrativo expreso que resuelva la
peticion presentada el 29 de julio de 2021, circunstancia que no solo debe alegarse
como medio exceptivo, sino debe demostrarse en virtud del principio «onus
probandis.

Aclarado lo anterior, el Despacho declarardA NO PROBADA la excepcion de inepta
demanda, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ahora bien, en cuanto a las demas excepciones propuestas por la entidad
demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se advierte que una vez revisada la relacion
del articulo 100 del CGP, se concluye que no se encuentran incluidas dentro de las
excepciones genuinamente previas de la mencionada disposicion, por lo que al no
haber excepciones previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar
audiencia inicial, la cual se surtirA de manera virtual, a través de la plataforma
Lifesize, y que sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos
aportados por las partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose
en el mencionado mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y el
desarrollo de la audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACA".

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 20228, prescinde de la etapa
de conciliacién en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacién, en cuyo caso se debera allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de «INEPTA

DEMANDA>», conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia. En

consecuencia:

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el

7 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencién segin el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(--)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico. )

8 «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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articulo 180 del CPACA el dia viernes tres (3) de noviembre de 2023 a partir de
las 9:00 AM, la cual se surtira de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize,
y sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacién necesaria para la asistencia y desarrollo de la
diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los apoderados de
las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania numero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional numero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Naciéon — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada 1nte la Notaria 27 del Circulo de Bogota
visible en el archivo Pdf denominado «14ContestacionDemanda» del expediente
digital. Pags. 71 a 92.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00321-00

DEMANDANTE: JULIO CESAR SOLANO ANGARITA

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS. FIJA FECHA

AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a decidir las excepciones previas propuestas por la entidad
demandada, estudiando la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPAPA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propdsito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 4 de noviembre de 2021 frente a la peticion
radicada el 4 de agosto de 2021, mediante el cual la parte demandada nego el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 16 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contesto la
demanda el 14 de febrero de 2023, proponiendo como excepciones las que
denominé: «INEPTA DEMANDA, NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS
LOS LITICONSORTES NECESARIOS, FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, CADUCIDAD,
PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS EN CONTRA DEL
DEMANDANTE Y EXCEPCION GENERICA»3.

Por su parte, el Departamento Norte de Santander contesto la demanda de manera
extemporanea, como se hace constancia por Secretaria de este Despacho?.

Sobre las excepciones se pronuncio la apoderada de la parte demandante en escrito
del 15 de febrero de 20235.

1 Archivo PDF nimero «09AutoAdmite» del expediente digital.

2 Archivo PDF nimero «12NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
3 Archivo PDF niimero «13ContestacionDemanda» del expediente digital.

4 Archivo PDF nimero «17ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

5 Archivo PDF nimero «14ContestacionExcepciones» del expediente digital.
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De los medios exceptivos sefalados, se corrid traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011°.

II. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacion del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cdodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decisidon».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidirad
sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declararé terminada
la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citar4 a la audiencia inicial y en ella las
practicarda y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citaciéon a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolvers.

Asi las cosas, comoquiera que en el presente asunto no se requiere la practica de
pruebas, se procedera a decidir sobre las excepciones previas propuestas por la
parte demandada.

2.1.1. De las excepciones previas propuestas por lase entidades demandadas

Revisado el escrito de contestacion, se advierte que el apoderado de la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, propuso como excepciones previas las de «INEPTA DEMANDA Y NO
COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITICONSORTES
NECESARIOS»/, las cuales se estudian a continuacion:

- Inepta demanda

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sefiala que en la demanda no se explico el objeto de
violacion en la forma indicada en el numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437 de
2011, ni se invoco causal alguna para sustentar la supuesta de nulidad en los
términos del articulo 137 ibidem, ausencia que considera no solo constituye un
defecto de forma, sino desconoce el principio de lealtad procesal que rige las
actuaciones judiciales.

& Archivo pdf denominado «17Traslado05» del expediente digital.
7 Archivo PDF niimero «13ContestacionDemanda» del expediente digital.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#100
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#102
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
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Asevera gque existe una ineptitud sustantiva de la demanda de conformidad con el
numeral 3 del articulo 162 del CPACA, por cuanto los hechos y omisiones los cuales
seran fundamento a las pretensiones no fueron debidamente determinados,
clasificados y numerados. Ademas, sostiene que el acto administrativo acusado no
esta determinado con claridad.

Sobre las excepciones propuestas se pronuncié la apoderada de la parte
demandante indicando que, el acto administrativo sujeto de control judicial se
encuentra debidamente individualizado, configurado ante el silencio administrativo
que neg6 la indemnizacion por el pago tardio de las cesantias e intereses a estas.

Sobre el punto, se tiene que la Seccion Segunda, Subseccion A del Honorable
Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la excepcidén de
inepta demanda, estd encaminada que se adecue la misma a los requisitos de forma
gue permitan su andlisis, advirtiendo que la misma solo procede cuando se presenta
la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones, sobre
esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100
del Cdédigo General del Proceso la excepcion previa denominada «Ineptitud de la
demanda», encaminada fundamentalmente a que se adecule la misma a los requisitos
de forma que permitan su andlisis en sede judicial, so pena de la terminacion
anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se retinen
los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener
el texto de esta, cdmo se individualizan las pretensiones y los anexos que deben
allegarse con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.°y 4.° del articulo 166 ib.
gue tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al
momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con
el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la
excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo
175 del CPACA y 101 ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y
ss. y 165 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de
ineptitud de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizard si la conciliacion
extrajudicial se encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcion
previa de ineptitud formal de la demanda.

Conforme lo anterior, se destaca que el Consejo de Estado ha sostenido que la
excepcion de «INEPTA DEMANDA>» prospera en dos eventos: falta de requisitos
formales e indebida acumulacion de pretensiones. De ese modo, lo pedido por la
apoderada de FOMAG se predica respecto al incumplimiento de los numerales 3 y
4 del articulo 162 del CPACA.

En este orden de ideas, una vez revisado el escrito de demanda, se advierte que
los hechos y omisiones fundamento de las pretensiones de la misma, fueron



4
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafa
Radicado numero: 54-498-33-33-001-2022-00321-00
Nulidad y restablecimiento del derecho

debidamente determinados, tal y como lo sefiala el numeral 3 del articulo 162 del
CPACA.

A su vez, se observa que en el libelo introductorio la parte actora expuso los
fundamentos de derecho, invoco las normas de orden constitucional y legal, y
explico el concepto de violacion de los cuales pretende desvirtuar la presuncion de
legalidad de los actos administrativos enjuiciados. En este punto, el Despacho indica
que la exigencia procesal del numeral 4 del articulo 162 del CPACA se satisface
cuando se consigna la invocacion normativa y la sustentacion de los cargos.

En gracia de discusion, circunstancia distinta es que el aludido concepto de violacion
sea pertinente y suficiente para declarar la nulidad deprecada, situacion que atarie
a las consideraciones de la decision final que deba tomarse dentro del presente
medio de control, &mbito en el cual se retomaran los fundamentos facticos y juridicos
de la demanda y de la contestacion, con el objetivo de verificar la legalidad o
ilegalidad deprecada.

Por ultimo, revisado el plenario, encuentra el Despacho acreditado que, el contenido
de los hechos y las pretensiones de la demanda, se dirigen a solicitar la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 4 de noviembre de 2021, ante el silencio
negativo, frente a la peticion radicada el 4 de agosto de 2021 al Departamento Norte
de Santander y la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del magisterio, por lo que el acto administrativo demandado
fue debidamente individualizado, en cumplimiento del articulo 163 del CPACA.

Aclarado lo anterior, el Despacho declarardA NO PROBADA la excepcion de inepta
demanda, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

- No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios

La entidad accionada sefiala que no se demandd a la Secretaria de Educacion del
Departamento del «Magdalena», encargada de la expedicion y notificacion del acto
administrativo de reconocimiento de cesantias, y, sobre quien recae la
responsabilidad en el pago de la moratoria por no expedir y notificar el acto
administrativo en el término legal.

A su turno, la parte actora aduce que una de las entidades accionadas es la entidad
territorial nominadora, a quien se le ha encomendado la administracion de los
recursos de la educacion.

Al respecto, se tiene que, en la demanda ni los anexos aportados con ella, se hace
alusion alguna a que el accionante haya prestado sus servicios a la Secretaria de
Educacion del Magdalena, ademas no se advierte sea esa la entidad cuyo silencio
administrativo se depreca. En consecuencia, se declararda NO PROBADA la
excepcion, maxime cuando la demanda fue presentada en contra del Departamento
Norte de Santander y contra la misma se admitio, en auto del 1 de diciembre de
2022.

Ahora bien, en cuanto a las demas excepciones propuestas por la entidad demanda
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se advierte gue una vez revisada la relacion del articulo 100
del CGP, se concluye que no se encuentran incluidas dentro de las excepciones
genuinamente previas de la mencionada disposicién, por lo que al no haber
excepciones previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar audiencia
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inicial, la cual se surtira de manera virtual, a traves de la plataforma Lifesize, y que
sera confirmada con posterioridad a los correos electrénicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACAS,

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 2022°, prescinde de la etapa
de conciliacion en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacién, en cuyo caso se deberé allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas de «INEPTA
DEMANDA» y «NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS
LITISCONSORTES NECESARIOS», conforme se expuso en la parte motiva de esta
providencia. En consecuencia:

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia viernes tres (3) de noviembre de 2023 a partir de
las 9:00 AM, la cual se surtira de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize,
y sera confirmada con posterioridad a los correos electrénicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacién necesaria para la asistencia y desarrollo de la
diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los apoderados de
las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania numero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional numero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada 1nte la Notaria 27 del Circulo de Bogota
visible en el archivo Pdf denominado «13ContestacionDemanda» del expediente
digital. Pags. 56 a 77.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

8 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencién segin el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(--)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico. )

® «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO _
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00325-00

DEMANDANTE: MARIELA ESTHER PINEDA AGUILAR

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y EL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS. FIJA FECHA

AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a decidir las excepciones previas propuestas por la entidad
demandada, estudiando la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPAPA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propdsito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 10 de noviembre de 2021 frente a la peticion
radicada el 10 de agosto de 2021, mediante el cual la parte demandada nego6 el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 16 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contesto la
demanda el 14 de febrero de enero de 2023, proponiendo como excepciones las
que denominé: «INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES,
CADUCIDAD, FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE LAS ENTIDADES QUE
REPRESENTO, PARA ASUMIR PAGOS DE CESANTIAS E INTERES DE
CESANTIAS CUANDO LAS MISMAS SON REPORTADAS POR LA ENTIDAD
TERRITORIAL EXTEMPORAMENTE, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION,
INEXISTENCIA DEL DEBER DE LA NACION — MINEDUCACION — FOMAG, DE
PAGAR INDEMNIZACION MORATORIA POR LA PRESUNTA CANCELACION
TARDIA DE LOS INTERESES DE LAS CESANTIAS DOCENTES, IMPOSIBILIDAD
FACTICA DE EQUIPARAR LA ACTIVIDAD OPERATIVA “LIQUIDACION DE LA
CESANTIA”, REALIZADA POR EL ENTE TERRITORIAL, CON LA DE
CONSIGNACION DE LA CESANTIA”, PARA EXTENDER LAS PREVISIONES
INDEMNIZATORIASDE LA LEY 50 DE 1990, REGIMEN ESPECIAL DOCENTE, NO

1 Archivo PDF niimero «09AutoAdmite» del expediente digital.
2 Archivo PDF niimero «11NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
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RESULTA PER SE VIOLATORIO DEL DERECHO A LA IGUALDAD,
IMPOSIBILIDAD OPERATIVA DE QUE SE CONFIGURE SANCION MORATORIA
POR CONSIGNACION TARDIA, PROCEDENCIA DEL APARTAMIENTO
ADMINISTRATIVO EN NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO, TECNICA DE
DISTINCION (DISTINGUISHING) COMO RAZON PARA NO APLICAR UNA
SENTENCIA DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL, O CON EFECTO INTER
PARES, NO PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS Y EXCEPCION
GENERICA»3.

Por su parte, el Departamento Norte de Santander contesto la demanda de manera
extemporanea, como se hace constancia por Secretaria de este Despacho?.

Sobre las excepciones se pronuncié la apoderada de la parte demandante en escrito
del 15 de febrero de 2023°.

De los medios exceptivos sefialados, se corrié traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 20116.

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacién del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidird
sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
gue no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacion a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver».

Asi las cosas, comoquiera que en el presente asunto no se requiere la practica de
pruebas, se procedera a decidir sobre las excepciones previas propuestas por la
parte demandada.

3 Archivo PDF niimero «12ContestacionFiduprevisora» del expediente digital.
4 Archivo PDF nimero «15ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

5 Archivo PDF nimero «13ContestacionExcepciones» del expediente digital.

6 Archivo pdf denominado «16Traslado05» del expediente digital.
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2.1.1. De las excepciones previas propuestas por las entidades demandadas

Revisado el escrito de contestacion, se advierte que la apoderada de la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, propuso como excepcion previa la de «INEPTA DEMANDA POR FALTA
DE REQUISITOS FORMALES»’, la cual se estudia a continuacion:

- Inepta demanda

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sefiala que la parte actora debia demandar tanto el acto
administrativo del 10 de noviembre 2021, como la respuesta administrativa del 6 de
agosto de 2021, pues ambos actos negaron el reconocimiento de la sancion
moratoria al demandante.

Sobre las excepciones propuestas se pronuncié la apoderada de la parte
demandante indicando que, el acto administrativo sujeto de control judicial se
encuentra debidamente individualizado, configurado ante el silencio administrativo
gue negod la indemnizacién por el pago tardio de las cesantias e intereses a estas.

Sobre el punto, se tiene que la Seccién Segunda, Subseccion A del Honorable
Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la excepciéon de
inepta demanda, esta encaminada que se adecuUe la misma a los requisitos de forma
que permitan su analisis, advirtiendo que la misma solo procede cuando se presenta
la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones, sobre
esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100
del Cdodigo General del Proceso la excepcién previa denominada «lIneptitud de la
demanda», encaminada fundamentalmente a que se adecue la misma a los requisitos
de forma que permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion
anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcion prospera cuando no se retinen
los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener
el texto de esta, como se individualizan las pretensiones y los anexos que deben
allegarse con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib.
gue tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al
momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con
el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la
excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo
175 del CPACA y 101 ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y
ss. y 165 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de
ineptitud de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizard si la conciliacion
extrajudicial se encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcion
previa de ineptitud formal de la demanda» .

7 Archivo PDF niimero «12ContestacioFiduprevisora» del expediente digital.
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Conforme lo anterior, se destaca que el Consejo de Estado ha sostenido que la
excepcion de «INEPTA DEMANDA>» prospera en dos eventos: falta de requisitos
formales e indebida acumulacion de pretensiones.

Ahora bien, se advierte que, el contenido de los hechos y las pretensiones de la
demanda se dirigen a solicitar la nulidad del acto ficto configurado el 10 de
noviembre de 2021, ante el silencio administrativo negativo, frente a la peticion
presentada el 10 de agosto de 2021 al Departamento de Norte de Santander y la
Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestacion Sociales del
Magisterio.

En ese sentido, revisado el plenario obra la peticién presentada de la cual se predica
el silencio administrativo negativo, encontrdndose satisfechos los requisitos
formales de la demanda contenidos en los articulos 162.2 y 163 de la Ley 1437 de
2011. En caso contrario, no se avizora acto administrativo expreso que resuelva la
peticion presentada el 10 de agosto de 2021, circunstancia que no solo debe
alegarse como medio exceptivo, sino debe demostrarse en virtud del principio «onus
probandi».

Aclarado lo anterior, el Despacho declarardA NO PROBADA la excepcion de inepta
demanda, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ahora bien, en cuanto a las demas excepciones propuestas por la entidad
demandada Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se advierte que una vez revisada la relacién
del articulo 100 del CGP, se concluye que no se encuentran incluidas dentro de las
excepciones genuinamente previas de la mencionada disposicion, por lo que al no
haber excepciones previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar
audiencia inicial, la cual se surtirh de manera virtual, a través de la plataforma
Lifesize, y que sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos
aportados por las partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose
en el mencionado mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y el
desarrollo de la audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACAS,

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 2022°, prescinde de la etapa
de conciliacién en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacién, en cuyo caso se debera allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,

8 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencién segin el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(--)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico. )

® «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de «INEPTA
DEMANDA», conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia. En
consecuencia:

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia viernes tres (3) de noviembre de 2023 a partir de
las 9:00 AM, la cual se surtira de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize,
y serd confirmada con posterioridad a los correos electrénicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y desarrollo de la
diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los apoderados de
las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania numero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional nimero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada 1nte la Notaria 27 del Circulo de Bogota
visible en el archivo Pdf denominado «12ContestacionFiduprevisora» del expediente
digital. Pags. 279 a 301.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Peflaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocafia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b90flc12e5d718¢c57bd7041f2776c19ac6bf8da4f053e83a0fab04feSbfb2c06
Documento generado en 12/10/2023 11:14:15 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00326-00

DEMANDANTE: LUIS NOEL LOPEZ PABON

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL- REQUIERE

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de fijar fecha para la celebracién de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 8 de diciembre de 2021 frente a la peticion
radicada el 8 de septiembre de 2021, mediante el cual la parte demandada nego6 el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 16 de enero de 20232

El Departamento Norte de Santander contestd la demanda de manera
extemporanea, como se hace constancia por Secretaria de este Despacho®.

Por su parte, la Nacion-Ministerio de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag, no contestd la demanda, pese a estar
debidamente notificada.

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacion del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cadigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o

1 Archivo PDF niimero «09AutoAdmite» del expediente digital.
2 Archivo PDF niimero «12NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
3 Archivo PDF niimero «14ConstanciaSecretarial» del expediente digital.
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magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidird
sobre las excepciones previas gue no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el trdmite del proceso y
gue no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacién y ordenard devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicaré las pruebas decretadas en el auto de citacion a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolvers.

Ahora bien, descendiendo al caso particular, al no haber excepciones previas por
resolver, se procederd a fijar fecha para celebrar audiencia inicial, la cual se surtira
de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que sera confirmada con
posterioridad a los correos electronicos aportados por las partes para efectuar las
respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado mensaje de datos la
informacién necesaria para la asistencia y el desarrollo de la audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACA*.

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 2022°, prescinde de la etapa
de conciliacién en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacién, en cuyo caso se debera allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

Finalmente, teniendo en cuenta que, en el auto de admisién de la demanda, se
solicito a las entidades accionadas acatar lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
175 del CPACA, sin que ello se hubiese cumplido, se requerira a la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio-Fomag, para que allegue el expediente administrativo que contenga los
antecedentes del acto administrativo acusado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE
PRIMERO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el

articulo 180 del CPACA el dia viernes tres (3) de noviembre de 2023 a partir de
las 9:00 AM, la cual se surtira de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize,

4 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion
segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:
(-..)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes,
los terceros y el Ministerio Publico.

5 «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES».
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y sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacién necesaria para la asistencia y desarrollo de la
diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los apoderados de
las partes procesales es obligatoria.

SEGUNDO: REQUERIR, por secretaria del Despacho, al representante legal de la
Nacion -Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Fomag, para que, en el término de 5 dias siguientes al
recibo de la necesaria comunicacion, allegue el expediente administrativo que
contenga los antecedentes del acto administrativo acusado, en cumplimiento de lo
ordenado en el auto que admitié la demanda, y de acuerdo con lo dispuesto en el
paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocafia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 2f73ad14f518a97268eb5ffb660ed0813e6c553ac64ce2ad32b2bb806dbe468c
Documento generado en 12/10/2023 11:14:17 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00327-00

DEMANDANTE: CRISTO HUMBERTO MIRANDA CARVAJALINO
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacion -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 8 de diciembre de 2021 frente a la peticion
radicada el 8 de septiembre de 2021, mediante el cual la parte demandada nego el
reconocimiento y pago de la sancibn moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 2022!, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 12 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contestd la
demanda el 14 de febrero de enero de 2023, proponiendo como excepciones las
que denomind: «FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,
CONSIGNACION DE INTERESES A LAS CESANTIAS PENDE DE REMISION DE LA
LIQUIDACION DEL ENTE TERRITORIAL AL MEN-FOMAG-IMPOSIBILIDAD FACTICA DE
CONFIGURARSE LA CONSIGNACION EXTEMPORANEA DE LAS CESANTIAS E
INTERESES A LAS CESANTIAS EN EL REGIMEN ESPECIAL DEL FOMAG-PRINCIPIO
DE INESCINDIBILIDAD, INDEBIDA INTERPRETACION DE LA JURISPRUIDENCIA
RELACIONADA CON LAS CESANTIAS DEL FOMAG- COSTAS- EXCEPCION
GENERICA»®,

El Departamento Norte de Santander contestd la demanda de manera
extemporanea, como se hace constancia por Secretaria de este Despacho?.

De los medios exceptivos sefialados, se corrié traslado por secretaria en los

1 Archivo PDF nimero «09AutoAdmite» del expediente digital.

2 Archivo PDF nimero «11NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
3 Archivo PDF nimero «11ContestacionFiduprevisora» del expediente digital.

4 Archivo PDF nimero «14ConstanciaSecretarial» del expediente digital.
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términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011°.
II. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacion del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cdodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decisidon».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidira
sobre las excepciones previas gue no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declararé terminada
la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicarda y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citaciéon a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolvers.

Ahora bien, descendiendo al caso particular, se tiene que las excepciones
propuestas por la entidad accionada, Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag, no son aquellas
genuinamente establecidas como previas en el articulo 100 del CGP; en
consecuencia, al no haber excepciones previas por resolver, se procedera a fijar
fecha para celebrar audiencia inicial, la cual se surtira de manera virtual, a través de
la plataforma Lifesize, y que sera confirmada con posterioridad a los correos
electronicos aportados por las partes para efectuar las respectivas notificaciones,
incluyéndose en el mencionado mensaje de datos la informacidén necesaria para la
asistencia y el desarrollo de la audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACAS,

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 20227, prescinde de la etapa
de conciliacion en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacion, en cuyo caso se debera allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

5 Archivo pdf denominado «15Traslado05» del expediente digital.

6 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion
segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:
(-..)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes,

los terceros y el Ministerio Publico. )
7 «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia viernes tres (3) de noviembre de 2023 a partir de
las 9:00 AM, la cual se surtira de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize,
y sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y desarrollo de la
diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los apoderados de
las partes procesales es obligatoria.

SEGUNDO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional numero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada ante la Notaria 27 del Circulo de Bogota
visible en el archivo Pdf denominado «12ContestacionFiduprevisora» del expediente
digital. Pags. 56 a 77.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Peflaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocafia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: a821e54dcd3fa9e865f6286951eb04f9629656b2408ff1c39b1a50a091b537fd
Documento generado en 12/10/2023 11:14:18 AM
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https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CIO.‘ ;}t CO
REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO _
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA
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MEDIO DE CONTROL: |REPARACION DIRECTA

RADICADO: 54-498-33-33-001-2023-00281-00

DEMANDANTE: LUIS GANDUR RODRIGUEZ Y OTROS
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
POLICIA NACIONAL- DIRECCION DE SANIDAD,
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL-CASUR-, DEPARTAMENTO NORTE DE

DEMANDADA: SANTANDER, INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
SALUD NORTE DE SANTANDER, ESE HOSPITAL
EMIRO QUINTERO CARIZARES-UNIDAD MENTAL- Y
V VITAL MEDICAL CARE S.A.S.-VIMEC-

ASUNTO: ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de reparacion directa presentan los sefiores Luis Gandur
Rodriguez, Yamil Gandur Rodriguez, Marisol Gandur Rodriguez, Naysla
Gandur Rodriguez y Rocio Gandur de Zapata, a través de apoderado, contra la
Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional- Direccion de
Sanidad, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-Casur,
Departamento Norte de Santander, Instituto Departamental de Salud Norte de
Santander, ESE Hospital Emiro Quintero Cafizares-Unidad Mental- y Vital
Medical Care S.A.S.-Vimec-.

l. ANTECEDENTES

El 6 de junio de 2023, los sefiores Luis Gandur Rodriguez, Yamil Gandur Rodriguez,
Marisol Gandur Rodriguez, Naysla Gandur Rodriguez y Rocio Gandur de Zapata
través de apoderado, presentaron demanda de Reparacion Directa, conforme con
el articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- CPACA, contra la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Policia
Nacional- Direccion de Sanidad, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-
Casur, Departamento Norte de Santander, Instituto Departamental de Salud Norte
de Santander, ESE Hospital Emiro Quintero Cafizares-Unidad Mental-, y Vital
Medical Care S.A.S.-Vimec-, con el propdsito de que se les declare responsables
de los perjuicios materiales y morales causados a los demandantes por la falla del
servicio médico en el area de psiquiatria de la E.S.E. Hospital Emiro Quintero
Cainiizares que conllevo al deceso del sefior Armando Gandur Rodriguez.

A través de auto del 15 de agosto de 2023, este Juzgado inadmiti6 la demanda de
la referencia con el fin de que la parte actora subsanara lo referente a las
pretensiones y los hechos de la demanda; a su vez, allegara la prueba de la
existencia y representacion de la Clinica Vital Medical Care Sociedad por acciones
simplificadas-Vimec S.A.S., registro civil de nacimiento del sefior Yamil Gandur
Rodriguez, y los poderes debidamente otorgados por los demandantes. Ademas,
debia acreditar la remisién de la demanda y sus anexos a las accionadas.

1 Archivo denominado PDF «05Autolnadmite» del expediente digital



Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia
Radicado nimero: 54-498-33-33-001-2023-00281-00
Reparacion directa

Por medo de escrito del 31 de agosto de 20232, el apoderado de la parte accionante
allego escrito de subsanacién de la demanda.

[I. CONSIDERACIONES
PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccidon y competencia

Esta Jurisdiccion es competente para conocer acerca del presente asunto, toda vez
que el tipo de indemnizacién que se pretende es de caracter patrimonial enmarcada
dentro de la fuente de obligaciones extracontractual, segun lo preceptuado en el
numeral 1° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual contempla:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La

Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de

lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias y

litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al

derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los

particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad
publica, cualquiera que sea el régimen aplicable». (Negrilla fuera del texto)

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021,
determina:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 6. En los de reparacion directa se determinara por el lugar donde se produjeron
los hechos, las omisiones o las operaciones administrativas, o por el domicilio o sede
principal de la entidad demandada a eleccion del demandante».

Conforme con lo narrado en el contenido del libelo introductorio y los documentos
anexos a esta, se tiene que los hechos de la demanda acaecieron en la ESE
Hospital Emiro Quintero Cafiizares, ubicada en el municipio de Ocafia, Norte de
Santander, razon por la cual le compete a este Despacho el conocimiento del medio
de control de la referencia, por virtud, ademas, del articulo 1 literal A del Acuerdo
PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 20203

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

«Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de

2 Archivo denominado PDF «07SubsanacionDemanda» del expediente digital

3 ARTICULO 1. Creacién de circuito judiciales administrativos. Crear los siguientes circuitos judiciales
administrativos.

a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre, con comprension
territorial en los municipios de: * Abrego + Convencién « El Carmen « El Tarra « Hacari » La Playa * Ocafia * San
Calixto » Teorama.
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los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacion de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los (nicos que se reclamen.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
que tomara en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinarda por el valor de la pretensibn mayor.

(..)

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacién de la demandax». (Negrilla fuera del texto)

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 6° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicién que establece:

«Articulo 155. Los jueces administrativos conocerdn en primera instancia de los
siguientes asuntos:

6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accién u omision
de los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.».

En el caso de marras teniendo en cuenta que las pretensiones refieren a perjuicios
morales y materiales, resulta aplicable para efectos de determinar la competencia
la regla contenida en la norma precedente articulo 157 consistente en: «(...) Para
efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor (...) de
los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda,
sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos
altimos sean los Unicos que se reclamen». Asi, revisada la estimacion de la cuantia
expuesta en el libelo introductorio, se tiene que el asunto corresponde a este
Despacho, en primera instancia.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancion que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccién, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

Es asi como el literal i) numeral 2° de articulo 164 del CPACA establece el plazo
oportuno para presentar la demanda:

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(.-.)

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro
del término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de
la accidn u omisién causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debid tener
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conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia».

De acuerdo con los criterios sefialados, se pasa a hacer el conteo del término de
caducidad para este asunto. Se tomara en cuenta el dia en que fallecio el sefior
Armando Gandur Rodriguez, hecho que sucedi6 el 17 de septiembre de 2021, por
tal motivo el conteo de la caducidad se daria del 18 de septiembre de 2021 al 18 de
septiembre de 2023.

Sin embargo, el término se suspendié con la radicacién de la solicitud de conciliacion
ante la Procuraduria 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Cucuta, la cual
fue presentada el 6 de abril de 2022, llevandose a cabo audiencia de conciliacién,
el 10 de agosto de 20224, la cual se declar¢ fallida, extendiéndose el plazo maximo
para demandar hasta el 22 de enero de 2024 y como quiera que la demanda fue
interpuesta el 6 de junio de 2023°% se entiende que se realizé dentro de la
oportunidad legal, por lo que se cumple con el presupuesto de la oportunidad de la
pretension.

Legitimacion en la causa para actuar

Entendida la legitimacion en la causa como la calidad que tiene una persona para
formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto de la
relacion juridica sustancial, se tiene acreditada pues quienes fungen como
demandantes alegaron que se les caus6 un dafio antijuridico ocasionado por el
deceso del sefior Armando Gandur Rodriguez, evento que los legitima en la causa
por activa para proponer el presente medio de control.

Frente a la legitimacion en la causa por pasiva, las entidades demandadas son a las
gue el extremo activo ha imputado la responsabilidad por los presuntos dafios que
se le han ocasionado.

Por ende, se encuentran legitimadas en la causa para concurrir a este proceso.

Representaciéon Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Codigo General del Proceso, al cual hace remision
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actla como su
apoderado judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que los aqui demandantes,
confirieron poder para que los representara en este proceso y radicara la demanda
al abogado Cristian Alberto Ferizzola Correa®, identificado con la cédula de
ciudadania numero 1091672344 de Ocafia y portador de la tarjeta profesional
namero 292243 del C.S de la J., quien cuenta con derecho de postulacion por su
condicion de abogado titulado e inscrito ante el Registro Nacional de Abogados, con
tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al ejercicio de la carrera’.

4 Archivo PDF «ActaFallida» de la carpeta «AnexosDemanda» del expediente digital.

5 Archivo PDF «02ActaReparto» del expediente digital

6 Archivo PDF «07SubsanacionDemanda» del expediente digital, pags. 76 a 92y 113 a 122.

7 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
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Conciliacion extrajudicial

Respecto a este tdpico, se encuentra acreditado tal requisito, como lo impone el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de
2021, el cual se encuentra visible en el expediente®. Por lo tanto, es claro que el
extremo demandante puede acudir a esta jurisdiccion.

Notificacion ala demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, establece la obligacion para quienes instauren demanda, que, al presentarla,
simultdneamente deberan enviar por medio electronico copia de ella 'y de sus anexos
a los demandados. Sobre este requisito, se encuentra que efectivamente se cumplio
con dicha carga.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro para el Despacho que la demanda cumple con los requisitos
formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011, modificado por el
articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas establecidos en la ley, tal
como se ilustr6 en la parte considerativa de este proveido, razén por la cual se
admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda presentada por los sefiores LUIS GANDUR
RODRIGUEZ, YAMIL GANDUR RODRIGUEZ, MARISOL GANDUR RODRIGUEZ,
NAYSLA GANDUR RODRIGUEZ y ROCIO GANDUR DE ZAPATA, a través de
apoderado, contra la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional-
Direccion de Sanidad, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-Casur,
Departamento Norte de Santander, Instituto Departamental de Salud Norte de
Santander, ESE Hospital Emiro Quintero Cafizares-Unidad Mental- y Vital
Medical Care S.A.S.-Vimec-, por las razones aqui expuestas.

SEGUNDO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Representante Legal y/o a quien haga sus veces de la Nacion-Ministerio de
Defensa Nacional-Policia Nacional- Direccion de Sanidad, Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional-Casur, Departamento Norte de Santander,
Instituto Departamental de Salud Norte de Santander, ESE Hospital Emiro
Quintero Cafiizares-Unidad Mental- y Vital Medical Care S.A.S.-Vimec-, en los
términos del articulo 197 a 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021°.

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida, con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico, para notificaciones judiciales.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para

8 Archivo PDF «ActaFallida» de la carpeta «AnexosDemanda» del expediente digital.

9 «Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011-y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion.
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recibir notificaciones, a través del correo electrénico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefiala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

CUARTO: CORRER TRASLADQO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, y a
las demandadas en este proceso por un plazo de treinta (30) dias, el cual
comenzara a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje que se efectle por la Secretaria de este
Despacho, de conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido
término, debera contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse
pruebas, llamar en garantia, y/o presentarse demanda de reconvencion (Art. 172
CPACA).

QUINTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEXTO: ADVERTIR a la parte demandada para que, de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecucién
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticidén
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo estatuto,
de no hacerlo el juez se abstendra de ordenar su decreto, salvo que la parte hubiera
presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse
sumariamente.

SEPTIMO: RECONOCER personeria al abogado CRISTIAN ALBERTO
FERIZZOLA CORREA, identificado con la cédula de ciudadania numero
1.091.672.344 de Ocafia y portador de la tarjeta profesional nimero 292.243 del
C.S. de la J., para actuar como apoderado de la parte demandante en los términos
y para los efectos de los poderes que le han sido conferidos.

A efectos de notificacién téngase en cuenta como correo de notificacion de la parte
actora, el siguiente apartado electrénico: ferizzolaabogado1409@gmail.com

OCTAVO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante en el
presente tramite, se debera allegar Unicamente al correo electronico
[01admocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningiin motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ


mailto:ferizzolaabogado1409@gmail.com
mailto:j01admocana@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

ACCION: TUTELA

RADICADO: 54-498-33-33-001-2023-00339-00

ACCIONANTE: | LINA  MARCELA SANCHEZ ORTEGA COMO AGENTE
OFICIOSO DE YAIRETH MARCELA ORTEGA SANCHEZ

ACCIONADA: |NUEVA EPS

ASUNTO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Norte
de Santander, mediante providencia del diez (10) de octubre de dos mil veintitrés
(2023), por la cual se CONFIRMO el auto proferido por este Juzgado el veintisiete
(27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), que sanciond a la doctora Johanna
Carolina Guerrero Franco, en su condicion de Gerente Zonal Norte de Santander de
la Nueva EPS con multa de UN (1) SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

TATIANA ANGARITA PENARANDA

JUEZ
LMMB
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 54-498-33-33-001-2023-00356-00
DEMANDANTE: TOMAS CONTRERAS DUARTE
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-

EJERCITO NACIONAL
ASUNTO: AVOCA- ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presenta el sefior
TOMAS CONTRERAS DUARTE, a través de apoderada, contra la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL.

|. ANTECEDENTES

El 21 de octubre de 2022, se radico el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho ante el centro de servicios de apoyo judicial de Cuacutal. El 24 de
octubre del mismo afio, se asigné al Juzgado Noveno Administrativo de Clcuta?.

El 25 de junio de 2023, el Juzgado Noveno Administrativo de Cucuta declaré la
competencia por factor territorial para conocer del asunto, y ordend la remision del
expediente al Juzgado Administrativo del Circuito de OcafiaZ.

El 23 de agosto de 2023, el expediente fue repartido a este Juzgado®.
II. CONSIDERACIONES

Se tiene que el sefior TOMAS CONTRERAS DUARTE presentd demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, a través de
apoderada, con el fin de que se declare la nulidad del acto ficto o presunto
configurado el 23 de septiembre de 2022, frente a la peticion radicada el 23 de junio
de 2022, Radicado numero 2022301001133702, mediante el cual se negé la
solicitud del reconocimiento del subsidio familiar regulado en el Decreto 1794 del
2000 articulo 11, concerniente al 4% del salario basico mas el 100% de la prima de
antigiiedad mensual.

1 Archivo PDF nimero «02FechaRadicacion» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «03ActaReparto» del expediente digital.

3 Archivo PDF niimero «07AutoDeclaraFaltaCompetenciaRemiteOcaria» del expediente digital.
4 Archivo PDF niimero «10ActaReparto» del expediente digital.
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A titulo de restablecimiento del derecho, el accionante solicita se reconozca y se
pague a su favor, el subsidio familiar de conformidad con el Decreto 1794 del 2000
articulo 11, desde la fecha en la que se declar6 la union marital de hecho (4 de
diciembre de 2012); las diferencias resultantes del pago por la no aplicacion de la
norma en cita. Pide que las sumas correspondientes se actualicen de acuerdo con
el IPC y que se condene en costas y agencias en derecho.

PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccidon y competencia

Esta jurisdiccion es competente para conocer a cerca del presente asunto, toda vez
que el tipo de restablecimiento que se pretende respecta a la relacion legal y
reglamentaria entre un servidor publico y el Estado, segun lo preceptuado en el
numeral 4° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual sefala:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademas de
lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias y
litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:
4. Los relativos alarelacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos
y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté

administrado por una persona de derecho publico. (...)». (Destacado por el
Despacho).

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021
determina:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter laboral
se determinara por el dltimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios. (...)».

Encuentra el Despacho que es competente para conocer del presente asunto, de
conformidad con el numeral 3° del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011°y el articulo

5 ARTICULO 156. Competencia por razon del territorio. Para la determinacion de la competencia por razén del
territorio se observaran las siguientes reglas: (...)
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1° literal A del Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 20208, teniendo en
cuenta que el ultimo lugar en donde prestd servicios el demandante fue el
BATALLON DE INFANTERIA nimero 15 FRANCISCO DE PAULA SANTANDER,
acantonado en el municipio de Ocafia’ y del cual es organico, conforme lo que la
apoderada de la parte demandante menciona en el escrito de demanda- hecho 7-,
asi como el certificado expedido por el Oficial Seccién Atencion al Usuario DIPER,
visto a péagina 14 del archivo PDF «06AnexosDemanda. Por ende, se avocara su
conocimiento.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

«Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de la
competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinaré por el valor de la multa
impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacién razonada hecha por el
actor en la demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacion de los
perjuicios inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
que tomara en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacién razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

(..)

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacién de la demanda».

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caréacter laboral se determinara por el Gltimo
lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se
determinara por el domicilio del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho
lugar.

6 Articulo 1. Creacién de circuito judiciales administrativos. Crear los siguientes circuitos judiciales
administrativos. a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre,
con comprensién territorial en los municipios de: + Abrego * Convencién « El Carmen « El Tarra « Hacari * La
Playa « Ocafia * San Calixto * Teorama.

7 Archivo PDF nUmero «04EscritoDemanda» del expediente digital, pag. 12 y Archivo PDF nuUmero
«06AnexosDemandax» del expediente digital, pag. 14.



4 Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia
Radicado nimero: 54-498-33-33-001-2023-00356-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicién que establece:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia. Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caréacter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia».

Al respecto se observa, que si bien la apoderada de la parte demandante estima la
cuantia del presente medio de control en $27.377.7508, suma que corresponde al
pago por concepto de subsidio familiar, segin la norma antes mencionada no se
debe tener en cuenta la cuantia para efectos de competencia, por lo que es claro
gue el conocimiento del asunto corresponde a este Despacho.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancién que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccién, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

Es asi como el literal d) numeral 1° de articulo 164 del CPACA establece el plazo
oportuno para presentar la demanda:

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deber& ser
presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(--.)

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(...)».

En este orden de ideas, dado que el presente medio de control tiene como objeto la
declaratoria de la nulidad de acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo, conforme con el literal d) numeral 1° de articulo 164 del CPACA, la
demanda puede presentarse en cualquier tiempo, sin que opere el fenémeno de la
caducidad.

8 Archivo PDF niimero «04EscritoDemanda» del expediente digital, pag. 13.
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Legitimacion en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto de
la relacion juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que se le
restablezca su derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a través
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél que
se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

En el presente asunto, la legitimacidbn en la causa por activa se encuentra
acreditada, pues el acto ficto cuya nulidad se pretende, negd al actor el
reconocimiento del subsidio familiar reclamado.

Frente a la legitimacion en la causa por pasiva, se encuentra igualmente acreditada,
toda vez que la peticion que originé el silencio administrativo fue dirigida a la entidad
demandada.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del CAdigo General del Proceso, al cual hace remision
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actiia como su
apoderado judicial carece integramente de poder.

Estudiado el contenido del expediente se observa que el demandante, confirié poder
para que lo representara en este proceso a la abogada Yuly Pamela Moreno Silva®,
identificada con la cédula de ciudadania numero 53.053.504 de Bogota
(Cundinamarca), y T.P. 183.698 del C.S. de la J., quien cuenta con derecho de
postulacion por su condicién de abogada titulada e inscrita ante el Registro Nacional
de Abogados, con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al
ejercicio de la carrera®®.

Por otro lado, la apoderada Moreno Silva, mediante escrito a pagina 3 del archivo
PDF «05Poder» del expediente digital, sustituye el poder en los mismos términos
en que se le fue conferido, a la abogada Maria Angélica Vargas Ramos, identificada
con la cédula de ciudadania nimero 1.010.220.014 de Bogota (Cundinamarca), y
T.P. 350.959 del C.S. de la J., quien cuenta con derecho de postulacién por su
condicion de abogada titulada e inscrita ante el Registro Nacional de Abogados, con

9 Archivo PDF niimero «05Poder» del expediente digital.
10 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
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tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al ejercicio de la carrera!?.

Conclusion del procedimiento administrativo

Se advierte que, por tratarse de un acto administrativo configurado a partir del
silencio administrativo, puede demandarse directamente. Por ende, de acuerdo con
el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, se entiende concluido el procedimiento
administrativo.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este topico, se tiene que el agotamiento del requisito de procedibilidad
es facultativo en asuntos laborales, tal como lo indica el articulo 161 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de 20212

Notificacion a la demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, establece la obligacién para quienes instauren demanda, que, al
presentarla, simultaneamente deberan enviar por medio electrénico copia de ella 'y
de sus anexos a los demandados. Sobre este requisito, encuentra esta Sede
Judicial que la parte actora acredité haber realizado dicho tramite, esto es, enviar
copia de la demanda con sus anexos al buz6n de notificaciones judiciales de la aqui
demandada?s.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011,
modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas previstos
en la ley, tal como se ilustr6 en la parte considerativa de este proveido, razén por la
cual se admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y

11 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/

12 «El requisito de procedibilidad serd facultativo en los asuntos laborales, pensionales, en los procesos
ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en que el demandante pida
medidas cautelares de caréacter patrimonial, en relacién con el medio de control de repeticion o cuando quien
demande sea una entidad publica. En los demés asuntos podré adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre
y cuando no se encuentre expresamente prohibida».

13 Archivo PDF numero «02FechaRadicacion» del expediente digital.
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restablecimiento del derecho, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda presentada por el sefior Tomas Contreras
Duarte, a través de apoderada, contra la Nacion- Ministerio de Defensa Nacional-
Ejército Nacional, por las razones aqui expuestas.

TERCERO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Representante Legal de la Nacion- Ministerio de Defensa Nacional- Ejército
Nacional, y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en los términos
del articulo 197 a 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 de 202114,

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico, para notificaciones judiciales.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electronico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefiala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

QUINTO: CORRER TRASLADQO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, y a la
demandada en este proceso por un plazo de treinta (30) dias, el cual comenzara a
correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes al
del envio del mensaje que se efectie por la Secretaria de este Despacho, de
conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido término, debera
contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse pruebas, llamar en
garantia, y/o presentarse demanda de reconvencién (Art. 172 CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandada para que de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso y las pruebas que pretenda hacer
valer y que reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el
articulo 78 numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la
consecuciéon de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho
de peticion hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del

14 «Por medio de la cual se reforma el cddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011-y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion.
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mismo estatuto, de no hacerlo el juez se abstendra de ordenar su decreto, salvo
que la parte hubiera presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente.

OCTAVO: RECONOCER personeria a la abogada YULY PAMELA MORENO
SILVA, identificada con la cédula de ciudadania niumero 53.053.504 de Bogota
(Cundinamarca), y T.P. 183.698 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de
la parte demandante en los términos y para los efectos del poder que le ha sido
otorgado.

NOVENO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA ANGELICA VARGAS
RAMOS, identificada con la cédula de ciudadania numero 1.010.220.014 de Bogota
(Cundinamarca), y T.P. 350.959 del C.S. de la J., para actuar como apoderada
sustituta del accionante en los términos y para los efectos del poder que le ha sido
conferido.

DECIMO: A efectos de notificacién téngase en cuenta como correo de notificacion
del demandante soldadoabogadomoreno@gmail.com y de la apoderada de la parte
actora mauriciobeltranabogados@gmail.com

DECIMO PRIMERO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante
en el presente tramite, se debera allegar Unicamente al correo electrénico
|[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningdn motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

BAQT

Tatiana Angarita Peflaranda

Firmado Por:


mailto:soldadoabogadomoreno@gmail.com
mailto:mauriciobeltranabogados@gmail.com
mailto:j01admocana@cendoj.ramajudicial.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO _
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00243-00

DEMANDANTE: DAVID ALVAREZ OVALLOS

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS. FIJA FECHA

AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a decidir las excepciones previas propuestas por la entidad
demandada, estudiando la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPAPA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 13 de octubre de 2021 frente a la peticion
radicada el 13 de julio de 2021, mediante el cual la parte demandada negé el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 13 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contesto la
demanda el 17 de febrero de enero de 2023, proponiendo como excepciones las
que denomind «INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES Y
CADUCIDAD, FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, INEXISTENCIA DEL DEBER DE LA NACION
— MINEDUCACION — FOMAG, DE PAGAR INDEMNIZACION MORATORIA POR
LA PRESUNTA CANCELACION TARDIA DE LOS INTERESES DE LAS
CESANTIAS DOCENTES, IMPOSIBILIDAD OPERATIVA DE QUE SE
CONFIGURE SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION TARDIA,
PROCEDENCIA DEL APARTAMIENTO ADMINISTRATIVO EN NUESTRO
ORDENAMIENTO JURIDICO, TECNICA DE DISTINCION (DISTINGUISHING)
COMO RAZON PARA NO APLICAR UNA SENTENCIA DE UNIFICACION
JURISPRUDENCIAL, O CON EFECTO INTER PARES, NO PROCEDENCIA DE LA
CONDENA EN COSTAS, EXCEPCION GENERICA»3,

1 Archivo PDF niimero «11AutoAdmite» del expediente digital.
2 Archivo PDF niimero «13NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
3 Archivo PDF niimero «14ContestacionDemanda» del expediente digital.
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Por su parte, el Departamento Norte de Santander Dentro de la oportunidad
prevista, contestd la demanda el 24 de febrero de 2023, proponiendo como
excepciones las que denominé: «FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, COBRO DE LO NO DEBIDO, CONDENA EN
COSTAS»*.

Sobre las excepciones se pronuncio la apoderada de la parte demandante en escrito
del 20 de febrero de 2023°.

De los medios exceptivos sefialados, se corridé traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 20115.

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacién del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del CAdigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidird
sobre las excepciones previas gue no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
gue no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacién y ordenard devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacion a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver».

Asi las cosas, comoquiera que en el presente asunto no se requiere la practica de
pruebas, se procedera a decidir sobre las excepciones previas propuestas por la
parte demandada.

2.1.1. De las excepciones previas propuestas por las entidades demandadas

Revisado el escrito de contestacion, se advierte que la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
propuso como excepcion previa «INEPTA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES»’, la cual se decide a continuacion:

4 Archivo PDF niimero «16Contestacionpartamento» del expediente digital.
5 Archivo PDF niimero «15ContestacionExcepciones» del expediente digital.
6 Archivo pdf denominado «18Traslado» del expediente digital.

7 Archivo PDF niimero «14ContestacionDemanda» del expediente digital.
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- Inepta demanda

La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sefiala que la parte actora debia demandar tanto el acto
administrativo del 13 de octubre de 2021, como la respuesta administrativa del 6 de
agosto de 2021, pues ambos actos negaron el reconocimiento de la sancion
moratoria al demandante.

Sobre la excepcion propuesta se pronuncio la apoderada de la parte demandante
indicando que, el acto administrativo sujeto de control judicial se encuentra
debidamente individualizado, configurado ante el silencio administrativo que nego la
indemnizacion por el pago tardio de las cesantias e intereses a estas.

Sobre el punto, se tiene que la Seccion Segunda, Subseccion A del Honorable
Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la excepcidon de
inepta demanda, estd encaminada que se adecue la misma a los requisitos de forma
gue permitan su andlisis, advirtiendo que la misma solo procede cuando se presenta
la falta de requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones, sobre
esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100
del Cdédigo General del Proceso la excepcion previa denominada «Ineptitud de la
demanda», encaminada fundamentalmente a que se adecle la misma a los requisitos
de forma que permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion
anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se relinen
los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener
el texto de esta, cdmo se individualizan las pretensiones y los anexos que deben
allegarse con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib.
gue tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al
momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con
el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la
excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo
175 del CPACA y 101 ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulacién de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y
ss. y 165 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de
ineptitud de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizard si la conciliacion
extrajudicial se encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcion
previa de ineptitud formal de la demanda.

Conforme lo anterior, se destaca que el Consejo de Estado ha sostenido que la
excepcion de «INEPTA DEMANDA>» prospera en dos eventos: falta de requisitos
formales e indebida acumulacion de pretensiones. De ese modo, lo pedido por la
apoderada de FOMAG se predica respecto al incumplimiento de los numerales 3y
4 del articulo 162 del CPACA.

En este orden, se advierte que, el contenido de los hechos y las pretensiones de la
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demanda se dirigen a solicitar la nulidad del acto ficto configurado el 13 de octubre
de 2021, ante el silencio administrativo negativo, frente a la peticién presentada el
13 de julio de 2021 al Departamento de Norte Santander y la Nacién — Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestacion Sociales del Magisterio.

En ese sentido, revisado el plenario obra la peticion presentada de la cual se predica
el silencio administrativo negativo, encontrandose satisfechos los requisitos
formales de la demanda contenidos en los articulos 162.2 y 163 de la Ley 1437 de
2011. En caso contrario, no se avizora acto administrativo expreso que resuelva la
peticion presentada el 13 de julio de 2021, circunstancia que no solo debe alegarse
como medio exceptivo, sino debe demostrarse en virtud del principio «onus
probandi».

Aclarado lo anterior, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de inepta
demanda, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ahora bien, en cuanto a las demas excepciones propuestas por las entidades
demandadas, se advierte que una vez revisada la relacion del articulo 100 del CGP,
se concluye que no se encuentran incluidas dentro de las excepciones
genuinamente previas de la mencionada disposicion, por lo que al no haber
excepciones previas por resolver, se procederd a fijar fecha para celebrar audiencia
inicial, la cual se surtird de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que
sera confirmada con posterioridad a los correos electrénicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacidén necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACAS,

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 2022°, prescinde de la etapa
de conciliacién en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacidn, en cuyo caso se debera allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de «INEPTA

DEMANDA>», conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia. En

consecuencia:

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el

articulo 180 del CPACA el dia martes treinta y uno (31) de octubre de 2023 a
partir de las 9:00 AM, la cual se surtird de manera virtual, a través de la plataforma

8 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencién segin el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(--)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico. )

® «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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Lifesize, y sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados
por las partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el
mencionado mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y
desarrollo de la diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los
apoderados de las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania numero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional numero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Nacion — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada ante la Notaria 27 del Circulo de Bogota
visible en el archivo Pdf denominado «14ContestacionDemanda» del expediente
digital. Pags. 71 a 92.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada ANDREA CAMILA GARCIA
ALBARRACIN, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.090.506.322 de
Cdcuta, abogada titulada portadora de la tarjeta profesional numero 336.146 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada del Departamento Norte de
Santander, en los términos y para los efectos del poder visible en la pagina 12 del
Pdf denominado «16ContestacionDepartamento» del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaria - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 8046bbbc69f3a5af42230c4a442085f5ceee5fdf0d226f19beef535eb22867fe
Documento generado en 12/10/2023 11:14:41 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00245-00

DEMANDANTE: ANDREA YURIDIA CLARO GALVIS

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS. FIJA FECHA

AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a decidir las excepciones previas propuestas por la entidad
demandada, estudiando la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPAPA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 15 de octubre de 2021 frente a la peticion
radicada el 15 de julio de 2021, mediante el cual la parte demandada negé el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 13 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contesto la
demanda el 17 de febrero de enero de 2023, proponiendo como excepciones las
que denominé: «INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES Y
CADUCIDAD, FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, INEXISTENCIA DEL DEBER DE LA NACION
— MINEDUCACION — FOMAG, DE PAGAR INDEMNIZACION MORATORIA POR
LA PRESUNTA CANCELACION TARDIA DE LOS INTERESES DE LAS
CESANTIAS DOCENTES, IMPOSIBILIDAD OPERATIVA DE QUE SE
CONFIGURE SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION TARDIA,
PROCEDENCIA DEL APARTAMIENTO ADMINISTRATIVO EN NUESTRO
ORDENAMIENTO JURIDICO, TECNICA DE DISTINCION (DISTINGUISHING)
COMO RAZON PARA NO APLICAR UNA SENTENCIA DE UNIFICACION
JURISPRUDENCIAL, O CON EFECTO INTER PARES, NO PROCEDENCIA DE LA
CONDENA EN COSTAS, EXCEPCION GENERICA»3,

1 Archivo PDF niimero «11AutoAdmite» del expediente digital.
2 Archivo PDF niimero «13NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
3 Archivo PDF niimero «14ContestacionDemanda» del expediente digital.
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Por su parte, el Departamento Norte de Santander Dentro de la oportunidad
prevista, contestd la demanda el 24 de febrero de 2023, proponiendo como
excepciones las que denominé: «FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, COBRO DE LO NO DEBIDO, CONDENA EN
COSTAS»*.

Sobre las excepciones se pronuncio la apoderada de la parte demandante en escrito
del 20 de febrero de 2023°.

De los medios exceptivos sefialados, se corridé traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 20115.

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacién del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del CAdigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidird
sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
gue no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacién y ordenard devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacion a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver».

Asi las cosas, comoquiera que en el presente asunto no se requiere la practica de
pruebas, se procedera a decidir sobre las excepciones previas propuestas por la
parte demandada.

2.1.1. De las excepciones previas propuestas por las entidades demandadas

Revisado el escrito de contestacion, se advierte que la apoderada de la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, propuso como excepcion previa la de «INEPTA DEMANDA POR FALTA
DE REQUISITOS FORMALES»’, la cual se estudia a continuacion:

4 Archivo PDF nimero «16ContestacionDepartamento» del expediente digital.
5 Archivo PDF niimero «15ContestacionExcepciones» del expediente digital.
6 Archivo pdf denominado «18Traslado» del expediente digital.

7 Archivo PDF niimero «14ContestacionDemanda» del expediente digital.
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- Inepta demanda

La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sefiala que la parte actora debia demandar tanto el acto
administrativo del 15 de octubre de 2021, como la respuesta administrativa del 6 de
agosto de 2021, pues ambos actos negaron el reconocimiento de la sancion
moratoria al demandante.

Sobre las excepciones propuestas se pronuncidé la apoderada de la parte
demandante indicando que, el acto administrativo sujeto de control judicial se
encuentra debidamente individualizado, configurado ante el silencio administrativo
que neg6 la indemnizacion por el pago tardio de las cesantias e intereses a estas.

Sobre el punto, se tiene que la Seccion Segunda, Subseccion A del Honorable
Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la excepcidén de
inepta demanda, estd encaminada que se adecue la misma a los requisitos de forma
gue permitan su andlisis, advirtiendo que la misma solo procede cuando se presenta
la falta de requisitos formales o por indebida acumulaciéon de pretensiones, sobre
esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100
del Cdédigo General del Proceso la excepcion previa denominada «Ineptitud de la
demanda», encaminada fundamentalmente a que se adecule la misma a los requisitos
de forma que permitan su andlisis en sede judicial, so pena de la terminacion
anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se relinen
los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener
el texto de esta, cdmo se individualizan las pretensiones y los anexos que deben
allegarse con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.°y 4.° del articulo 166 ib.
gue tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al
momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con
el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la
excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo
175 del CPACA y 101 ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y
ss. y 165 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de
ineptitud de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizard si la conciliacion
extrajudicial se encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcion
previa de ineptitud formal de la demanda.

Conforme lo anterior, se destaca que el Consejo de Estado ha sostenido que la
excepcion de «INEPTA DEMANDA>» prospera en dos eventos: falta de requisitos
formales e indebida acumulacion de pretensiones.

En este orden, se advierte que, el contenido de los hechos y las pretensiones de la
demanda se dirigen a solicitar la nulidad del acto ficto configurado el 15 de octubre
de 2021, ante el silencio administrativo negativo, frente a la peticion presentada el
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135de julio de 2021 al Departamento de Norte Santander y la Nacién — Ministerio
de Educacion - Fondo Nacional de Prestacion Sociales del Magisterio.

En ese sentido, revisado el plenario obra la peticion presentada de la cual se predica
el silencio administrativo negativo, encontrandose satisfechos los requisitos
formales de la demanda contenidos en los articulos 162.2 y 163 de la Ley 1437 de
2011. En caso contrario, no se avizora acto administrativo expreso que resuelva la
peticion presentada el 15 de julio de 2021, circunstancia que no solo debe alegarse
como medio exceptivo, sino debe demostrarse en virtud del principio «onus
probandi».

Aclarado lo anterior, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de inepta
demanda, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ahora bien, en cuanto a las demas excepciones propuestas por las entidades
demandadas, se advierte que una vez revisada la relacion del articulo 100 del CGP,
se concluye que no se encuentran incluidas dentro de las excepciones
genuinamente previas de la mencionada disposicion, por lo que al no haber
excepciones previas por resolver, se procederd a fijar fecha para celebrar audiencia
inicial, la cual se surtird de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que
sera confirmada con posterioridad a los correos electrénicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacién necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACAS,

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 2022°, prescinde de la etapa
de conciliacién en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacion, en cuyo caso se debera allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de «INEPTA
DEMANDA>», conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia. En
consecuencia:

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia martes treinta y uno (31) de octubre de 2023 a
partir de las 9:00 AM, la cual se surtira de manera virtual, a través de la plataforma
Lifesize, y sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados
por las partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el

8 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencién segin el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(--)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico. )

® «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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mencionado mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y
desarrollo de la diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los
apoderados de las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional numero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Naciéon — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada ante la Notaria 27 del Circulo de Bogota
visible en el archivo Pdf denominado «14ContestacionDemanda» del expediente
digital. Pags. 71 a 92.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada ANDREA CAMILA GARCIA
ALBARRACIN, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.090.506.322 de
Cdcuta, abogada titulada portadora de la tarjeta profesional numero 336.146 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada del Departamento Norte de
Santander, en los términos y para los efectos del poder visible en la pagina 12 del
Pdf denominado «16ContestacionDepartamento» del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaria - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: db765b17e2a593764f17bd2ccle8f86d15f5bcfcc3d27cf5bbf3307afe616e7b
Documento generado en 12/10/2023 11:14:42 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00270-00

DEMANDANTE: ANA ROSA CAMARGO ROJAS

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS. FIJA FECHA

AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a decidir las excepciones previas propuestas por la entidad
demandada, estudiando la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPAPA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propdsito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 22 de octubre de 2021 frente a la peticion
radicada el 22 de julio de 2021, mediante el cual la parte demandada negé el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 13 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contesto la
demanda el 17 de febrero de 2023, proponiendo como excepciones las que
denominé «INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS
FORMALES, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION»3.

Por su parte, el Departamento Norte de Santander Dentro de la oportunidad
prevista, contestdo la demanda el 24 de febrero de 2023, proponiendo como
excepciones las que denomind: «FALTA DE LEGITIMACION EN POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION LEGAL, COBRO DE LO NO DEBIDO Y CONDENA
EN COSTAS»".

Sobre las excepciones se pronuncio la apoderada de la parte demandante en escrito
del 20 de febrero de 20235.

1 Archivo PDF nimero «10AutoAdmite» del expediente digital.

2 Archivo PDF nimero «12NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.

3 Archivo PDF niimero «13ContestacionDemanda» del expediente digital.

4 Archivo PDF niimero «15ContestacionDepartamento» del expediente digital.
5 Archivo PDF nimero «14ContestacionExcepciones» del expediente digital.
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De los medios exceptivos sefalados, se corrid traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011°.

II. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacion del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cdodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decisidon».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidirad
sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declararé terminada
la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicarda y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citaciéon a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolvers.

Asi las cosas, comoquiera que en el presente asunto no se requiere la practica de
pruebas, se procedera a decidir sobre las excepciones previas propuestas por la
parte demandada.

2.1.1. De las excepciones previas propuestas por las entidades demandadas

Revisado el escrito de contestacion, se advierte que la Nacion — Ministerio de
Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
propuso como excepciones «INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES»’, la cual se decide a continuacion:

- Inepta demanda

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sefiala que no es cierto que el silencio administrativo
negativo invocado frente a la peticion presentada el 22 de julio de 2021 se hubiese
configurado en los términos del articulo 83 de la Ley 1437 de 2011, caso contrario,
el ente territorial y la Fiduprevisora, en su calidad de vocera y administradora del
FOMAG otorgaron respuesta a las comunicaciones remitidas por el extremo activo.

Asi, solicita se declare la ineptitud sustancial de la demanda, pero si el Despacho
considera pertinente se ordene la practica de pruebas respectivas.

& Archivo pdf denominado «17Traslado» del expediente digital.
" Archivo PDF niimero «13ContestacionDemanda» del expediente digital.
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Por su parte, la parte demandante aduce que el acto administrativo se encuentra
debidamente individualizado, configurado ante el silencio administrativo negativo
que neg6 la indemnizacion por el pago tardio de las cesantias e intereses a estas.

Al respecto, la Seccion Segunda, Subseccion A del Honorable Consejo de Estado
en auto del 11 de julio de 2022, sefialo que la excepcion de inepta demanda, esta
encaminada que se adecuUe la misma a los requisitos de forma que permitan su
analisis, advirtiendo que la misma solo procede cuando se presenta la falta de
requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones, sobre esto se
preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100
del Cdédigo General del Proceso la excepcion previa denominada «Ineptitud de la
demanda», encaminada fundamentalmente a que se adecule la misma a los requisitos
de forma que permitan su andlisis en sede judicial, so pena de la terminacion
anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se retinen
los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener
el texto de esta, cdmo se individualizan las pretensiones y los anexos que deben
allegarse con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.°y 4.° del articulo 166 ib.
gue tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al
momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con
el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la
excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo
175 del CPACA y 101 ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y
ss. y 165 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de
ineptitud de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizara si la conciliacién
extrajudicial se encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcion
previa de ineptitud formal de la demanda.

Asi las cosas, conforme lo ha sostenido el Consejo de Estado la excepcion de
«INEPTA DEMANDA» prospera en dos eventos: falta de requisitos formales e
indebida acumulacion de pretensiones.

En este orden, se advierte que, el contenido de los hechos y las pretensiones de la
demanda se dirigen a solicitar la nulidad del acto ficto configurado el 22 de octubre
de 2021, ante el silencio administrativo negativo, frente a la peticion presentada el
22 de julio de 2021 al Departamento de Norte Santander y la Nacion — Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestacion Sociales del Magisterio.

En ese sentido, revisado el plenario obran las peticiones presentadas de las cuales
se predica el silencio administrativo negativo, encontrdndose satisfecho los
requisitos formales de la demanda contenidos en los articulos 162.2 y 163 de la Ley
1437 de 2011. En caso contrario, no se avizora acto administrativo expreso que
resuelva las peticiones presentadas el 22 de julio de 2021, circunstancia que no solo
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debe alegarse como medio exceptivo, sino debe demostrarse en virtud del principio
«onus probandi».

Aclarado lo anterior, el Despacho declara NO PROBADA la excepcion de inepta
demanda, propuesta por la apoderada de la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ahora bien, en cuanto a las demas excepciones propuestas por las accionadas, se
advierte que una vez revisada la relacion del articulo 100 del CGP, se concluye que
no se encuentran incluidas dentro las excepciones genuinamente previas de la
mencionada disposicion, por lo que al no haber excepciones previas por resolver,
se procedera a fijar fecha para celebrar audiencia inicial, la cual se surtira de manera
virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que sera confirmada con posterioridad
a los correos electronicos aportados por las partes para efectuar las respectivas
notificaciones, incluyéndose en el mencionado mensaje de datos la informacion
necesaria para la asistencia y el desarrollo de la audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACAS,

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 2022°, prescinde de la etapa
de conciliacién en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacién, en cuyo caso se deberé allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de «INEPTA
DEMANDA>», conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia. En
consecuencia:

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia martes treinta y uno (31) de octubre de 2023 a
partir de las 9:00 AM la cual se surtira de manera virtual, a través de la plataforma
Lifesize, y sera confirmada con posterioridad a los correos electrénicos aportados
por las partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el
mencionado mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y
desarrollo de la diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los
apoderados de las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania numero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional numero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacion

8 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion
segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:
(-..)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes,
los terceros y el Ministerio Publico.

9 «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES».
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Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada ante la Notaria 27 del Circulo de Bogota
visible en el archivo Pdf denominado «13ContestacionDemanda» del expediente
digital. Pags. 63 a 84.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada ANDREA CAMILA GARCIA
ALBARRACIN, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.090.506.322 de
Cdcuta, abogada titulada portadora de la tarjeta profesional numero 336.146 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada del Departamento Norte de
Santander, en los términos y para los efectos del poder visible en la pagina 12 del
Pdf denominado «15ContestacionDepartamento» del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01

Ocaiia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion: 84deb4c150b4bbb3f49d2c9112d81d527e54128e6846a4800d51fa4649e87090
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO _
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00271-00

DEMANDANTE: CAROLINA BARBOSA GARCIA

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS. FIJA FECHA

AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a decidir las excepciones previas propuestas por la entidad
demandada, estudiando la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPAPA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propdsito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 29 de octubre de 2021 frente a la peticion
radicada el 29 de julio de 2021, mediante el cual la parte demandada negé el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 16 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contesto la
demanda el 21 de febrero de enero de 2023, proponiendo como excepciones las
que denominé: «INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES Y
CADUCIDAD, FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, INEXISTENCIA DEL DEBER DE LA NACION
— MINEDUCACION — FOMAG, DE PAGAR INDEMNIZACION MORATORIA POR
LA PRESUNTA CANCELACION TARDIA DE LOS INTERESES DE LAS
CESANTIAS DOCENTES, IMPOSIBILIDAD OPERATIVA DE QUE SE
CONFIGURE SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION TARDIA,
PROCEDENCIA DEL APARTAMIENTO ADMINISTRATIVO EN NUESTRO
ORDENAMIENTO JURIDICO, TECNICA DE DISTINCION (DISTINGUISHING)
COMO RAZON PARA NO APLICAR UNA SENTENCIA DE UNIFICACION
JURISPRUDENCIAL, O CON EFECTO INTER PARES, NO PROCEDENCIA DE LA
CONDENA EN COSTAS, EXCEPCION GENERICA»3,

1 Archivo PDF niimero «09AutoAdmite» del expediente digital.
2 Archivo PDF niimero «11NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
3 Archivo PDF niimero «12ContestacionDemanda» del expediente digital.
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Por su parte, el Departamento Norte de Santander Dentro de la oportunidad
prevista, contestd la demanda el 27 de febrero de 2023, proponiendo como
excepciones las que denominé: «FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, COBRO DE LO NO DEBIDO, CONDENA EN
COSTAS»*.

Sobre las excepciones se pronuncioé la apoderada de la parte demandante en escrito
del 21 de febrero de 2023°.

De los medios exceptivos sefialados, se corridé traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 20115.

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacién del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del CAdigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidird
sobre las excepciones previas gue no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
gue no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacién y ordenard devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacion a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver».

Asi las cosas, comoquiera que en el presente asunto no se requiere la practica de
pruebas, se procedera a decidir sobre las excepciones previas propuestas por la
parte demandada.

2.1.1. De las excepciones previas propuestas por las entidades demandadas

Revisado el escrito de contestacion, se advierte que la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
propuso como excepcion la de «INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS
FORMALES»’, la cual se decide a continuacion:

4 Archivo PDF niimero «14Contestacionpartamento» del expediente digital.
5 Archivo PDF niimero «13ContestacionExcepciones» del expediente digital.
6 Archivo pdf denominado «16Traslado» del expediente digital.

7 Archivo PDF niimero «12ContestacionDemanda» del expediente digital.
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- Inepta demanda

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sefala que la parte actora debia demandar tanto el acto
administrativo del 29 de octubre de 2021, como la respuesta administrativa del 6 de
agosto de 2021, pues ambos actos negaron el reconocimiento de la sancion
moratoria al demandante.

Sobre las excepciones propuestas se pronuncié la apoderada de la parte
demandante indicando que, el acto administrativo sujeto de control judicial se
encuentra debidamente individualizado, configurado ante el silencio administrativo
gue negod la indemnizacién por el pago tardio de las cesantias e intereses a estas.

Sobre el punto, se tiene que la Seccién Segunda, Subseccion A del Honorable
Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la excepcion de
inepta demanda, esta encaminada que se adecue la misma a los requisitos de forma
que permitan su analisis, advirtiendo que la misma solo procede cuando se presenta
la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones, sobre
esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100
del Cdodigo General del Proceso la excepcién previa denominada «Ineptitud de la
demanda», encaminada fundamentalmente a que se adecue la misma a los requisitos
de forma que permitan su andlisis en sede judicial, so pena de la terminacién
anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcion prospera cuando no se relnen
los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener
el texto de esta, como se individualizan las pretensiones y los anexos que deben
allegarse con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib.
gue tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al
momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con
el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la
excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo
175 del CPACA y 101 ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y
ss. y 165 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de
ineptitud de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizard si la conciliacion
extrajudicial se encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcion
previa de ineptitud formal de la demandax.

Conforme lo anterior, se destaca que el Consejo de Estado ha sostenido que la
excepcion de «INEPTA DEMANDA>» prospera en dos eventos: falta de requisitos
formales e indebida acumulacion de pretensiones.

En este iorden, se advierte que, el contenido de los hechos y las pretensiones de la
demanda se dirigen a solicitar la nulidad del acto ficto configurado el 29 de octubre
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de 2021, ante el silencio administrativo negativo, frente a la peticion presentada el
29 de julio de 2021 al Departamento de Norte de Santander y la Nacién — Ministerio
de Educacion - Fondo Nacional de Prestacion Sociales del Magisterio.

En ese sentido, revisado el plenario obra la peticion presentada de la cual se predica
el silencio administrativo negativo, encontrandose satisfechos los requisitos
formales de la demanda contenidos en los articulos 162.2 y 163 de la Ley 1437 de
2011. En caso contrario, no se avizora acto administrativo expreso que resuelva la
peticion presentada el 29 de julio de 2021, circunstancia que no solo debe alegarse
como medio exceptivo, sino debe demostrarse en virtud del principio «onus
probandis.

Aclarado lo anterior, el Despacho declarardA NO PROBADA la excepcion de inepta
demanda, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ahora bien, en cuanto a las demas excepciones propuestas por las entidades
demandadas, se advierte que una vez revisada la relacion del articulo 100 del CGP,
se concluye que no se encuentran incluidas dentro de las excepciones
genuinamente previas de la mencionada disposicion, por lo que al no haber
excepciones previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar audiencia
inicial, la cual se surtirh de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que
sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacidén necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACAS,

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 2022°, prescinde de la etapa
de conciliacion en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacién, en cuyo caso se deberé allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de «INEPTA
DEMANDA», conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia. En
consecuencia:

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia martes treinta y uno (31) de octubre de 2023 a
partir de las 9:00 AM, la cual se surtird de manera virtual, a traves de la plataforma
Lifesize, y sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados

8 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencién segin el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(--)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico. )

® «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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por las partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el
mencionado mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y
desarrollo de la diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los
apoderados de las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania numero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional numero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada ante la Notaria 27 del Circulo de Bogoté
visible en el archivo Pdf denominado «12ContestacionDemanda» del expediente
digital. Pags. 70 a 91.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA FERNANDA GOMEZ
CARRASCAL, identificada con cédula de ciudadania numero 1.090.524.723 de
Cdcuta, abogada titulada portadora de la tarjeta profesional nimero 386.884 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada del Departamento Norte de
Santander, en los términos y para los efectos del poder visible en la pagina 12 del
Pdf denominado «14ContestacionDepartamento» del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Peflaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocafia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: 35b03285a725160f25706047c73b782a578976a6d9f4d2b0cd4885ed845aec52
Documento generado en 12/10/2023 11:14:45 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00273-00

DEMANDANTE: TERESA DEL NINO JESUS PABA LEON

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de fijar fecha para la celebracién de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 29 de octubre de 2021 frente a la peticion
radicada el 29 de julio de 2021, mediante el cual la parte demandada negé el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 16 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contesto la
demanda el 8 de febrero de enero de 2023, proponiendo como excepciones las que
denomind: «FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, CONSIGNACION
DE INTERESES A LAS CESANTIAS PENDE DE REMISION DE LA LIQUIDACION DEL
ENTE TERRITORIAL AL MEN-FOMAG, IMPOSIBILIDAD FACTICA DE CONFIGURARSE
LA CONSIGNACION EXTEMPORANEA DE LAS CESANTIAS E INTERESES A LAS
CESANTIAS EN EL REGIMEN ESPECIAL DEL FOMAG-PRINCIPIO DE
INESCINDIBILIDAD, INDEBIDA INTERPRETACION DE LA JURISPRUIDENCIA
RELACIONADA CON LAS CESANTIAS DEL FOMAG- COSTAS- EXCEPCION
GENERICA»®,

Por su parte, el Departamento Norte de Santander Dentro de la oportunidad
prevista, contestd la demanda el 27 de febrero de 2023, proponiendo como
excepciones las que denominé: «FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, COBRO DE LO NO DEBIDO, CONDENA EN
COSTAS»*.

1 Archivo PDF nimero «08AutoAdmite» del expediente digital.

2 Archivo PDF nimero «10NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
3 Archivo PDF nimero «11ContestacionFiduprevisora» del expediente digital.

4 Archivo PDF numero «13ContestacionDemanda» del expediente digital.
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Sobre las excepciones se pronuncio la apoderada de la parte demandante en escrito
del 13 de febrero de 2023°.

De los medios exceptivos sefialados, se corrié traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 20115.

II. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacién del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidird
sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el trdmite del proceso y
gue no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacién y ordenard devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacién a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver».

Ahora bien, descendiendo al caso particular, se tiene que las excepciones
propuestas por la entidad accionada no son aquellas genuinamente establecidas
como previas en el articulo 100 del CGP; en consecuencia, al no haber excepciones
previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar audiencia inicial, la cual
se surtira de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que sera
confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las partes
para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACA’.

5 Archivo PDF nimero «12ContestacionExcepciones» del expediente digital.

& Archivo pdf denominado «20ComunicacionTraslado13» del expediente digital.

7 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion
segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:
(--.)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes,
los terceros y el Ministerio Publico.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#100
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#102
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
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Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 20228, prescinde de la etapa
de conciliacion en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacién, en cuyo caso se deberé allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia martes treinta y uno (31) de octubre de 2023 a
partir de las 9:00 AM, la cual se surtirhd de manera virtual, a través de la plataforma
Lifesize, y sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados
por las partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el
mencionado mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y
desarrollo de la diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los
apoderados de las partes procesales es obligatoria.

SEGUNDO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSO, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional numero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada ante la Notaria 27 del Circulo de Bogotéa
visible en el archivo Pdf denominado «11ContestacionFiduprevisora» del expediente
digital. Pags. 64 a 85.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA FERNANDA GOMEZ
CARRASCAL, identificada con cédula de ciudadania numero 1.090.524.723 de
Cucuta, abogada titulada portadora de la tarjeta profesional nimero 386.884 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada del Departamento Norte de
Santander, en los términos y para los efectos del poder visible en la pagina 12 del
Pdf denominado «13ContestacionDemandax» del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez

8 «<POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00274-00

DEMANDANTE: MAIRA ALEXANDRA PRADA FIGUEREDO

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de fijar fecha para la celebracién de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 4 de noviembre de 2021 frente a la peticion
radicada el 4 de agosto de 2021, mediante el cual la parte demandada nego el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 16 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contesto la
demanda el 8 de febrero de enero de 2023, proponiendo como excepciones las que
denomind: «FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, CONSIGNACION
DE INTERESES A LAS CESANTIAS PENDE DE REMISION DE LA LIQUIDACION DEL
ENTE TERRITORIAL AL MEN-FOMAG, IMPOSIBILIDAD FACTICA DE CONFIGURARSE
LA CONSIGNACION EXTEMPORANEA DE LAS CESANTIAS E INTERESES A LAS
CESANTIAS EN EL REGIMEN ESPECIAL DEL FOMAG-PRINCIPIO DE
INESCINDIBILIDAD, INDEBIDA INTERPRETACION DE LA JURISPRUIDENCIA
RELACIONADA CON LAS CESANTIAS DEL FOMAG- COSTAS- EXCEPCION
GENERICA»®,

Por su parte, el Departamento Norte de Santander Dentro de la oportunidad
prevista, contestd la demanda el 27 de febrero de 2023, proponiendo como
excepciones las que denominé: «FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, COBRO DE LO NO DEBIDO, CONDENA EN
COSTAS»*.

1 Archivo PDF nimero «08AutoAdmite» del expediente digital.

2 Archivo PDF nimero «10NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
3 Archivo PDF nimero «11ContestacionFiduprevisora» del expediente digital.

4 Archivo PDF numero «13ContestacionDemanda» del expediente digital.
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Sobre las excepciones se pronuncio la apoderada de la parte demandante en escrito
del 13 de febrero de 2023°.

De los medios exceptivos sefialados, se corrié traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 20115.

II. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacién del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidird
sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el trdmite del proceso y
gue no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacién y ordenard devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacién a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolvers.

Ahora bien, descendiendo al caso particular, se tiene que las excepciones
propuestas por la entidad accionada no son aquellas genuinamente establecidas
como previas en el articulo 100 del CGP; en consecuencia, al no haber excepciones
previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar audiencia inicial, la cual
se surtira de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que sera
confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las partes
para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacidn necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACA’.

5 Archivo PDF nimero «12ContestacionExcepciones» del expediente digital.

& Archivo pdf denominado «20ComunicacionTraslado13» del expediente digital.

7 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion
segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:
(--.)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes,
los terceros y el Ministerio Publico.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#100
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#102
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
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Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 20228, prescinde de la etapa
de conciliacion en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacién, en cuyo caso se deberé allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia martes treinta y uno (31) de octubre de 2023 a
partir de las 9:00 AM, la cual se surtirhd de manera virtual, a través de la plataforma
Lifesize, y sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados
por las partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el
mencionado mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y
desarrollo de la diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los
apoderados de las partes procesales es obligatoria.

SEGUNDO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSO, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional numero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada ante la Notaria 27 del Circulo de Bogotéa
visible en el archivo Pdf denominado «11ContestacionFiduprevisora» del expediente
digital. Pags. 63 a 84.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA FERNANDA GOMEZ
CARRASCAL, identificada con cédula de ciudadania numero 1.090.524.723 de
Cucuta, abogada titulada portadora de la tarjeta profesional nimero 386.884 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada del Departamento Norte de
Santander, en los términos y para los efectos del poder visible en la pagina 12 del
Pdf denominado «13ContestacionDemandax» del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez

8 «<POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00275-00

DEMANDANTE: RAMON ARNULFO TAMARA DURAN

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL- REQUIERE

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 4 de noviembre de 2021 con ocasion a la peticion
radicada el 4 de agosto de 2021, mediante el cual la parte demandada negoé el
reconocimiento y pago de la sanciébn moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 2022!, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 16 de enero de 20232

La Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Fomag no contest6 la demanda, pese a estar debidamente
notificada.

Dentro de la oportunidad prevista, el Departamento Norte de Santander contesto la
demanda el 27 de febrero de 2023, proponiendo como excepciones las que
denomind: «FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA, INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION, COBRO DE LO NO DEBIDO, Y CONDENA EN COSTAS»3.

Sobre las excepciones se pronuncio la apoderada de la parte demandante en escrito
del 21 de febrero de 20234

De los medios exceptivos sefialados, se corridé traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011°.

1 Archivo PDF nimero «08AutoAdmite» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «10NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
3 Archivo PDF niimero «13ContestacionDepartamento» del expediente digital.

4 Archivo PDF niimero «12ContestacionExcepciones» del expediente digital.

5 Archivo pdf denominado «20ComunicacionTraslado13» del expediente digital.
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II. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacion del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cadigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decisidon».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidird
sobre las excepciones previas gue no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el trdmite del proceso y
gue no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacién y ordenard devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicarda y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citaciéon a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolvers.

Ahora bien, descendiendo al caso particular, se tiene que las excepciones
propuestas por la entidad accionada no son aquellas genuinamente establecidas
como previas en el articulo 100 del CGP; en consecuencia, al no haber excepciones
previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar audiencia inicial, la cual
se surtirh de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que sera
confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las partes
para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacién necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACAS.

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 20227, prescinde de la etapa
de conciliacién en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacién, en cuyo caso se debera allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

6 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion
segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:
(-..)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes,
los terceros y el Ministerio Publico.

7 «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES».
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Finalmente, teniendo en cuenta que, en el auto de admisién de la demanda, se
solicit6 a las entidades accionadas acatar lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
175 del CPACA, sin que ello se hubiese cumplido, se requerira a la Nacion -
Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio-Fomag, para que allegue el expediente administrativo que contenga los
antecedentes del acto administrativo acusado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia martes treinta 'y uno (31) de octubre de 2023 a
partir de las 9:00 AM, la cual se surtirhd de manera virtual, a través de la plataforma
Lifesize, y sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados
por las partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el
mencionado mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y
desarrollo de la diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los
apoderados de las partes procesales es obligatoria.

SEGUNDO: REQUERIR, por secretaria del Despacho, al representante legal de la
Nacion -Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Fomag, para que, en el término de 5 dias siguientes al
recibo de la necesaria comunicacion, allegue el expediente administrativo que
contenga los antecedentes del acto administrativo acusado, en cumplimiento de lo
ordenado en el auto que admitié la demanda, y de acuerdo con lo dispuesto en el
paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA FERNANDA GOMEZ
CARRASCAL, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.090.524.723 de
Cdcuta, abogada titulada portadora de la tarjeta profesional numero 386.884 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada del Departamento Norte de
Santander, en los términos y para los efectos del poder visible en la pagina 12 del
Pdf denominado «13ContestacionDemanda» del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00280-00

DEMANDANTE: SUNEIDI MENESES ASCANIO

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS. FIJA FECHA

AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a decidir las excepciones previas propuestas por la entidad
demandada, estudiando la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPAPA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 13 de noviembre de 2021 frente a la peticion
radicada el 13 de agosto de 2021, mediante el cual la parte demandada nego6 el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 16 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contesto la
demanda el 20 de febrero de enero de 2023, proponiendo como excepciones las
que denominé: «INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES Y
CADUCIDAD, FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, INEXISTENCIA DEL DEBER DE LA NACION
— MINEDUCACION — FOMAG, DE PAGAR INDEMNIZACION MORATORIA POR
LA PRESUNTA CANCELACION TARDIA DE LOS INTERESES DE LAS
CESANTIAS DOCENTES, IMPOSIBILIDAD OPERATIVA DE QUE SE
CONFIGURE SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION TARDIA,
PROCEDENCIA DEL APARTAMIENTO ADMINISTRATIVO EN NUESTRO
ORDENAMIENTO JURIDICO, TECNICA DE DISTINCION (DISTINGUISHING)
COMO RAZON PARA NO APLICAR UNA SENTENCIA DE UNIFICACION
JURISPRUDENCIAL, O CON EFECTO INTER PARES, NO PROCEDENCIA DE LA
CONDENA EN COSTAS, EXCEPCION GENERICA»3,

1 Archivo PDF niimero «08AutoAdmite» del expediente digital.
2 Archivo PDF niimero «10NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
3 Archivo PDF niimero «11ContestacionDemanda» del expediente digital.
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Por su parte, el Departamento Norte de Santander Dentro de la oportunidad
prevista, contestd la demanda el 27 de febrero de 2023, proponiendo como
excepciones las que denominé: «FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, COBRO DE LO NO DEBIDO, CONDENA EN
COSTAS»*.

Sobre las excepciones se pronuncio la apoderada de la parte demandante en escrito
del 21 de febrero de 2023°.

De los medios exceptivos sefialados, se corridé traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 20115.

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacién del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del CAdigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidird
sobre las excepciones previas gue no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
gue no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacién y ordenard devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacion a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver».

Asi las cosas, comoquiera que en el presente asunto no se requiere la practica de
pruebas, se procedera a decidir sobre las excepciones previas propuestas por la
parte demandada.

2.1.1. De las excepciones previas propuestas por las entidades demandadas

Revisado el escrito de contestacion, se advierte que la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
propuso como excepcién previa la de «INEPTA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES»’, la cual se decide a continuacion:

4 Archivo PDF niimero «13Contestacionpartamento» del expediente digital.
5 Archivo PDF niimero «12ContestacionExcepciones» del expediente digital.
6 Archivo pdf denominado «15Traslado05» del expediente digital.

7 Archivo PDF niimero «11ContestacionDemanda» del expediente digital.
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- Inepta demanda

La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sefiala que la parte actora debia demandar tanto el acto
administrativo del 13 de noviembre de 2021, como la respuesta administrativa del 6
de agosto de 2021, pues ambos actos negaron el reconocimiento de la sancion
moratoria al demandante.

Sobre las excepciones propuestas se pronuncidé la apoderada de la parte
demandante indicando que, el acto administrativo sujeto de control judicial se
encuentra debidamente individualizado, configurado ante el silencio administrativo
que neg6 la indemnizacion por el pago tardio de las cesantias e intereses a estas.

Sobre el punto, se tiene que la Seccion Segunda, Subseccion A del Honorable
Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la excepcidén de
inepta demanda, estd encaminada que se adecue la misma a los requisitos de forma
gue permitan su andlisis, advirtiendo que la misma solo procede cuando se presenta
la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones, sobre
esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100
del Cdédigo General del Proceso la excepcion previa denominada «Ineptitud de la
demanda», encaminada fundamentalmente a que se adecule la misma a los requisitos
de forma que permitan su andlisis en sede judicial, so pena de la terminacion
anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se relinen
los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener
el texto de esta, cdmo se individualizan las pretensiones y los anexos que deben
allegarse con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.°y 4.° del articulo 166 ib.
gue tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al
momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con
el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la
excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo
175 del CPACA y 101 ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y
ss. y 165 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de
ineptitud de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizard si la conciliacion
extrajudicial se encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcion
previa de ineptitud formal de la demanda.

Conforme lo anterior, se destaca que el Consejo de Estado ha sostenido que la
excepcion de «INEPTA DEMANDA>» prospera en dos eventos: falta de requisitos
formales e indebida acumulacién de pretensiones.

En este orden, se advierte que, el contenido de los hechos y las pretensiones de la
demanda se dirigen a solicitar la nulidad del acto ficto configurado el 13 de
noviembre de 2021, ante el silencio administrativo negativo, frente a la peticion
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presentada el 13 de agosto de 2021 al Departamento de Norte de Santander y la
Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestacion Sociales del
Magisterio.

En ese sentido, revisado el plenario obra la peticion presentada de la cual se predica
el silencio administrativo negativo, encontrandose satisfechos los requisitos
formales de la demanda contenidos en los articulos 162.2 y 163 de la Ley 1437 de
2011. En caso contrario, no se avizora acto administrativo expreso que resuelva la
peticion presentada el 13 de agosto de 2021, circunstancia que no solo debe
alegarse como medio exceptivo, sino debe demostrarse en virtud del principio «onus
probandis.

Aclarado lo anterior, el Despacho declarardA NO PROBADA la excepcion de inepta
demanda, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ahora bien, en cuanto a las demas excepciones propuestas por las entidades
demandadas, se advierte que una vez revisada la relacion del articulo 100 del CGP,
se concluye que no se encuentran incluidas dentro de las excepciones
genuinamente previas de la mencionada disposicion, por lo que al no haber
excepciones previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar audiencia
inicial, la cual se surtirh de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que
sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacidén necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACAS,

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 2022°, prescinde de la etapa
de conciliacién en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacién, en cuyo caso se deberé allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de «INEPTA
DEMANDA», conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia. En
consecuencia:

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia martes treinta 'y uno (31) de octubre de 2023 a
partir de las 9:00 AM, la cual se surtird de manera virtual, a traves de la plataforma
Lifesize, y sera confirmada con posterioridad a los correos electrénicos aportados

8 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencién segin el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(--)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico. )

® «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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por las partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el
mencionado mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y
desarrollo de la diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los
apoderados de las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania numero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional nimero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada 1nte la Notaria 27 del Circulo de Bogota
visible en el archivo Pdf denominado «l14ContestacionDemanda» del expediente
digital. Pags. 71 a 92.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA FERNANDA GOMEZ
CARRASCAL, identificada con cédula de ciudadania numero 1.090.524.723 de
Cdcuta, abogada titulada portadora de la tarjeta profesional nimero 386.884 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada del Departamento Norte de
Santander, en los términos y para los efectos del poder visible en la pagina 12 del
Pdf denominado «13ContestacionDepartamento» del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaria - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 65bfc958ca0888e5h185eaa686a8a094483c4959888f326b1757¢cc374146305e
Documento generado en 12/10/2023 11:14:49 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00281-00

DEMANDANTE: SANDRA MILENA PRADA TRIGOS

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS. FIJA FECHA

AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a decidir las excepciones previas propuestas por la entidad
demandada, estudiando la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPAPA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 20 de noviembre de 2021 frente a la peticion
radicada el 20 de agosto de 2021, mediante el cual la parte demandada nego6 el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 16 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contesto la
demanda el 20 de febrero de enero de 2023, proponiendo como excepciones las
que denominé: «INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES Y
CADUCIDAD, FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, INEXISTENCIA DEL DEBER DE LA NACION
— MINEDUCACION — FOMAG, DE PAGAR INDEMNIZACION MORATORIA POR
LA PRESUNTA CANCELACION TARDIA DE LOS INTERESES DE LAS
CESANTIAS DOCENTES, IMPOSIBILIDAD OPERATIVA DE QUE SE
CONFIGURE SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION TARDIA,
PROCEDENCIA DEL APARTAMIENTO ADMINISTRATIVO EN NUESTRO
ORDENAMIENTO JURIDICO, TECNICA DE DISTINCION (DISTINGUISHING)
COMO RAZON PARA NO APLICAR UNA SENTENCIA DE UNIFICACION
JURISPRUDENCIAL, O CON EFECTO INTER PARES, NO PROCEDENCIA DE LA
CONDENA EN COSTAS, EXCEPCION GENERICA»3,

1 Archivo PDF niimero «07AutoAdmite» del expediente digital.
2 Archivo PDF niimero «09NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
3 Archivo PDF niimero «10ContestacionDemanda» del expediente digital.



2
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafa
Radicado numero: 54-498-33-33-001-2022-00281-00
Nulidad y restablecimiento del derecho

Por su parte, el Departamento Norte de Santander Dentro de la oportunidad
prevista, contestd la demanda el 27 de febrero de 2023, proponiendo como
excepciones las que denominé: «FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, COBRO DE LO NO DEBIDO, CONDENA EN
COSTAS»*.

Sobre las excepciones se pronuncio la apoderada de la parte demandante en escrito
del 21 de febrero de 2023°.

De los medios exceptivos sefialados, se corridé traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 20115.

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacién del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del CAdigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidird
sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
gue no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacién y ordenard devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacion a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver».

Asi las cosas, comoquiera que en el presente asunto no se requiere la practica de
pruebas, se procedera a decidir sobre las excepciones previas propuestas por la
parte demandada.

2.1.1. De las excepciones previas propuestas por las entidades demandadas

Revisado el escrito de contestacion, se advierte que la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
propuso como excepcién previa la de «INEPTA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES»’, la cual se decide a continuacion:

4 Archivo PDF niimero «12Contestacionpartamento» del expediente digital.
5 Archivo PDF niimero «11ContestacionExcepciones» del expediente digital.
6 Archivo pdf denominado «45Traslado05» del expediente digital.

7 Archivo PDF niimero «10ContestacionDemanda» del expediente digital.
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- Inepta demanda

La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sefiala que la parte actora debia demandar tanto el acto
administrativo del 20 de noviembre de 2021, como la respuesta administrativa del 6
de agosto de 2021, pues ambos actos negaron el reconocimiento de la sancion
moratoria al demandante.

Sobre las excepciones propuestas se pronuncidé la apoderada de la parte
demandante indicando que, el acto administrativo sujeto de control judicial se
encuentra debidamente individualizado, configurado ante el silencio administrativo
que neg6 la indemnizacion por el pago tardio de las cesantias e intereses a estas.

Sobre el punto, se tiene que la Seccion Segunda, Subseccion A del Honorable
Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la excepcidén de
inepta demanda, estd encaminada que se adecue la misma a los requisitos de forma
gue permitan su andlisis, advirtiendo que la misma solo procede cuando se presenta
la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones, sobre
esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100
del Cdédigo General del Proceso la excepcion previa denominada «Ineptitud de la
demanda», encaminada fundamentalmente a que se adecule la misma a los requisitos
de forma que permitan su andlisis en sede judicial, so pena de la terminacion
anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se relinen
los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener
el texto de esta, cdmo se individualizan las pretensiones y los anexos que deben
allegarse con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.°y 4.° del articulo 166 ib.
gue tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al
momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con
el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la
excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo
175 del CPACA y 101 ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y
ss. y 165 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de
ineptitud de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizard si la conciliacion
extrajudicial se encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcion
previa de ineptitud formal de la demanda.

Conforme lo anterior, se destaca que el Consejo de Estado ha sostenido que la
excepcion de «INEPTA DEMANDA>» prospera en dos eventos: falta de requisitos
formales e indebida acumulacion de pretensiones.

En este orden, se advierte que, el contenido de los hechos y las pretensiones de la
demanda se dirigen a solicitar la nulidad del acto ficto configurado el 20 de
noviembre de 2021, ante el silencio administrativo negativo, frente a la peticion
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presentada el 20 de agosto de 2021 al Departamento de Norte de Santander y la
Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestacion Sociales del
Magisterio.

En ese sentido, revisado el plenario obra la peticion presentada de la cual se predica
el silencio administrativo negativo, encontrandose satisfechos los requisitos
formales de la demanda contenidos en los articulos 162.2 y 163 de la Ley 1437 de
2011. En caso contrario, no se avizora acto administrativo expreso que resuelva la
peticion presentada el 20 de agosto de 2021, circunstancia que no solo debe
alegarse como medio exceptivo, sino debe demostrarse en virtud del principio «onus
probandis.

Aclarado lo anterior, el Despacho declarardA NO PROBADA la excepcion de inepta
demanda, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ahora bien, en cuanto a las demas excepciones propuestas por las entidades
demandadas, se advierte que una vez revisada la relacion del articulo 100 del CGP,
se concluye que no se encuentran incluidas dentro de las excepciones
genuinamente previas de la mencionada disposicion, por lo que al no haber
excepciones previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar audiencia
inicial, la cual se surtirh de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que
sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacidén necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACAS,

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 2022°, prescinde de la etapa
de conciliacién en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacién, en cuyo caso se deberé allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de «INEPTA
DEMANDA», conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia. En
consecuencia:

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia martes treinta 'y uno (31) de octubre de 2023 a
partir de las 9:00 AM, la cual se surtird de manera virtual, a traves de la plataforma
Lifesize, y sera confirmada con posterioridad a los correos electrénicos aportados

8 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencién segin el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(--)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico. )

® «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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por las partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el
mencionado mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y
desarrollo de la diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los
apoderados de las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania numero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional numero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada 1nte la Notaria 27 del Circulo de Bogota
visible en el archivo Pdf denominado «l14ContestacionDemanda» del expediente
digital. Pags. 71 a 92.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA FERNANDA GOMEZ
CARRASCAL, identificada con cédula de ciudadania numero 1.090.524.723 de
Cdcuta, abogada titulada portadora de la tarjeta profesional nimero 386.884 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada del Departamento Norte de
Santander, en los términos y para los efectos del poder visible en la pagina 12 del
Pdf denominado «13ContestacionDepartamento» del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaria - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 1a6d1c738lec564c948cfc5b1323ebda6cf82d6c91aal6d05b0ff5a2d7182db8
Documento generado en 12/10/2023 11:14:50 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00282-00

DEMANDANTE: SANDRA MARIA SANCHEZ VERJEL

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS. FIJA FECHA

AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a decidir las excepciones previas propuestas por la entidad
demandada, estudiando la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPAPA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 20 de noviembre de 2021 frente a la peticion
radicada el 20 de agosto de 2021, mediante el cual la parte demandada nego6 el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 16 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contesto la
demanda el 21 de febrero de enero de 2023, proponiendo como excepciones las
que denomin6 «INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES Y
CADUCIDAD, FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, INEXISTENCIA DEL DEBER DE LA NACION
— MINEDUCACION — FOMAG, DE PAGAR INDEMNIZACION MORATORIA POR
LA PRESUNTA CANCELACION TARDIA DE LOS INTERESES DE LAS
CESANTIAS DOCENTES, IMPOSIBILIDAD OPERATIVA DE QUE SE
CONFIGURE SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION TARDIA,
PROCEDENCIA DEL APARTAMIENTO ADMINISTRATIVO EN NUESTRO
ORDENAMIENTO JURIDICO, TECNICA DE DISTINCION (DISTINGUISHING)
COMO RAZON PARA NO APLICAR UNA SENTENCIA DE UNIFICACION
JURISPRUDENCIAL, O CON EFECTO INTER PARES, NO PROCEDENCIA DE LA
CONDENA EN COSTAS, EXCEPCION GENERICA»3,

1 Archivo PDF niimero «09AutoAdmite» del expediente digital.
2 Archivo PDF niimero «12NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
3 Archivo PDF niimero «13ContestacionDemanda» del expediente digital.
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Por su parte, el Departamento Norte de Santander Dentro de la oportunidad
prevista, contestd la demanda el 27 de febrero de 2023, proponiendo como
excepciones las que denominé: «FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, COBRO DE LO NO DEBIDO, CONDENA EN
COSTAS»*.

Sobre las excepciones se pronuncio la apoderada de la parte demandante en escrito
del 21 de febrero de 2023°.

De los medios exceptivos sefialados, se corridé traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 20115.

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacién del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del CAdigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidird
sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
gue no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacién y ordenard devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacion a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver».

Asi las cosas, comoquiera que en el presente asunto no se requiere la practica de
pruebas, se procedera a decidir sobre las excepciones previas propuestas por la
parte demandada.

2.1.1. De las excepciones previas propuestas por las entidades demandadas

Revisado el escrito de contestacion, se advierte que la apoderada de la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, propuso como excepcion previa la de «INEPTA DEMANDA POR FALTA
DE REQUISITOS FORMALES»’, la cual se estudia a continuacion.

4 Archivo PDF niimero «15Contestacionpartamento» del expediente digital.
5 Archivo PDF niimero «14ContestacionExcepciones» del expediente digital.
6 Archivo pdf denominado «17Traslado05» del expediente digital.

7 Archivo PDF niimero «13ContestacionDemanda» del expediente digital.
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- Inepta demanda

La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sefiala que la parte actora debia demandar tanto el acto
administrativo del 20 de noviembre de 2021, como la respuesta administrativa del 6
de agosto de 2021, pues ambos actos negaron el reconocimiento de la sancion
moratoria al demandante.

Sobre la excepcion previa propuesta se pronuncié la apoderada de la parte
demandante indicando que, el acto administrativo sujeto de control judicial se
encuentra debidamente individualizado, configurado ante el silencio administrativo
que nego la indemnizacién por el pago tardio de las cesantias e intereses a estas.

Sobre el punto, se tiene que la Seccion Segunda, Subseccion A del Honorable
Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la excepcidén de
inepta demanda, estd encaminada que se adecue la misma a los requisitos de forma
gue permitan su andlisis, advirtiendo que la misma solo procede cuando se presenta
la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones, sobre
esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100
del Cdédigo General del Proceso la excepcion previa denominada «Ineptitud de la
demanda», encaminada fundamentalmente a que se adecule la misma a los requisitos
de forma que permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion
anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se relinen
los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener
el texto de esta, cdmo se individualizan las pretensiones y los anexos que deben
allegarse con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.°y 4.° del articulo 166 ib.
gue tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al
momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con
el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la
excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo
175 del CPACA y 101 ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y
ss. y 165 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de
ineptitud de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizard si la conciliacion
extrajudicial se encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcion
previa de ineptitud formal de la demanda.

Conforme lo anterior, se destaca que el Consejo de Estado ha sostenido que la
excepcion de «INEPTA DEMANDA>» prospera en dos eventos: falta de requisitos
formales e indebida acumulacion de pretensiones.

En este orden, se advierte que, el contenido de los hechos y las pretensiones de la
demanda se dirigen a solicitar la nulidad del acto ficto configurado el 20 de
noviembre de 2021, ante el silencio administrativo negativo, frente a la peticion
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presentada el 20 de agosto de 2021 al Departamento de Norte de Santander y la
Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestacion Sociales del
Magisterio.

En ese sentido, revisado el plenario obra la peticion presentada de la cual se predica
el silencio administrativo negativo, encontrandose satisfechos los requisitos
formales de la demanda contenidos en los articulos 162.2 y 163 de la Ley 1437 de
2011. En caso contrario, no se avizora acto administrativo expreso que resuelva la
peticion presentada el 20 de agosto de 2021, circunstancia que no solo debe
alegarse como medio exceptivo, sino debe demostrarse en virtud del principio «onus
probandis.

Aclarado lo anterior, el Despacho declarardA NO PROBADA la excepcion de inepta
demanda, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ahora bien, en cuanto a las demas excepciones propuestas por las entidades
demandadas, se advierte que una vez revisada la relacion del articulo 100 del CGP,
se concluye que no se encuentran incluidas dentro de las excepciones
genuinamente previas de la mencionada disposicion, por lo que al no haber
excepciones previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar audiencia
inicial, la cual se surtirh de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que
sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacidén necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACAS,

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 2022°, prescinde de la etapa
de conciliacién en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacién, en cuyo caso se debera allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de «INEPTA
DEMANDA», conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia. En
consecuencia:

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia jueves dos (2) de noviembre de 2023 a partir de
las 9:00 AM, la cual se surtira de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize,
y serd confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las

8 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencién segin el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(--)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico. )

® «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y desarrollo de la
diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los apoderados de
las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania numero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional numero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada 1nte la Notaria 27 del Circulo de Bogota
visible en el archivo Pdf denominado «13ContestacionDemanda» del expediente
digital. Pags. 71 a 92.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA FERNANDA GOMEZ
CARRASCAL, identificada con cédula de ciudadania numero 1.090.524.723 de
Cdcuta, abogada titulada portadora de la tarjeta profesional nimero 386.884 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada del Departamento Norte de
Santander, en los términos y para los efectos del poder visible en la pagina 12 del
Pdf denominado «15ContestacionDepartamento» del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaria - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 3abcdfl4fc6a2be26fd2b2306a91c2fc457a43edeca2c24e075b828749116ee5
Documento generado en 12/10/2023 11:14:52 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO _
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00283-00

DEMANDANTE: CLAUDIA ANYELI BAYONA ORTIZ

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS. FIJA FECHA

AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a decidir las excepciones previas propuestas por la entidad
demandada, estudiando la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPAPA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 20 de noviembre de 2021 frente a la peticion
radicada el 20 de agosto de 2021, mediante el cual la parte demandada nego6 el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 16 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contesto la
demanda el 20 de febrero de enero de 2023, proponiendo como excepciones las
que denominé: «INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES Y
CADUCIDAD, FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, INEXISTENCIA DEL DEBER DE LA NACION
— MINEDUCACION — FOMAG, DE PAGAR INDEMNIZACION MORATORIA POR
LA PRESUNTA CANCELACION TARDIA DE LOS INTERESES DE LAS
CESANTIAS DOCENTES, IMPOSIBILIDAD OPERATIVA DE QUE SE
CONFIGURE SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION TARDIA,
PROCEDENCIA DEL APARTAMIENTO ADMINISTRATIVO EN NUESTRO
ORDENAMIENTO JURIDICO, TECNICA DE DISTINCION (DISTINGUISHING)
COMO RAZON PARA NO APLICAR UNA SENTENCIA DE UNIFICACION
JURISPRUDENCIAL, O CON EFECTO INTER PARES, NO PROCEDENCIA DE LA
CONDENA EN COSTAS, EXCEPCION GENERICA».

1 Archivo PDF niimero «08AutoAdmite» del expediente digital.
2 Archivo PDF niimero «10NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
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Por su parte, el Departamento Norte de Santander Dentro de la oportunidad
prevista, contestd la demanda el 27 de febrero de 2023, proponiendo como
excepciones las que denominé: «FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, COBRO DE LO NO DEBIDO, CONDENA EN
COSTAS»S.

Sobre las excepciones se pronuncio la apoderada de la parte demandante en escrito
del 21 de febrero de 20234.

De los medios exceptivos sefalados, se corrid traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011°.

II. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacion del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cdodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decisidon».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidira
sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citar4 a la audiencia inicial y en ella las
practicarda y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citaciéon a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolvers.

Asi las cosas, comoquiera que en el presente asunto no se requiere la practica de
pruebas, se procedera a decidir sobre las excepciones previas propuestas por la
parte demandada.

2.1.1. De las excepciones previas propuestas por las entidades demandadas

Revisado el escrito de contestacion, se advierte que la apoderada de la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, propuso como excepcion previa la de «INEPTA DEMANDA POR FALTA
DE REQUISITOS FORMALES»®, la cual se estudia a continuacion:

3 Archivo PDF nimero «13Contestacionpartamento» del expediente digital.
4 Archivo PDF niimero «12ContestacionExcepciones» del expediente digital.
5 Archivo pdf denominado «15Traslado05» del expediente digital.

6 Archivo PDF niimero «13ContestacionDemanda» del expediente digital.
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- Inepta demanda

La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sefiala que la parte actora debia demandar tanto el acto
administrativo del 20 de noviembre de 2021, como la respuesta administrativa del 6
de agosto de 2021, pues ambos actos negaron el reconocimiento de la sancion
moratoria al demandante.

Sobre las excepciones propuestas se pronuncidé la apoderada de la parte
demandante indicando que, el acto administrativo sujeto de control judicial se
encuentra debidamente individualizado, configurado ante el silencio administrativo
que neg6 la indemnizacion por el pago tardio de las cesantias e intereses a estas.

Sobre el punto, se tiene que la Seccion Segunda, Subseccion A del Honorable
Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la excepcidén de
inepta demanda, estd encaminada que se adecue la misma a los requisitos de forma
gue permitan su andlisis, advirtiendo que la misma solo procede cuando se presenta
la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones, sobre
esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100
del Cédigo General del Proceso la excepcion previa denominada «Ineptitud de la
demanda», encaminada fundamentalmente a que se adecule la misma a los requisitos
de forma que permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion
anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se relinen
los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener
el texto de esta, cdmo se individualizan las pretensiones y los anexos que deben
allegarse con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib.
gue tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al
momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con
el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la
excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo
175 del CPACA y 101 ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulacién de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y
ss. y 165 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de
ineptitud de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizard si la conciliacion
extrajudicial se encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcion
previa de ineptitud formal de la demanda.

Conforme lo anterior, se destaca que el Consejo de Estado ha sostenido que la
excepcion de «INEPTA DEMANDA>» prospera en dos eventos: falta de requisitos
formales e indebida acumulacién de pretensiones.

En este orden, se advierte que, el contenido de los hechos y las pretensiones de la
demanda se dirigen a solicitar la nulidad del acto ficto configurado el 20 de
noviembre de 2021, ante el silencio administrativo negativo, frente a la peticion
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presentada el 20 de agosto de 2021 al Departamento de Norte de Santander y la
Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestacion Sociales del
Magisterio.

En ese sentido, revisado el plenario obra la peticion presentada de la cual se predica
el silencio administrativo negativo, encontrandose satisfechos los requisitos
formales de la demanda contenidos en los articulos 162.2 y 163 de la Ley 1437 de
2011. En caso contrario, no se avizora acto administrativo expreso que resuelva la
peticion presentada el 20 de agosto de 2021, circunstancia que no solo debe
alegarse como medio exceptivo, sino debe demostrarse en virtud del principio «onus
probandis.

Aclarado lo anterior, el Despacho declarardA NO PROBADA la excepcion de inepta
demanda, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ahora bien, en cuanto a las demas excepciones propuestas por las entidades
demandadas, se advierte que una vez revisada la relacion del articulo 100 del CGP,
se concluye que no se encuentran incluidas dentro de las excepciones
genuinamente previas de la mencionada disposicion, por lo que al no haber
excepciones previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar audiencia
inicial, la cual se surtirh de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que
sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacidén necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACA’.

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 20228, prescinde de la etapa
de conciliacién en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacién, en cuyo caso se debera allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de «INEPTA
DEMANDA», conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia. En
consecuencia:

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia jueves dos (2) de noviembre de 2023 a partir de
las 9:00 AM, la cual se surtira de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize,
y serd confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las

7 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencién segin el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(--)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico. )

8 «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y desarrollo de la
diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los apoderados de
las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania numero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional numero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada 1nte la Notaria 27 del Circulo de Bogota
visible en el archivo Pdf denominado «l11ContestacionDemanda» del expediente
digital. Pags. 71 a 92.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA FERNANDA GOMEZ
CARRASCAL, identificada con cédula de ciudadania numero 1.090.524.723 de
Cdcuta, abogada titulada portadora de la tarjeta profesional nimero 386.884 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada del Departamento Norte de
Santander, en los términos y para los efectos del poder visible en la pagina 12 del
Pdf denominado «13ContestacionDepartamento» del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaria - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 8080f0d2ec1d929392a6a75434d82d168c0ed571de29bde21f86151ae8d03b8
Documento generado en 12/10/2023 11:14:53 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00284-00

DEMANDANTE: NIMER AUGUSTO PEREZ TORRES

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS. FIJA FECHA

AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a decidir las excepciones previas propuestas por la entidad
demandada, estudiando la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPAPA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 30 de octubre de 2021 frente a la peticion
radicada el 30 de julio de 2021, mediante el cual la parte demandada negé el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 16 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contesto la
demanda el 20 de febrero de enero de 2023, proponiendo como excepciones las
que denomind «INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES Y
CADUCIDAD, FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, INEXISTENCIA DEL DEBER DE LA NACION
— MINEDUCACION — FOMAG, DE PAGAR INDEMNIZACION MORATORIA POR
LA PRESUNTA CANCELACION TARDIA DE LOS INTERESES DE LAS
CESANTIAS DOCENTES, IMPOSIBILIDAD OPERATIVA DE QUE SE
CONFIGURE SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION TARDIA,
PROCEDENCIA DEL APARTAMIENTO ADMINISTRATIVO EN NUESTRO
ORDENAMIENTO JURIDICO, TECNICA DE DISTINCION (DISTINGUISHING)
COMO RAZON PARA NO APLICAR UNA SENTENCIA DE UNIFICACION
JURISPRUDENCIAL, O CON EFECTO INTER PARES, NO PROCEDENCIA DE LA
CONDENA EN COSTAS, EXCEPCION GENERICA»3,

1 Archivo PDF niimero «08AutoAdmite» del expediente digital.
2 Archivo PDF niimero «10NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
3 Archivo PDF niimero «11ContestacionDemanda» del expediente digital.
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Por su parte, el Departamento Norte de Santander Dentro de la oportunidad
prevista, contestd la demanda el 27 de febrero de 2023, proponiendo como
excepciones las que denominé: «FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, COBRO DE LO NO DEBIDO, CONDENA EN
COSTAS»*.

Sobre las excepciones se pronuncio la apoderada de la parte demandante en escrito
del 21 de febrero de 2023°.

De los medios exceptivos sefialados, se corridé traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 20115.

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacién del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del CAdigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidird
sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
gue no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacién y ordenard devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacion a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver».

Asi las cosas, comoquiera que en el presente asunto no se requiere la practica de
pruebas, se procedera a decidir sobre las excepciones previas propuestas por la
parte demandada.

2.1.1. De las excepciones previas propuestas por las entidades demandadas

Revisado el escrito de contestacion, se advierte que la apoderada de la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, propuso como excepcion previa la de «INEPTA DEMANDA POR FALTA
DE REQUISITOS FORMALES»’, la cual se estudia a continuacion.

4 Archivo PDF niimero «13Contestacionpartamento» del expediente digital.
5 Archivo PDF niimero «12ContestacionExcepciones» del expediente digital.
6 Archivo pdf denominado «15Traslado05» del expediente digital.

7 Archivo PDF niimero «13ContestacionDemanda» del expediente digital.
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- Inepta demanda

La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sefiala que la parte actora debia demandar tanto el acto
administrativo del 30 de octubre de 2021, como la respuesta administrativa del 6 de
agosto de 2021, pues ambos actos negaron el reconocimiento de la sancién
moratoria al demandante.

Sobre las excepciones propuestas se pronuncié la apoderada de la parte
demandante indicando que, el acto administrativo sujeto de control judicial se
encuentra debidamente individualizado, configurado ante el silencio administrativo
que nego la indemnizacioén por el pago tardio de las cesantias e intereses a estas.

Sobre el punto, se tiene que la Seccion Segunda, Subseccion A del Honorable
Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la excepcidén de
inepta demanda, estd encaminada que se adecue la misma a los requisitos de forma
gue permitan su andlisis, advirtiendo que la misma solo procede cuando se presenta
la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones, sobre
esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100
del Cdédigo General del Proceso la excepcion previa denominada «Ineptitud de la
demanda», encaminada fundamentalmente a que se adecule la misma a los requisitos
de forma que permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion
anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se relinen
los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener
el texto de esta, cdmo se individualizan las pretensiones y los anexos que deben
allegarse con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib.
gue tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al
momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con
el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la
excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo
175 del CPACA y 101 ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulacién de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y
ss. y 165 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de
ineptitud de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizard si la conciliacion
extrajudicial se encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcion
previa de ineptitud formal de la demanda.

Conforme lo anterior, se destaca que el Consejo de Estado ha sostenido que la
excepcion de «INEPTA DEMANDA>» prospera en dos eventos: falta de requisitos
formales e indebida acumulacién de pretensiones.

En este orden, se advierte que, el contenido de los hechos y las pretensiones de la
demanda se dirigen a solicitar la nulidad del acto ficto configurado el 30 de octubre
de 2021, ante el silencio administrativo negativo, frente a la peticion presentada el
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30 de julio de 2021 al Departamento de Norte de Santander y la Nacion — Ministerio
de Educacion - Fondo Nacional de Prestacion Sociales del Magisterio.

En ese sentido, revisado el plenario obra la peticion presentada de la cual se predica
el silencio administrativo negativo, encontrandose satisfechos los requisitos
formales de la demanda contenidos en los articulos 162.2 y 163 de la Ley 1437 de
2011. En caso contrario, no se avizora acto administrativo expreso que resuelva la
peticion presentada el 30 de julio de 2021, circunstancia que no solo debe alegarse
como medio exceptivo, sino debe demostrarse en virtud del principio «onus
probandi».

Aclarado lo anterior, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de inepta
demanda, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ahora bien, en cuanto a las demas excepciones propuestas por las entidades
demandadas, se advierte que una vez revisada la relacion del articulo 100 del CGP,
se concluye que no se encuentran incluidas dentro de las excepciones
genuinamente previas de la mencionada disposicion, por lo que al no haber
excepciones previas por resolver, se procederd a fijar fecha para celebrar audiencia
inicial, la cual se surtird de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que
sera confirmada con posterioridad a los correos electrénicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACAS,

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 2022°, prescinde de la etapa
de conciliacién en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacion, en cuyo caso se debera allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de «INEPTA
DEMANDA>», conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia. En
consecuencia:

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia jueves dos (2) de noviembre de 2023 a partir de
las 9:00 AM, la cual se surtira de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize,
y sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado

8 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencién segin el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(--)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico. )

® «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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mensaje de datos la informacién necesaria para la asistencia y desarrollo de la
diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los apoderados de
las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional numero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Naciéon — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada 1nte la Notaria 27 del Circulo de Bogota
visible en el archivo Pdf denominado «11ContestacionDemanda» del expediente
digital. Pags. 71 a 92.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA FERNANDA GOMEZ
CARRASCAL, identificada con cédula de ciudadania niumero 1.090.524.723 de
Cdcuta, abogada titulada portadora de la tarjeta profesional numero 386.884 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada del Departamento Norte de
Santander, en los términos y para los efectos del poder visible en la pagina 12 del
Pdf denominado «13ContestacionDepartamento» del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Peflaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocafia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 147b8ce6b8f2259255e80bdcdf66789b002711fb5d7ecd9e09e0adadcf0e81d0
Documento generado en 12/10/2023 11:14:55 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00285-00
DEMANDANTE: TERESA DE JESUS RIOS DURAN
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS. FIJA FECHA

AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a decidir las excepciones previas propuestas por la entidad
demandada, estudiando la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPAPA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propdsito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 30 de octubre de 2021 frente a la peticion
radicada el 30 de julio de 2021, mediante el cual la parte demandada negé el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 16 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contesto la
demanda el 20 de febrero de enero de 2023, proponiendo como excepciones las
que denominé: «INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES Y
CADUCIDAD, FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, INEXISTENCIA DEL DEBER DE LA NACION
— MINEDUCACION — FOMAG, DE PAGAR INDEMNIZACION MORATORIA POR
LA PRESUNTA CANCELACION TARDIA DE LOS INTERESES DE LAS
CESANTIAS DOCENTES, IMPOSIBILIDAD OPERATIVA DE QUE SE
CONFIGURE SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION TARDIA,
PROCEDENCIA DEL APARTAMIENTO ADMINISTRATIVO EN NUESTRO
ORDENAMIENTO JURIDICO, TECNICA DE DISTINCION (DISTINGUISHING)
COMO RAZON PARA NO APLICAR UNA SENTENCIA DE UNIFICACION
JURISPRUDENCIAL, O CON EFECTO INTER PARES, NO PROCEDENCIA DE LA
CONDENA EN COSTAS, EXCEPCION GENERICA»3,

1 Archivo PDF niimero «08AutoAdmite» del expediente digital.
2 Archivo PDF niimero «10NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
3 Archivo PDF niimero «11ContestacionDemanda» del expediente digital.
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Por su parte, el Departamento Norte de Santander Dentro de la oportunidad
prevista, contestd la demanda el 27 de febrero de 2023, proponiendo como
excepciones las que denominé: «FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, COBRO DE LO NO DEBIDO, CONDENA EN
COSTAS»*.

Sobre las excepciones se pronuncioé la apoderada de la parte demandante en escrito
del 21 de febrero de 2023°.

De los medios exceptivos sefialados, se corridé traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 20115.

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacién del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del CAdigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidird
sobre las excepciones previas gue no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
gue no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacién y ordenard devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacion a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver».

Asi las cosas, comoquiera que en el presente asunto no se requiere la practica de
pruebas, se procedera a decidir sobre las excepciones previas propuestas por la
parte demandada.

2.1.1. De las excepciones previas propuestas por las entidades demandadas
Revisado el escrito de contestacion, se advierte que la apoderada de la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, propuso como excepcion previa la de «INEPTA DEMANDA POR FALTA
DE REQUISITOS FORMALES»’, la cual se estudia a continuacion:

Asi mismo se advierte que el Departamento Norte de Santander, propuso como

4 Archivo PDF niimero «13Contestacionpartamento» del expediente digital.
5 Archivo PDF niimero «12ContestacionExcepciones» del expediente digital.
6 Archivo pdf denominado «15Traslado05» del expediente digital.

7 Archivo PDF niimero «13ContestacionDemanda» del expediente digital.
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excepciones «FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA, INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION, COBRO DE LO NO DEBIDO, CONDENA EN COSTAS»8,

- Inepta demanda

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sefiala que la parte actora debia demandar tanto el acto
administrativo del 30 de octubre de 2021, como la respuesta administrativa del 6 de
agosto de 2021, pues ambos actos negaron el reconocimiento de la sancion
moratoria al demandante.

Sobre las excepciones propuestas se pronuncié la apoderada de la parte
demandante indicando que, el acto administrativo sujeto de control judicial se
encuentra debidamente individualizado, configurado ante el silencio administrativo
gue negod la indemnizacién por el pago tardio de las cesantias e intereses a estas.

Sobre el punto, se tiene que la Seccién Segunda, Subseccion A del Honorable
Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la excepcion de
inepta demanda, esta encaminada que se adecuUe la misma a los requisitos de forma
que permitan su analisis, advirtiendo que la misma solo procede cuando se presenta
la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones, sobre
esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100
del Cdodigo General del Proceso la excepcién previa denominada «lIneptitud de la
demanda», encaminada fundamentalmente a que se adecue la misma a los requisitos
de forma que permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion
anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcion prospera cuando no se relnen
los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener
el texto de esta, como se individualizan las pretensiones y los anexos que deben
allegarse con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.°y 4.° del articulo 166 ib.
gue tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al
momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con
el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la
excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo
175 del CPACA y 101 ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y
ss. y 165 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de
ineptitud de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizard si la conciliacion
extrajudicial se encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcion
previa de ineptitud formal de la demanda» .

Conforme lo anterior, se destaca que el Consejo de Estado ha sostenido que la
excepcion de «INEPTA DEMANDA>» prospera en dos eventos: falta de requisitos
formales e indebida acumulacion de pretensiones.

8 Archivo PDF niimero «13ContestacionDepartamento» del expediente digital.
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En este orden, se advierte que, el contenido de los hechos y las pretensiones de la
demanda se dirigen a solicitar la nulidad del acto ficto configurado el 30 de octubre
de 2021, ante el silencio administrativo negativo, frente a la peticion presentada el
30 de julio de 2021 al Departamento de Norte de Santander y la Nacion — Ministerio
de Educacion - Fondo Nacional de Prestacion Sociales del Magisterio.

En ese sentido, revisado el plenario obra la peticion presentada de la cual se predica
el silencio administrativo negativo, encontrandose satisfechos los requisitos
formales de la demanda contenidos en los articulos 162.2 y 163 de la Ley 1437 de
2011. En caso contrario, no se avizora acto administrativo expreso que resuelva la
peticion presentada el 30 de julio de 2021, circunstancia que no solo debe alegarse
como medio exceptivo, sino debe demostrarse en virtud del principio «onus
probandi».

Aclarado lo anterior, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de inepta
demanda, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ahora bien, en cuanto a las demas excepciones propuestas por las entidades
demandadas, se advierte que una vez revisada la relacion del articulo 100 del CGP,
se concluye que no se encuentran incluidas dentro de las excepciones
genuinamente previas de la mencionada disposicion, por lo que al no haber
excepciones previas por resolver, se procederd a fijar fecha para celebrar audiencia
inicial, la cual se surtird de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que
sera confirmada con posterioridad a los correos electrénicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacidén necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACA?,

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 2022%°, prescinde de la etapa
de conciliacién en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacién, en cuyo caso se debera allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocainia,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de «INEPTA

DEMANDA>», conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia. En

consecuencia:

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el

9 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencién segin el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(--)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico. i

10 «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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articulo 180 del CPACA el dia jueves dos (2) de noviembre de 2023 a partir de
las 9:00 AM, la cual se surtira de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize,
y sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacién necesaria para la asistencia y desarrollo de la
diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los apoderados de
las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania numero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional numero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Naciéon — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada 1nte la Notaria 27 del Circulo de Bogota
visible en el archivo Pdf denominado «11ContestacionDemanda» del expediente
digital. Pags. 71 a 92.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA FERNANDA GOMEZ
CARRASCAL, identificada con cédula de ciudadania niumero 1.090.524.723 de
Cdcuta, abogada titulada portadora de la tarjeta profesional numero 386.884 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada del Departamento Norte de
Santander, en los términos y para los efectos del poder visible en la pagina 12 del
Pdf denominado «13ContestacionDepartamento» del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Peflaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
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conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 2580acb6571b63c95cad4450be6fbhee833c309a0ff73d35e4874bd9360e26ec2e
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO _
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00286-00

DEMANDANTE: ALBA DEL CARMEN SANTIAGO RODRIGUEZ
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS. FIJA FECHA

AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a decidir las excepciones previas propuestas por la entidad
demandada, estudiando la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPAPA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 30 de octubre de 2021 frente a la peticion
radicada el 30 de julio de 2021, mediante el cual la parte demandada negé el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 16 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contesto la
demanda el 20 de febrero de enero de 2023, proponiendo como excepciones las
que denominé: «INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES Y
CADUCIDAD, FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, INEXISTENCIA DEL DEBER DE LA NACION
— MINEDUCACION — FOMAG, DE PAGAR INDEMNIZACION MORATORIA POR
LA PRESUNTA CANCELACION TARDIA DE LOS INTERESES DE LAS
CESANTIAS DOCENTES, IMPOSIBILIDAD OPERATIVA DE QUE SE
CONFIGURE SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION TARDIA,
PROCEDENCIA DEL APARTAMIENTO ADMINISTRATIVO EN NUESTRO
ORDENAMIENTO JURIDICO, TECNICA DE DISTINCION (DISTINGUISHING)
COMO RAZON PARA NO APLICAR UNA SENTENCIA DE UNIFICACION
JURISPRUDENCIAL, O CON EFECTO INTER PARES, NO PROCEDENCIA DE LA
CONDENA EN COSTAS, EXCEPCION GENERICA»3,

1 Archivo PDF niimero «08AutoAdmite» del expediente digital.
2 Archivo PDF niimero «10NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
3 Archivo PDF niimero «11ContestacionDemanda» del expediente digital.
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Por su parte, el Departamento Norte de Santander Dentro de la oportunidad
prevista, contestd la demanda el 27 de febrero de 2023, proponiendo como
excepciones las que denominé: «FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, COBRO DE LO NO DEBIDO, CONDENA EN
COSTAS»*.

Sobre las excepciones se pronuncio la apoderada de la parte demandante en escrito
del 21 de febrero de 2023°.

De los medios exceptivos sefialados, se corridé traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 20115.

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacién del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del CAdigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidird
sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
gue no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacién y ordenard devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacion a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver».

Asi las cosas, comoquiera que en el presente asunto no se requiere la practica de
pruebas, se procedera a decidir sobre las excepciones previas propuestas por la
parte demandada.

2.1.1. De las excepciones previas propuestas por las entidades demandadas

Revisado el escrito de contestacion, se advierte que la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
propuso como excepcién previa la de «INEPTA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES»’, la cual se estudia a continuacion:

4 Archivo PDF niimero «13Contestacionpartamento» del expediente digital.
5 Archivo PDF niimero «12ContestacionExcepciones» del expediente digital.
6 Archivo pdf denominado «15Traslado05» del expediente digital.

7 Archivo PDF niimero «13ContestacionDemanda» del expediente digital.
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- Inepta demanda

La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sefiala que la parte actora debia demandar tanto el acto
administrativo del 30 de octubre de 2021, como la respuesta administrativa del 6 de
agosto de 2021, pues ambos actos negaron el reconocimiento de la sancién
moratoria al demandante.

Sobre las excepciones propuestas se pronuncié la apoderada de la parte
demandante indicando que, el acto administrativo sujeto de control judicial se
encuentra debidamente individualizado, configurado ante el silencio administrativo
que nego la indemnizacioén por el pago tardio de las cesantias e intereses a estas.

Sobre el punto, se tiene que la Seccion Segunda, Subseccion A del Honorable
Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la excepcidén de
inepta demanda, estd encaminada que se adecue la misma a los requisitos de forma
gue permitan su andlisis, advirtiendo que la misma solo procede cuando se presenta
la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones, sobre
esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100
del Cdédigo General del Proceso la excepcion previa denominada «Ineptitud de la
demanda», encaminada fundamentalmente a que se adecule la misma a los requisitos
de forma que permitan su andlisis en sede judicial, so pena de la terminacion
anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se relinen
los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener
el texto de esta, cdmo se individualizan las pretensiones y los anexos que deben
allegarse con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.°y 4.° del articulo 166 ib.
gue tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al
momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con
el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la
excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo
175 del CPACA y 101 ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y
ss. y 165 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de
ineptitud de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizard si la conciliacion
extrajudicial se encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcion
previa de ineptitud formal de la demanda.

Conforme lo anterior, se destaca que el Consejo de Estado ha sostenido que la
excepcion de «INEPTA DEMANDA>» prospera en dos eventos: falta de requisitos
formales e indebida acumulacion de pretensiones.

En este orden, se advierte que, el contenido de los hechos y las pretensiones de la
demanda se dirigen a solicitar la nulidad del acto ficto configurado el 30 de octubre
de 2021, ante el silencio administrativo negativo, frente a la peticion presentada el
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30 de julio de 2021 al Departamento Norte de Santander y la Nacion — Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestacion Sociales del Magisterio.

En ese sentido, revisado el plenario obra la peticion presentada de la cual se predica
el silencio administrativo negativo, encontrandose satisfechos los requisitos
formales de la demanda contenidos en los articulos 162.2 y 163 de la Ley 1437 de
2011. En caso contrario, no se avizora acto administrativo expreso que resuelva la
peticion presentada el 30 de julio de 2021, circunstancia que no solo debe alegarse
como medio exceptivo, sino debe demostrarse en virtud del principio «onus
probandi».

Aclarado lo anterior, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de inepta
demanda, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ahora bien, en cuanto a las demas excepciones propuestas por las entidades
demandadas, se advierte que una vez revisada la relacion del articulo 100 del CGP,
se concluye que no se encuentran incluidas dentro de las excepciones
genuinamente previas de la mencionada disposicion, por lo que al no haber
excepciones previas por resolver, se procederd a fijar fecha para celebrar audiencia
inicial, la cual se surtird de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que
sera confirmada con posterioridad a los correos electrénicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACAS,

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 2022°, prescinde de la etapa
de conciliacién en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacion, en cuyo caso se debera allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de «INEPTA
DEMANDA>», conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia. En
consecuencia:

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia jueves dos (2) de noviembre de 2023 a partir de
las 9:00 AM, la cual se surtira de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize,
y sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado

8 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencién segin el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(--)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico. )

® «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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mensaje de datos la informacién necesaria para la asistencia y desarrollo de la
diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los apoderados de
las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional numero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Naciéon — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada 1nte la Notaria 27 del Circulo de Bogota
visible en el archivo Pdf denominado «11ContestacionDemanda» del expediente
digital. Pags. 71 a 92.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA FERNANDA GOMEZ
CARRASCAL, identificada con cédula de ciudadania niumero 1.090.524.723 de
Cdcuta, abogada titulada portadora de la tarjeta profesional numero 386.884 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada del Departamento Norte de
Santander, en los términos y para los efectos del poder visible en la pagina 12 del
Pdf denominado «13ContestacionDepartamento» del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Peflaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocafia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 389b97d9f4f6e205c459156254e4cf550d19576f9ad7a139ab2b033dd9602c5b
Documento generado en 12/10/2023 11:14:57 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00287-00

DEMANDANTE: OMAIDA DEL CARMEN DELGADO GALVIZ

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS. FIJA FECHA

AUDIENCIA INICIAL- REQUIERE

Procede el Despacho a decidir las excepciones previas propuestas por la entidad
demandada, estudiando la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPAPA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 12 de noviembre de 2021 frente a la peticion
radicada el 12 de agosto de 2021, mediante el cual la parte demandada nego6 el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 16 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contesto la
demanda el 20 de febrero de enero de 2023, proponiendo como excepciones las
que denominé: «INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES Y
CADUCIDAD, FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, INEXISTENCIA DEL DEBER DE LA NACION
— MINEDUCACION — FOMAG, DE PAGAR INDEMNIZACION MORATORIA POR
LA PRESUNTA CANCELACION TARDIA DE LOS INTERESES DE LAS
CESANTIAS DOCENTES, IMPOSIBILIDAD OPERATIVA DE QUE SE
CONFIGURE SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION TARDIA,
PROCEDENCIA DEL APARTAMIENTO ADMINISTRATIVO EN NUESTRO
ORDENAMIENTO JURIDICO, TECNICA DE DISTINCION (DISTINGUISHING)
COMO RAZON PARA NO APLICAR UNA SENTENCIA DE UNIFICACION
JURISPRUDENCIAL, O CON EFECTO INTER PARES, NO PROCEDENCIA DE LA
CONDENA EN COSTAS, EXCEPCION GENERICA»3,

1 Archivo PDF niimero «08AutoAdmite» del expediente digital.
2 Archivo PDF niimero «10NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
3 Archivo PDF niimero «11ContestacionDemanda» del expediente digital.
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Por su parte, el Departamento Norte de Santander, contesto la demanda de manera
extemporanea, como se hace constancia por Secretaria de este Despacho?.

Sobre las excepciones se pronuncio la apoderada de la parte demandante en escrito
del 21 de febrero de 20235.

De los medios exceptivos sefalados, se corrid traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011°.

II. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacion del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cdodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decisidon».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidira
sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicarda y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citaciéon a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolvers.

Asi las cosas, comoquiera que en el presente asunto no se requiere la practica de
pruebas, se procedera a decidir sobre las excepciones previas propuestas por la
parte demandada.

2.1.1. De las excepciones previas propuestas por las entidades demandadas
Revisado el escrito de contestacion, se advierte que la apoderada de la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, propuso como excepcion previa la de «INEPTA DEMANDA POR FALTA
DE REQUISITOS FORMALES»’, la cual se estudiara a continuacion:

- Inepta demanda

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sefala que la parte actora debia demandar tanto el acto

4 Archivo PDF nimero «14ConstanciaSecretarial» del expediente digital.

5 Archivo PDF niimero «12ContestacionExcepciones» del expediente digital.
6 Archivo pdf denominado «15Traslado05» del expediente digital.

7 Archivo PDF niimero «13ContestacionDemanda» del expediente digital.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#100
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#102
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
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administrativo del 12 de noviembre de 2021, como la respuesta administrativa del 6
de agosto de 2021, pues ambos actos negaron el reconocimiento de la sancion
moratoria al demandante.

Sobre las excepciones propuestas se pronuncié la apoderada de la parte
demandante indicando que, el acto administrativo sujeto de control judicial se
encuentra debidamente individualizado, configurado ante el silencio administrativo
que nego la indemnizacioén por el pago tardio de las cesantias e intereses a estas.

Sobre el punto, se tiene que la Seccion Segunda, Subseccion A del Honorable
Consejo de Estado en auto del 11 de julio de 2022, sefial6 que la excepcion de
inepta demanda, estd encaminada que se adecue la misma a los requisitos de forma
gue permitan su andlisis, advirtiendo que la misma solo procede cuando se presenta
la falta de requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones, sobre
esto se preciso:

«20. El ordenamiento juridico colombiano consagra en el ordinal 5.° del articulo 100
del Cdédigo General del Proceso la excepcion previa denominada «Ineptitud de la
demanda», encaminada fundamentalmente a que se adecule la misma a los requisitos
de forma que permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion
anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. La excepcién prospera cuando no se retinen
los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, en cuanto indican qué debe contener
el texto de esta, cdmo se individualizan las pretensiones y los anexos que deben
allegarse con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib.
gue tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al
momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con
el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la
excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo
175 del CPACA y 101 ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 137 y
ss. y 165 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

21.En resumen, los Unicos eventos en los que se configura la excepcion previa de
ineptitud de la demanda se presentan ante la falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones. Asi las cosas, se analizard si la conciliacion
extrajudicial se encuentra entre las posibilidades para que se configure la excepcion
previa de ineptitud formal de la demanda.

Conforme lo anterior, se destaca que el Consejo de Estado ha sostenido que la
excepcion de «INEPTA DEMANDA>» prospera en dos eventos: falta de requisitos
formales e indebida acumulacién de pretensiones.

En este orden, se advierte que, el contenido de los hechos y las pretensiones de la
demanda se dirigen a solicitar la nulidad del acto ficto configurado el 12 de
noviembre de 2021, ante el silencio administrativo negativo, frente a la peticion
presentada el 12 de agosto de 2021 al Departamento de Santander y la Nacion —
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestacion Sociales del Magisterio.

En ese sentido, revisado el plenario obra la peticion presentada de la cual se predica
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el silencio administrativo negativo, encontrandose satisfechos los requisitos
formales de la demanda contenidos en los articulos 162.2 y 163 de la Ley 1437 de
2011. En caso contrario, no se avizora acto administrativo expreso que resuelva la
peticion presentada el 12 de agosto de 2021, circunstancia que no solo debe
alegarse como medio exceptivo, sino debe demostrarse en virtud del principio «onus
probandi».

Aclarado lo anterior, el Despacho declarara NO PROBADA la excepcion de inepta
demanda, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ahora bien, en cuanto a las demas excepciones propuestas por la entidad
demandada Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se advierte que una vez revisada la relacién
del articulo 100 del CGP, se concluye que no se encuentran incluidas dentro de las
excepciones genuinamente previas de la mencionada disposicion, por lo que al no
haber excepciones previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar
audiencia inicial, la cual se surtirh de manera virtual, a través de la plataforma
Lifesize, y que sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos
aportados por las partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose
en el mencionado mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y el
desarrollo de la audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACAS,

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 2022°, prescinde de la etapa
de conciliacién en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacién, en cuyo caso se debera allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

Finalmente, teniendo en cuenta que, en el auto de admisiéon de la demanda, se
solicité a las entidades accionadas acatar lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
175 del CPACA, sin que ello se hubiese cumplido, se requerira al Departamento
Norte de Santander, para que allegue el expediente administrativo que contenga los
antecedentes del acto administrativo acusado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de «INEPTA

DEMANDA», conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia. En

consecuencia:

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia jueves dos (2) de noviembre de 2023 a partir de

8 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencién segin el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(--)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y
el Ministerio Publico. )

® «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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las 9:00 AM, la cual se surtira de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize,
y sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y desarrollo de la
diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los apoderados de
las partes procesales es obligatoria.

TERCERO: REQUERIR, por secretaria del Despacho, al representante legal del
Departamento Norte de Santander, para que, en el término de 5 dias siguientes
al recibo de la necesaria comunicacion, allegue el expediente administrativo que
contenga los antecedentes del acto administrativo acusado, en cumplimiento de lo
ordenado en el auto que admitié la demanda, y de acuerdo con lo dispuesto en el
paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional numero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada 1nte la Notaria 27 del Circulo de Bogota
visible en el archivo Pdf denominado «11ContestacionDemanda» del expediente
digital. Pags. 71 a 92.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Peflaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocafia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9fe5a4c70e97f9b9d5abd925505acea591fc403963b759f9f15a5b2c58ffadec
Documento generado en 12/10/2023 11:14:00 AM
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Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00291-00

DEMANDANTE: JOSE MELQUIADES TELLEZ QUINTANA

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: AUTO FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 12 de noviembre de 2021 frente a la peticion
radicada el 12 de agosto de 2021, mediante el cual la parte demandada nego el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de
las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a
las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 12 de enero de 20232

Dentro de la oportunidad prevista, la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag contesto la
demanda el 8 de febrero de enero de 2023, proponiendo como excepciones las que
denomind: «FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, CONSIGNACION
DE INTERESES A LAS CESANTIAS PENDE DE REMISION DE LA LIQUIDACION DEL
ENTE TERRITORIAL AL MEN-FOMAG, IMPOSIBILIDAD FACTICA DE CONFIGURARSE
LA CONSIGNACION EXTEMPORANEA DE LAS CESANTIAS E INTERESES A LAS
CESANTIAS EN EL REGIMEN ESPECIAL DEL FOMAG-PRINCIPIO DE
INESCINDIBILIDAD, INDEBIDA INTERPRETACION DE LA JURISPRUIDENCIA
RELACIONADA CON LAS CESANTIAS DEL FOMAG- COSTAS- EXCEPCION
GENERICA»®,

Por su parte, el Departamento Norte de Santander Dentro de la oportunidad
prevista, contest6 la demanda el 1 de marzo de 2023, proponiendo como
excepciones las que denominé: «FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA,
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, COBRO DE LO NO DEBIDO, CONDENA EN
COSTAS»*.

1 Archivo PDF nimero «08AutoAdmite» del expediente digital.

2 Archivo PDF nimero «10NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.

3 Archivo PDF nimero «11ContestacionFiduprevisora» del expediente digital.

4 Archivo PDF numero «13ContestacionDepartamento» del expediente digital.
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Sobre las excepciones se pronuncié la apoderada de la parte demandante en escrito
del 13 de febrero de 2023°.

De los medios exceptivos sefialados, se corrié traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 20115.

II. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacién del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidird
sobre las excepciones previas gue no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
gue no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacién y ordenard devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacion a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolvers.

Ahora bien, descendiendo al caso particular, se tiene que las excepciones
propuestas por las entidades accionadas no son aquellas genuinamente
establecidas como previas en el articulo 100 del CGP; en consecuencia, al no haber
excepciones previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar audiencia
inicial, la cual se surtird de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que
sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacion necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACA’.

5 Archivo PDF nimero «12ContestacionExcepciones» del expediente digital.

& Archivo pdf denominado «15Traslado05» del expediente digital.

7 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion
segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:
(--.)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes,
los terceros y el Ministerio Publico.
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Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 20228, prescinde de la etapa
de conciliacion en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacién, en cuyo caso se deberé allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia jueves dos (2) de noviembre de 2023 a partir de
las 9:00 AM, la cual se surtirhd de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize,
y sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacién necesaria para la asistencia y desarrollo de la
diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los apoderados de
las partes procesales es obligatoria.

SEGUNDO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSO, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.110.453.991, abogada
titulada portadora de la tarjeta profesional numero 201.409 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderada principal de la Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
y para los efectos del poder general conferido a través de la escritura publica No.
129 de 19 de enero de 2023 protocolizada ante la Notaria 27 del Circulo de Bogotéa
visible en el archivo Pdf denominado «11ContestacionFiduprevisora» del expediente
digital. Pags. 63 a 84.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA FERNANDA GOMEZ
CARRASCAL, identificada con cédula de ciudadania numero 1.090.524.723 de
Cucuta, abogada titulada portadora de la tarjeta profesional nimero 386.884 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada del Departamento Norte de
Santander, en los términos y para los efectos del poder visible en la pagina 12 del
Pdf denominado «13ContestacionDepartamento» del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez

8 «<POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO _
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00292-00

DEMANDANTE: ERMIDES JOSE SANTIAGO SANTIAGO

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO y DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ASUNTO: FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL- REQUIERE

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de fijar fecha para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA.

|. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderada, presentdé demanda de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el
Departamento Norte de Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del
acto ficto o presunto configurado el 12 de noviembre de 2021 con ocasion a la
peticion radicada el 12 de agosto de 2021, mediante el cual la parte demandada
negd el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la no consignacion
oportuna de las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo establecido en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacién por el pago tardio de
los intereses a las cesantias.

En auto del 1 de diciembre de 20221, este Despacho avocé el conocimiento del
asunto y admitié la demanda de la referencia, se ordenaron las notificaciones de
rigor, las cuales se llevaron a cabo el 16 de enero de 20232

La Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Fomag no contesto la demanda, pese a estar debidamente
notificada.

Dentro de la oportunidad prevista, el Departamento Norte de Santander contesto la
demanda el 1 de marzo de 2023, proponiendo como excepciones las que denomino:
«FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION,
COBRO DE LO NO DEBIDO, Y CONDENA EN COSTAS»S.

De los medios exceptivos sefialados, se corrié traslado por secretaria en los
términos de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 20114,

1 Archivo PDF nimero «08AutoAdmite» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «10NotificacionPersonalAutoAdmite» del expediente digital.
3 Archivo PDF niimero «11ContestacionDepartamento» del expediente digital.

4 Archivo pdf denominado «20ComunicacionTraslado13» del expediente digital.
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II. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre la aplicacién de la modificacion del paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

El inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establece que: «Las
excepciones previas se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cadigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica
de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decisidon».

Al respecto el numeral 2° del articulo 101 del CGP, dispone que: «El juez decidird
sobre las excepciones previas gue no requieran la practica de pruebas, antes de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el trdmite del proceso y
gue no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada
la actuacién y ordenard devolver la demanda al demandante. (...) Cuando se
requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicarda y resolvera las excepciones».

En consonancia con lo anterior, el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, establece que «el juez
0 magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citaciéon a
audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolvers.

Ahora bien, descendiendo al caso particular, se tiene que las excepciones
propuestas por la entidad accionada no son aquellas genuinamente establecidas
como previas en el articulo 100 del CGP; en consecuencia, al no haber excepciones
previas por resolver, se procedera a fijar fecha para celebrar audiencia inicial, la cual
se surtirh de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y que sera
confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las partes
para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacidén necesaria para la asistencia y el desarrollo de la
audiencia programada.

Sobre este punto, es preciso advertir que la presencia de los apoderados de las
partes procesales es obligatoria en los términos del numeral 2 del articulo 180 del
CPACAS.

Por otro lado, si bien el articulo 70 de la Ley 2220 de 20228, prescinde de la etapa
de conciliacién en la audiencia inicial, este Despacho recuerda a las partes que en
cualquier estado del proceso podran solicitar la realizacion de la audiencia de
conciliacién, en cuyo caso se debera allegar la correspondiente acta del comité de
la(s) entidad(es) publica(s), donde se consigne su posicion frente a las pretensiones
de la demanda.

5 ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion
segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:
(-..)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente. También podran asistir las partes,
los terceros y el Ministerio Publico.

6 «POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES».
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Finalmente, teniendo en cuenta que, en el auto de admisién de la demanda, se
solicit6 a las entidades accionadas acatar lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
175 del CPACA, sin que ello se hubiese cumplido, se requerira a la Nacion -
Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio-Fomag, para que allegue el expediente administrativo que contenga los
antecedentes del acto administrativo acusado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA el dia jueves dos (2) de noviembre de 2023 a partir de
las 9:00 AM, la cual se surtira de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize,
y sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacién necesaria para la asistencia y desarrollo de la
diligencia programada. Es preciso advertir que la presencia de los apoderados de
las partes procesales es obligatoria.

SEGUNDO: REQUERIR, por secretaria del Despacho, al representante legal de la
Nacion -Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Fomag, para que, en el término de 5 dias siguientes al
recibo de la necesaria comunicacion, allegue el expediente administrativo que
contenga los antecedentes del acto administrativo acusado, en cumplimiento de lo
ordenado en el auto que admitié la demanda, y de acuerdo con lo dispuesto en el
paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada MARIA FERNANDA GOMEZ
CARRASCAL, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.090.524.723 de
Cdcuta, abogada titulada portadora de la tarjeta profesional numero 386.884 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada del Departamento Norte de
Santander, en los términos y para los efectos del poder visible en la pagina 12 del
Pdf denominado «13ContestacionDemanda» del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
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