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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO .
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaiia, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2023-00063-00

DEMANDANTE: JAIRO ALBERTO CHINCHILLA CASTRO

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO- FOMAG Y EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER.
ASUNTO: AVOCA- ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presenta el sefior
JAIRO ALBERTO CHINCHILLA CASTRO, a través de apoderada, contra la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG y el
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

|. ANTECEDENTES

El 1 de diciembre de 2022, el sefior Jairo Alberto Chinchilla Castro, a través de
apoderada, presentdé demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en
contra de la Nacion -Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el Departamento Norte de
Santander, con el propdsito de que se declare la nulidad del acto ficto o presunto
configurado el 23 de marzo de 2022, frente a la peticion radicada el 23 de diciembre
de 2021, mediante el cual la entidad demandada negé el reconocimiento y pago
de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias causadas
en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990;
ademas, de la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

El referido medio de control fue radicado ante los Juzgados Administrativos de
Cdcuta, y por acta de reparto correspondio al Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Cucuta?.

Mediante auto del 16 de diciembre de 20223, el referido Juzgado remiti6 el proceso
de la referencia a este Despacho, sefialando que, la ultima entidad donde prest6
sus servicios fue en el plantel educativo no definido del municipio de Ocafa, N. de
sS4,

El 15 de febrero de 2023, el expediente fue repartido a este Juzgado®.

1 Archivo PDF nimero «04CorreoApoyoJudiciall» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «02ActaReparto» del expediente digital.

3 Archivo PDF nimero «05AutoDeclaraFaltaDeCompetencia» del expediente digital.
4 Archivo PDF ntimero «01DemandaAnexos» del expediente digital. Folios 65-66.

5 Archivo PDF nimero «07ActaReparto» del expediente digital.
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II. CONSIDERACIONES
PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccién y competencia

Esta jurisdiccion es competente para conocer a cerca del presente asunto, toda
vez que el tipo de restablecimiento que se pretende respecta a la relacion legal y
reglamentaria entre un servidor publico y el Estado, segun lo preceptuado en el
numeral 4° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual sefala:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:
4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté

administrado por una persona de derecho publico. (...)».

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021
determina:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacién de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
se determinara por el Ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio
del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho
lugar».

Conforme con lo narrado en el contenido del libelo introductorio y los documentos
anexos a esta, se tiene como la ultima unidad donde la parte demandante prest6
sus servicios fue en el plantel educativo no definido del municipio de Ocafa, N. de
S8, razoén por la cual le compete a este Despacho el conocimiento del medio de
control de la referencia, por virtud, ademas, del articulo 1 literal A del Acuerdo
PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020. Por ende, se avocara su conocimiento.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

<Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o
de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacion de los perjuicios

6 Archivo PDF nimero «01DemandaAnexos» del expediente digital. Folios 65-66.
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inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.
La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
gue tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacién razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

(..)

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacion de la demanda».

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicidn que establece:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia. Los juzgados administrativos conocerdn en primera instancia de los
siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia».

Al respecto se observa, que si bien la apoderada de la parte demandante estima la
cuantia del presente medio de control en $57.181.4227, suma que corresponde al
pago de sancién mora solicitada, segun la norma antes mencionada no se debe tener
en cuenta la cuantia para efectos de competencia, por lo que es claro que el
conocimiento del asunto corresponde a este Despacho.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancién que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(...)».

En este orden de ideas, dado que el presente medio de control tiene como objeto
la declaratoria de la nulidad de un acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo, conforme con el literal d) numeral 1° de articulo 164 del CPACA, la

7 Archivo PDF nimero «01DemandaAnexos» del expediente digital. Folio 51.
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demanda puede presentarse en cualquier tiempo, sin que opere el fendmeno de la
caducidad.

Legitimacion en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacion juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que
se le restablezca su derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél
gue se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

En el presente asunto, la legitimacién en la causa por activa se encuentra
acreditada, pues el acto ficto cuya nulidad se pretende, negd al actor el
reconocimiento del derecho al pago de la sancién mora establecida en la Ley 50
de 1990. Frente a la legitimacion en la causa por pasiva, se encuentra igualmente
acreditada, toda vez que la peticion que originé el silencio administrativo fue
dirigida a la entidad demandada.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso, al cual hace remision
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actlla como su apoderado
judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que el demandante, confirié
poder para que lo representara en este proceso a la abogada Katherine Ordofiez
Cruz, identificada con la cédula de ciudadania nimero 37.392.694 de Cucuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., quien cuenta con derecho de postulacion por su
condicion de abogada titulada e inscrita ante el Registro Nacional de Abogados,
con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al ejercicio de la
carrera®.

Conclusion del procedimiento administrativo

Se advierte que, por tratarse de un acto administrativo configurado a partir del
silencio administrativo, puede demandarse directamente. Por ende, de acuerdo con
el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, se entiende concluido el procedimiento
administrativo.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este topico, se encuentra acreditado tal requisito, como lo impone el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080
de 2021, el cual se encuentra visible en el expediente®. Por lo tanto, es claro que el
extremo demandante puede acudir a esta jurisdiccion.

8 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
9 Archivo PDF niimero «001DemandaAnexos» del expediente digital, folios 448 a 455.
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Notificacion a la demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, establece la obligacién para quienes instauren demanda, que, al
presentarla, simultaneamente deberan enviar por medio electronico copia de ella 'y
de sus anexos a los demandados. Sobre este requisito, encuentra esta Sede
Judicial que la parte actora no acreditd haber realizado dicho tramite, por lo tanto,
se instar4 a la apoderada de la parte actora para que, de ahora en adelante, al
presentar la demanda simultAneamente envie por medio electrénico copia de ella'y
de sus anexos a los demandados, cumpliendo de esta manera con la norma citada.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011, modificado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas previstos en la ley, tal
como se ilustré en la parte considerativa de este proveido, razén por la cual se
admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda presentada por el sefior Jairo Alberto
Chinchilla Castro a través de apoderada, contra la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Fomag y el Departamento Norte de Santander, por las razones aqui
expuestas.

TERCERO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Representante Legal de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y del Departamento
Norte de Santander, y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en
los términos del articulo 197 a 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 202119,

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico, para notificaciones judiciales.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electronico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefiala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

QUINTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, y a

10 «Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion».
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la demandada en este proceso por un plazo de treinta (30) dias, el cual comenzara
a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes
al del envio del mensaje que se efectle por la Secretaria de este Despacho, de
conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido término, debera
contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse pruebas, llamar en
garantia, y/o presentarse demanda de reconvencion (Art. 172 CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandada para que de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y pardgrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecucién
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticién
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo
estatuto, de no hacerlo el juez se abstendra de ordenar su decreto, salvo que la
parte hubiera presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente.

OCTAVO: INSTAR a la apoderada de la parte actora para que de acuerdo con el
numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, de ahora en adelante, al presentar la demanda simultaneamente envie
por medio electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados, cumpliendo
de esta manera con la norma citada.

NOVENO: RECONOCER personeria a la abogada KATHERINE ORDONEZ
CRUZ, identificada con la cédula de ciudadania numero 37.392.694 de Cucuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte demandante
en los términos y para los efectos del poder que les ha sido conferido.

DECIMO: A efectos de notificacién téngase en cuenta como correo de notificacion
de la parte actora, el siguiente apartado electrénico:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

DECIMO PRIMERO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante
en el presente tramite, se debera allegar Unicamente al correo electronico
[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningun motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV


mailto:notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com
mailto:j01admocana@cendoj.ramajudicial.gov.co

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaria - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: becfldaee91f97140f86eb9468fe2bf533931620189ceda305c347f3f25be410
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO _
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaiia, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2023-00061-00

DEMANDANTE: LILIBETH LEON PALLARES

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO- FOMAG Y EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER
ASUNTO: AVOCA- ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presenta la sefiora
LILIBETH LEON PALLARES, a través de apoderada, contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG Y EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

|. ANTECEDENTES

El 13 de octubre de 20221, la sefiora Lilibeth Le6n Pallares, a través de apoderada,
presenté demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de la
Nacion -Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Fomag y el Departamento Norte de Santander, con el
propésito de que se declare la nulidad de los actos fictos o presuntos configurados
el 1 de mayo de 2022, frente a la peticion radicada el 31 de enero de 2022,
mediante el cual la entidad demandada niega el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias parciales, de conformidad
con los parametros establecidos en la Ley 1071 de 2006 y la Ley 1955 de 2019.

El referido medio de control fue radicado ante los Juzgados Administrativos de
Clcuta, y por acta de reparto correspondié al Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Cucuta?.

Mediante auto del 16 de diciembre de 20223, el referido Juzgado remiti6 el proceso
de la referencia a este Despacho, sefialando que, la ultima unidad donde presto
sus servicios la parte demandante fue el Plantel Educativo Instituto Técnico
Agricola del municipio de Convencién, N. de S.*

El 15 de febrero de 2023, el expediente fue repartido a este Juzgado®.

1 Archivo PDF niimero «04CorreoApoyoJudicial» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «02ActaReparto» del expediente digital.

3 Archivo PDF nimero «05AutoDeclaraFaltaDeCompetencia» del expediente digital.
4 Archivo PDF nimero «01DemandaAnexos» del expediente digital. Folio 37.

5 Archivo PDF nimero «08ActaRepartoOcafia» del expediente digital.
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II. CONSIDERACIONES
PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccién y competencia

Esta jurisdiccion es competente para conocer a cerca del presente asunto, toda
vez que el tipo de restablecimiento que se pretende respecta a la relacion legal y
reglamentaria entre un servidor publico y el Estado, segun lo preceptuado en el
numeral 4° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual sefala:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:
4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté

administrado por una persona de derecho publico. (...)».

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021
determina:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
se determinara por el Ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio
del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho
lugar».

Conforme con lo narrado en el contenido del libelo introductorio y los documentos
anexos a esta, se tiene como ultimo lugar de prestacion de servicios de la parte
demandante, fue el Plantel Educativo Instituto Técnico Agricola del municipio de
Convencion, N. de S.5, razén por la cual le compete a este Despacho el
conocimiento del medio de control de la referencia, por virtud, ademas, del articulo
1 literal A del Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020. Por ende, se
avocara su conocimiento.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

«Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinard por el valor de la multa impuesta o

6 Archivo PDF nimero «01DemandaAnexos» del expediente digital. Folio 37.
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de los perjuicios causados, segun la estimacién razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacién de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.
La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
que tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacién de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

(..)

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacién de la demanda».

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicién que establece:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia. Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia».

Al respecto se observa, que si bien la apoderada de la parte demandante estima la
cuantia del presente medio de control en $1.104.8407, suma que corresponde al pago
de sancién mora solicitada, segun la norma antes mencionada no se debe tener en
cuenta la cuantia para efectos de competencia, por lo que es claro que el
conocimiento del asunto corresponde a este Despacho.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancién que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(...)».

En este orden de ideas, dado que el presente medio de control tiene como objeto

7 Archivo PDF nimero «01DemandaAnexos» del expediente digital. Folio 19.
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la declaratoria de la nulidad de un acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo, conforme con el literal d) numeral 1° de articulo 164 del CPACA, la
demanda puede presentarse en cualquier tiempo, sin que opere el fendmeno de la
caducidad.

Legitimacion en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacion juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que
se le restablezca su derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél
gue se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

En el presente asunto, la legitimaciébn en la causa por activa se encuentra
acreditada, pues los actos fictos cuya nulidad se pretende, negaron a la actora el
reconocimiento del derecho al pago de la sancion mora establecida en las Leyes
1071 de 2006 y 1955 de 2019. Frente a la legitimacion en la causa por pasiva, se
encuentra igualmente acreditada, toda vez que la peticion que origind el silencio
administrativo fue dirigida a la entidad demandada.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso, al cual hace remision
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actlla como su apoderado
judicial carece integramente de poders.

Estudiado el contenido del expediente se observa que la demandante, confirié
poder para que la representara en este proceso a la abogada Katherine Ordofiez
Cruz, identificada con la cédula de ciudadania nimero 37.392.694 de Cucuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., quien cuenta con derecho de postulacion por su
condicion de abogada titulada e inscrita ante el Registro Nacional de Abogados,
con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al ejercicio de la
carrera®.

Conclusion del procedimiento administrativo

Se advierte que, por tratarse de un acto administrativo configurado a partir del
silencio administrativo, puede demandarse directamente. Por ende, de acuerdo con
el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, se entiende concluido el procedimiento
administrativo.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este topico, se encuentra acreditado tal requisito, como lo impone el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080
de 2021, el cual se encuentra visible en el expediente®. Por lo tanto, es claro que el
extremo demandante puede acudir a esta jurisdiccion.

8 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
9 Archivo PDF nimero «002Demanda» del expediente digital, folios 38 a 41.
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Notificacion a la demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, establece la obligacién para quienes instauren demanda, que, al
presentarla, simultaneamente deberan enviar por medio electronico copia de ella 'y
de sus anexos a los demandados. Sobre este requisito, encuentra esta Sede
Judicial que la parte actora no acreditd haber realizado dicho tramite, por lo tanto,
se instar4 a la apoderada de la parte actora para que, de ahora en adelante, al
presentar la demanda simultAneamente envie por medio electrénico copia de ella'y
de sus anexos a los demandados, cumpliendo de esta manera con la norma citada.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011, modificado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas previstos en la ley, tal
como se ilustré en la parte considerativa de este proveido, razén por la cual se
admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda presentada por la sefiora Lilibeth Ledn
Pallares a través de apoderada, contra la Nacién- Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Fomag y
el Departamento Norte de Santander, por las razones aqui expuestas.

TERCERO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Representante Legal de la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y del Departamento
Norte de Santander, y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en
los términos del articulo 197 a 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 202110,

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico, para notificaciones judiciales.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electronico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefiala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

QUINTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, y a

10 «Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion».
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la demandada en este proceso por un plazo de treinta (30) dias, el cual comenzara
a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes
al del envio del mensaje que se efectle por la Secretaria de este Despacho, de
conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido término, debera
contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse pruebas, llamar en
garantia, y/o presentarse demanda de reconvencion (Art. 172 CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandada para que de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y pardgrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecucién
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo
estatuto, de no hacerlo el juez se abstendra de ordenar su decreto, salvo que la
parte hubiera presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente.

OCTAVO: INSTAR a la apoderada de la parte actora para que de acuerdo con el
numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, de ahora en adelante, al presentar la demanda simultdneamente envie
por medio electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados, cumpliendo
de esta manera con la norma citada.

NOVENO: RECONOCER personeria a la abogada KATHERINE ORDONEZ
CRUZ, identificada con la cédula de ciudadania numero 37.392.694 de Cucuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte demandante
en los términos y para los efectos del poder que les ha sido conferido.

DECIMO: A efectos de notificacién téngase en cuenta como correo de notificacion
de la parte actora, el siguiente apartado electrénico:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

DECIMO PRIMERO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante
en el presente tramite, se debera allegar Unicamente al correo electronico
[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningun motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ


mailto:notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com
mailto:j01admocana@cendoj.ramajudicial.gov.co

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
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Cadigo de verificacion: e38¢3fb7de3258534c37361f44c69acd22847e8e33156e94778db9cc4aad962ce
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO _
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaiia, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2023-00079-00

DEMANDANTE: HERIBERTO CRUZ GALLO

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO- FOMAG Y EL MUNICIPIO SAN
JOSE DE CUCUTA.
ASUNTO: AVOCA- ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presenta el sefior
HERIBERTO CRUZ GALLO, a través de apoderada, contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG y el MUNICIPIO SAN
JOSE DE CUCUTA.

. ANTECEDENTES

El 27 de julio de 2022%, el sefior Heriberto cruz Gallo, a través de apoderada,
presentd demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de la
Nacién -Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Fomag y el Municipio San José de Cucuta, con el propdsito
de que se declare la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 8 de enero de
2022, frente a la peticion radicada el 8 de octubre de 2021, mediante el cual la
entidad demandada nego6 el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la
no consignacion oportuna de las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo
establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion
por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

El referido medio de control fue radicado ante los Juzgados Administrativos de
Culcuta, y por acta de reparto correspondié al Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Cucuta?.

Mediante auto del 9 de febrero de 20233, el referido Juzgado remitié el proceso de
la referencia a este Despacho, sefialando que, la ultima entidad donde presto6 sus
servicios fue en el Municipio de Abrego, Norte de Santander*.

El 24 de febrero de 2023, el expediente fue repartido a este Juzgado®.

1 Archivo PDF niimero «02FechaRadicacion» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «03ActaReparto» del expediente digital.

3 Archivo PDF nimero «07AutoDeclaraFaltaDeCompetencia» del expediente digital.
4 Archivo PDF ntimero «06AnexosDemanda» del expediente digital. Folios 10 a 12.
5 Archivo PDF nimero «10ActaRepartoOcaria» del expediente digital.
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II. CONSIDERACIONES
PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccidon y competencia

Esta jurisdiccion es competente para conocer a cerca del presente asunto, toda
vez que el tipo de restablecimiento que se pretende respecta a la relacién legal y
reglamentaria entre un servidor publico y el Estado, segun lo preceptuado en el
numeral 4° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual sefiala:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funciéon administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico. (...)».

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021
determina:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
se determinard por el uUltimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio
del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho
lugar».

Conforme con lo narrado en el contenido del libelo introductorio y los documentos
anexos a esta, se tiene como la dltima unidad donde la parte demandante presto
sus servicios fue en el Plantel no definido del municipio de Abrego, Norte de
Santander®, razén por la cual le compete a este Despacho el conocimiento del
medio de control de la referencia, por virtud, ademas, del articulo 1 literal A del
Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020. Por ende, se avocara su
conocimiento.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

<Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o
de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacién de los perjuicios

6 Archivo PDF nimero «06AnexosDemanda» del expediente digital. Folios 10 a 12.
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inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.
La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
gue tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacién razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

(..)

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacion de la demanda».

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicidn que establece:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia. Los juzgados administrativos conocerdn en primera instancia de los
siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia».

Al respecto se observa, que si bien la apoderada de la parte demandante estima la
cuantia del presente medio de control en $46.470.9707, suma que corresponde al
pago de sancién mora solicitada, segun la norma antes mencionada no se debe tener
en cuenta la cuantia para efectos de competencia, por lo que es claro que el
conocimiento del asunto corresponde a este Despacho.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancién que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(...)».

En este orden de ideas, dado que el presente medio de control tiene como objeto
la declaratoria de la nulidad de un acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo, conforme con el literal d) numeral 1° de articulo 164 del CPACA, la

7 Archivo PDF nimero «01DemandaAnexos» del expediente digital. Folio 51.
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demanda puede presentarse en cualquier tiempo, sin que opere el fendmeno de la
caducidad.

Legitimacion en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacion juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que
se le restablezca su derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél
gue se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

En el presente asunto, la legitimacién en la causa por activa se encuentra
acreditada, pues el acto ficto cuya nulidad se pretende, negd al actor el
reconocimiento del derecho al pago de la sancién mora establecida en la Ley 50
de 1990. Frente a la legitimacion en la causa por pasiva, se encuentra igualmente
acreditada, toda vez que la peticion que originé el silencio administrativo fue
dirigida a la entidad demandada.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso, al cual hace remision
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actlla como su apoderado
judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que el demandante, confirié
poder para que lo representara en este proceso a la abogada Katherine Ordofiez
Cruz, identificada con la cédula de ciudadania nimero 37.392.694 de Cucuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., quien cuenta con derecho de postulacion por su
condicion de abogada titulada e inscrita ante el Registro Nacional de Abogados,
con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al ejercicio de la
carrera®.

Conclusion del procedimiento administrativo

Se advierte que, por tratarse de un acto administrativo configurado a partir del
silencio administrativo, puede demandarse directamente. Por ende, de acuerdo con
el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, se entiende concluido el procedimiento
administrativo.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este topico, se encuentra acreditado tal requisito, como lo impone el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080
de 2021, el cual se encuentra visible en el expediente®. Por lo tanto, es claro que el
extremo demandante puede acudir a esta jurisdiccion.

8 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
9 Archivo PDF nimero «06AnexoDemanda» del expediente digital, folios 261 a 2609.
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Notificacion a la demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, establece la obligacién para quienes instauren demanda, que, al
presentarla, simultaneamente deberan enviar por medio electronico copia de ella 'y
de sus anexos a los demandados. Sobre este requisito, encuentra esta Sede
Judicial que la parte actora no acreditd haber realizado dicho tramite, por lo tanto,
se instar4 a la apoderada de la parte actora para que, de ahora en adelante, al
presentar la demanda simultAneamente envie por medio electrénico copia de ella'y
de sus anexos a los demandados, cumpliendo de esta manera con la norma citada.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011, modificado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas previstos en la ley, tal
como se ilustré en la parte considerativa de este proveido, razén por la cual se
admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda presentada por el sefior Heriberto Cruz Gallo,
a través de apoderada, contra la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Fomag y el
Municipio San José de Cucuta, por las razones aqui expuestas.

TERCERO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Representante Legal de la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y del Municipio San
José de Cucuta, y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en los
términos del articulo 197 a 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 20211°.

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico, para notificaciones judiciales.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electrénico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

QUINTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, y a
la demandada en este proceso por un plazo de treinta (30) dias, el cual comenzara

10 «Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion».
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a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes
al del envio del mensaje que se efectle por la Secretaria de este Despacho, de
conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido término, debera
contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse pruebas, llamar en
garantia, y/o presentarse demanda de reconvenciéon (Art. 172 CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandada para que de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecucion
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo
estatuto, de no hacerlo el juez se abstendra de ordenar su decreto, salvo que la
parte hubiera presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente.

OCTAVO: INSTAR a la apoderada de la parte actora para que de acuerdo con el
numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, de ahora en adelante, al presentar la demanda simultaneamente envie
por medio electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados, cumpliendo
de esta manera con la norma citada.

NOVENO: RECONOCER personeria a la abogada KATHERINE ORDONEZ
CRUZ, identificada con la cédula de ciudadania nimero 37.392.694 de Cucuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte demandante
en los términos y para los efectos del poder que les ha sido conferido.

DECIMO: A efectos de notificacion téngase en cuenta como correo de notificacion
de la parte actora, el siguiente apartado electrénico:
notificacionescucuta@Ilopezquinteroabogados.com

DECIMO PRIMERO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante
en el presente trdmite, se debera allegar Unicamente al correo electrénico
[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningun motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV


mailto:notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com
mailto:j01admocana@cendoj.ramajudicial.gov.co

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaria - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 0e95fcd4a99b4e8f9a4794f0b3b36ede3168b0dad4dd953a897d450417fb24db9
Documento generado en 25/05/2023 04:20:10 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



’04 ;}t 2
REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO .
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaiia, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 54-498-33-33-001-2023-00077-00

DEMANDANTE: SONIA YASMIN DIAZ LUNA

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO- FOMAG Y EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER.
ASUNTO: AVOCA-ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presenta la sefiora
SONIA YASMIN DIAZ LUNA, a través de apoderada, contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG y el
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

|. ANTECEDENTES

El 13 de julio de 20221, la sefiora Sonia Yasmin Diaz Luna, a través de apoderada,
presenté demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de la
Nacion -Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Fomag y el Departamento Norte de Santander, con el
propésito de que se declare la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 10
de noviembre de 2021, frente a la peticion radicada el 10 de agosto de 2021,
mediante el cual se neg6 el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la
no consignacion oportuna de las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo
establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion
por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

El referido medio de control fue radicado ante los Juzgados Administrativos de
Cdcuta, y por acta de reparto correspondié al Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Cucuta?.

Mediante auto del 9 de febrero de 202383, el referido Juzgado remiti6 el proceso de
la referencia a este Despacho, sefialando que, la Gltima unidad donde prestd sus
servicios la parte demandante fue en el plantel no definido del municipio de El
Carmen, N. de S..

El 24 de febrero de 2023, el expediente fue repartido a este Juzgado®.

1 Archivo PDF niimero «02Fecharadicacion2022» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «03ActaReparto2022» del expediente digital.

3 Archivo PDF nimero «07AutoDeclaraFaltaDecompetencia» del expediente digital.
4 Archivo PDF ntimero «06AnexosDemanda» del expediente digital. Folio 10 y 11.
5 Archivo PDF nimero «09ActaRepartoOcaiia» del expediente digital.
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II. CONSIDERACIONES
PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccidon y competencia

Esta jurisdiccion es competente para conocer a cerca del presente asunto, toda
vez que el tipo de restablecimiento que se pretende respecta a la relacién legal y
reglamentaria entre un servidor publico y el Estado, segun lo preceptuado en el
numeral 4° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual sefiala:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:
4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté

administrado por una persona de derecho publico. (...)».

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021
determina:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
se determinard por el uUltimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio
del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho
lugar».

Conforme con lo narrado en el contenido del libelo introductorio y los documentos
anexos a esta, se tiene como ultimo lugar de prestacion de servicios de la parte
demandante, fue en el plantel no definido del municipio de EI Carmen, N. de S.b,
razon por la cual le compete a este Despacho el conocimiento del medio de control
de la referencia, por virtud, ademas, del articulo 1 literal A del Acuerdo PCSJA20-
11653 del 28 de octubre de 2020. Por ende, se avocara su conocimiento.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

«Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o
de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacién de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.

6 Archivo PDF nimero «06AnexosDemanda» del expediente digital. Folio 10 y 11.
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La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
que tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

(..)

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacién de la demanda».

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicidn que establece:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia. Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia».

Al respecto se observa, que si bien la apoderada de la parte demandante estima la
cuantia del presente medio de control en $68.109.7737, suma que corresponde al
pago de sancién mora solicitada, segun la norma antes mencionada no se debe tener
en cuenta la cuantia para efectos de competencia, por lo que es claro que el
conocimiento del asunto corresponde a este Despacho.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancién que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(...)».

En este orden de ideas, dado que el presente medio de control tiene como objeto
la declaratoria de la nulidad de un acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo, conforme con el literal d) numeral 1° de articulo 164 del CPACA, la
demanda puede presentarse en cualquier tiempo, sin que opere el fendbmeno de la

7 Archivo PDF niimero «04EscritoDemandax» del expediente digital. Folio 51.
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caducidad.

Legitimacion en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacion juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que
se le restablezca su derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél
que se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

En el presente asunto, la legitimacion en la causa por activa se encuentra
acreditada, pues el acto ficto cuya nulidad se pretende, negé a la actora el
reconocimiento del derecho al pago de la sancién mora establecida en la Ley 50
de 1990. Frente a la legitimacién en la causa por pasiva, se encuentra igualmente
acreditada, toda vez que la peticion que origind el silencio administrativo fue
dirigida a la entidad demandada.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso, al cual hace remision
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actia como su apoderado
judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que la demandante, confirid
poder para que la representara en este proceso a la abogada Katherine Ordofiez
Cruz, identificada con la cédula de ciudadania numero 37.392.694 de Cdlcuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., quien cuenta con derecho de postulacién por su
condiciéon de abogada titulada e inscrita ante el Registro Nacional de Abogados,
con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al ejercicio de la
carrera®.

Conclusion del procedimiento administrativo

Se advierte que, por tratarse de un acto administrativo configurado a partir del
silencio administrativo, puede demandarse directamente. Por ende, de acuerdo con
el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, se entiende concluido el procedimiento
administrativo.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este tépico, se encuentra acreditado tal requisito, como lo impone el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080
de 2021, el cual se encuentra visible en el expediente®. Por lo tanto, es claro que el
extremo demandante puede acudir a esta jurisdiccion.

8 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
 Archivo PDF nimero «06AnexosDemanda» del expediente digital, folios 261 a 271.
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Notificacion a la demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, establece la obligacién para quienes instauren demanda, que, al
presentarla, simultaneamente deberan enviar por medio electronico copia de ella 'y
de sus anexos a los demandados. Sobre este requisito, encuentra esta Sede
Judicial que la parte actora no acreditd haber realizado dicho tramite, por lo tanto,
se instar4 a la apoderada de la parte actora para que, de ahora en adelante, al
presentar la demanda simultAneamente envie por medio electrénico copia de ella'y
de sus anexos a los demandados, cumpliendo de esta manera con la norma citada.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011, modificado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas previstos en la ley, tal
como se ilustré en la parte considerativa de este proveido, razén por la cual se
admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda presentada por la sefiora Sonia Yasmin Diaz
Luna, a través de apoderada, contra la Nacién- Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Fomag y
el Departamento Norte de Santander, por las razones aqui expuestas.

TERCERO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Representante Legal de la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y del Departamento
Norte de Santander, y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en
los términos del articulo 197 a 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 202110,

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico, para notificaciones judiciales.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electronico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

QUINTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, y a
la demandada en este proceso por un plazo de treinta (30) dias, el cual comenzara

10 «Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion».
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a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes
al del envio del mensaje que se efectle por la Secretaria de este Despacho, de
conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido término, debera
contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse pruebas, llamar en
garantia, y/o presentarse demanda de reconvenciéon (Art. 172 CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandada para que de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecuciéon
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo
estatuto, de no hacerlo el juez se abstendra de ordenar su decreto, salvo que la
parte hubiera presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente.

OCTAVO: INSTAR a la apoderada de la parte actora para que de acuerdo con el
numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, de ahora en adelante, al presentar la demanda simultaneamente envie
por medio electronico copia de ella'y de sus anexos a los demandados, cumpliendo
de esta manera con la norma citada.

NOVENO: RECONOCER personeria a la abogada Katherine Ordofiez Cruz,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 37.392.694 de Clucuta, y T.P.
152.406 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte demandante en
los términos y para los efectos del poder que les ha sido conferido.

DECIMO: A efectos de notificacion téngase en cuenta como correo de notificacion
de la parte actora, el siguiente apartado electrénico:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

DECIMO PRIMERO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante
en el presente trdmite, se debera allegar Unicamente al correo electrénico
[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningun motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:


mailto:notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com
mailto:j01admocana@cendoj.ramajudicial.gov.co

Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaiia - N. De Santander
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Ocaiia, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 54-498-33-33-001-2023-00078-00

DEMANDANTE: LUIS BELTRAN CHINCHILLA MOLINA

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO- FOMAG Y EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER.
ASUNTO: AVOCA- ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presenta el sefior
LUIS BELTRAN CHINCHILLA MOLINA, a través de apoderada, contra la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG y el
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

|. ANTECEDENTES

El 12 de julio de 2022%, el sefior Luis Beltran Chinchilla Molina, a través de
apoderada, presentdé demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en
contra de la Nacion -Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el Departamento Norte de
Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del acto ficto o presunto
configurado el 30 de octubre de 2021, frente a la peticion radicada el 30 de julio de
2021, mediante el cual la entidad demandada neg6 el reconocimiento y pago de
la sancion moratoria por la no consignacién oportuna de las cesantias causadas
en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990;
ademas, de la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

El referido medio de control fue radicado ante los Juzgados Administrativos de
Cdcuta, y por acta de reparto correspondié al Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Cucuta?.

Mediante auto del 9 de febrero de 20233, el referido Juzgado remitié el proceso de
la referencia a este Despacho, sefialando que, la ultima entidad donde prestd sus
servicios fue en el Municipio de Ocafa, Norte de Santander.

El 24 de febrero de 2023, el expediente fue repartido a este Juzgado®.

1 Archivo PDF niimero «02FechaRadicacion» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «03ActaReparto» del expediente digital.

3 Archivo PDF nimero «07AutoDeclaraFaltaDeCompetencia» del expediente digital.
4 Archivo PDF ntimero «06AnexosDemanda» del expediente digital. Folios 10 a 12.
5 Archivo PDF nimero «10ActaRepartoOcaria» del expediente digital.
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II. CONSIDERACIONES
PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccidon y competencia

Esta jurisdiccion es competente para conocer a cerca del presente asunto, toda
vez que el tipo de restablecimiento que se pretende respecta a la relacién legal y
reglamentaria entre un servidor publico y el Estado, segun lo preceptuado en el
numeral 4° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual sefiala:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funciéon administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico. (...)».

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021
determina:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
se determinard por el uUltimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio
del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho
lugar».

Conforme con lo narrado en el contenido del libelo introductorio y los documentos
anexos a esta, se tiene como la dltima unidad donde la parte demandante presto
sus servicios fue el Colegio Departamental Edmundo Velasquez, del municipio de
Ocafa, Norte de Santander®, razén por la cual le compete a este Despacho el
conocimiento del medio de control de la referencia, por virtud, ademas, del articulo
1 literal A del Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020. Por ende, se
avocara su conocimiento.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

<Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o
de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacién de los perjuicios

6 Archivo PDF nimero «06AnexosDemanda» del expediente digital. Folios 10 a 12.
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inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.
La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
gue tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacién razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

(..)

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacion de la demanda».

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicidn que establece:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia. Los juzgados administrativos conocerdn en primera instancia de los
siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia».

Al respecto se observa, que si bien la apoderada de la parte demandante estima la
cuantia del presente medio de control en $87.064.1497, suma que corresponde al
pago de sancién mora solicitada, segun la norma antes mencionada no se debe tener
en cuenta la cuantia para efectos de competencia, por lo que es claro que el
conocimiento del asunto corresponde a este Despacho.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancién que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(...)».

En este orden de ideas, dado que el presente medio de control tiene como objeto
la declaratoria de la nulidad de un acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo, conforme con el literal d) numeral 1° de articulo 164 del CPACA, la

7 Archivo PDF nimero «01DemandaAnexos» del expediente digital. Folio 51.
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demanda puede presentarse en cualquier tiempo, sin que opere el fendmeno de la
caducidad.

Legitimacion en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacion juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que
se le restablezca su derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél
gue se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

En el presente asunto, la legitimacién en la causa por activa se encuentra
acreditada, pues el acto ficto cuya nulidad se pretende, negd al actor el
reconocimiento del derecho al pago de la sancién mora establecida en la Ley 50
de 1990. Frente a la legitimacion en la causa por pasiva, se encuentra igualmente
acreditada, toda vez que la peticion que originé el silencio administrativo fue
dirigida a la entidad demandada.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso, al cual hace remision
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actlla como su apoderado
judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que el demandante, confirié
poder para que lo representara en este proceso a la abogada Katherine Ordofiez
Cruz, identificada con la cédula de ciudadania nimero 37.392.694 de Cucuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., quien cuenta con derecho de postulacion por su
condicion de abogada titulada e inscrita ante el Registro Nacional de Abogados,
con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al ejercicio de la
carrera®.

Conclusion del procedimiento administrativo

Se advierte que, por tratarse de un acto administrativo configurado a partir del
silencio administrativo, puede demandarse directamente. Por ende, de acuerdo con
el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, se entiende concluido el procedimiento
administrativo.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este topico, se encuentra acreditado tal requisito, como lo impone el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080
de 2021, el cual se encuentra visible en el expediente®. Por lo tanto, es claro que el
extremo demandante puede acudir a esta jurisdiccion.

8 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
9 Archivo PDF nimero «06AnexoDemanda» del expediente digital, folios 262 a 270.
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Notificacion a la demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, establece la obligacién para quienes instauren demanda, que, al
presentarla, simultaneamente deberan enviar por medio electronico copia de ella 'y
de sus anexos a los demandados. Sobre este requisito, encuentra esta Sede
Judicial que la parte actora no acreditd haber realizado dicho tramite, por lo tanto,
se instar4 a la apoderada de la parte actora para que, de ahora en adelante, al
presentar la demanda simultAneamente envie por medio electrénico copia de ella'y
de sus anexos a los demandados, cumpliendo de esta manera con la norma citada.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011, modificado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas previstos en la ley, tal
como se ilustré en la parte considerativa de este proveido, razén por la cual se
admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda presentada por el sefior Luis Beltran
Chinchilla Molina, a través de apoderada, contra la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Fomag y el Departamento Norte de Santander, por las razones aqui
expuestas.

TERCERO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Representante Legal de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y del Departamento
Norte de Santander, y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en
los términos del articulo 197 a 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 202119,

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico, para notificaciones judiciales.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electronico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefiala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

QUINTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, y a

10 «Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion».
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la demandada en este proceso por un plazo de treinta (30) dias, el cual comenzara
a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes
al del envio del mensaje que se efectle por la Secretaria de este Despacho, de
conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido término, debera
contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse pruebas, llamar en
garantia, y/o presentarse demanda de reconvencion (Art. 172 CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandada para que de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y pardgrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecucion
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo
estatuto, de no hacerlo el juez se abstendra de ordenar su decreto, salvo que la
parte hubiera presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente.

OCTAVO: INSTAR a la apoderada de la parte actora para que de acuerdo con el
numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, de ahora en adelante, al presentar la demanda simultaneamente envie
por medio electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados, cumpliendo
de esta manera con la norma citada.

NOVENO: RECONOCER personeria a la abogada KATHERINE ORDONEZ
CRUZ, identificada con la cédula de ciudadania numero 37.392.694 de Cucuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte demandante
en los términos y para los efectos del poder que les ha sido conferido.

DECIMO: A efectos de notificacién téngase en cuenta como correo de notificacion
de la parte actora, el siguiente apartado electrénico:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

DECIMO PRIMERO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante
en el presente tramite, se debera allegar Unicamente al correo electronico
[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningun motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV


mailto:notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO .
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaiia, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2023-00064-00

DEMANDANTE: GLADYS YAMIRA BLANCO BARBOSA

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO- FOMAG Y EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER.
ASUNTO: AVOCA-ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presenta la sefiora
GLADYS YAMIRA BLANCO BARBOSA, a través de apoderada, contra la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG y el
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

|. ANTECEDENTES

El 1 de diciembre de 20221, |la sefiora Gladys Yamira Blanco Barbosa, a través de
apoderada, presentdé demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en
contra de la Nacion -Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el Departamento Norte de
Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del acto ficto o presunto
configurado el 23 de marzo de 2022, frente a la peticion radicada el 23 de diciembre
de 2021, mediante el cual se neg6 el reconocimiento y pago de la sanciébn moratoria
por la no consignacion oportuna de las cesantias causadas en el afio 2020, segun
lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacién
por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

El referido medio de control fue radicado ante los Juzgados Administrativos de
Cdcuta, y por acta de reparto correspondio al Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Cucuta?.

Mediante auto del 16 de diciembre de 20223, el referido Juzgado remitié el proceso
de la referencia a este Despacho, sefialando que, la ultima unidad donde presto
sus servicios la parte demandante fue en la Escuela Nueva Llano Suarez del
municipio de Abrego, N. de S.4.

El 15 de febrero de 2023, el expediente fue repartido a este Juzgado®.

1 Archivo PDF niimero «04CorreoApoyoJudicial» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «02ActaReparto» del expediente digital.

3 Archivo PDF nimero «05AutoDeclaraFaltaDecompetencia» del expediente digital.
4 Archivo PDF ntimero «001DemandaAnexos» del expediente digital. Folio 65y 66.
5 Archivo PDF nimero «07ActaRepartoOcaiia» del expediente digital.
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II. CONSIDERACIONES
PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccidon y competencia

Esta jurisdiccion es competente para conocer a cerca del presente asunto, toda
vez que el tipo de restablecimiento que se pretende respecta a la relacién legal y
reglamentaria entre un servidor publico y el Estado, segun lo preceptuado en el
numeral 4° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual sefiala:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funciéon administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico. (...)».

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021
determina:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
se determinard por el uUltimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio
del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho
lugar».

Conforme con lo narrado en el contenido del libelo introductorio y los documentos
anexos a esta, se tiene como ultimo lugar de prestacion de servicios de la parte
demandante, fue la Escuela Nueva Llano Suarez del municipio de Abrego, N. de
S.%, razén por la cual le compete a este Despacho el conocimiento del medio de
control de la referencia, por virtud, ademas, del articulo 1 literal A del Acuerdo
PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020. Por ende, se avocara su conocimiento.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

«Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o
de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacién de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.

6 Archivo PDF nimero «001DemandaAnexos» del expediente digital. Folio 65 y 66.
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La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
que tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

(..)

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacién de la demanda».

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicidn que establece:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia. Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia».

Al respecto se observa, que si bien la apoderada de la parte demandante estima la
cuantia del presente medio de control en $56.517.8897, suma que corresponde al
pago de sancién mora solicitada, segun la norma antes mencionada no se debe tener
en cuenta la cuantia para efectos de competencia, por lo que es claro que el
conocimiento del asunto corresponde a este Despacho.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancién que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(...)».

En este orden de ideas, dado que el presente medio de control tiene como objeto
la declaratoria de la nulidad de un acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo, conforme con el literal d) numeral 1° de articulo 164 del CPACA, la
demanda puede presentarse en cualquier tiempo, sin que opere el fenédmeno de la

7 Archivo PDF nimero «001DemandaAnexos» del expediente digital. Folio 52.
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caducidad.

Legitimacion en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacion juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que
se le restablezca su derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél
que se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

En el presente asunto, la legitimacion en la causa por activa se encuentra
acreditada, pues el acto ficto cuya nulidad se pretende, negé a la actora el
reconocimiento del derecho al pago de la sancién mora establecida en la Ley 50
de 1990. Frente a la legitimacién en la causa por pasiva, se encuentra igualmente
acreditada, toda vez que la peticion que origind el silencio administrativo fue
dirigida a la entidad demandada.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso, al cual hace remisién
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actia como su apoderado
judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que la demandante, confirid
poder para que la representara en este proceso a la abogada Katherine Ordofiez
Cruz, identificada con la cédula de ciudadania numero 37.392.694 de Cdlcuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., quien cuenta con derecho de postulacién por su
condiciéon de abogada titulada e inscrita ante el Registro Nacional de Abogados,
con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al ejercicio de la
carrera®.

Conclusion del procedimiento administrativo

Se advierte que, por tratarse de un acto administrativo configurado a partir del
silencio administrativo, puede demandarse directamente. Por ende, de acuerdo con
el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, se entiende concluido el procedimiento
administrativo.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este tépico, se encuentra acreditado tal requisito, como lo impone el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080
de 2021, el cual se encuentra visible en el expediente®. Por lo tanto, es claro que el
extremo demandante puede acudir a esta jurisdiccion.

8 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
 Archivo PDF nimero «01DemandaAnexos» del expediente digital, folios 449 a 456.
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Notificacion a la demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, establece la obligacién para quienes instauren demanda, que, al
presentarla, simultaneamente deberan enviar por medio electrénico copia de ella'y
de sus anexos a los demandados. Sobre este requisito, encuentra esta Sede
Judicial que la parte actora no acreditd haber realizado dicho tramite, por lo tanto,
se instard a la apoderada de la parte actora para que, de ahora en adelante, al
presentar la demanda simultAneamente envie por medio electrénico copia de ella'y
de sus anexos a los demandados, cumpliendo de esta manera con la norma citada.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011, modificado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas previstos en la ley, tal
como se ilustré en la parte considerativa de este proveido, razén por la cual se
admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda presentada por la sefiora Gladys Yamira
Blanco Barbosa a través de apoderada, contra la Nacién- Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Fomag y el Departamento Norte de Santander, por las razones aqui
expuestas.

TERCERO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Representante Legal de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y del Departamento
Norte de Santander, y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en
los términos del articulo 197 a 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 202119,

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico, para notificaciones judiciales.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electronico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefiala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

QUINTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, y a

10 «Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion».
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la demandada en este proceso por un plazo de treinta (30) dias, el cual comenzara
a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes
al del envio del mensaje que se efectle por la Secretaria de este Despacho, de
conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido término, debera
contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse pruebas, llamar en
garantia, y/o presentarse demanda de reconvencion (Art. 172 CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandada para que de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y pardgrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecucién
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo
estatuto, de no hacerlo el juez se abstendra de ordenar su decreto, salvo que la
parte hubiera presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente.

OCTAVO: INSTAR a la apoderada de la parte actora para que de acuerdo con el
numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, de ahora en adelante, al presentar la demanda simultaneamente envie
por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, cumpliendo
de esta manera con la norma citada.

NOVENO: RECONOCER personeria a la abogada Katherine Ordofiez Cruz,
identificada con la cédula de ciudadania numero 37.392.694 de Cucuta, y T.P.
152.406 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte demandante en
los términos y para los efectos del poder que les ha sido conferido.

DECIMO: A efectos de notificacién téngase en cuenta como correo de notificacion
de la parte actora, el siguiente apartado electrénico:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

DECIMO PRIMERO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante
en el presente tramite, se debera allegar Unicamente al correo electronico
[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningun motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:


mailto:notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com
mailto:j01admocana@cendoj.ramajudicial.gov.co

Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaiia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ea4b46868f4be3522c00e81f617b93a2a9ab066e9c0e869a15e1090595837dal
Documento generado en 25/05/2023 04:07:04 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO .
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaiia, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 54-498-33-33-001-2023-00065-00

DEMANDANTE: PATRICIA BECERRA ASCANIO

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO- FOMAG Y EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER.
ASUNTO: AVOCA-ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presenta la sefiora
PATRICIA BECERRA ASCANIO, a través de apoderada, contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG y el
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

|. ANTECEDENTES

El 8 de noviembre de 2022%, la sefiora Patricia Becerra Ascanio, a través de
apoderada, presentdé demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en
contra de la Nacion -Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el Departamento Norte de
Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del acto ficto o presunto
configurado el 8 de enero de 2022, frente a la peticion radicada el 8 de octubre
de 2021, mediante el cual se neg6 el reconocimiento y pago de la sanciébn moratoria
por la no consignacion oportuna de las cesantias causadas en el afio 2020, segun
lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacién
por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

El referido medio de control fue radicado ante los Juzgados Administrativos de
Cdcuta, y por acta de reparto correspondioé al Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Cucuta?.

Mediante auto del 16 de diciembre de 20223, el referido Juzgado remiti6 el proceso
de la referencia a este Despacho, sefialando que, la ultima unidad donde presto
sus servicios la parte demandante fue en la Escuela Rural Integral Buenavista del
municipio de Ocafia, N. de S.%.

El 15 de febrero de 2023, el expediente fue repartido a este Juzgado®.

1 Archivo PDF niimero «04CorreoApoyoJudicial» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «02ActaReparto» del expediente digital.

3 Archivo PDF nimero «05AutoDeclaraFaltaDecompetencia» del expediente digital.
4 Archivo PDF ntimero «001DemandaAnexos» del expediente digital. Folio 65y 66.
5 Archivo PDF nimero «07ActaRepartoOcaiia» del expediente digital.
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II. CONSIDERACIONES
PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccidon y competencia

Esta jurisdiccion es competente para conocer a cerca del presente asunto, toda
vez que el tipo de restablecimiento que se pretende respecta a la relacién legal y
reglamentaria entre un servidor publico y el Estado, segun lo preceptuado en el
numeral 4° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual sefiala:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:
4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté

administrado por una persona de derecho publico. (...)».

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021
determina:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
se determinard por el uUltimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio
del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho
lugar».

Conforme con lo narrado en el contenido del libelo introductorio y los documentos
anexos a esta, se tiene como ultimo lugar de prestacion de servicios de la parte
demandante, fue la Escuela Rural Integral Buenavista del municipio de Ocafia, N.
de S.5, razdn por la cual le compete a este Despacho el conocimiento del medio de
control de la referencia, por virtud, ademas, del articulo 1 literal A del Acuerdo
PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020. Por ende, se avocara su conocimiento.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

«Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o
de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacién de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.

6 Archivo PDF nimero «001DemandaAnexos» del expediente digital. Folio 65 y 66.
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La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
que tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

(..)

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacién de la demanda».

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicidn que establece:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia. Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia».

Al respecto se observa, que si bien la apoderada de la parte demandante estima la
cuantia del presente medio de control en $106.432.7087, suma que corresponde al
pago de sancién mora solicitada, segun la norma antes mencionada no se debe tener
en cuenta la cuantia para efectos de competencia, por lo que es claro que el
conocimiento del asunto corresponde a este Despacho.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancién que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(...)».

En este orden de ideas, dado que el presente medio de control tiene como objeto
la declaratoria de la nulidad de un acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo, conforme con el literal d) numeral 1° de articulo 164 del CPACA, la
demanda puede presentarse en cualquier tiempo, sin que opere el fenédmeno de la

7 Archivo PDF nimero «001DemandaAnexos» del expediente digital. Folio 51.
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caducidad.

Legitimacion en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacion juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que
se le restablezca su derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél
que se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

En el presente asunto, la legitimacion en la causa por activa se encuentra
acreditada, pues el acto ficto cuya nulidad se pretende, negé a la actora el
reconocimiento del derecho al pago de la sancién mora establecida en la Ley 50
de 1990. Frente a la legitimacion en la causa por pasiva, se encuentra igualmente
acreditada, toda vez que la peticion que origind el silencio administrativo fue
dirigida a la entidad demandada.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso, al cual hace remision
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actia como su apoderado
judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que la demandante, confirid
poder para que la representara en este proceso a la abogada Katherine Ordofiez
Cruz, identificada con la cédula de ciudadania numero 37.392.694 de Cdlcuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., quien cuenta con derecho de postulacién por su
condiciéon de abogada titulada e inscrita ante el Registro Nacional de Abogados,
con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al ejercicio de la
carrera®.

Conclusion del procedimiento administrativo

Se advierte que, por tratarse de un acto administrativo configurado a partir del
silencio administrativo, puede demandarse directamente. Por ende, de acuerdo con
el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, se entiende concluido el procedimiento
administrativo.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este tépico, se encuentra acreditado tal requisito, como lo impone el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080
de 2021, el cual se encuentra visible en el expediente®. Por lo tanto, es claro que el
extremo demandante puede acudir a esta jurisdiccion.

8 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
 Archivo PDF nimero «01DemandaAnexos» del expediente digital, folios 448 a 454.
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Notificacion a la demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, establece la obligacién para quienes instauren demanda, que, al
presentarla, simultaneamente deberan enviar por medio electronico copia de ella 'y
de sus anexos a los demandados. Sobre este requisito, encuentra esta Sede
Judicial que la parte actora no acreditd haber realizado dicho tramite, por lo tanto,
se instar4 a la apoderada de la parte actora para que, de ahora en adelante, al
presentar la demanda simultAneamente envie por medio electrénico copia de ella'y
de sus anexos a los demandados, cumpliendo de esta manera con la norma citada.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011, modificado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas previstos en la ley, tal
como se ilustré en la parte considerativa de este proveido, razén por la cual se
admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda presentada por la sefora Patricia Becerra
Ascanio, a través de apoderada, contra la Nacion- Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Fomag y
el Departamento Norte de Santander, por las razones aqui expuestas.

TERCERO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Representante Legal de la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y del Departamento
Norte de Santander, y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en
los términos del articulo 197 a 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 202110,

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico, para notificaciones judiciales.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electronico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

QUINTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, y a
la demandada en este proceso por un plazo de treinta (30) dias, el cual comenzara

10 «Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion».
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a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes
al del envio del mensaje que se efectle por la Secretaria de este Despacho, de
conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido término, debera
contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse pruebas, llamar en
garantia, y/o presentarse demanda de reconvenciéon (Art. 172 CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandada para que de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecuciéon
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo
estatuto, de no hacerlo el juez se abstendra de ordenar su decreto, salvo que la
parte hubiera presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente.

OCTAVO: INSTAR a la apoderada de la parte actora para que de acuerdo con el
numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, de ahora en adelante, al presentar la demanda simultaneamente envie
por medio electronico copia de ella'y de sus anexos a los demandados, cumpliendo
de esta manera con la norma citada.

NOVENO: RECONOCER personeria a la abogada Katherine Ordofiez Cruz,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 37.392.694 de Clucuta, y T.P.
152.406 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte demandante en
los términos y para los efectos del poder que les ha sido conferido.

DECIMO: A efectos de notificacion téngase en cuenta como correo de notificacion
de la parte actora, el siguiente apartado electrénico:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

DECIMO PRIMERO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante
en el presente trdmite, se debera allegar Unicamente al correo electrénico
[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningun motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:


mailto:notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com
mailto:j01admocana@cendoj.ramajudicial.gov.co

Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaiia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b03265b1a40c846a3b74323c6d0bd9b8f19fal5bfe4d94b8f90466291dch2616
Documento generado en 25/05/2023 04:07:05 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO .
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaiia, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 54-498-33-33-001-2023-00069-00

DEMANDANTE: YEIMER LEANDRO GUERRERO CASTILLA

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO- FOMAG Y EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER.
ASUNTO: AVOCA- ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presenta el sefior
YEIMER LEANDRO GUERRERO CASTILLA, a través de apoderada, contra la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG y el
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

|. ANTECEDENTES

El 1 de diciembre de 20221, el sefior Yeimer Leandro Guerrero Castilla, a través de
apoderada, presentdé demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en
contra de la Nacion -Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el Departamento Norte de
Santander, con el propdsito de que se declare la nulidad del acto ficto o presunto
configurado el 23 de marzo de 2022, frente a la peticion radicada el 23 de diciembre
de 2021, mediante el cual la entidad demandada negé el reconocimiento y pago
de la sancién moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias causadas
en el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990;
ademas, de la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

El referido medio de control fue radicado ante los Juzgados Administrativos de
Cdcuta, y por acta de reparto correspondi6 al Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Cucuta?.

Mediante auto del 6 de diciembre de 20223, el referido Juzgado remitié el proceso
de la referencia a este Despacho, sefialando que, la ultima entidad donde prest6
sus servicios fue en el Municipio de Hacari, Norte de Santander.

El 20 de febrero de 2023, el expediente fue repartido a este Juzgado®.

1 Archivo PDF niimero «02CorreoActasl» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «02CorreoActas» del expediente digital.

3 Archivo PDF nimero «05AutoDeclaraFaltaDeCompetencia» del expediente digital.
4 Archivo PDF ntimero «01DemandaAnexos» del expediente digital. Folios 66 y 67
5 Archivo PDF nimero «09ActaRepartoOcaiia» del expediente digital.
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II. CONSIDERACIONES
PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccidon y competencia

Esta jurisdiccion es competente para conocer a cerca del presente asunto, toda
vez que el tipo de restablecimiento que se pretende respecta a la relacién legal y
reglamentaria entre un servidor publico y el Estado, segun lo preceptuado en el
numeral 4° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual sefiala:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funciéon administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico. (...)».

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021
determina:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
se determinard por el uUltimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio
del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho
lugar».

Conforme con lo narrado en el contenido del libelo introductorio y los documentos
anexos a esta, se tiene como la dltima unidad donde la parte demandante presto
sus servicios fue en el plantel educativo no definido del municipio de Hacari, N. de
S8, razén por la cual le compete a este Despacho el conocimiento del medio de
control de la referencia, por virtud, ademas, del articulo 1 literal A del Acuerdo
PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020. Por ende, se avocara su conocimiento.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

«Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o
de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacién de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.

6 Archivo PDF nimero «01DemandaAnexos» del expediente digital. Folios 65-66.
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La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
que tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

(..)

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacién de la demanda».

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicidn que establece:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia. Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia».

Al respecto se observa, que si bien la apoderada de la parte demandante estima la
cuantia del presente medio de control en $57.137.0207, suma que corresponde al
pago de sancién mora solicitada, segun la norma antes mencionada no se debe tener
en cuenta la cuantia para efectos de competencia, por lo que es claro que el
conocimiento del asunto corresponde a este Despacho.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancién que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(...)».

En este orden de ideas, dado que el presente medio de control tiene como objeto
la declaratoria de la nulidad de un acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo, conforme con el literal d) numeral 1° de articulo 164 del CPACA, la
demanda puede presentarse en cualquier tiempo, sin que opere el fenédmeno de la

7 Archivo PDF nimero «01DemandaAnexos» del expediente digital. Folio 52.
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caducidad.

Legitimacion en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacion juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que
se le restablezca su derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél
que se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

En el presente asunto, la legitimacion en la causa por activa se encuentra
acreditada, pues el acto ficto cuya nulidad se pretende, negé al actor el
reconocimiento del derecho al pago de la sancién mora establecida en la Ley 50
de 1990. Frente a la legitimacién en la causa por pasiva, se encuentra igualmente
acreditada, toda vez que la peticion que origind el silencio administrativo fue
dirigida a la entidad demandada.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso, al cual hace remision
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actia como su apoderado
judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que el demandante, confirid
poder para que lo representara en este proceso a la abogada Katherine Ordofiez
Cruz, identificada con la cédula de ciudadania numero 37.392.694 de Cdlcuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., quien cuenta con derecho de postulacién por su
condiciéon de abogada titulada e inscrita ante el Registro Nacional de Abogados,
con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al ejercicio de la
carrera®.

Conclusion del procedimiento administrativo

Se advierte que, por tratarse de un acto administrativo configurado a partir del
silencio administrativo, puede demandarse directamente. Por ende, de acuerdo con
el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, se entiende concluido el procedimiento
administrativo.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este tépico, se encuentra acreditado tal requisito, como lo impone el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080
de 2021, el cual se encuentra visible en el expediente®. Por lo tanto, es claro que el
extremo demandante puede acudir a esta jurisdiccion.

8 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
9 Archivo PDF niimero «001DemandaAnexos» del expediente digital, folios 449 a 456.
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Notificacion a la demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, establece la obligacién para quienes instauren demanda, que, al
presentarla, simultaneamente deberan enviar por medio electronico copia de ella 'y
de sus anexos a los demandados. Sobre este requisito, encuentra esta Sede
Judicial que la parte actora no acreditd haber realizado dicho tramite, por lo tanto,
se instar4 a la apoderada de la parte actora para que, de ahora en adelante, al
presentar la demanda simultAneamente envie por medio electrénico copia de ella'y
de sus anexos a los demandados, cumpliendo de esta manera con la norma citada.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011, modificado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas previstos en la ley, tal
como se ilustré en la parte considerativa de este proveido, razén por la cual se
admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda presentada por el sefior Yeimer Leandro
Guerrero Castilla, a través de apoderada, contra la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Fomag y el Departamento Norte de Santander, por las razones aqui
expuestas.

TERCERO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Representante Legal de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y del Departamento
Norte de Santander, y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en
los términos del articulo 197 a 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 202119,

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico, para notificaciones judiciales.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electronico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefiala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

QUINTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, y a

10 «Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion».
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la demandada en este proceso por un plazo de treinta (30) dias, el cual comenzara
a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes
al del envio del mensaje que se efectle por la Secretaria de este Despacho, de
conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido término, debera
contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse pruebas, llamar en
garantia, y/o presentarse demanda de reconvencion (Art. 172 CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandada para que de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y pardgrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecucion
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo
estatuto, de no hacerlo el juez se abstendra de ordenar su decreto, salvo que la
parte hubiera presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente.

OCTAVO: INSTAR a la apoderada de la parte actora para que de acuerdo con el
numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, de ahora en adelante, al presentar la demanda simultaneamente envie
por medio electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados, cumpliendo
de esta manera con la norma citada.

NOVENO: RECONOCER personeria a la abogada KATHERINE ORDONEZ
CRUZ, identificada con la cédula de ciudadania numero 37.392.694 de Cucuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte demandante
en los términos y para los efectos del poder que les ha sido conferido.

DECIMO: A efectos de notificacién téngase en cuenta como correo de notificacion
de la parte actora, el siguiente apartado electrénico:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

DECIMO PRIMERO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante
en el presente tramite, se debera allegar Unicamente al correo electronico
[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningun motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV


mailto:notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com
mailto:j01admocana@cendoj.ramajudicial.gov.co

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
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Ocaiia, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 54-498-33-33-001-2023-00075-00

DEMANDANTE: ELVINA ARENAS VARGAS

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO- FOMAG Y EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER.
ASUNTO: AVOCA-ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presenta la sefiora
ELVINA ARENAS VARGAS, a través de apoderada, contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG y el
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

|. ANTECEDENTES

El 14 de julio de 2022%, la sefiora Elvina Arenas Vargas, a través de apoderada,
presenté demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de la
Nacion -Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Fomag y el Departamento Norte de Santander, con el
propésito de que se declare la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 30
de octubre de 2021, frente a la peticion radicada el 30 de julio de 2021, mediante
el cual se negd el reconocimiento y pago de la sancidbn moratoria por la no
consignacién oportuna de las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo
establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion
por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

El referido medio de control fue radicado ante los Juzgados Administrativos de
Cdcuta, y por acta de reparto correspondié al Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Cucuta?.

Mediante auto del 9 de febrero de 20233, el referido Juzgado remitié el proceso de
la referencia a este Despacho, sefialando que, la Gltima unidad donde prestd sus
servicios la parte demandante fue en el plantel no definido del municipio de Abrego,
N. de S.%

El 24 de febrero de 2023, el expediente fue repartido a este Juzgado®.

1 Archivo PDF niimero «02Fecharadicacion2022» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «03ActaReparto2022» del expediente digital.

3 Archivo PDF nimero «07AutoDeclaraFaltaDecompetencia» del expediente digital.
4 Archivo PDF ntimero «06AnexosDemanda» del expediente digital. Folio 10 y 11.
5 Archivo PDF nimero «08ActaRepartoOcafia» del expediente digital.
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II. CONSIDERACIONES
PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccidon y competencia

Esta jurisdiccion es competente para conocer a cerca del presente asunto, toda
vez que el tipo de restablecimiento que se pretende respecta a la relacién legal y
reglamentaria entre un servidor publico y el Estado, segun lo preceptuado en el
numeral 4° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual sefiala:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funciéon administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico. (...)».

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021
determina:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
se determinard por el uUltimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio
del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho
lugar».

Conforme con lo narrado en el contenido del libelo introductorio y los documentos
anexos a esta, se tiene como ultimo lugar de prestacion de servicios de la parte
demandante, fue en el plantel no definido del municipio de Abrego, N. de S.5, razon
por la cual le compete a este Despacho el conocimiento del medio de control de la
referencia, por virtud, ademas, del articulo 1 literal A del Acuerdo PCSJA20-11653
del 28 de octubre de 2020. Por ende, se avocara su conocimiento.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

«Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o
de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacién de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.

6 Archivo PDF nimero «06AnexosDemanda» del expediente digital. Folio 10 y 11.
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La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
que tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

(..)

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacién de la demanda».

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicidn que establece:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia. Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia».

Al respecto se observa, que si bien la apoderada de la parte demandante estima la
cuantia del presente medio de control en $45.327.4117, suma que corresponde al
pago de sancién mora solicitada, segun la norma antes mencionada no se debe tener
en cuenta la cuantia para efectos de competencia, por lo que es claro que el
conocimiento del asunto corresponde a este Despacho.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancién que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(...)».

En este orden de ideas, dado que el presente medio de control tiene como objeto
la declaratoria de la nulidad de un acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo, conforme con el literal d) numeral 1° de articulo 164 del CPACA, la
demanda puede presentarse en cualquier tiempo, sin que opere el fenédmeno de la

7 Archivo PDF niimero «04EscritoDemandax» del expediente digital. Folio 51.
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caducidad.

Legitimacion en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacion juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que
se le restablezca su derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél
que se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

En el presente asunto, la legitimacion en la causa por activa se encuentra
acreditada, pues el acto ficto cuya nulidad se pretende, negé a la actora el
reconocimiento del derecho al pago de la sancién mora establecida en la Ley 50
de 1990. Frente a la legitimacién en la causa por pasiva, se encuentra igualmente
acreditada, toda vez que la peticion que origind el silencio administrativo fue
dirigida a la entidad demandada.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso, al cual hace remisién
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actia como su apoderado
judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que la demandante, confirid
poder para que la representara en este proceso a la abogada Katherine Ordofiez
Cruz, identificada con la cédula de ciudadania numero 37.392.694 de Cdlcuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., quien cuenta con derecho de postulacién por su
condiciéon de abogada titulada e inscrita ante el Registro Nacional de Abogados,
con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al ejercicio de la
carrera®.

Conclusion del procedimiento administrativo

Se advierte que, por tratarse de un acto administrativo configurado a partir del
silencio administrativo, puede demandarse directamente. Por ende, de acuerdo con
el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, se entiende concluido el procedimiento
administrativo.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este tépico, se encuentra acreditado tal requisito, como lo impone el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080
de 2021, el cual se encuentra visible en el expediente®. Por lo tanto, es claro que el
extremo demandante puede acudir a esta jurisdiccion.

8 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
® Archivo PDF nimero «06AnexosDemandax» del expediente digital, folios 261 a 269.
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Notificacion a la demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, establece la obligacién para quienes instauren demanda, que, al
presentarla, simultaneamente deberan enviar por medio electrénico copia de ella'y
de sus anexos a los demandados. Sobre este requisito, encuentra esta Sede
Judicial que la parte actora no acreditd haber realizado dicho tramite, por lo tanto,
se instard a la apoderada de la parte actora para que, de ahora en adelante, al
presentar la demanda simultAneamente envie por medio electrénico copia de ella'y
de sus anexos a los demandados, cumpliendo de esta manera con la norma citada.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011, modificado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas previstos en la ley, tal
como se ilustré en la parte considerativa de este proveido, razén por la cual se
admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda presentada por la sefora Elvina Arenas
Vargas, a través de apoderada, contra la Nacién- Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Fomag y
el Departamento Norte de Santander, por las razones aqui expuestas.

TERCERO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Representante Legal de la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y del Departamento
Norte de Santander, y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en
los términos del articulo 197 a 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 202110,

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico, para notificaciones judiciales.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electronico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

QUINTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, y a
la demandada en este proceso por un plazo de treinta (30) dias, el cual comenzara

10 «Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion».



Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafa
Radicado nimero: 54-498-33-33-001-2023-00075-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes
al del envio del mensaje que se efectle por la Secretaria de este Despacho, de
conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido término, debera
contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse pruebas, llamar en
garantia, y/o presentarse demanda de reconvenciéon (Art. 172 CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandada para que de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecuciéon
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo
estatuto, de no hacerlo el juez se abstendra de ordenar su decreto, salvo que la
parte hubiera presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente.

OCTAVO: INSTAR a la apoderada de la parte actora para que de acuerdo con el
numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, de ahora en adelante, al presentar la demanda simultaneamente envie
por medio electronico copia de ella'y de sus anexos a los demandados, cumpliendo
de esta manera con la norma citada.

NOVENO: RECONOCER personeria a la abogada Katherine Ordofiez Cruz,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 37.392.694 de Clucuta, y T.P.
152.406 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte demandante en
los términos y para los efectos del poder que les ha sido conferido.

DECIMO: A efectos de notificacion téngase en cuenta como correo de notificacion
de la parte actora, el siguiente apartado electrénico:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

DECIMO PRIMERO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante
en el presente trdmite, se debera allegar Unicamente al correo electrénico
[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.qov.co y por ningn motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:


mailto:notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com
mailto:j01admocana@cendoj.ramajudicial.gov.co

Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaiia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: c2e55d10f93f5eefc927f2a311af34165cd450fcdch809702ba4069900feld9
Documento generado en 25/05/2023 04:08:32 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



’04 ;}t 2
REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO .
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaiia, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 54-498-33-33-001-2023-00076-00

DEMANDANTE: JESUS BAYONA GOMEZ

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO- FOMAG Y EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER.
ASUNTO: AVOCA- ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presenta el sefior
JESUS BAYONA GOMEZ, a través de apoderada, contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG y el
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

|. ANTECEDENTES

El 22 de julio de 20221, el sefior Jesis Bayona Gémez, a través de apoderada,
presenté demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de la
Nacion -Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Fomag y el Departamento Norte de Santander, con el
propésito de que se declare la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 1 de
diciembre de 2021, frente a la peticion radicada el 1 de septiembre de 2021,
mediante el cual la entidad demandada negd el reconocimiento y pago de la
sancién moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias causadas en
el aflo 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990; ademas,
de la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

El referido medio de control fue radicado ante los Juzgados Administrativos de
Cdcuta, y por acta de reparto correspondié al Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Cucuta?.

Mediante auto del 9 de febrero de 202383, el referido Juzgado remiti6 el proceso de
la referencia a este Despacho, sefialando que, la ultima entidad donde prestd sus
servicios fue en el Municipio de Ocafa, Norte de Santander.

El 24 de febrero de 2023, el expediente fue repartido a este Juzgado®.

1 Archivo PDF niimero «02FechaRadicacion» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «03ActaReparto» del expediente digital.

3 Archivo PDF nimero «07AutoDeclaraFaltaDeCompetencia» del expediente digital.
4 Archivo PDF ntimero «06AnexosDemanda» del expediente digital. Folios 10 a 12.
5 Archivo PDF nimero «10ActaRepartoOcaria» del expediente digital.
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II. CONSIDERACIONES
PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccidon y competencia

Esta jurisdiccion es competente para conocer a cerca del presente asunto, toda
vez que el tipo de restablecimiento que se pretende respecta a la relacién legal y
reglamentaria entre un servidor publico y el Estado, segun lo preceptuado en el
numeral 4° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual sefiala:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funciéon administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:
4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté

administrado por una persona de derecho publico. (...)».

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021
determina:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
se determinard por el uUltimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio
del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho
lugar».

Conforme con lo narrado en el contenido del libelo introductorio y los documentos
anexos a esta, se tiene como la dltima unidad donde la parte demandante presto
sus servicios fue en el Centro Doc. La Floresta del Municipio de Ocafia, Norte de
Santander®, razén por la cual le compete a este Despacho el conocimiento del
medio de control de la referencia, por virtud, ademas, del articulo 1 literal A del
Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020. Por ende, se avocara su
conocimiento.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

<Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o
de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacién de los perjuicios

6 Archivo PDF nimero «06AnexosDemanda» del expediente digital. Folios 10 a 12.
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inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.
La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
gue tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacién razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

(..)

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacion de la demanda».

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicidn que establece:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia. Los juzgados administrativos conocerdn en primera instancia de los
siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia».

Al respecto se observa, que si bien la apoderada de la parte demandante estima la
cuantia del presente medio de control en $88.254.4807, suma que corresponde al
pago de sancién mora solicitada, segun la norma antes mencionada no se debe tener
en cuenta la cuantia para efectos de competencia, por lo que es claro que el
conocimiento del asunto corresponde a este Despacho.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancién que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(...)».

En este orden de ideas, dado que el presente medio de control tiene como objeto
la declaratoria de la nulidad de un acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo, conforme con el literal d) numeral 1° de articulo 164 del CPACA, la

7 Archivo PDF nimero «01DemandaAnexos» del expediente digital. Folio 52.
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demanda puede presentarse en cualquier tiempo, sin que opere el fendmeno de la
caducidad.

Legitimacion en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacion juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que
se le restablezca su derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél
gue se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

En el presente asunto, la legitimacién en la causa por activa se encuentra
acreditada, pues el acto ficto cuya nulidad se pretende, negd al actor el
reconocimiento del derecho al pago de la sancién mora establecida en la Ley 50
de 1990. Frente a la legitimacion en la causa por pasiva, se encuentra igualmente
acreditada, toda vez que la peticion que originé el silencio administrativo fue
dirigida a la entidad demandada.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso, al cual hace remision
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actlla como su apoderado
judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que el demandante, confirié
poder para que lo representara en este proceso a la abogada Katherine Ordofiez
Cruz, identificada con la cédula de ciudadania nimero 37.392.694 de Cucuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., quien cuenta con derecho de postulacion por su
condicion de abogada titulada e inscrita ante el Registro Nacional de Abogados,
con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al ejercicio de la
carrera®.

Conclusion del procedimiento administrativo

Se advierte que, por tratarse de un acto administrativo configurado a partir del
silencio administrativo, puede demandarse directamente. Por ende, de acuerdo con
el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, se entiende concluido el procedimiento
administrativo.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este topico, se encuentra acreditado tal requisito, como lo impone el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080
de 2021, el cual se encuentra visible en el expediente®. Por lo tanto, es claro que el
extremo demandante puede acudir a esta jurisdiccion.

8 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
9 Archivo PDF nimero «06AnexoDemanda» del expediente digital, folios 262 a 269.
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Notificacion a la demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, establece la obligacién para quienes instauren demanda, que, al
presentarla, simultaneamente deberan enviar por medio electronico copia de ella 'y
de sus anexos a los demandados. Sobre este requisito, encuentra esta Sede
Judicial que la parte actora no acreditd haber realizado dicho tramite, por lo tanto,
se instar4 a la apoderada de la parte actora para que, de ahora en adelante, al
presentar la demanda simultAneamente envie por medio electrénico copia de ella'y
de sus anexos a los demandados, cumpliendo de esta manera con la norma citada.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011, modificado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas previstos en la ley, tal
como se ilustré en la parte considerativa de este proveido, razén por la cual se
admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda presentada por el sefior Jesus Bayona Gomez,
a través de apoderada, contra la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Fomag y el
Departamento Norte de Santander, por las razones aqui expuestas.

TERCERO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Representante Legal de la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y del Departamento
Norte de Santander, y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en
los términos del articulo 197 a 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 202110,

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico, para notificaciones judiciales.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electrénico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

QUINTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, y a
la demandada en este proceso por un plazo de treinta (30) dias, el cual comenzara

10 «Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion».
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a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes
al del envio del mensaje que se efectle por la Secretaria de este Despacho, de
conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido término, debera
contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse pruebas, llamar en
garantia, y/o presentarse demanda de reconvenciéon (Art. 172 CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandada para que de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecuciéon
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticidon
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo
estatuto, de no hacerlo el juez se abstendra de ordenar su decreto, salvo que la
parte hubiera presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente.

OCTAVO: INSTAR a la apoderada de la parte actora para que de acuerdo con el
numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, de ahora en adelante, al presentar la demanda simultaneamente envie
por medio electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados, cumpliendo
de esta manera con la norma citada.

NOVENO: RECONOCER personeria a la abogada KATHERINE ORDONEZ
CRUZ, identificada con la cédula de ciudadania nimero 37.392.694 de Cucuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte demandante
en los términos y para los efectos del poder que les ha sido conferido.

DECIMO: A efectos de notificacion téngase en cuenta como correo de notificacion
de la parte actora, el siguiente apartado electrénico:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

DECIMO PRIMERO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante
en el presente trdmite, se debera allegar Unicamente al correo electrénico
[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningun motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV


mailto:notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaiia, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2023-00059-00

DEMANDANTE: HENRY SANABRIA AVENDANO

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO- FOMAG Y EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER.
ASUNTO: AVOCA- ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presenta el sefior
HENRY SANABRIA AVENDANO, a través de apoderada, contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES  SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG vy el
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

|. ANTECEDENTES

El 27 de octubre de 20221, el sefior Henry Sanabria Avendafo, a través de
apoderada, presentd demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en
contra de la Nacion -Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el Departamento Norte de
Santander, con el propésito de que se declare la nulidad de los actos fictos o
presuntos configurados el 15 de enero de 2022, frente a las peticiones radicadas
el 15 de octubre de 2021, mediante las cuales la entidad demandada niega el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias
parciales, de conformidad con los parametros establecidos en la Ley 1071 de 2006
y la Ley 1955 de 2019.

El referido medio de control fue radicado ante los Juzgados Administrativos de
Cdcuta, y por acta de reparto correspondio al Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Cucuta?.

Mediante auto del 16 de diciembre de 20223, el referido Juzgado remitié el proceso
de la referencia a este Despacho, sefialando que, la ultima unidad donde presto
sus servicios la parte demandante fue en el Instituto Agricola Regional del
Catatumbo, ubicado en el municipio de Teorama, N. de S.*

El 15 de febrero de 2023, el expediente fue repartido a este Juzgado®.

1 Archivo PDF niimero «04CorreoApoyoJudicial» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «02ActaReparto» del expediente digital.

3 Archivo PDF niimero «05AutoDeclaraFaltarCompetencia» del expediente digital.
4 Archivo PDF niimero «05AutoDeclaraFaltarCompetencia» del expediente digital.
5 Archivo PDF nimero «07ActaRepartoOcafia» del expediente digital.
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II. CONSIDERACIONES
PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccion y competencia

Esta jurisdiccion es competente para conocer a cerca del presente asunto, toda
vez que el tipo de restablecimiento que se pretende respecta a la relacion legal y
reglamentaria entre un servidor publico y el Estado, segun lo preceptuado en el
numeral 4° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual sefala:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:
4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté

administrado por una persona de derecho publico. (...)».

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021
determina:

«Articulo 156. Competencia por razdn del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
se determinard por el ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio
del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho
lugar».

Conforme con lo narrado en el contenido del libelo introductorio y los documentos
anexos a esta, se tiene como ultimo lugar de prestacion de servicios de la parte
demandante, fue en el Instituto Agricola Regional del Catatumbo, ubicado en el
municipio de Teorama, N. de S.5, razén por la cual le compete a este Despacho el
conocimiento del medio de control de la referencia, por virtud, ademas, del articulo
1 literal A del Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020. Por ende, se
avocara su conocimiento.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

<Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de la competencia,

6 Archivo PDF nimero «01DemandaAnexos» del expediente digital. Folio 36.
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cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o
de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacién de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.
La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
gue tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacién de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

(..)

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacién de la demanda».

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicidn que establece:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia. Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia».

Al respecto se observa, que si bien la apoderada de la parte demandante estima la
cuantia del presente medio de control en $1.694.0877, suma que corresponde al
pago de sancién mora solicitada, segun la norma antes mencionada no se debe
tener en tener en cuenta la cuantia para efectos de competencia, por lo que es claro
gue el conocimiento del asunto corresponde a este Despacho.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancién que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(.-)

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(..)».

7 Archivo PDF nimero «02Demanda» del expediente digital. Folio 19.
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En este orden de ideas, dado que el presente medio de control tiene como objeto
la declaratoria de la nulidad de un acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo, conforme con el literal d) numeral 1° de articulo 164 del CPACA, la
demanda puede presentarse en cualquier tiempo, sin que opere el fendmeno de la
caducidad.

Legitimacion en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacion juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que
se le restablezca su derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél
que se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

En el presente asunto, la legitimacion en la causa por activa se encuentra
acreditada, pues el acto ficto cuya nulidad se pretende, negdé al actor el
reconocimiento del derecho al pago de la sanciébn mora establecida en las Leyes
1071 de 2006 y 1955 de 2019. Frente a la legitimacion en la causa por pasiva, se
encuentra igualmente acreditada, toda vez que las peticiones que originaron el
silencio administrativo fueron dirigidas a la entidad demandada.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Cadigo General del Proceso, al cual hace remision
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actlla como su apoderado
judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que el demandante, confirid
poder para que lo representara en este proceso a la abogada Katherine Ordofiez
Cruz, identificada con la cédula de ciudadania numero 37.392.694 de Cdlcuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., quien cuenta con derecho de postulacién por su
condiciéon de abogada titulada e inscrita ante el Registro Nacional de Abogados,
con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al ejercicio de la
carrera®.

Conclusion del procedimiento administrativo

Se advierte que, por tratarse de un acto administrativo configurado a partir del
silencio administrativo, puede demandarse directamente. Por ende, de acuerdo con
el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, se entiende concluido el procedimiento
administrativo.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este tépico, se encuentra acreditado tal requisito, como lo impone el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080

8 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
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de 2021, el cual se encuentra visible en el expediente®. Por lo tanto, es claro que el
extremo demandante puede acudir a esta jurisdiccion.

Notificacion a la demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, establece la obligacion para quienes instauren demanda, que, al
presentarla, simultaneamente deberan enviar por medio electronico copia de ella'y
de sus anexos a los demandados. Sobre este requisito, encuentra esta Sede
Judicial que la parte actora no acredité haber realizado dicho trdmite, por lo tanto,
se instara a la apoderada de la parte actora para que, de ahora en adelante, al
presentar la demanda simultaneamente envie por medio electronico copia de ella'y
de sus anexos a los demandados, cumpliendo de esta manera con la norma citada.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011, modificado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas previstos en la ley, tal
como se ilustré en la parte considerativa de este proveido, razén por la cual se
admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda presentada por el sefior Henry Sanabria
Avendafo, a través de apoderada, contra la Nacion- Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Fomag y
el Departamento Norte De Santander, por las razones aqui expuestas.

TERCERO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Representante Legal de la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y del Departamento
Norte de Santander, y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en
los términos del articulo 197 a 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 202110,

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico, para notificaciones judiciales.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electronico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefiala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

9 Archivo PDF niimero «002Demanda» del expediente digital, folios 37 a 39.

10 «Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion».



Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafa
Radicado nimero: 54-498-33-33-001-2023-00059-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

QUINTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, y a
la demandada en este proceso por un plazo de treinta (30) dias, el cual comenzara
a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes
al del envio del mensaje que se efectle por la Secretaria de este Despacho, de
conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido término, debera
contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse pruebas, llamar en
garantia, y/o presentarse demanda de reconvencion (Art. 172 CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandada para que de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecucion
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo
estatuto, de no hacerlo el juez se abstendra de ordenar su decreto, salvo que la
parte hubiera presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente.

OCTAVO: INSTAR a la apoderada de la parte actora para que de acuerdo con el
numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, de ahora en adelante, al presentar la demanda simultdneamente envie
por medio electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados, cumpliendo
de esta manera con la norma citada.

NOVENO: RECONOCER personeria a la abogada Katherine Ordofiez Cruz,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 37.392.694 de Cucuta, y T.P.
152.406 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte demandante en
los términos y para los efectos del poder que les ha sido conferido.

DECIMO: A efectos de notificaciéon téngase en cuenta como correo de notificacion
de la parte actora, el siguiente apartado electrénico:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

DECIMO PRIMERO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante
en el presente trdmite, se debera allegar Unicamente al correo electrénico
[01admocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningun motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ


mailto:notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com
mailto:j01admocana@cendoj.ramajudicial.gov.co

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaria - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaiia, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2023-00060-00

DEMANDANTE: POLONIA QUINTERO NAVARRO

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO- FOMAG Y EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER.
ASUNTO: AVOCA- ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presenta la sefiora
POLONIA QUINTERO NAVARRO, a través de apoderada, contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES  SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG vy el
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

|. ANTECEDENTES

El 13 de octubre de 2022%, la sefiora Polonia Quintero Navarro, a través de
apoderada, presentd demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en
contra de la Nacion -Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el Departamento Norte de
Santander, con el propésito de que se declare la nulidad de los actos fictos o
presuntos configurados el 23 de mayo de 2022, frente a las peticiones presentadas
el 23 de febrero de 2022, mediante los cuales la entidad demandada niega el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias
parciales, de conformidad con los parametros establecidos en la Ley 1071 de 2006
y la Ley 1955 de 2019.

El referido medio de control fue radicado ante los Juzgados Administrativos de
Cdcuta, y por acta de reparto correspondio al Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Cucuta?.

Mediante auto del 16 de diciembre de 20223, el referido Juzgado remitié el proceso
de la referencia a este Despacho, sefialando que, la ultima unidad donde presto
sus servicios la parte demandante fue en la Institucion Educativa Colegio santo
Angel, del municipio de el Carmen, N. de S.*

El 15 de febrero de 2023, el expediente fue repartido a este Juzgado®.

1 Archivo PDF nimero «04CorreoRepartoDemanda» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «02ActaReparto» del expediente digital.

3 Archivo PDF niimero «05AutoDeclaraFaltaCompetencia» del expediente digital.
4 Archivo PDF nimero «01DemandaAnexos» del expediente digital. Folio 38.

5 Archivo PDF nimero «07ActaRepartoOcafia» del expediente digital.




Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafa
Radicado nimero: 54-498-33-33-001-2023-00060-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

II. CONSIDERACIONES
PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccidn y competencia

Esta jurisdiccion es competente para conocer a cerca del presente asunto, toda
vez que el tipo de restablecimiento que se pretende respecta a la relacion legal y
reglamentaria entre un servidor publico y el Estado, segun lo preceptuado en el
numeral 4° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual sefala:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:
4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté

administrado por una persona de derecho publico. (...)».

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021
determina:

«Articulo 156. Competencia por razdn del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
se determinard por el ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio
del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho
lugar».

Conforme con lo narrado en el contenido del libelo introductorio y los documentos
anexos a esta, se tiene como ultimo lugar de prestacion de servicios de la parte
demandante, fue en la Institucion Educativa Colegio santo Angel, del municipio de
el Carmen, N. de S.5, razén por la cual le compete a este Despacho el conocimiento
del medio de control de la referencia, por virtud, ademas, del articulo 1 literal A del
Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020. Por ende, se avocara su
conocimiento.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

<Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de la competencia,

6 Archivo PDF nimero «01DemandaAnexos» del expediente digital. Folio 38.



Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafa
Radicado nimero: 54-498-33-33-001-2023-00060-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o
de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacién de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.
La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
gue tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacién de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

(..)

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacién de la demanda».

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicidn que establece:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia. Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia».

Al respecto se observa, que si bien la apoderada de la parte demandante estima la
cuantia del presente medio de control en $15.688.4937, suma que corresponde al
pago de sancién mora solicitada, segun la norma antes mencionada no se debe
tener en cuenta la cuantia para efectos de competencia, por lo que es claro que el
conocimiento del asunto corresponde a este Despacho.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancién que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(.-)

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(..)».

7 Archivo PDF nimero «02Demanda» del expediente digital. Folio 19.
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En este orden de ideas, dado que el presente medio de control tiene como objeto
la declaratoria de la nulidad de un acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo, conforme con el literal d) numeral 1° de articulo 164 del CPACA, la
demanda puede presentarse en cualquier tiempo, sin que opere el fendmeno de la
caducidad.

Legitimacion en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacion juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que
se le restablezca su derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél
que se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

En el presente asunto, la legitimacion en la causa por activa se encuentra
acreditada, pues el acto ficto cuya nulidad se pretende, negé a la actora el
reconocimiento del derecho al pago de la sanciébn mora establecida en las Leyes
1071 de 2006 y 1955 de 2019. Frente a la legitimacion en la causa por pasiva, se
encuentra igualmente acreditada, toda vez que las peticiones que originaron el
silencio administrativo fueron dirigidas a la entidad demandada.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Cadigo General del Proceso, al cual hace remision
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actlla como su apoderado
judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que la demandante, confirid
poder para que la representara en este proceso a la abogada Katherine Ordofiez
Cruz, identificada con la cédula de ciudadania numero 37.392.694 de Cdlcuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., quien cuenta con derecho de postulacién por su
condiciéon de abogada titulada e inscrita ante el Registro Nacional de Abogados,
con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al ejercicio de la
carrera®.

Conclusion del procedimiento administrativo

Se advierte que, por tratarse de un acto administrativo configurado a partir del
silencio administrativo, puede demandarse directamente. Por ende, de acuerdo con
el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, se entiende concluido el procedimiento
administrativo.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este tépico, se encuentra acreditado tal requisito, como lo impone el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080

8 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/



Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafa
Radicado nimero: 54-498-33-33-001-2023-00060-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

de 2021, el cual se encuentra visible en el expediente®. Por lo tanto, es claro que el
extremo demandante puede acudir a esta jurisdiccion.

Notificacion a la demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, establece la obligacion para quienes instauren demanda, que, al
presentarla, simultaneamente deberan enviar por medio electronico copia de ella'y
de sus anexos a los demandados. Sobre este requisito, encuentra esta Sede
Judicial que la parte actora no acredité haber realizado dicho trdmite, por lo tanto,
se instara a la apoderada de la parte actora para que, de ahora en adelante, al
presentar la demanda simultaneamente envie por medio electronico copia de ella'y
de sus anexos a los demandados, cumpliendo de esta manera con la norma citada.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011, modificado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas previstos en la ley, tal
como se ilustré en la parte considerativa de este proveido, razén por la cual se
admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda presentada por la sefiora Polonia Quintero
Navarro, a través de apoderada, contra la Nacion- Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Fomag y
el Departamento Norte De Santander, por las razones aqui expuestas.

TERCERO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Representante Legal de la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y del Departamento
Norte de Santander, y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en
los términos del articulo 197 a 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 202110,

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico, para notificaciones judiciales.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electronico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefiala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

9 Archivo PDF niimero «01DemandaAnexos» del expediente digital, folios 41 a 44.

10 «Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion».
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QUINTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, y a
la demandada en este proceso por un plazo de treinta (30) dias, el cual comenzara
a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes
al del envio del mensaje que se efectie por la Secretaria de este Despacho, de
conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido término, debera
contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse pruebas, llamar en
garantia, y/o presentarse demanda de reconvencion (Art. 172 CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandada para que de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecucién
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo
estatuto, de no hacerlo el juez se abstendrd de ordenar su decreto, salvo que la
parte hubiera presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente.

OCTAVO: INSTAR a la apoderada de la parte actora para que de acuerdo con el
numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, de ahora en adelante, al presentar la demanda simultaneamente envie
por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, cumpliendo
de esta manera con la norma citada.

NOVENO: RECONOCER personeria a la abogada Katherine Ordofiez Cruz,
identificada con la cédula de ciudadania niumero 37.392.694 de Cucuta, y T.P.
152.406 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte demandante en
los términos y para los efectos del poder que les ha sido conferido.

DECIMO: A efectos de notificacion téngase en cuenta como correo de notificacion
de la parte actora, el siguiente apartado electrénico:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

DECIMO PRIMERO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante
en el presente tramite, se debera allegar Unicamente al correo electrénico
[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningun motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ


mailto:notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com
mailto:j01admocana@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Ocaiia, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2023-00058-00

DEMANDANTE: ESSY PATRICIA DELGADO MOLINA

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO- FOMAG Y EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER.
ASUNTO: AVOCA- ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presenta la sefiora
ESSY PATRICIA DELGADO MOLINA, a través de apoderada, contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES  SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG vy el
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

|. ANTECEDENTES

El 24 de junio de 20221, la sefiora Essy Patricia Delgado Molina, a través de
apoderada, presentd demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en
contra de la Nacion -Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el Departamento Norte de
Santander, con el propésito de que se declare la nulidad de los actos fictos o
presuntos configurados el 23 de septiembre de 2021, frente a las peticiones
presentadas el 23 de junio de 2021, mediante los cuales la entidad demandada
niega el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el pago tardio de las
cesantias parciales, de conformidad con los parametros establecidos en la Ley
1071 de 2006 y la Ley 1955 de 2019.

El referido medio de control fue radicado ante los Juzgados Administrativos de
Cdcuta, y por acta de reparto correspondi6 al Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta?.

Mediante auto del 27 de enero de 20233, el referido Juzgado remitié el proceso de
la referencia a este Despacho, sefialando que, la ultima unidad donde prest6 sus
servicios la parte demandante fue el Colegio La Salle, del municipio de Ocafia, N.
de S.4

El 15 de febrero de 2023, el expediente fue repartido a este Juzgado®.

1 Archivo PDF nimero «01CorreoRepartoDemanda» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «03ActaReparto» del expediente digital.

3 Archivo PDF niimero «05AutoRemitePorCompetencia» del expediente digital.
4 Archivo PDF niimero «02Demanda» del expediente digital. Folio 36.

5 Archivo PDF nimero «07ActaRepartoOcafia» del expediente digital.
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II. CONSIDERACIONES
PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccion y competencia

Esta jurisdiccion es competente para conocer a cerca del presente asunto, toda
vez que el tipo de restablecimiento que se pretende respecta a la relacion legal y
reglamentaria entre un servidor publico y el Estado, segun lo preceptuado en el
numeral 4° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual sefala:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:
4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté

administrado por una persona de derecho publico. (...)».

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021
determina:

«Articulo 156. Competencia por razdn del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
se determinard por el ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio
del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho
lugar».

Conforme con lo narrado en el contenido del libelo introductorio y los documentos
anexos a esta, se tiene como ultimo lugar de prestacion de servicios de la parte
demandante, fue en el Colegio La Salle, del municipio de Ocafia, N. de S.5, razén
por la cual le compete a este Despacho el conocimiento del medio de control de la
referencia, por virtud, ademas, del articulo 1 literal A del Acuerdo PCSJA20-11653
del 28 de octubre de 2020. Por ende, se avocara su conocimiento.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

«Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o
de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la

6 Archivo PDF nimero «02Demanda» del expediente digital. Folio 36.
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demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacién de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.
La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
que tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

(..)

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacion de la demanda.

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicion que establece:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia. Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia».

Al respecto se observa, que si bien la apoderada de la parte demandante estima la
cuantia del presente medio de control en $10.556.7437, suma que corresponde al
pago de sancidon mora solicitada, segun la norma antes mencionada no se debe
tener en cuenta la cuantia para efectos de competencia, por lo que es claro que el
conocimiento del asunto corresponde a este Despacho.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancion que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccién, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(.-)

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(...)».

En este orden de ideas, dado que el presente medio de control tiene como objeto
la declaratoria de la nulidad de un acto ficto o presunto producto del silencio

7 Archivo PDF nimero «02Demanda» del expediente digital. Folio 19.
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administrativo, conforme con el literal d) numeral 1° de articulo 164 del CPACA, la
demanda puede presentarse en cualquier tiempo, sin que opere el fendmeno de la
caducidad.

Legitimacion en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacion juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que
se le restablezca su derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél
que se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

En el presente asunto, la legitimacion en la causa por activa se encuentra
acreditada, pues el acto ficto cuya nulidad se pretende, negé a la actora el
reconocimiento del derecho al pago de la sanciébn mora establecida en las Leyes
1071 de 2006 y 1955 de 2019. Frente a la legitimacion en la causa por pasiva, se
encuentra igualmente acreditada, toda vez que las peticiones que originaron el
silencio administrativo fueron dirigidas a la entidad demandada.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Cadigo General del Proceso, al cual hace remision
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actlla como su apoderado
judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que la demandante, confirid
poder para que la representara en este proceso a la abogada Katherine Ordofiez
Cruz, identificada con la cédula de ciudadania numero 37.392.694 de Cdlcuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., quien cuenta con derecho de postulacién por su
condiciéon de abogada titulada e inscrita ante el Registro Nacional de Abogados,
con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al ejercicio de la
carrera®.

Conclusion del procedimiento administrativo

Se advierte que, por tratarse de un acto administrativo configurado a partir del
silencio administrativo, puede demandarse directamente. Por ende, de acuerdo con
el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, se entiende concluido el procedimiento
administrativo.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este tépico, se encuentra acreditado tal requisito, como lo impone el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080
de 2021, el cual se encuentra visible en el expediente®. Por lo tanto, es claro que el
extremo demandante puede acudir a esta jurisdiccion.

8 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
9 Archivo PDF niimero «002Demanda» del expediente digital, folios 38 a 40.
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Notificacion a la demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, establece la obligacion para quienes instauren demanda, que, al
presentarla, simultaneamente deberan enviar por medio electronico copia de ella'y
de sus anexos a los demandados. Sobre este requisito, encuentra esta Sede
Judicial que la parte actora no acredité haber realizado dicho trdmite, por lo tanto,
se instara a la apoderada de la parte actora para que, de ahora en adelante, al
presentar la demanda simultaneamente envie por medio electronico copia de ella 'y
de sus anexos a los demandados, cumpliendo de esta manera con la norma citada.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011, modificado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas previstos en la ley, tal
como se ilustré en la parte considerativa de este proveido, razén por la cual se
admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda presentada por la sefiora Essy Patricia
Delgado Molina, a través de apoderada, contra la Nacién- Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Fomag y el Departamento Norte De Santander, por las razones aqui
expuestas.

TERCERO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Representante Legal de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y del Departamento
Norte de Santander, y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en
los términos del articulo 197 a 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 202119,

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico, para notificaciones judiciales.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electronico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

10 «Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion».
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QUINTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, y a
la demandada en este proceso por un plazo de treinta (30) dias, el cual comenzara
a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes
al del envio del mensaje que se efectie por la Secretaria de este Despacho, de
conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido término, debera
contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse pruebas, llamar en
garantia, y/o presentarse demanda de reconvencion (Art. 172 CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandada para que de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecucién
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo
estatuto, de no hacerlo el juez se abstendrd de ordenar su decreto, salvo que la
parte hubiera presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente.

OCTAVO: INSTAR a la apoderada de la parte actora para que de acuerdo con el
numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, de ahora en adelante, al presentar la demanda simultaneamente envie
por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, cumpliendo
de esta manera con la norma citada.

NOVENO: RECONOCER personeria a la abogada Katherine Ordofiez Cruz,
identificada con la cédula de ciudadania niumero 37.392.694 de Cucuta, y T.P.
152.406 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte demandante en
los términos y para los efectos del poder que les ha sido conferido.

DECIMO: A efectos de notificacion téngase en cuenta como correo de notificacion
de la parte actora, el siguiente apartado electrénico:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

DECIMO PRIMERO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante
en el presente tramite, se debera allegar Unicamente al correo electrénico
[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningun motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ


mailto:notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com
mailto:j01admocana@cendoj.ramajudicial.gov.co

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaria - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaiia, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2023-00057-00

DEMANDANTE: JAIDY DEL ROSARIO BAYONA TORRES

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO- FOMAG Y EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER.
ASUNTO: AVOCA- ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presenta la sefiora
JAIDY DEL ROSARIO BAYONA TORRES, a través de apoderada, contra la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES  SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG vy el
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

|. ANTECEDENTES

El 24 de junio de 20221, la sefiora Jaidy del Rosario Bayona Torres, a través de
apoderada, presentd demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en
contra de la Nacion -Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el Departamento Norte de
Santander, con el propésito de que se declare la nulidad de los actos fictos o
presuntos configurados el 30 de septiembre de 2021, frente a las peticiones
presentadas el 30 de junio de 2021, mediante los cuales la entidad demandada
niega el reconocimiento y pago de la sanciébn moratoria por el pago tardio de las
cesantias parciales, de conformidad con los parametros establecidos en la Ley
1071 de 2006 y la Ley 1955 de 2019.

El referido medio de control fue radicado ante los Juzgados Administrativos de
Cdcuta, y por acta de reparto correspondi6 al Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta?.

Mediante auto del 27 de enero de 20233, el referido Juzgado remitié el proceso de
la referencia a este Despacho, sefialando que, la ultima unidad donde presté sus
servicios la parte demandante fue el Colegio La Presentaciéon, del municipio de
Ocafia, N. de S.#

El 15 de febrero de 2023, el expediente fue repartido a este Juzgado®.

1 Archivo PDF nimero «01CorreoRepartoDemanda» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «03ActaReparto» del expediente digital.

3 Archivo PDF niimero «05AutoRemitePorCompetencia» del expediente digital.
4 Archivo PDF nimero «01DemandaAnexos» del expediente digital. Folio 33.

5 Archivo PDF nimero «07ActaRepartoOcafia» del expediente digital.
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II. CONSIDERACIONES
PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccidn y competencia

Esta jurisdiccion es competente para conocer a cerca del presente asunto, toda
vez que el tipo de restablecimiento que se pretende respecta a la relacion legal y
reglamentaria entre un servidor publico y el Estado, segun lo preceptuado en el
numeral 4° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual sefala:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:
4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté

administrado por una persona de derecho publico. (...)».

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021
determina:

«Articulo 156. Competencia por razdn del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
se determinard por el Ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio
del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho
lugar».

Conforme con lo narrado en el contenido del libelo introductorio y los documentos
anexos a esta, se tiene como ultimo lugar de prestacion de servicios de la parte
demandante, fue en el Colegio La Presentacion, del municipio de Ocafia, N. de S.5,
razén por la cual le compete a este Despacho el conocimiento del medio de control
de la referencia, por virtud, ademas, del articulo 1 literal A del Acuerdo PCSJA20-
11653 del 28 de octubre de 2020. Por ende, se avocara su conocimiento.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

«Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o
de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la

6 Archivo PDF nimero «01DemandaAnexos» del expediente digital. Folio 37.
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demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacién de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.
La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
que tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

(..)

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacion de la demanda.

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicion que establece:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia. Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia».

Al respecto se observa, que si bien la apoderada de la parte demandante estima la
cuantia del presente medio de control en $10.556.7437, suma que corresponde al
pago de sancion mora solicitada, segun la norma antes mencionada no se debe tener
en cuenta la cuantia para efectos de competencia, por lo que es claro que el
conocimiento del asunto corresponde a este Despacho.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancién que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(...

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(..)».

En este orden de ideas, dado que el presente medio de control tiene como objeto

7 Archivo PDF nimero «01DemandaAnexos» del expediente digital. Folio 19.
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la declaratoria de la nulidad de un acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo, conforme con el literal d) numeral 1° de articulo 164 del CPACA, la
demanda puede presentarse en cualquier tiempo, sin que opere el fendmeno de la
caducidad.

Legitimacion en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacion juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que
se le restablezca su derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél
gue se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

En el presente asunto, la legitimaciéon en la causa por activa se encuentra
acreditada, pues el acto ficto cuya nulidad se pretende, negd a la actora el
reconocimiento del derecho al pago de la sancion mora establecida en las Leyes
1071 de 2006 y 1955 de 2019. Frente a la legitimacion en la causa por pasiva, se
encuentra igualmente acreditada, toda vez que las peticiones que originaron el
silencio administrativo fueron dirigidas a la entidad demandada.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Cdodigo General del Proceso, al cual hace remision
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien acta como su apoderado
judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que la demandante, confirié
poder para que la representara en este proceso a la abogada Katherine Ordofiez
Cruz, identificada con la cédula de ciudadania nimero 37.392.694 de Cucuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., quien cuenta con derecho de postulacion por su
condicion de abogada titulada e inscrita ante el Registro Nacional de Abogados,
con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al ejercicio de la
carrera®.

Conclusion del procedimiento administrativo

Se advierte que, por tratarse de un acto administrativo configurado a partir del
silencio administrativo, puede demandarse directamente. Por ende, de acuerdo con
el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, se entiende concluido el procedimiento
administrativo.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este topico, se encuentra acreditado tal requisito, como lo impone el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080
de 2021, el cual se encuentra visible en el expediente®. Por lo tanto, es claro que el
extremo demandante puede acudir a esta jurisdiccion.

8 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
9 Archivo PDF niimero «002Demanda» del expediente digital, folios38 a 40.
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Notificacion a la demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, establece la obligacion para quienes instauren demanda, que, al
presentarla, simultaneamente deberan enviar por medio electronico copia de ella'y
de sus anexos a los demandados. Sobre este requisito, encuentra esta Sede
Judicial que la parte actora no acredité haber realizado dicho trdmite, por lo tanto,
se instara a la apoderada de la parte actora para que, de ahora en adelante, al
presentar la demanda simultaneamente envie por medio electronico copia de ella'y
de sus anexos a los demandados, cumpliendo de esta manera con la norma citada.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011, modificado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas previstos en la ley, tal
como se ilustré en la parte considerativa de este proveido, razén por la cual se
admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda presentada por la sefiora Jaidy Del Rosario
Bayona Torres, a través de apoderada, contra la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Fomag y el Departamento Norte De Santander, por las razones aqui
expuestas.

TERCERO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Representante Legal de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y del Departamento
Norte de Santander, y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en
los términos del articulo 197 a 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 202119,

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico, para notificaciones judiciales.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electronico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

10 «Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion».
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QUINTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, y a
la demandada en este proceso por un plazo de treinta (30) dias, el cual comenzara
a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes
al del envio del mensaje que se efectle por la Secretaria de este Despacho, de
conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido término, debera
contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse pruebas, llamar en
garantia, y/o presentarse demanda de reconvencion (Art. 172 CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandada para que de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecucion
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo
estatuto, de no hacerlo el juez se abstendra de ordenar su decreto, salvo que la
parte hubiera presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente.

OCTAVO: INSTAR a la apoderada de la parte actora para que de acuerdo con el
numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, de ahora en adelante, al presentar la demanda simultdneamente envie
por medio electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados, cumpliendo
de esta manera con la norma citada.

NOVENO: RECONOCER personeria a la abogada Katherine Ordofiez Cruz,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 37.392.694 de Cucuta, y T.P.
152.406 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte demandante en
los términos y para los efectos del poder que les ha sido conferido.

DECIMO: A efectos de notificaciéon téngase en cuenta como correo de notificacion
de la parte actora, el siguiente apartado electrénico:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

DECIMO PRIMERO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante
en el presente trdmite, se debera allegar Unicamente al correo electrénico
[01admocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningun motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ


mailto:notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com
mailto:j01admocana@cendoj.ramajudicial.gov.co

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaria - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 0c6b77392f9462a4452f70bf35adf2802623246494c73e8561d795c632500838
Documento generado en 25/05/2023 08:46:34 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaiia, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2023-00056-00

DEMANDANTE: ERIKA LILIANA SERRANO MOLINA

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO- FOMAG Y EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER.
ASUNTO: AVOCA-ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presenta la sefiora
ERIKA LILIANA SERRANO MOLINA, a través de apoderada, contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES  SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG vy el
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

|. ANTECEDENTES

El 17 de junio de 20221, la sefiora Erika Serrano Molina, a través de apoderada,
presenté demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de la
Nacion -Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Fomag y el Departamento Norte de Santander, con el
propésito de que se declare la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 12
de noviembre de 2021, frente a la peticion radicada el 12 de agosto de 2021,
mediante el cual se neg6 el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la
no consignacion oportuna de las cesantias causadas en el afio 2020, segun lo
establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacion
por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

El referido medio de control fue radicado ante los Juzgados Administrativos de
Cdcuta, y por acta de reparto correspondi6 al Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta?.

Mediante auto del 27 de enero de 20233, el referido Juzgado remitié el proceso de
la referencia a este Despacho, sefialando que, la ultima unidad donde presté sus
servicios la parte demandante fue en el municipio de Ocafia, N. de S.%.

El 14 de febrero de 2023, el expediente fue repartido a este Juzgado®.

1 Archivo PDF nimero «01CorreoRepartoDemanda» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «03ActaReparto» del expediente digital.

3 Archivo PDF niimero «05AutoRemitePorCompetencia» del expediente digital.
4 Archivo PDF nimero «05AutoRemitePorCompetencia» del expediente digital.
5 Archivo PDF nimero «07ActaRepartoOcafia» del expediente digital.
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[I. CONSIDERACIONES
PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccidn y competencia

Esta jurisdiccion es competente para conocer a cerca del presente asunto, toda
vez que el tipo de restablecimiento que se pretende respecta a la relacion legal y
reglamentaria entre un servidor publico y el Estado, segun lo preceptuado en el
numeral 4° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual sefala:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico. (...)».

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021
determina:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razén del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
se determinard por el ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio
del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho
lugar».

Conforme con lo narrado en el contenido del libelo introductorio y los documentos
anexos a esta, se tiene como ultimo lugar de prestacién de servicios de la parte
demandante, fue la Escuela Nueva Llano de los Alcaldes, ubicada en el municipio
de Ocaiia, N. de S.5, razén por la cual le compete a este Despacho el conocimiento
del medio de control de la referencia, por virtud, ademas, del articulo 1 literal A del
Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020. Por ende, se avocara su
conocimiento.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

<Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o

6 Archivo PDF nimero «001DemandaAnexos» del expediente digital. Folio 65.
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de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacién de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.
La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
gue tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

(..)

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacion de la demanda.

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicion que establece:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia. Los juzgados administrativos conocerdn en primera instancia de los
siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia».

Al respecto se observa, que si bien la apoderada de la parte demandante estima la
cuantia del presente medio de control en $81.376.4967, suma que corresponde al
pago de sancién mora solicitada, segun la norma antes mencionada no se debe
tener en cuenta la cuantia para efectos de competencia, por lo que es claro que el
conocimiento del asunto corresponde a este Despacho.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancién que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(..)».

En este orden de ideas, dado que el presente medio de control tiene como objeto

7 Archivo PDF nimero «001DemandaAnexos» del expediente digital. Folio 51.
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la declaratoria de la nulidad de un acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo, conforme con el literal d) numeral 1° de articulo 164 del CPACA, la
demanda puede presentarse en cualquier tiempo, sin que opere el fendmeno de la
caducidad.

Legitimacion en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacion juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que
se le restablezca su derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél
gue se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

En el presente asunto, la legitimaciéon en la causa por activa se encuentra
acreditada, pues el acto ficto cuya nulidad se pretende, negd a la actora el
reconocimiento del derecho al pago de la sancién mora establecida en la Ley 50
de 1990. Frente a la legitimacion en la causa por pasiva, se encuentra igualmente
acreditada, toda vez que la peticion que originé el silencio administrativo fue
dirigida a la entidad demanda.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Cdodigo General del Proceso, al cual hace remision
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien acta como su apoderado
judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que la demandante, confirié
poder para que la representara en este proceso a la abogada Katherine Ordofiez
Cruz, identificada con la cédula de ciudadania nimero 37.392.694 de Cucuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., quien cuenta con derecho de postulacion por su
condicion de abogada titulada e inscrita ante el Registro Nacional de Abogados,
con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al ejercicio de la
carrera®.

Conclusion del procedimiento administrativo

Se advierte que, por tratarse de un acto administrativo configurado a partir del
silencio administrativo, puede demandarse directamente. Por ende, de acuerdo con
el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, se entiende concluido el procedimiento
administrativo.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este topico, se encuentra acreditado tal requisito, como lo impone el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080
de 2021, el cual se encuentra visible en el expediente®. Por lo tanto, es claro que el
extremo demandante puede acudir a esta jurisdiccion.

8 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
9 Archivo PDF niimero «001DemandaAnexos» del expediente digital, folios 317 a 330.



Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafa
Radicado nimero: 54-498-33-33-001-2023-00056-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Notificacion a la demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, establece la obligacién para quienes instauren demanda, que, al
presentarla, simultaneamente deberan enviar por medio electronico copia de ellay
de sus anexos a los demandados. Sobre este requisito, encuentra esta Sede
Judicial que la parte actora no acreditd haber realizado dicho tramite, por lo tanto,
se instard a la apoderada de la parte actora para que, de ahora en adelante, al
presentar la demanda simultdneamente envie por medio electrénico copia de ella'y
de sus anexos a los demandados, cumpliendo de esta manera con la norma citada.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011, modificado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas previstos en la ley, tal
como se ilustré en la parte considerativa de este proveido, razén por la cual se
admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda presentada por la sefiora Erika Liliana Serrano
Molina a través de apoderada, contra la Nacion- Ministerio de Educacién
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Fomag y
el Departamento Norte de Santander, por las razones aqui expuestas.

TERCERO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Representante Legal de la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y del Departamento
Norte de Santander, y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en
los términos del articulo 197 a 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 202110,

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico, para notificaciones judiciales.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electronico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

QUINTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, y a
la demandada en este proceso por un plazo de treinta (30) dias, el cual comenzara

10 «Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion».
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a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes
al del envio del mensaje que se efectle por la Secretaria de este Despacho, de
conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido término, debera
contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse pruebas, llamar en
garantia, y/o presentarse demanda de reconvencion (Art. 172 CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandada para que de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecucién
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticidon
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo
estatuto, de no hacerlo el juez se abstendra de ordenar su decreto, salvo que la
parte hubiera presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente.

OCTAVO: INSTAR a la apoderada de la parte actora para que de acuerdo con el
numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, de ahora en adelante, al presentar la demanda simultdneamente envie
por medio electronico copia de ella'y de sus anexos a los demandados, cumpliendo
de esta manera con la norma citada.

NOVENO: RECONOCER personeria a la abogada Katherine Ordofiez Cruz,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 37.392.694 de Cucuta, y T.P.
152.406 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte demandante en
los términos y para los efectos del poder que les ha sido conferido.

DECIMO: A efectos de notificacion téngase en cuenta como correo de notificacion
de la parte actora, el siguiente apartado electrénico:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

DECIMO PRIMERO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante
en el presente trdmite, se debera allegar Unicamente al correo electrénico
[01ladmocana@cendoj.ramajudicial.qov.co y por ningn motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:


mailto:notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com
mailto:j01admocana@cendoj.ramajudicial.gov.co

Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaiia - N. De Santander
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO _
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaiia, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2023-00030-00

DEMANDANTE: CARLOS JORGE GARCIA ALVAREZ
DEPARTAMENTO NORTE DE  SANTANDER-
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL-

DEMANDADO: COLEGIO JOSE EUSEBIO CARO- ESCUELA
ARGELINO DURAN QUINTERO
ASUNTO: ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho presenta el sefior Carlos
Jorge Garcia Alvarez, a través de apoderado, contra el Departamento Norte de
Santander- Secretaria de Educacion Departamental- Colegio José Eusebio
Caro - Escuela Argelino Duran Quintero.

l. CONSIDERACIONES

La parte actora instaura demanda por el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho conforme al articulo 138 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA- contra
el Departamento Norte de Santander- Secretaria de Educacion Departamental-
Colegio José Eusebio Caro - Escuela Argelino Duran Quintero, con el propésito de
que se declare la nulidad del acto ficto o presunto que se configuré con ocasion a
la no respuesta a la peticion radicada el 3 de febrero de 2020, mediante el cual se
nego la existencia de un contrato realidad de trabajo entre el sefior Carlos Javier
Garcia Alvarez y la Escuela Argelino Duran desde el 1 de febrero de 2007 hasta el
5 de diciembre de 2019.

En consecuencia, pide que se declare la existencia de una relacion legal y
reglamentaria entre las partes, y se condene a la accionada al reconocimiento y
pago de todas las acreencias laborales y prestaciones sociales dejadas de percibir
por el actor durante el tiempo en el que estuvo vinculado a la institucion y que
devenga un empleado publico que desempefia funciones en su mismo cargo
(vigilante).

PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccién y competencia

Esta jurisdiccidn es competente para conocer a cerca del presente asunto, toda vez
que el tipo de restablecimiento que se pretende respecta a la relacion legal y
reglamentaria entre un servidor publico y el Estado, segun lo preceptuado en el
numeral 4° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual sefala:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
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derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:
4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado

por una persona de derecho pablico. (...)».

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021
determina:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacién de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
se determinard por el uUltimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio
del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho
lugar».

Conforme con lo narrado en el contenido del libelo introductorio y los documentos
anexos a este, se tiene como ultimo lugar de prestacion de servicios del sefior
Carlos Jorge Garcia Alvarez, la Escuela Argelino Duran, del municipio de Ocafia,
Norte de Santander?, razén por la cual le compete a este Despacho el conocimiento
del medio de control de la referencia, por virtud, ademas, del articulo 1 literal A del
Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 20202.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

«Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de la
competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa
impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el
actor en la demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacion de los
perjuicios inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.
La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
gue tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinaré por el valor de la pretension mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacién razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

1 Archivo pdf «01EscritoDemanda» del expediente digital. Folio 1 y 30

2 ARTICULO 1. Creacién de circuito judiciales administrativos. Crear los siguientes circuitos judiciales
administrativos.

a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre, con comprension
territorial en los municipios de: » Abrego + Convencién « El Carmen + El Tarra « Hacari « La Playa » Ocafia * San
Calixto « Teorama.
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(..)

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendrd en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacién de la demandax.

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicién que establece:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia. Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia».

Al respecto se observa, que si bien el apoderado de la parte demandante estima la
cuantia del presente medio de control en $183.683.426%, segln la norma antes
mencionada la cuantia no es factor determinante en estos asuntos, por lo que es
claro que la competencia corresponde a este Despacho.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancién que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(...)».

En este orden de ideas, dado que el presente medio de control tiene como objeto
la declaratoria de la nulidad de un acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo, conforme con el literal d) numeral 1° de articulo 164 del CPACA, la
demanda puede presentarse en cualquier tiempo, sin que opere el fendmeno de la
caducidad.

Legitimacién en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacién juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que
se le restablezca su derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél
gue se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

3 Archivo PDF niimero «01EscritoDemandax» del expediente digital. Folio 11.
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En el presente asunto, la legitimacidbn en la causa por activa se encuentra
acreditada, pues el acto administrativo demandado neg6 el reconocimiento de la
relacion laboral entre el sefior Carlos Jorge Garcia Alvarez y la Escuela Argelino
Duran Quintero de forma continua e ininterrumpida desde el 1 de febrero de 2007
hasta el 5 de diciembre de 2019 y el pago de prestaciones sociales. Frente a la
legitimacion en la causa por pasiva, se encuentra igualmente acreditada, toda vez
que las entidades demandadas fueron las que profirieron el acto administrativo
acusado.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Codigo General del Proceso, al cual hace remision
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actla como su
apoderado judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que el demandante, confirid
poder* para que la representara en este proceso al abogado Raul Ernesto Amaya
Verjel, identificado con la cédula de ciudadania numero 88.279.452 de Ocafiay T.P.
178.472 del C.S. de la J., quien cuenta con derecho de postulacion por su condicion
de abogado titulado e inscrito ante el Registro Nacional de Abogados, con tarjeta
profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al ejercicio de la carrera®.

Conclusion del procedimiento administrativo

Se advierte que, por tratarse de un acto administrativo configurado a partir del
silencio administrativo, puede demandarse directamente. Por ende, de acuerdo con
el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, se entiende concluido el procedimiento
administrativo.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este tdpico, aun cuando es facultativo de acuerdo con lo previsto en el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080
de 2021, se encuentra acreditado, visible en el expediente®. Por lo tanto, es claro
gue el extremo demandante puede acudir a esta jurisdiccion.

Notificacion a la demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, establece la obligacién para quienes instauren demanda, que, al
presentarla, simultaneamente deberan enviar por medio electronico copia de ella'y
de sus anexos a los demandados. Sobre este requisito, encuentra esta Sede
Judicial que la parte actora acredité haber realizado dicho tramite’, enviandole
copia de la demanda con sus anexos, al buzén de notificaciones judiciales de la
agui demandada.

4 Archivo PDF ntimero «01EscritoDemanda» del expediente digital. Folio 38 y 39.

5 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/

6 Archivo PDF nimero «01EscritoDemanda» del expediente digital, folio 32 a 37.

7 Archivo PDF nimero «02ActaReparto» del expediente digital.
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REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011,
modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas previstos
en la ley, tal como se ilustré en la parte considerativa de este proveido, razén por
la cual se admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda presentada por el sefior Carlos Jorge Garcia
Alvarez, a través de apoderado, contra el Departamento Norte de Santander-
Secretaria de Educacion Departamental- Colegio José Eusebio Caro- Escuela
Argelino Duran Quintero, por las razones aqui expuestas.

SEGUNDO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Representante Legal del Departamento Norte de Santander-Secretaria de
Educacién Departamental- Colegio José Eusebio Caro- Escuela Argelino
Duran Quintero y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en los
términos del articulo 197 a 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 20218,

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida, con el envio correspondiente
a la direccion de correo electrénico, para notificaciones judiciales

TERCERO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electrénico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefiala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

CUARTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, y a la demandada en este proceso por un plazo de treinta (30)
dias, el cual comenzara a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos
(2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje que se efectle por la Secretaria
de este Despacho, de conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del
referido término, debera contestarse la demanda, proponerse excepciones,
solicitarse pruebas, llamar en garantia, y/o presentarse demanda de reconvencién
(Art. 172 CPACA).

QUINTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEXTO: ADVERTIR a la parte demandada para que de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y pardgrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecucién

8 «Por medio de la cual se reforma el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion».
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de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo
estatuto, de no hacerlo el juez se abstendra de ordenar su decreto, salvo que la
parte hubiera presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente.

SEPTIMO: RECONOCER personeria al abogado RAUL ERNESTO AMAYA
VERJEL, identificado con la cédula de ciudadania numero 88.279.452 de Ocafa y
T.P.178.472 del C.S. de la J., para actuar como apoderado de la parte demandante
en los términos y para los efectos del poder que le ha sido conferido.

OCTAVO: A efectos de notificacion téngase en cuenta como correo de notificacion
de la parte actora, los siguientes apartados electronicos: jerquive20@hotmail.com
ramayaverjel@gmail.com

NOVENO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante en el
presente tramite, se debera allegar Unicamente al correo electronico
j0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningin motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaria - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO _

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaiia, veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 54-001-33-33-006-2018-00123-00

DEMANDANTE: OMAR RIZO QUINTERO Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — POLICIA NACIONAL

ASUNTO: AUTO AVOCA CONOCIMIENTO - FIJA FECHA
AUDIENCIA DE PRUEBAS

Observa el Despacho que el presente proceso ha sido remitido por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Cucuta, mediante providencia del 27 de noviembre de
2020%, en donde advierte que de conformidad con lo dispuesto en el literal a del
articulo 1° del Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020, «Por el cual se
crean unos circuitos judiciales administrativos en el territorio nacional y se ajusta el mapa
judicial de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo»;? y el numeral 10 del articulo
36 del Acuerdo PCSJA20-11650 del 28 de octubre de 2020, proferidos por el Consejo
Superior de la Judicatura, le corresponde a este Despacho el conocimiento del medio
de control de la referencia, teniendo en cuenta que se suscribe a uno de los municipios
objeto de la competencia del circuito administrativo de Ocafia.

Sobre el punto, se sefiala que, al realizar un estudio acucioso del asunto
demandado en el presente medio de control, este es de competencia del Despacho,
por lo que procedera a avocar su conocimiento.

Por otro lado, se observa que el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Cucuta
celebré audiencia de inicial el 6 de agosto de 20203; asimismo, fij6 fecha para la
realizacién de audiencia de pruebas para el 12 de noviembre de la misma anualidad.
En esa fecha*, se incorporaron pruebas documentales, se reiteraron las pruebas
faltantes, y dada la falta de comparecencia de los testigos, se suspendio la diligencia
y reprogramé para el 30 de marzo de 2021 a las 09:00 AM; sin embargo, dicha
audiencia no se logro celebrar.

Asi las cosas, al encontrase aun pendiente por reanudar la audiencia de pruebas de
que trata el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, se procedera a fijar fecha y hora para
su celebracion.

A su vez, se advierte que el Despacho se abstendra de librar boleta de citacion alguna,
como quiera que es la parte interesada en la practica de la prueba de conformidad
con lo preceptuado en los articulos 103 del CPACA y 217 del CGP, quien debera
procurar por la comparecencia de los testigos ante este estrado en la fecha y hora
gue se sefiale para la celebracion de la audiencia de pruebas.

1 Archivo pdf denominado «40AutoRemiteExpedienteJuzgadoOcaiia» del expediente digital.

2 Articulo 1: (...) a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre,
con comprension territorial en los municipios de: (i) Abrego; (ii) Convencion; (iii) EI Carmen; (iv) El Tarra; (v)
Hacari; (vi) La Playa; (vii) Ocafia; (viii) San Calixto; y (ix) Teorama.

3 Archivo pdf denominado «19.1ActaAudiencialnicial» del expediente digital.

4 Archivo pdf denominado «38ActaAudienciaPruebas» del expediente digital.
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Por ultimo, comoquiera que no se evidencia en el expediente que se hubiesen
librado los oficios tendientes al recaudo de algunas pruebas documentales, segun
lo dispuesto en el auto del 12 de noviembre de 2012, dictado por el juzgado remisor
en audiencia, por Secretaria se ordenarda se libren las comunicaciones
concernientes®.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del medio de control de reparacién directa,
presentado por los sefiores OMAR RIZO QUINTERO Y OTROS, contra la NACION
— MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para realizar audiencia de pruebas de la que trata
el articulo 181 del CPACA el dia martes cinco (5) de septiembre de 2023 a las
9:00 AM, la cual se surtira de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize, y
sera confirmada con posterioridad a los correos electronicos aportados por las
partes para efectuar las respectivas notificaciones, incluyéndose en el mencionado
mensaje de datos la informacién necesaria para la asistencia y desarrollo de la
diligencia programada.

TERCERO: POR SECRETARIA librar las comunicaciones dispuestas en auto de
12 de noviembre de 20206, advirtiendo a las entidades que dichas respuestas deben
ser allegadas a este Despacho Judicial Unicamente al correo electronico
[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co. Ello, en el término de 5 dias siguientes
a la respectiva comunicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

TATIANA ANGARITA PENARANDA

JUEZ
DMOC

5 Oficios 382, 383, 384 (redirigido a la Procuraduria Provincial de Ocafia), 385 y 386 del 24 de agosto de 2020,
segun lo dispuesto en el auto visible en el archivo pdf denominado «38ActaAudienciaPruebas» del expediente
digital.

6 Ibidem.
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