REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO .
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaiia, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022)

MEDIO DE CONTROL: |CONTROVERSIA CONTRACTUAL
RADICADO: 54-001-33-33-001-2021-00032-00
ACCIONANTE: AURA ESMIR CARRASCAL LOPEZ
ACCIONADA: MUNICIPIO DE EL TARRA
ASUNTO: INADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar sobre la admision de la demanda que presenta la
sefiora Aura Esmir Carrascal Lopez, a través de apoderado en contra del Municipio
de El Tarra (N.S.).

|. ANTECEDENTES

La parte actora, el 18 de noviembre de 2019%, a través de apoderado present6 ante
la jurisdiccion ordinaria civil demanda de restitucion de inmueble arrendado de que
trata el articulo 384 de la Ley 1564 de 2012 Cdadigo General del Proceso, en contra
del municipio de El Tarra.

El asunto correspondio al Juzgado Promiscuo Municipal de El Tarra que, mediante
auto del 18 de noviembre de 20192, inadmitié la demanda e insté a la parte actora
para que la corrigiera.

Una vez se presentd el escrito de subsanacién, en auto del 26 de noviembre de
20193, la demanda se admitié, ordenando notificar a la entidad demandada. El
apoderado de la entidad territorial presentd recurso de reposicion contra el auto
admisorio®. Igualmente, radicé la contestacién de la demanda® y formulé la
excepcion de falta de jurisdiccion.

El Juez Promiscuo Municipal de El Tarra mediante auto del 26 de marzo del 20216,
declaré la falta de competencia y ordend remitir el expediente al Juzgado Primero
Administrativo de Ocafia.

El dia 13 de abril de 20217, se asignoé a este despacho judicial.

En consecuencia, procede el Despacho a avocar el conocimiento del asunto y
decidir su admision.

[I. CONSIDERACIONES

La sefiora Aura Esmir Carrascal LOopez, actuando a través de apoderado, presenta
demanda de restitucion de inmueble arrendado contra el municipio de El Tarra con
el propadsito de que el Juez declare terminado el contrato de arrendamiento suscrito
por las partes, se ordene la restitucion del inmueble arrendado, y el pago de

! Documento PDF denominado «01Demanda» en el expediente digital.

2 Documento PDF denominado «04Autolnadmite» en el expediente digital.

% Documento PDF denominado «06AutoAdmite» en el expediente digital.

4 Documento PDF denominado «08RecursoReposicion» en el expediente digital.

> Documento PDF denominado «09ContestacionDemanda» en el expediente digital.

6 Documento PDF denominado «12AutoRemiteCompetencia» en el expediente digital.
” Documento PDF denominado «15ActaReparto» en el expediente digital.
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canones de arrendamiento atrasados, y otras declaraciones y condenas.

De conformidad con los documentos obrantes en el plenario, se tiene que el lugar
en donde se ejecutd el contrato fue el municipio de El Tarra8, y de acuerdo con la
regla de competencia por factor territorial del articulo 156 del CPACA, en los
asuntos contractuales, le compete a este Despacho el conocimiento del medio de
control de la referencia, en virtud de lo establecido en el articulo 1 literal A del
Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020°. Por ende, se avocara su
conocimiento.

Lo anterior, es consistente con lo reglado en el articulo 32 de la Ley 80 de 199310
que establecié que todos los contratos celebrados por entidades publicas, son
contratos estatales, sin distinciéon alguna; ademas, el articulo 75! de la misma ley,
se encargd de precisar que le compete al juez de lo contencioso administrativo
conocer de las controversias suscitadas de los contratos estatales. Esto, en
armonia con la clausula de competencia de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, estipulada en el articulo 104 de la Ley 143712 de 2011, que prevé:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y
litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas,
o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

(..

2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea
parte una entidad publica o un particular en ejercicio de funciones propias del
Estado».

Adicionalmente, la jurisprudencia del Consejo de Estado'® ha decantado desde
antafio, que la Jurisdiccion de lo Contenciosa Administrativo es la competente para
conocer de los asuntos en los que se debaten litigios frente a contratos de
arrendamiento y/o la restitucion del inmueble arrendado en cuya celebracion
hubiese intervenido una entidad publica, explicando lo siguiente:

«(...) sumado a la clausula general de competencia que, en materia de controversias
de cualquier indole —la ley no establece distinciones en este sentido— derivadas de
los contratos estatales, atribuye el paragrafo primero del articulo 75 de la Ley 80 de
1993 a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, obliga a concluir que esta
Jurisdiccién es la competente para conocer de procesos en los cuales se
discuta si hay lugar, o no, a declarar judicialmente terminado un contrato de

8 Archivo PDF denominado «02Anexos» pag. 5-22 del expediente digital.

9 ARTICULO 1. Creacién de circuito judiciales administrativos. Crear los siguientes circuitos judiciales administrativos.

a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre, con comprension territorial en
los municipios de: * Abrego « Convencién « El Carmen « El Tarra « Hacari » La Playa + Ocafia » San Calixto * Teorama.

10 Ley 80 de 1993, Articulo 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado
o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, (...)

11 ARTICULO 75. DEL JUEZ COMPETENTE. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, el juez competente
para conocer de las controversias derivadas de los contratos estatales y de los procesos de ejecucién o cumplimiento sera el
de la jurisdiccion contencioso administrativa.

12 La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan
funcién administrativa.

13 Consejo de estado. Seccién tercera, sentencia del 25 de febrero de 2009. Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez.
Radicado nimero: 73001-23-31-000-1997-05889-01(16493).
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arrendamiento de inmueble en cuya celebracion hubiere intervenido como parte
una entidad publicay aimpartir la consecuente orden de restitucion del mismo
al arrendador o simplemente a esto ultimo, por manera que el a quo tenia la
competencia para tramitar y fallar el presente asunto en la primera instancia y esta
Sala la tiene para desatar el recurso de alzada interpuesto contra la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo del Tolima.» (Negrillas fuera del texto)

Ahora bien, previo a resolver sobre la admision de la demanda de la referencia,
encuentra el Despacho que se hace necesario ordenar su correccion, conforme lo
previsto en el articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, a fin de que la parte demandante subsane lo siguiente:

2.1. Adecuar la demanda y las pretensiones al medio de control de
controversias contractuales

El articulo 162 del CPACA, indica los requisitos de las demandas formuladas ante
esta jurisdiccion, asi:

«Articulo 162.Contenido de la demanda. Toda demanda deberd dirigirse a quien
sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones
se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cédigo
para la acumulacién de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo
caso, este debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

7. El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran
las notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccion
electronica.»

Asimismo, el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011, contempla el medio de control
de controversias contractuales, que al respecto precisa:

«Articulo 141. Controversias contractuales. Cualquiera de las partes de un
contrato del Estado podra pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se
ordene su revision, que se declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de
los actos administrativos contractuales, que se condene al responsable a
indemnizar los perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y condenas. Asi
mismo, el interesado podra solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando
esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado
unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo
convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido
por la ley. (...)». (Negrillas fuera del texto)
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En ese sentido, se requiere al apoderado de la demandante para que replantee las
pretensiones, precisando las declarativas, de condena y las ejecutivas, asi como
las medidas cautelares solicitadas de conformidad con el medio de control referido
en concordancia con las disposiciones de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Requisitos previos para demandar

El articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, establece los requisitos que deben
acreditarse antes de acudir a demandar en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, segun el medio de control o pretension formulada.

En cuanto a las pretensiones de controversias contractuales, se dispone la
obligatoriedad de agotar el requisito de procedibilidad de la conciliacion
extrajudicial, en los siguientes términos:

«Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se
sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial
constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales. (...)». (Negrillas fuera del texto)

En ese sentido, se requiere al apoderado de la demandante para que acredite el
agotamiento del requisito de procedibilidad de conciliacion extrajudicial ante los
procuradores judiciales administrativos, en relacion con las pretensiones
formuladas.

2.3. Anexos de la demanda

Teniendo en cuenta que la demandante actia en nombre del propietario del bien
inmueble entregado en arrendamiento en virtud de contrato de mandato de
administracion'4, se requiere al apoderado para que allegue junto con la
subsanacion el certificado de instrumentos publicos del inmueble objeto del contrato
de arrendamiento.

Conforme a lo anterior, el apoderado de la parte demandante en obedecimiento a
lo previsto en el articulo 170 del CPACA debera corregir la demanda en el término
de diez (10) dias de acuerdo con lo anotado por este Despacho.

Por dltimo, en consonancia con lo establecido en el numeral 8 del articulo 162 de la
Ley 1137 de 2011, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, la parte
actora al presentar la demanda, simultdneamente, deberd enviar por medio
electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados. Del mismo modo,
debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el
escrito de subsanacion.

Por tal razén, se requerira a la parte demandante para que dé cumplimiento con el
deber impuesto en dicha norma, circunstancia que debe acreditar ante este
Despacho dentro del término concedido para subsanar la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,

14 Documento PDF denominado «02Anexos1» pag. 1-4 en el expediente digital.
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RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente asunto, de conformidad con lo
expuesto en esta providencia.

SEGUNDO: INADMITIR la presente demanda de la referencia, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: CONCEDER a la parte actora, el término legal de diez (10) dias habiles
para que corrija la demanda.

CUARTO: A efectos de notificacion téngase como correo electrénico de la parte
demandante: jemoramora@hotmail.com

QUINTO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante en el
presente tramite se debera allegar Unicamente al correo electronico
|[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.qgov.co; 'y por ningun motivo se allegue en
forma fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

VARJ

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocafia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 0fe1223c5ff21f6211b3a81laa71b121eff4749f4070c9b4d47ee05352c884452
Documento generado en 18/08/2022 03:12:49 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica


mailto:jemoramora@hotmail.com
mailto:j01admocana@cendoj.ramajudicial.gov.co
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidds (2022)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00106-00
DEMANDANTE: ROBINSON DUARTE RINCON

_ LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
DEMANDADO: EJERCITO NACIONAL
ASUNTO: ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho presenta el sefior
ROBINSON DUARTE RINCON, a través de apoderado judicial, en contra de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL.

|. ANTECEDENTES

El 12 de enero de 2022, fue radicado el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ante el centro de servicios de los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bucaramanga?.

El conocimiento del asunto le correspondio al Juzgado Segundo Administrativo Oral
del Circuito de Bucaramanga, Despacho que se declaré sin competencia por factor
territorial y ordend la remision del asunto a los Juzgados Administrativos Oral del
Circuito Judicial de Cucuta, mediante auto del 20 de enero de 20222,

El expediente fue asignado al Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cdcuta,
mediante auto del 7 de abril de 20223, se declaré sin competencia territorial,
ordenando remitir el expediente digital a este circuito judicial.

El 27 de abril de 2022 se repartié al Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Ocafa*, Despacho que procedera al estudio para decidir la admisiéon de la demanda.

[I. CONSIDERACIONES

Se tiene que la parte actora presentdé demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, a través de apoderado con el fin de que se
declare la nulidad del acto administrativo ficto o presunto, originado en la ausencia
de la respuesta a la peticién con radicado No. 565269 del 30 de marzo del 2021.

A titulo de restablecimiento del derecho, pide que se ordene a la demandada el
reconocimiento y pago de los intereses a las cesantias del 12% que regula la Ley
50 de 1990 en su articulo 99, durante el tiempo que, el demandante prestd sus
servicios al Ejército Nacional, como Soldado Profesional y la sancién por el no pago
de los intereses a las cesantias.

1 Archivo PDF «07ConstanciaPresentacionDemandax del expediente digital.
2 Archivo PDF «08AutoRemiteCompetencia» del expediente digital.

3 Archivo PDF «11AutoRemiteExpediente» del expediente digital.

4 Archivo PDF «14ActaReparto» del expediente digital.
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PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccidn y competencia

Esta Jurisdiccion es competente para conocer del presente asunto, toda vez que se
pretende la nulidad del acto administrativo que nego la reliquidacion del salario y las
prestaciones del accionante, conflicto surgido a partir de la relacion legal y
reglamentaria entre el actor y la entidad accionada, que esta contemplado en lo
preceptuado en el numeral 4° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual
contempla:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de
lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos
al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:
«4. Los relativos alarelacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos

y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico. (...)». (Destacado por el despacho)

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, consagra en su numeral tercero lo siguiente:

«Articulo 156. Competencia por razon del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razén del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caréacter
laboral se determinard por el uGltimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios.»

Encuentra el Despacho que es competente para conocer del presente asunto, de
conformidad con el numeral 3° del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011° y el articulo
1° literal A del Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 20208, teniendo en
cuenta que el ultimo lugar en donde prest6 servicios el demandante fue el
BATALLON ESPECIAL ENERGETICO VIAL #10 CR. JOSE CONCHA acantonado
en el municipio de Convencién -Norte de Santander-’.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la Ley 1437 de 2011, reglamenta lo concerniente a la competencia
por el factor cuantia. Al respecto precisa:

«Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o
de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la

5 ARTICULO 156. Competencia por razon del territorio. Para la determinacion de la competencia por razén del territorio se
observaran las siguientes reglas: (...)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se determinara por el dltimo lugar donde se
prestaron o debieron prestarse los servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio del
demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho lugar.

6 Articulo 1. Creacion de circuito judiciales administrativos. Crear los siguientes circuitos judiciales administrativos. a. Circuito
Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre, con comprension territorial en los
municipios de: » Abrego + Convencién « El Carmen ¢ El Tarra « Hacari « La Playa « Ocafia « San Calixto » Teorama.

" Archivo PDF «03PoderAnexos» Pag. 10 del expediente digital.
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demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios
morales, salvo que estos ultimos sean los Unicos que se reclamen. En asuntos de
caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra prescindirse de
la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, que se causen con posterioridad a la presentacién de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periédicas de término indefinido, como
pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal
concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin
pasar de tres (3) afios.»

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, que dispone:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera instancia.
Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.»

Revisado el escrito de demanda, se observa que la cuantia se estimo6 en la suma
de $ 1.426.494, por el monto de los intereses a las cesantias de los tres afios
anteriores, mas la sancion por el no pago de los intereses de la diferencia salarial;
de modo que la competencia corresponde a este Despacho, en primera instancia.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancion que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accién, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccién, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

Es asi como el literal d) numeral 2° de articulo 164 del CPACA establece el plazo
oportuno para presentar la demanda:

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

()

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;»
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El objeto de la demanda es la nulidad de un acto administrativo ficto o presunto,
generado por la no respuesta a la peticién con radicado No. 565269 del 30 de marzo
del 2021. En tal sentido, conforme con la norma precitada bajo estas circunstancias
no se tiene en cuenta el fendmeno procesal de la caducidad.

Legitimacion en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto de
la relacion juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que se
le restablezca su derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél
gue se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

En el asunto bajo estudio, la legitimacién en la causa por activa se acredita, teniendo
en cuenta que el demandante es el militar ® a quien le afecté el acto administrativo
ficto negativo que negd el reconocimiento y pago de los intereses a las cesantias
del 12% que regula la ley 50 de 1990 en su articulo 99, durante el tiempo que presto
sus servicios al Ejército Nacional, como Soldado Profesional y la sancion por el no
pago de los intereses a las cesantias.

Por otra parte, se tiene acreditado que el acto administrativo ficto lo genera el grupo
de prestaciones sociales del Ejército Nacional.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso, al cual hace remisién
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actla como su
apoderado judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que la parte accionante, confirié
poder para que lo represente en este proceso y radicara la demanda al abogado
DUVERNEY ELIUD VALENCIA OCAMPQ® quien cuenta con derecho de
postulacion por su condicion de abogado titulado e inscrito ante el Registro Nacional
de Abogados, con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al
ejercicio de la carrera®.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este topico, se tiene que el agotamiento del requisito de procedibilidad
es facultativo en asuntos laborales, tal como lo indica el articulo 161 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de 2021°, no obstante, el
apoderado agot6 el requisito y aporto la constancia de la procuraduria®?.

8 Archivo PDF denominado «03PoderAnexos» pag. 1-2 del expediente digital.

® Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/

10 «El requisito de procedibilidad sera facultativo en los asuntos laborales, pensiona les, en los procesos ejecutivos diferentes
a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en que el demandante pida medidas cautelares de caracter
patrimonial, en relacién con el medio de control de repeticién o cuando quien demande sea una entidad publica. En los
demas asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida».

11 Archivo PDF denominado «03PoderAnexos» pag. 17-20 del expediente digital.
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Notificacion a la demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, establece la obligacion para quienes instauren demanda, que, al
presentarla, simultdneamente deberan enviar por medio electrénico copia de ella 'y
de sus anexos a los demandados. Sobre este requisito, encuentra esta Sede
Judicial que la parte actora acredit6 haber realizado dicho tramite'?, esto es, enviar
copia de la demanda con sus anexos al buzon de notificaciones judiciales de la aqui
demandada.

Requisitos formales de la demanda

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011,
modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas
establecidos en la ley, tal como se ilustré en la parte considerativa de este proveido,
razon por la cual se admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, por las razones aqui expuestas.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda, presentada por el sefior ROBINSON DUARTE
RINCON, a través de apoderado judicial, en contra de la NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL, por las razones aqui
expuestas.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al Representante Legal
de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL
y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en los términos del articulo
199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 202113,

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado y al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electrénico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefiala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

Es de advertir que la notificacién se entendera surtida, con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico para notificaciones judiciales.

QUINTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, al representante legal de la Agencia Nacional para la Defensa
Juridica del Estado y a la demandada en este proceso por un plazo de treinta (30)
dias, el cual comenzara a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos
(2) dias habiles siguientes al envio del mensaje que se efectue por la Secretaria de
este Despacho, de conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437

12 Archivo PDF denominado «05ConstanciaEnvioDemanda» del expediente digital.
13 «Por medio de la cual se reforma el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo -Ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion».
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de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido
término, deberd contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse
pruebas, llamar en garantia, y/o presentarse demanda de reconvencion (Art. 172
CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandada para que, de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecucion
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo estatuto,
de no hacerlo el juez se abstendra de ordenar su decreto, salvo que la parte hubiera
presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse
sumariamente.

OCTAVO: RECONOCER personeria al abogado DUVERNEY ELIUD VALENCIA
OCAMPO, identificado con la cédula de ciudadania nimero 9.770.271, abogado
titulado portador de la Tarjeta Profesional No. 218.976 del Consejo Superior de la
Judicatura, para actuar como apoderado de la parte demandante, en los términos y
para los efectos del poder visto en el archivo PDF denominado «03PoderAnexos»
pag. 1 del expediente digital.

NOVENO: A efectos de notificacion téngase en cuenta como correo de notificacion
del apoderado de la parte actora: duverneyvale@hotmail.com

DECIMO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacién que se adelante en el
presente tramite se deberd allegar Unicamente al correo electrénico
[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningn motivo en forma fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

VARJ

Firmado Por:
Tatiana Angarita Peflaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocafia - N. De Santander
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO .
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaiia, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022)

MEDIO DE CONTROL: |REPARACION DIRECTA

RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00109-00
DEMANDANTE: JOSE AUGUSTO AREVALO PEREZ Y OTROS
ESE HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES-
COOPERATIVA DE SALUD COMUNITARIA

DEMANDADA: EMPRESA PROMOTORA DE SALUD SUBSIDIADA -
COMPARTA EPS-S y CLINICA DE CANCEROLOGIA
N.S. LTDA

ASUNTO: ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de reparacion directa presentan las siguientes personas: JOSE
AUGUSTO AREVALO PEREZ, en su condicion de compafiero permanente
supérstite de la victima, LORSY MELIZA AREVALO CORONEL, en calidad de hija
de la victima, MARIA JOSE AREVALO CORONEL, hija de la victimay VALENTINA
AREVALO CORONEL, hija de la victima, todos actuando en nombre propio, a
través de apoderado judicial, en contra de la ESE HOSPITAL EMIRO QUINTERO
CANIZARES- LA COOPERATIVA DE SALUD COMUNITARIA EMPRESA
PROMOTORA DE SALUD SUBSIDIADA -COMPARTA EPS-S y la CLINICA DE
CANCEROLOGIA DE N.S. LTDA.

l. ANTECEDENTES

El 29 de abril de 2022, se radic6 la demanda via correo electronico en la oficina de
apoyo judicial de Ocania; al dia habil siguiente se asigné a este juzgado®.

Ahora bien, procede el Despacho a realizar el estudio sobre la admisién de la
demanda.

[I. CONSIDERACIONES

Se tiene que los sefiores JOSE AUGUSTO AREVALO PEREZ, en su condicién de
compafiero permanente supérstite de la victima, y sus hijas LORSY MELIZA
AREVALO CORONEL, MARIA JOSE AREVALO CORONEL y VALENTINA
AREVALO CORONEL, actuando en nombre propio a través de apoderado,
presentan demanda en ejercicio del medio de control de reparacién directa previsto
en el articulo 140 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA, en contra de la ESE HOSPITAL EMIRO QUINTERO
CANIZARES- COOPERATIVA DE SALUD COMUNITARIA- EMPRESA
PROMOTORA DE SALUD SUBSIDIADA -COMPARTA EPS-S y CLINICA DE
CANCEROLOGIA N.S. LTDA, con el prop6sito de que se declaren administrativa y
extracontractualmente responsables a la entidades de los perjuicios materiales y
morales causados a ellos, con ocasion del deceso de la sefiora Hermelinda Coronel
Sanchez, el dia 23 de enero de 2020.

PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccidon y competencia

Esta Jurisdiccion es competente para conocer acerca del presente asunto, toda vez
gue el tipo de indemnizacién que se pretende es de caracter patrimonial enmarcada
dentro de la fuente de obligaciones extracontractual, segun lo preceptuado en el

1 Archivo denominado PDF «02ActaReparto» en el expediente digital.
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numeral 1° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual contempla:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademas de
lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y
litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad
publica, cualquiera que sea el régimen aplicable». (Negrilla fuera del texto)

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021,
determina:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 6. En los de reparacion directa se determinara por el lugar donde se produjeron
los hechos, las omisiones o las operaciones administrativas, o por el domicilio o
sede principal de la entidad demandada a eleccién del demandante (...)».

Conforme con lo narrado en el contenido del libelo introductorio y los documentos
anexos a esta, se tiene que los demandantes tienen su domicilio en la ciudad de
Ocafia?, segun lo manifestaron en la demanda, razén por la cual le compete a este
Despacho el conocimiento del medio de control de la referencia, en virtud, ademas,
del articulo 1 literal A del Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 20203

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

«Articulo 157. Competencia por razdn de la cuantia. Para efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de
los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacién de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, que tomaréa en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados
como  accesorios, causados hasta la  presentacion de  aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinard por el valor de la pretensibn mayor.

(...)» (Desatacado fuera del texto)

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicién que establece:

2 Archivo PDF denominado «01DemandaAnexos» pag. 2 del expediente digital.

3 ARTICULO 1. Creacién de circuito judiciales administrativos. Crear los siguientes circuitos judiciales administrativos.

a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre, con comprension territorial en
los municipios de: « Abrego ¢ Convencion « El Carmen ¢ El Tarra « Hacari * La Playa » Ocafa * San Calixto « Teorama.
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«Articulo 155.Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u omision
de los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes».

En el caso de marras teniendo en cuenta que las pretensiones se refieren a
perjuicios morales y materiales, resulta aplicable para efectos de determinar la
competencia la regla contenida en la norma precedente (articulo 157) consistente
en: «Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el
valor (...) de los perjuicios causados (...) La cuantia se determinara por el valor de las
pretensiones al tiempo de la demanda, que tomara en cuenta los frutos, intereses,
multas o perjuicios reclamados como accesorios, causados hastala presentacion de
aguella. (...) cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se
determinaré por el valor de la pretension mayor»

En el caso que nos ocupa, la parte actora pretende por perjuicio material
consolidado al momento de presentacion de la demanda una suma de dinero
equivalente a ($29.625.817,50), valor que no excede del limite de 1000 SMLMV que
prevé el precitado articulo 155 del CPACA, por lo que es claro que la competencia
por la cuantia corresponde a este Despacho, en primera instancia.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancién que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accién, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccién, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

Es asi como el literal i) numeral 2° de articulo 164 del CPACA establece el plazo
oportuno para presentar la demanda:

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro
del término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia
delaaccion u omision causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debi6
tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia» (Destacado por el
despacho)

De acuerdo con los criterios sefialados, se pasa a hacer el conteo del término de
caducidad para este asunto.

Se tomara en cuenta el dia siguiente a la fecha del fallecimiento de la sefiora
HERMELINDA CORONEL SANCHEZ, hecho acontecido el dia 23 de enero de
20204, por tal motivo el conteo de la caducidad comenzaria el 24 de enero de 2020
al 24 de enero de 2022; sin embargo, los términos estuvieron suspendidos entre el
16 de marzo de 2020 al 30 de junio del mismo afo debido a la emergencia sanitaria
gue atraves6 el mundo, debido a la propagacién del Covid-19, habiendo transcurrido

4 Archivo PDF denominado «01DemandaAnexos» pag. 48 del expediente digital.
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para ese momento 1 mes y 21 dias. Esta situacion extendio los términos de
caducidad por un lapso de 3 meses y 14 dias, en los asuntos en los cuales faltaran
mas de 30 dias para cumplir el término de caducidad.

Por lo tanto, en el presente asunto el plazo de caducidad se extendio hasta el 9 de
mayo de 2022.

Seguidamente, el término se volvié a suspender con la radicacion de la solicitud de
conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacion, la cual fue presentada el 21
de enero de 2022, la audiencia de conciliacion se celebro el 28 de abril de 2022, y
la constancia que la declar6 fallida se expidié el mismo 28 de abril de 2022°%; como
quiera gue la demanda fue radicada el 29 de abril de 20225, se entiende que se
realizé dentro de la oportunidad legal, por lo que se cumple con el presupuesto de
la oportunidad del medio de control.

Legitimacion en la causa para actuar

Entendida la legitimacién en la causa como la calidad que tiene una persona para
formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto de la
relacion juridica sustancial, se tiene acreditada pues quienes fungen como parte
demandante son los familiares de la victima fallecida sefiora Hermelinda Coronel
Sanchez’, quienes alegan que se le causaron los dafios antijuridicos, que los
legitima en la causa por activa para proponer el presente medio de control.

Frente a la legitimacion en la causa por pasiva, las entidades demandadas son las
sefaladas por los demandantes como responsables de los presuntos perjuicios que
se les han ocasionado, por ende, se encuentran legitimadas en la causa para
concurrir a este proceso.

Representaciéon Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Cadigo General del Proceso, al cual hace remision
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacién de alguna de las partes, o cuando quien actla como su
apoderado judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que aqui los demandantes,
confirieron poder para que los representara en este proceso y radicara la demanda
al abogado HENRY PACHECO CASADIEGO?®, quien cuenta con derecho de
postulacion por su condicién de abogado titulado e inscrito ante el Registro Nacional
de Abogados, con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al
ejercicio de la carrera®.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este topico, se encuentra acreditado tal requisito, como lo impone el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de
2021, el cual se encuentra visible en el expedientel®. Por lo tanto, es claro que el
extremo demandante puede acudir a esta jurisdiccion.

® Archivo PDF denominado «01DemandaAnexos» pag. 221-223 del expediente digital.
6 Archivo PDF denominado «02ActaReparto» del expediente digital.

7 Archivo PDF denominado «01DemandaAnexos» pag. 44-53 del expediente digital.

8 Archivo PDF niimero «01DemandaAnexos» pag. 41-43 del expediente digital.

® https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/

10 Archivo PDF denominado «01DemandaAnexos» pag. 221-223 del expediente digital.
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Notificacion ala demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, establece la obligacién para quienes instauren demanda, que, al
presentarla, simultaneamente deberan enviar por medio electrénico copia de ella 'y
de sus anexos a los demandados. Sobre este requisito, encuentra esta Sede
Judicial que la parte actora acredité haber realizado dicho tramite!!, enviandole
copia de la demanda con sus anexos, al buzon de notificaciones judiciales de las
agui demandadas.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011,
modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas
establecidos en la ley, tal como se ilustr6 en la parte considerativa de este proveido,
razon por la cual se admitird la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda presentada por los sefiores: JOSE AUGUSTO
AREVALO PEREZ, LORSY MELIZA AREVALO CORONEL, MARIA JOSE
AREVALO CORONEL y VALENTINA AREVALO CORONEL, actuando en nombre
propio, a través de apoderado judicial, en contra de la ESE HOSPITAL EMIRO
QUINTERO CANIZARES- LA COOPERATIVA DE SALUD COMUNITARIA
EMPRESA PROMOTORA DE SALUD SUBSIDIADA -COMPARTA EPS-S y la
CLINICA DE CANCEROLOGIA DE N.S. LTDA, por las razones aqui expuestas.

SEGUNDO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia a los
Representantes Legales de la ESE HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES,
LA COOPERATIVA DE SALUD COMUNITARIA EMPRESA PROMOTORA DE
SALUD SUBSIDIADA -COMPARTA EPS-Sy de la CLINICA DE CANCEROLOGIA
DE N.S. LTDA, y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en los
términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de
la Ley 2080 de 20212

TERCERO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado a través del correo electrénico
dispuesto para notificaciones judiciales, tal como lo sefiala el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza
las funciones previstas en la ley.

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida, con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico para notificaciones judiciales.

CUARTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico y a las demandadas en este proceso por un plazo de treinta (30)
dias, el cual comenzara a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos
(2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje que se efectue por la Secretaria
de este Despacho, de conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del
referido término, deberan contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar

11 Archivo PDF denominado «02ActaReparto» del expediente digital.
12 «Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo -Ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccions.



Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia
Radicado niumero: 54-498-33-33-001-2022-00109-00
Auto Admite Demanda

pruebas, llamar en garantia, y/o presentarse demanda de reconvencion (Art. 172
CPACA).

QUINTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEXTO: ADVERTIR a la parte demandada para que, de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, alleguen con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretendan hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecucion
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo estatuto,
de no hacerlo el juez se abstendra de ordenar su decreto, salvo que la parte hubiera
presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse
sumariamente.

SEPTIMO: RECONOCER personeria al abogado Henry Pacheco Casadiego,
identificado con cédula de ciudadania No. 13.479.300 de Cucuta, con tarjeta
profesional No. 85.313 del CSJ, para actuar como apoderado de la parte
demandante en los términos y para los efectos del poder conferido.

OCTAVO: Para efectos de notificacion, téngase en cuenta como canal digital de
notificacion de la parte actora, los siguientes correos electronicos:
henrypachecoc@hotmail.com y pachecoypachecoabogados@gmail.com

NOVENO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante en el
presente tramite se debera allegar Unicamente al correo electronico
|0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningdn motivo se alleguen en
forma fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

VARJ

Firmado Por:


mailto:henrypachecoc@hotmail.com
mailto:j01admocana@cendoj.ramajudicial.gov.co

Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaiia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 86e23b6a66525c6779ba802a71895593b0e2f7ac3a352¢78480bab38f8c4d50c
Documento generado en 18/08/2022 03:14:45 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO .
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaiia, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022)

MEDIO DE CONTROL: |REPARACION DIRECTA
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00115-00
DEMANDANTE: ELBER GARCIA ROPERO Y OTROS

_ NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
DEMANDADA: EJERCITO NACIONAL y MUNICIPIO SAN CALIXTO
ASUNTO: ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de reparacion directa presentan los sefiores ELBER GARCIA
ROPERO, VICTOR NAHUM GARCIA GARCIA, SORAIDA TRIGOS CASTILLA y
KAREN LORENA GUERRERO ROPERO, todos actuando en nombre propio, a
través de apoderado judicial, en contra de la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL y el MUNICIPIO DE SAN
CALIXTO.

l. ANTECEDENTES

El viernes 6 de mayo de 2022, se radico la demanda via correo electrénico en la
oficina de apoyo judicial de Ocafa; al dia habil siguiente se asigné a este juzgado?.

Ahora bien, procede el Despacho a realizar el estudio sobre la admision de la
demanda.

II. CONSIDERACIONES

Se tiene que los sefiores ELBER GARCIA ROPERO, VICTOR NAHUM GARCIA
GARCIA, SORAIDA TRIGOS CASTILLA y KAREN LORENA GUERRERO
ROPERO, en nombre propio a través de apoderado, presentan demanda en
ejercicio del medio de control de reparacién directa previsto en el articulo 140 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA, en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJERCITO NACIONAL y el MUNICIPIO DE SAN CALIXTO, con el propdsito de que
se declaren administrativa y extracontractualmente responsables a la entidades de
los perjuicios materiales y morales causados a ellos, con ocasion de la lesion sufrida
por el sefior ELBER GARCIA ROPERO, luego de caer en una mina antipersonal
el 24 de abril de 2020, en la vereda San José de Bajial del Municipio de San Calixto
(N.S)).

PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccidon y competencia

Esta Jurisdiccion es competente para conocer acerca del presente asunto, toda vez
gue el tipo de indemnizacién que se pretende es de caracter patrimonial enmarcada
dentro de la fuente de obligaciones extracontractual, segun lo preceptuado en el
numeral 1° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual contempla:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de
lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y
litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los

1 Archivo denominado PDF «03ActaReparto» en el expediente digital.
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particulares cuando ejerzan funcion administrativa.
Igualmente conocera de los siguientes procesos:

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad
publica, cualquiera que sea el régimen aplicable». (Negrilla fuera del texto)

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021,
determina:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacién de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 6. Enlos de reparacién directa se determinara por el lugar donde se produjeron
los hechos, las omisiones o las operaciones administrativas, o por el domicilio o sede
principal de la entidad demandada a eleccion del demandante (...)».

Conforme con lo narrado en el contenido del libelo introductorio y los documentos
anexos a esta, se tiene que los hechos de la demanda acaecieron en la vereda San
José de Bajial del Municipio de San Calixto? (Norte de Santander), razén por la cual
le compete a este Despacho el conocimiento del medio de control de la referencia,
por virtud, ademas, del articulo 1 literal A del Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de
octubre de 20203,

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

«Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de
los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacion de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
gue tomara en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

(...)» (Desatacado fuera del texto)

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicién que establece:

«Articulo 155.Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u omisiéon
de los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.»

2 Archivo PDF denominado «02AnexosDemanda» pag. 10 del expediente digital.

3 ARTICULO 1. Creacién de circuito judiciales administrativos. Crear los siguientes circuitos judiciales administrativos.

a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre, con comprension territorial en
los municipios de: « Abrego ¢ Convencion « El Carmen ¢ El Tarra « Hacari * La Playa » Ocafa * San Calixto « Teorama.
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En el caso de marras teniendo en cuenta que las pretensiones se refieren a
perjuicios morales y materiales, resulta aplicable para efectos de determinar la
competencia la regla contenida en la norma precedente (articulo 157) consistente
en: «Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el
valor (...) de los perjuicios causados (...) La cuantia se determinara por el valor de las
pretensiones al tiempo de la demanda, que tomara en cuenta los frutos, intereses,
multas o perjuicios reclamados como accesorios, causados hastala presentacion de
aquella. (...) cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se
determinaré por el valor de la pretension mayor»

En el caso que nos ocupa, la parte actora pretende por perjuicio de dafio a la salud
una suma de dinero equivalente a 200 SMMLYV, valor que no excede del limite de
1000 SMLMV que preve el precitado articulo 155 del CPACA, por lo que es claro
qgue la competencia por la cuantia corresponde a este Despacho, en primera
instancia.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancién que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

Es asi como el literal i) numeral 2° de articulo 164 del CPACA establece el plazo
oportuno para presentar la demanda:

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro
del término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia
delaaccion u omision causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debi6
tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia» (Destacado por el
despacho)

De acuerdo con los criterios sefialados, se pasa a hacer el conteo del término de
caducidad para este asunto.

Se tomara en cuenta el dia siguiente a la fecha en que el sefior ELBER GARCIA
ROPERO, fue lesionado presuntamente por una mina antipersonal en hechos
ocurridos el 24 de abril de 2020, por tal motivo el conteo de la caducidad comenzaria
el 25 de abril de 2020 al 25 de abril de 2022; sin embargo, los términos estuvieron
suspendidos entre el 16 de marzo de 2020 al 30 de junio del mismo afio debido a la
emergencia sanitaria que atraveso el mundo, debido a la propagacién del Covid-19.

Dado que el hecho presuntamente dafioso acaecié durante el periodo de
suspension de los términos, la caducidad comenzaria a contarse desde el 1 de julio
de 2020 hasta el 1 de julio de 2022.

Seguidamente, el término se volvié a suspender con la radicacion de la solicitud de
conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacion, la cual fue presentada el 2
de marzo de 2022; y la audiencia de conciliacion se celebro el 25 de abril de 2022,
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y la constancia que la declar6 fallida se expidié el mismo dia*; como quiera que la
demanda fue radicada el 6 de mayo de 20225, se entiende que se realizé dentro de
la oportunidad legal, por lo que se cumple con el presupuesto de la oportunidad del
medio de control.

Legitimacion en la causa para actuar

Entendida la legitimacién en la causa como la calidad que tiene una persona para
formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto de la
relacion juridica sustancial, se tiene acreditada pues quienes fungen como parte
demandante son la victima directa y sus familiares, quienes alegan que se le
causaron los dafios antijuridicos®, que los legitima en la causa por activa para
proponer el presente medio de control.

Frente a la legitimacion en la causa por pasiva, las entidades demandadas son las
sefaladas por los demandantes como responsables de los presuntos perjuicios que
se les han ocasionado, por ende, se encuentran legitimadas en la causa para
concurrir a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Codigo General del Proceso, al cual hace remision
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actla como su
apoderado judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que la parte demandante confirié
poder para que las representara en este proceso y radicara la demanda al abogado
VICTOR MANUEL SANCHEZ LEON?, quien cuenta con derecho de postulacion por
su condicion de abogado titulado e inscrito ante el Registro Nacional de Abogados
con tarjeta profesional vigente y sin sanciones® o limitaciones para el ejercicio de la
carrera.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este topico, se encuentra acreditado tal requisito, como lo impone el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de
2021, el cual se encuentra visible en el expediente®. Por lo tanto, es claro que el
extremo demandante puede acudir a esta jurisdiccion.

Notificacion a la demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, establece la obligacion para quienes instauren demanda, que, al
presentarla, simultineamente deberan enviar por medio electronico copia de ella'y
de sus anexos a los demandados. Sobre este requisito, encuentra esta Sede
Judicial que la parte actora no acreditd haber realizado dicho tramite, enviandole
copia de la demanda con sus anexos, al buzén de notificaciones judiciales de la
agui demandada.

Por tal razon se instara al apoderado de la parte actora para que recuerde lo
contemplado en el numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo
35 de la Ley 2080 de 2080 de 2021, y en adelante, al presentar cualquier memorial

4 Archivo PDF denominado «02AnexosDemandax» pag. 17 del expediente digital.

5 Archivo PDF denominado «03ActaReparto» del expediente digital.

& Archivo PDF denominado «02AnexosDemanda» pag. 5-9 del expediente digital.

" Archivo PDF denominado «02AnexosDemanda» pag. 1-4 del expediente digital.

8 https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/

® Archivo PDF denominado «02AnexosDemanda» pag. 16-18 del expediente digital.
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y/o actuacion dentro del proceso, simultaneamente debera enviar por medio
electronico copia de ella y de sus anexos a la demandada, cumpliendo de esta
manera con la norma citada.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011,
modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas
establecidos en la ley, tal como se ilustré en la parte considerativa de este proveido,
razon por la cual se admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda presentada por los sefiores ELBER GARCIA
ROPERO, VICTOR NAHUM GARCIA GARCIA, SORAIDA TRIGOS CASTILLA, y
KAREN LORENA GUERRERO ROPERQO, a través de apoderado en contra de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL y el
MUNICIPIO DE SAN CALIXTO, por las razones aqui expuestas.

SEGUNDO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Representante Legal de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJERCITO NACIONAL y del MUNICIPIO DE SAN CALIXTO, y/o a quien se haya
delegado para recibir notificaciones, en los términos del articulo 199 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 20211°,

TERCERO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones a través del correo electrénico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefiala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

Es de advertir que la notificacion se entenderé surtida, con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico para notificaciones judiciales.

CUARTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, al representante legal de la Agencia Nacional para la Defensa
Juridica del Estado y a las demandadas en este proceso por un plazo de treinta (30)
dias, el cual comenzara a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos
(2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje que se efectle por la Secretaria
de este Despacho, de conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del
referido término, deberan contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar
pruebas, llamar en garantia, y/o presentarse demanda de reconvencion (Art. 172
CPACA).

QUINTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.
SEXTO: ADVERTIR a la parte demandada para que, de acuerdo con lo dispuesto

por el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, alleguen con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretendan hacer valer y que

10 «Por medio de la cual se reforma el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo -Ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion».
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reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecucién
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo estatuto,
de no hacerlo el juez se abstendra de ordenar su decreto, salvo que la parte hubiera
presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse
sumariamente.

SEPTIMO: RECONOCER personeria al abogado VICTOR MANUEL SANCHEZ
LEON, identificado con cédula de ciudadania nimero 13.174.089, con tarjeta
profesional 135.328 del C.S. de la J., para actuar como apoderado de la parte
demandante, en los términos y para los efectos del poder conferido.

OCTAVO: INSTAR al apoderado de la parte actora para que de acuerdo con el
numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2080 de 2021, en lo sucesivo, al presentar cualquier memorial y/o actuacion
dentro del proceso, debera enviar simultaneamente por medio electronico copia de
ella y de sus anexos a la demandada, cumpliendo de esta manera con la norma
citada.

NOVENO: Para efectos de notificacion, téngase en cuenta como canal digital de
notificacién de la parte actora, el siguiente correo electrénico: vimasale@yahoo.es

DECIMO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante en el
presente tramite se debera allegar Unicamente al correo electronico
|0ladmocana@cendoj.ramajudicial.qgov.co y por ningdn motivo se alleguen en
forma fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

VARJ

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocafia - N. De Santander
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO .
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaiia, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022)

MEDIO DE CONTROL: |REPARACION DIRECTA

RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00116-00
ACCIONANTE: MARLON SAMIR TRUJILLO VEGA
ACCIONADA: ESE HOSPITAL REGIONAL NOROCCIDENTAL
ASUNTO: INADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar sobre la admision de la demanda que, en ejercicio
del medio de control de reparacion directa, presenta el sefior MARLON SAMIR
TRUJILLO VEGA, a través de apoderado, en contra de la ESE HOSPITAL
REGIONAL NOROCCIDENTAL DE ABREGO-CONVENCION-EL CARMEN-
TEORAMA.

l. ANTECEDENTES

El 9 de mayo de 2022 fue radicada via correo electronico la demanda en ejercicio
del medio de control de reparacién directa ante la oficina de apoyo judicial de Ocafia;
remitiéndola al dia siguiente al presente juzgado para su conocimiento?®.

El Despacho procede al estudio para decidir la admision de la demanda.
Il. CONSIDERACIONES

Se tiene que el sefior MARLON SAMIR TRUJILLO VEGA, a través de apoderado,
en ejercicio del medio de control de reparacion directa previsto en el articulo 140 del
CPACA, presentan demanda en contra de la ESE HOSPITAL REGIONAL
NOROCCIDENTAL DE ABREGO-CONVENCION-EL CARMEN-TEORAMA, con el
propésito de que se declare patrimonial, administrativa y extracontractualmente
responsable, por los perjuicios materiales y extrapatrimoniales inferidos al
demandante, derivados de la deficiente atencién prestada frente al accidente
domeéstico ocurrido el dia 26 de abril de 2021.

Como consecuencia de la declaracion de responsabilidad, solicita que se condene
ala ESE HOSPITAL REGIONAL NOROCCIDENTAL DE ABREGO-CONVENCION-
EL CARMEN-TEORAMA, al reconocimiento y pago por concepto de perjuicios
materiales, en modalidad de lucro cesante, dafio emergente y perjuicios morales,
dafio a la salud, dafio a la vida de relacion y afectacion a los derechos constitucional
y convencionalmente amparados.

Al respecto debe indicarse que, segun la narracion de los hechos de la demanda, y
los anexos de la misma, el dafio que se reclama lo ocasion6 la ESE HOSPITAL
REGIONAL NOROCCIDENTAL, que presta servicios en los municipios de
ABREGO- CONVENCION- EL CARMEN y TEORAMA, y segun se extrae de la
historia clinica?, la atencién médica cuestionada se suministré en el municipio de
Convencioén, y el domicilio del demandante es la vereda la Vega® que hace parte del
mismo municipio*, de modo que corresponde al Circuito de Ocafia el conocimiento

1 Archivo PDF denominado «02ActaReparto» del expediente digital.

2 Archivo PDF denominado «01Demanda» pag. 38 del expediente digital.

3 Archivo PDF denominado «01Demanda» pag. 16 del expediente digital.

4 http://www.convencion-nortedesantander.gov.co/municipio/division-politico-administrativa-municipal
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del proceso, conforme lo sefialado en el numeral 6 del articulo 156 de la Ley 1437
de 20115, y por virtud del articulo 1 literal A del Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de
octubre de 20206.

Ahora, previo a resolver sobre la admision de la demanda de la referencia,
encuentra el Despacho que se hace necesario ordenar su correccion, conforme lo
previsto en el articulo 170 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, a fin de que la parte demandante subsane lo siguiente:

2.1. El poder carece de precision

El articulo 74 del Cddigo General del Proceso, aplicable por la remision contenida
en el articulo 306 del CPACA, sefiala:

«Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos solo
podran conferirse por escritura publica. El poder especial para uno o varios procesos
podra conferirse por documento privado. En los poderes especiales los asuntos
deberan estar determinados v claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por
memorial dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para efectos judiciales
debera ser presentado personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial de
apoyo o notario. Las sustituciones de poder se presumen auténticas.

Los poderes podran extenderse en el exterior, ante cénsul colombiano o el
funcionario que la ley local autorice para ello; en ese ultimo caso, su autenticacion se
har& en la forma establecida en el articulo 251.

Cuando quien otorga el poder fuere una sociedad, si el consul que lo autentica o ante
guien se otorga hace constar que tuvo a la vista las pruebas de la existencia de
aguellay que quien lo confiere es su representante, se tendran por establecidas estas
circunstancias. De la misma manera se procedera cuando quien confiera el poder
sea apoderado de una persona.

Se podra conferir poder especial por mensaje de datos con firma digital.

Los poderes podran ser aceptados expresamente o por su ejercicio.» (Resaltado y
subrayado fuera del texto).

Adicionalmente, en la reciente norma expedida para implementar las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, la Ley 2213 del
13 de junio de 2022, se establecid lo siguiente:

«Articulo 5°. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se
podran conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con
la sola antefirma, se presumiran auténticos y no requerirdn de ninguna
presentacion personal o reconocimiento. En el poder se indicara expresamente la
direccion de correo electrénico del apoderado que debera coincidir con la inscrita en
el Registro Nacional de Abogados. Los poderes otorgados por personas inscritas en
el registro mercantil, deberan ser remitidos desde la direccion de correo electrénico

5 «ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la determinacion de la competencia por razén del
territorio se observaran las siguientes reglas: (...)

6. En los de reparacioén directa se determinara por el lugar donde se produjeron los hechos, las omisiones o las operaciones
administrativas, o por el domicilio o sede principal de la entidad demandada a eleccion del demandante. Cuando alguno de
los demandantes haya sido victima de desplazamiento forzado de aquel lugar, y asi lo acredite, podra presentar la demanda
en su actual domicilio o en la sede principal de la entidad demandada eleccién de la parte actora».

& ARTICULO 1. Creacién de circuito judiciales administrativos. Crear los siguientes circuitos judiciales administrativos. a.
Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre, con comprension territorial en los
municipios de: » Abrego * Convencién « El Carmen ¢ El Tarra « Hacari « La Playa « Ocafia « San Calixto » Teorama.
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inscrita para recibir notificaciones judiciales.»

En ese sentido, con la demanda se aportd un poder’ otorgado en un documento en
formato PDF enviado desde el correo electrénico del demandante al correo
electronico del apoderado. Sin embargo, al leer el contenido de memorial, no es
especifico en cuanto a identificar y determinar el objeto del mismo, solo se
menciona el medio de control a impetrar y la entidad a demandar, pero sin precisar
el asunto en particular, lo cual le imprime su naturaleza de poder especial.

De tal modo, debera allegar el poder especial otorgado por el demandante, dirigido
a este Despacho, indicando el medio de control a interponer y precisando de
manera clara el asunto y el objeto del mismo, atendiendo lo dispuesto en las normas
precitadas.

Conforme a lo anterior, el apoderado de la parte demandante en obedecimiento a
lo previsto en el articulo 170 del CPACA deberé corregir la demanda en el término
de diez (10) dias de acuerdo con lo anotado por este Despacho.

Por altimo, se le recuerda al apoderado que en consonancia con lo establecido en
el numeral 8 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley 2080 de
20218, la parte actora al presentar la demanda, simultdneamente, debera enviar por
medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados. Del mismo
modo deberd proceder la parte accionante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacion.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda de la referencia, conforme con la parte motiva
de la presente providencia.

SEGUNDO: CONCEDER el término de diez (10) dias habiles para que la parte
actora subsane los defectos mencionados en la parte motiva del presente auto, de
conformidad con lo normado en el articulo 170 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Téngase como canal digital para notificaciones de la parte actora el
correo electrénico del demandante: marlonsamirt@gmail.com y del apoderado
litigioconsultoriacucuta@gmail.com

CUARTO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante en el
presente tramite se debera allegar Unicamente al correo electronico
[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningan motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA

JUEZ
VARJ

" Archivo PDF denominado «01Demanda» pag. 17-18 del expediente digital.

8 «8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus
anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas 0 se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente
el escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la
demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma
CON SUS anexos».
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaiia, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00138-00
DEMANDANTE: ROBINSON DUARTE RINCON

_ LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
DEMANDADO: EJERCITO NACIONAL
ASUNTO: AVOCA- ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho presenta el sefior
ROBINSON DUARTE RINCON, a través de apoderado judicial, en contra de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL.

|. ANTECEDENTES

El 2 de marzo de 2022, fue radicado el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ante el centro de servicios de los juzgados
administrativos del circuito de Cucuta®.

El 10 de marzo de 20222, se asignd por reparto al Juzgado Primero Administrativo Oral
del Circuito de Cucuta, ese despacho se declard sin competencia por factor territorial
y ordend la remision del asunto al Juzgado Administrativo Oral del Circuito de Ocania,
con auto del 6 de mayo de 20223.

El 1 de junio de 20224 se asigné a este despacho para estudio de admision de la
demanda.
II. CONSIDERACIONES

Se tiene que la parte actora presenté demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, a través de apoderado con el fin de que se
declare la nulidad parcial del acto administrativo ficto o presunto, originado en la
ausencia de la respuesta a la peticion con radicado No. 565269 del 30 de marzo
del 2021.

A titulo de restablecimiento del derecho, pide que se ordene a la demandada el
reconocimiento y pago de la sancion mora por el pago tardio de las cesantias, esto
es, un dia de salario, por dia de mora, desde la fecha de terminacion de la relacién
laboral hasta la fecha de la resolucion de reconocimiento y pago de las cesantias.

PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccidon y competencia

Esta Jurisdiccion es competente para conocer del presente asunto, toda vez que
se pretende la nulidad del acto administrativo que nego la reliquidacion del salario
y las prestaciones del accionante, conflicto surgido a partir de la relacion legal y

1 Archivo PDF «02SolicitudRadicado» pag. 7 del expediente digital.

2 Archivo PDF «02SolicitudRadicado» pag. 1 del expediente digital.

% Archivo PDF «04AutoDeclaraFaltaCompetencia» del expediente digital.
4 Archivo PDF «06ActaReparto» del expediente digital.
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reglamentaria entre el actor y la entidad accionada, que esta contemplado en lo
preceptuado en el numeral 4° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual
contempla:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:
«4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores
publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen

esté administrado por una persona de derecho publico. (...)». (Destacado por el
despacho)

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021,
consagra en su humeral tercero lo siguiente:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral se determinara por el altimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara
por el domicilio del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede
en dicho lugar». (Negrilla fuera del texto)

Encuentra el Despacho que es competente para conocer del presente asunto, de
conformidad con el numeral 3° del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011° y el articulo
1° literal A del Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 20208, teniendo en
cuenta que el dltimo lugar en donde prestdé servicios el demandante fue el
BATALLON ESPECIAL ENERGETICO VIAL #10 CR. JOSE CONCHA, acantonado
en el municipio de Convencién -Norte de Santander-’.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

«Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de
los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacion de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.

5 Articulo 156. Competencia por razon del territorio. Para la determinacion de la competencia por razén del territorio se
observaran las siguientes reglas: (...)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se determinara por el Gltimo lugar donde se
prestaron o debieron prestarse los servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio del
demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho lugar.

& Articulo 1. Creacion de circuito judiciales administrativos. Crear los siguientes circuitos judiciales administrativos. a. Circuito
Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre, con comprension territorial en los
municipios de: » Abrego + Convencién « El Carmen ¢ El Tarra « Hacari « La Playa « Ocafia « San Calixto » Teorama.

" Archivo PDF «01DemandaAnexos» Pag. 13 del expediente digital.
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La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
gue tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentaciéon de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinar4 por el valor de la pretension mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

En asuntos de cardcter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma
discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacién de la demanda».

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos estd dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, que dispone:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera instancia.
Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia».

Teniendo en cuenta que el asunto es de caracter laboral no se atiende la cuantia
del mismo, de modo que la competencia corresponde a este Despacho, en primera
instancia.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancion que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccién, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que sea
definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar en
todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones permanezcan en
el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

Es asi como el literal d) numeral 2° de articulo 164 del CPACA establece el plazo
oportuno para presentar la demanda:

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(...)
d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;»

El objeto de la demanda es la nulidad del acto administrativo ficto o presunto, originado
por la no respuesta a la peticion con radicado No. 565269 del 30 de marzo del 2021.
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En tal sentido, conforme con la norma precitada bajo estas circunstancias no se tiene
en cuenta el fendmeno procesal de la caducidad.

Legitimacion en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto de
la relacion juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que se
le restablezca su derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél
que se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

En el asunto bajo estudio, la legitimacion en la causa por activa se acredita,
teniendo en cuenta que el demandante es el militar ® a quien le afectd el acto
administrativo ficto negativo que nego el reconocimiento y pago de la sancién mora
por el no pago a tiempo de las cesantias.

Por otra parte, se tiene acreditado que el acto administrativo ficto o presunto lo
genera el grupo de prestaciones sociales del Ejército Nacional.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Cdédigo General del Proceso, al cual hace remision
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actla como su
apoderado judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que la parte accionante, confirié
poder para que lo represente en este proceso y radicara la demanda al abogado
DUVERNEY ELIUD VALENCIA OCAMPOQO?®, quien cuenta con derecho de
postulacion por su condicién de abogado titulado e inscrito ante el Registro Nacional
de Abogados, con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al
ejercicio de la carrera®.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este tdpico, se tiene que si bien el agotamiento del requisito de
procedibilidad de conciliacion extrajudicial es facultativo en asuntos laborales, tal
como lo indica el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34
de la Ley 2080 de 202119, la parte actora acredité haberlo realizado!?.

Notificacion ala demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, establece la obligacion para quienes instauren demanda, que, al
presentarla, simultaneamente deberan enviar por medio electrénico copia de ella'y

8 Archivo PDF denominado «01DemandaAnexos» pag. 8 del expediente digital.

® Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/

10 «El requisito de procedibilidad sera facultativo en los asuntos laborales, pensiona les, en los procesos ejecutivos diferentes
a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en que el demandante pida medidas cautelares de caracter
patrimonial, en relacién con el medio de control de repeticién o cuando quien demande sea una entidad publica. En los
demas asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida».

11 Archivo PDF denominado «01DemandaAnexos» pags. 22-23 del expediente digital.



https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/

Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafa
Radicado nimero: 54-498-33-33-001-2022-00138-00
Nulidad y restablecimiento del derecho

de sus anexos a los demandados. Sobre este requisito, encuentra esta Sede
Judicial que la parte actora acredit6 haber realizado dicho tramite'?, esto es, enviar
copia de la demanda con sus anexos al buzon de notificaciones judiciales de la aqui
demandada.

Requisitos formales de la demanda

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011,
modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas
establecidos en la ley, tal como se ilustr6 en la parte considerativa de este proveido,
razon por la cual se admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, por las razones aqui expuestas.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda, presentada por el sefior ROBINSON DUARTE
RINCON, a través de apoderado judicial, en contra de la NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL, por las razones aqui
expuestas.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al Representante Legal
de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL
y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en los términos del articulo
199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 202113,

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado y al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electrénico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefiala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida, con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico para notificaciones judiciales.

QUINTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, al representante legal de la Agencia Nacional para la Defensa
Juridica del Estado y a la demandada en este proceso por un plazo de treinta (30)
dias, el cual comenzara a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos
(2) dias habiles siguientes al envio del mensaje que se efectle por la Secretaria de
este Despacho, de conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido
término, deberd contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse
pruebas, llamar en garantia, y/o presentarse demanda de reconvencién (Art. 172
CPACA).

12 Archivo PDF denominado «01DemandaAnexos» pag. 36 del expediente digital.
13 «Por medio de la cual se reforma el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo -Ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion».
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SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandada para que, de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecucion
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo estatuto,
de no hacerlo el juez se abstendra de ordenar su decreto, salvo que la parte hubiera
presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que deber& acreditarse
sumariamente.

OCTAVO: RECONOCER personeria al abogado DUVERNEY ELIUD VALENCIA
OCAMPO, identificado con la cédula de ciudadania nimero 9.770.271, abogado
titulado portador de la Tarjeta Profesional No. 218.976 del Consejo Superior de la
Judicatura, para actuar como apoderado de la parte demandante, en los términos y
para los efectos del poder visto en el archivo PDF denominado
«01DemandaAnexos» pag. 8 del expediente digital.

NOVENO: A efectos de notificacion téngase en cuenta como correo de notificacion
de la parte actora: duverneyvale@hotmail.com y robinsonduartel3@outlook.com

DECIMO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacién que se adelante en el
presente tramite se deberd allegar Unicamente al correo electrénico
|[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.qgov.co y por ningn motivo en forma fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

VARJ

Firmado Por:
Tatiana Angarita Peflaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocafia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9803f815ff470691e3bcc81d1cecb42cfb8abaf63f93f3090d359931a8aec424
Documento generado en 18/08/2022 03:16:48 PM
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO B
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaiia, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00139-00
DEMANDANTE: MANUEL CAMPO CUESTA
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-

EJERCITO NACIONAL
ASUNTO: AVOCA - RECHAZA DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho presenta el sefior
MANUEL CAMPO CUESTA, a través de apoderado judicial, en contra de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL.

|. ANTECEDENTES

El 12 de marzo de 2022, fue radicado el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ante el centro de servicios de los Juzgados
Administrativos del Circuito de Cucutal.

El 15 de marzo de 2022, se asigno por reparto al Juzgado Primero Administrativo Oral
del Circuito de Cucuta, ese despacho se declaré sin competencia por factor territorial
y ordend la remision del asunto al Juzgado Administrativo Oral del Circuito de Ocafia,
con auto del 6 de mayo de 20222

El 1 de junio de 20222 se asigné a este despacho para estudio de admisién de la
demanda.
II. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia- Territorial

Se tiene que la parte actora presenta demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, a través de apoderado, con el fin de que se
declare la nulidad del acto administrativo del 19 de enero de 2022, que dio
respuesta al derecho de peticion N°683392, el cual le neg6 la reliquidacion de las
cesantias definitivas.

A titulo de restablecimiento del derecho, pide que se ordene a la Nacion- Ministerio
de Defensa Nacional- Ejército Nacional reliquidar y cancelar las cesantias del
demandante incluyendo el subsidio familiar como factor salarial para la liquidacion.

En este orden de ideas, el articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de
la Ley 2080 de 2021, consagra en su numeral tercero respecto al medio de control
de nulidad y restablecimiento en asuntos laborales, lo siguiente:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacién de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

1 Archivo PDF «01DemandaAnexos» pag. 38 del expediente digital.
2 Archivo PDF «03AutoDeclaraFaltaCompetencia» del expediente digital.
3 Archivo PDF «06ActaReparto» del expediente digital.



Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafa
Radicado nimero: 54-498-33-33-001-2022-00139-00
Nulidad y restablecimiento del derecho

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral se determinara por el ultimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se
determinara por el domicilio del demandante, siempre y cuando la entidad
demandada tenga sede en dicho lugar.»

En ese orden de ideas, al revisar los anexos que acomparfan la demanda, se tiene
que el dltimo lugar en donde presto servicios el demandante fue el BATALLON DE
OPERACIONES TERRESTRES #11 EL TARRA (ABREGO) acantonado en el
municipio de Abrego -Norte de Santander-4, por lo tanto, este Despacho es
competente para tramitar el presente asunto, de conformidad con el numeral 3° del
articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 1° literal A del Acuerdo PCSJA20-
11653 del 28 de octubre de 2020°. Por ende, se avocara su conocimiento.

A continuacion, se proceden a estudiar los requisitos de admision del medio de
control de la referencia.

2.2. Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancién que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

Es asi como el literal d) numeral 2° de articulo 164 del CPACA establece el plazo
oportuno para presentar la demanda en particular con el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, asi:

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberéa ser
presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales; (...)». (Negrillas fuera del texto)

En ese sentido, en el caso que nos ocupa, el accionante solicita la nulidad del «acto
administrativo del 19 de enero de 2022, que dio respuesta al derecho de peticion
N°6833926», puesto que con ese acto la entidad le neg6 la reliquidacion de sus
cesantias definitivas.

No obstante, de las pruebas allegadas en el expediente se deduce que, tal
prestacion (cesantias definitivas) le fue reconocida mediante la Resolucion 290530

4 Archivo PDF «01DemandaAnexos» Pag. 20 del expediente digital.

5 Articulo 1. Creacion de circuito judiciales administrativos. Crear los siguientes circuitos judiciales administrativos. a. Circuito
Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre, con comprension territorial en los
municipios de: * Abrego * Convencién « El Carmen ¢ El Tarra « Hacari * La Playa « Ocafia * San Calixto * Teorama.

6 Archivo PDF «01DemandaAnexos» Pag. 18-19 del expediente digital.
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Nulidad y restablecimiento del derecho

del 18 de febrero de 20217, acto administrativo que goza de presuncién de

legalidad, que al parecer no fue objeto de recursos en sede administrativa y no fue
demandado dentro del presente proceso.

Al respecto, se destaca que, si bien el auxilio de cesantias es una prestacion
periodica, esta pierde dicho caracter desde el momento del retiro del servicio del
beneficiario, lo cual quiere decir que adquiere el caracter unitario; razén por la cual
el acto administrativo que reconoce las cesantias definitivas es el que debe
demandarse ante esta jurisdiccion teniendo en cuenta el término de caducidad
previsto en la ley. Asi lo ha decantado en su jurisprudencia el Consejo de Estado
desde tiempo atras®:

«Naturaleza de la prestacion de la cual se deriva la pretensiéon

Un asunto que resulta relevante precisar en esta instancia, esta referido a la
naturaleza de las cesantias, frente al punto, esta seccion como regla general ha
entendido que las reclamaciones de naturaleza laboral finalizada la relacion, ya
no revisten la connotacién de periodicidad del pago y bajo ese entendido no
tienen la naturaleza de prestacién periddica.

Lo anterior quiere decir que cuando se trata de cesantias parciales, esto es,
cuando lavinculacion laboral de quien reclama el auxilio se encuentra vigente,
se trata de prestaciones periodicas, toda vez que la naturaleza unitaria de la
prestacion se da unavez ha culminado el vinculo laboral.

En atencion a estos argumentos, esta subseccion en diferentes providencias,
ha sostenido que, si la relacién laboral se encuentra vigente, las cesantias
revisten el caracter de prestacion periédica, contrario sensu, si el vinculo ha
finalizado adquieren el carécter unitario.

Asi, mientras subsista la vinculacién laboral, el interesado podra pedir en cualquier
tiempo la aplicacion de un régimen especifico para la liquidacion de sus cesantias y
bajo ese presupuesto la decision que se profiera, sea que niegue o acceda, es un
acto administrativo susceptible de control judicial, se reitera, al tratarse de una
prestacion periddica por estar vigente la relacion laboral.

Ahora, cuando se trata de la liquidacion de las cesantias definitivas como
consecuencia de la finalizacion del vinculo laboral, la situacién es diferente,
porque en este evento serd el acto administrativo de reconocimiento de esta
prestacion definitiva el que deba demandarse, teniendo en cuenta para ello el
término previsto por el legislador para la presentacién oportuna del medio de
control, porque se trata en este entendido, de una prestacion unitaria.» (Negrillas
fuera del texto)

En ese orden de ideas, cualquier discrepancia frente a la liquidacién de las
cesantias definitivas debe realizarse en sede administrativa mediante el ejercicio
de los recursos previstos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y de persistir, acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo para confrontar la legalidad de la decision de la administracion;
actuaciones que en todo caso deben realizarse dentro de las oportunidades
establecidas por el legislador.

Descendiendo al caso concreto, esta probado que el demandante se retird del
servicio el 31 de diciembre de 2020, tal como consta en la hoja de servicios®, y que

7 Archivo PDF «01DemandaAnexos» pag. 13-16 del expediente digital.

8 Consejo de Estado, Seccion Segunda. Auto del 25 de abril de 2019. Consejero ponente: William Hernandez Gomez.
Radicacién nimero: 25000-23-42-000-2016-03390-01(4082-17).

® Archivo PDF «01DemandaAnexos» pag. 20 del expediente digital.
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sus cesantias definitivas fueron reconocidas, como antes se dijo, mediante la
Resolucidon 290530 del 18 de febrero de 2021, por ello, en caso de inconformidad
frente a la liquidacion definitiva del auxilio de cesantias debid recurrir dicho acto
interponiendo el recurso de reposicion sefialado en el mismo como procedente y
en caso de ser decidido desfavorablemente acudir ante esta jurisdiccion en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho; o también
pudiéndolo hacer de manera directa, comoquiera que dicho recurso es facultativo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que como lo que se pretende con la demanda es la
reliquidacion de las cesantias definitivas, el Despacho considera que se debia
demandar era el acto que defini6 la situacion juridica del auxilio de cesantias del
accionante, es decir, la Resolucion 290530 del 18 de febrero de 2021.

En ese orden de ideas, se tiene que el articulo 164 num. 2 literal d) del CPACA
prevé que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho frente a
actos administrativos de contenido particular y concreto, debera ejercerse dentro
de los cuatro meses siguientes a la notificacion, comunicacion o ejecucion del
mismo, so pena de caducidad.

Siendo asi, se sefiala que, pese a que en el expediente no obra la constancia de
notificaciéon de la Resolucion 290530 del 18 de febrero de 2021, se estima que esta
en firme, habiéndose superado con creces el término de 4 meses previamente
referenciado, por cuanto la demanda fue presentada hasta el 12 de marzo de 2022,
como informa el acta de recibido del sistema de recepcion de demandas de la Rama
Judicial.

En este punto, es menester precisar que el accionante presentd el 6 de enero de
2022 una peticién de reliquidacion de las cesantias (Rad.68339219), con lo cual es
claro que lo pretendido por €l, era generar un pronunciamiento frente a ese punto
de derecho, lo cual provoco la expedicidén del acto administrativo hoy demandando
«del 19 de enero de 2022, que dio respuesta al derecho de peticion N°68339211»,
mediante el cual el Ejército Nacional — Direccion de Prestaciones le negé la
reliquidacion del auxilio de cesantias.

Sin embargo, no puede contarse desde esa respuesta la caducidad, pues con esa
actuacion el demandante intentd revivir términos de oportunidad para enjuiciar una
decision que se encuentra en firme y goza de presuncion de legalidad, por cuanto,
desde el momento en que se profiere un acto administrativo, reconociendo o
negando un derecho, el ciudadano cuenta con un término perentorio para hacer
uso de los recursos en sede administrativa que contra el mismo procedan y de
acudir ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo para solicitar la nulidad
del acto y el consecuente restablecimiento del derecho.

En tal sentido, es indefectible afirmar que, frente a la pretension de reliquidacion de
las cesantias definitivas mediante el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, se configuré la caducidad y en consecuencia se rechazara la
demanda, dando por terminado el presente proceso.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafa,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y

10 Archivo PDF «01DemandaAnexos» pag. 17 del expediente digital.
11 Archivo PDF «01DemandaAnexos» pag. 18-19 del expediente digital.
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restablecimiento del derecho, por las razones aqui expuestas.

SEGUNDO: RECHAZAR la presente demanda por caducidad del medio de control,
de conformidad con lo expuesto en este proveido.

TERCERO: RECONOCER personeria al abogado DUVERNEY ELIUD VALENCIA
OCAMPO, identificado con la cédula de ciudadania niumero 9.770.271, abogado
titulado portador de la Tarjeta Profesional No. 218.976 del Consejo Superior de la
Judicatura, para actuar como apoderado de la parte demandante, en los términos
y para los efectos del poder visto en el archivo PDF denominado
«01DemandaAnexos» pag. 9 del expediente digital.

CUARTO: A efectos de notificacion téngase en cuenta como canal digital el correo
electronico del apoderado de la parte actora: Valencortcali@gmail.com

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el proceso, previas
las anotaciones secretariales de rigor.

SEXTO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacién que se adelante en el
presente tramite se debera allegar Unicamente al correo electronico
|[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningin motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

VARJ

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocafia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO .
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaiia, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00144-00
DEMANDANTE: ALEXIS DAVID OSPINA VERA

_ LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
DEMANDADO: EJERCITO NACIONAL
ASUNTO: AVOCA- ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho presenta el sefior
ALEXIS DAVID OSPINA VERA, a través de apoderado judicial, en contra de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL.

|. ANTECEDENTES

El 11 de mayo de 2022, fue radicado el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ante el centro de servicios de los juzgados
administrativos del circuito de Cucuta®.

El 12 de mayo de 2022, se asigno6 por reparto al Juzgado Primero Administrativo Oral
del Circuito de Cucuta, este despacho se declar6 sin competencia por factor territorial
y ordend la remision del asunto al Juzgado Administrativo Oral del Circuito de Ocafia,
con auto del 17 de mayo de 20222

El 9 de junio de 20223 se asigné a este despacho para estudio de admisién de la
demanda.
Il. CONSIDERACIONES

Se tiene que la parte actora presenté demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, a través de apoderado con el fin de que se
declare la nulidad del acto administrativo del 9 de mayo de 2022, que resolvid la
peticion N°729261, mediante el cual la entidad accionada neg6 el reconocimiento
del subsidio familiar regulado en el Decreto 1794 de 2000.

A titulo de restablecimiento del derecho, pide que se ordene a la Nacion- Ministerio
de Defensa Nacional- Ejercito Nacional, reconozca y pague al demandante el
subsidio de familiar regulado en el Decreto 1794 de 2000 articulo 11 concerniente
al 4% del salario basico mas la prima de antigiedad; que se liquiden y paguen las
sumas de dinero correspondientes debidamente indexadas. Adicionalmente, se
condene al pago de los intereses moratorios y costas del proceso.

PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccidon y competencia

Esta Jurisdiccion es competente para conocer del presente asunto, toda vez que
se pretende la nulidad del acto administrativo que nego6 subsidio de familiar

1 Archivo PDF «01DemandaAnexos» pag. 40 del expediente digital.
2 Archivo PDF «04AutoRemiteCompetencia» del expediente digital.
3 Archivo PDF «07ActaReparto» del expediente digital.
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regulado en el Decreto 1794 de 2000 articulo 11 concerniente al 4% del salario
basico mas la prima de antigiiedad, conflicto surgido a partir de la relacion legal y
reglamentaria entre el actor y la entidad accionada, que esta contemplado en los
asuntos preceptuados en el numeral 4° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el
cual contempla:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:
«4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores
publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen

esté administrado por una persona de derecho publico. (...)». (Destacado por el
despacho)

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021,
consagra en su humeral tercero lo siguiente:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
se determinara por el ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se determinar& por el domicilio
del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho
lugar».

Encuentra el Despacho que es competente para tramitar el asunto de conformidad
con la disposicién anterior* y el articulo 1° literal A del Acuerdo PCSJA20-11653 del
28 de octubre de 2020°, teniendo en cuenta que el lugar en donde presta servicios
el demandante es el BATALLON DE ACCION DIRECTA Y RECONOCIMIENTO #3
acantonado en el municipio de Convencion -Norte de Santander-8. En
consecuencia, se avocara el conocimiento del asunto.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

«Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de
los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la

4 Articulo 156. Competencia por razon del territorio. Para la determinacién de la competencia por razén del territorio se
observaran las siguientes reglas: (...)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se determinara por el dltimo lugar donde se
prestaron o debieron prestarse los servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio del
demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho lugar.

5 Articulo 1. Creacion de circuito judiciales administrativos. Crear los siguientes circuitos judiciales administrativos. a. Circuito
Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre, con comprension territorial en los
municipios de: » Abrego + Convencién « El Carmen ¢ El Tarra « Hacari « La Playa « Ocafia « San Calixto » Teorama.

& Archivo PDF «01DemandaAnexos» Pag. 28 del expediente digital.
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demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacion de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
gue tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinar4 por el valor de la pretension mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

En asuntos de cardcter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma
discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacién de la demanda.»

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos estd dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, que dispone:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera instancia.
Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia».

Teniendo en cuenta que el asunto es de caracter laboral no se atiende la cuantia
del mismo, de modo que la competencia corresponde a este Despacho, en primera
instancia.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancion que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccién, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que sea
definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar en
todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones permanezcan en
el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

Es asi como el literal d) numeral 2° de articulo 164 del CPACA establece el plazo
oportuno para presentar la demanda:

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: (...)

d)Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a
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partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o
publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones
establecidas en otras disposiciones legales;»

El objeto de la demanda es la nulidad del acto administrativo del 9 de mayo de 2022,
que dio respuesta al derecho de peticion N°729261. La decision administrativa fue
notificada via electrénica el mismo dia’. En tal sentido, conforme con la norma
precitada, dado que el acto no da la oportunidad de presentar recurso, el término de
caducidad de cuatro meses inicia a partir del 10 de mayo de 2022, hasta el 10 de
septiembre de 2022. Y al observar que la demanda se presenté el 11 de mayo de
20228, es claro que el medio de control se presenté oportunamente.

Legitimacion en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto de
la relacion juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que se
le restablezca su derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél
gue se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

En el asunto bajo estudio, la legitimacién en la causa por activa se acredita,
teniendo en cuenta que el demandante es el militar activo a quien le afecta el acto
administrativo demandando que neg6 el reconocimiento del subsidio de familiar
regulado en el Decreto 1794 de 2000 articulo 11.

Por otra parte, se tiene acreditado que el acto administrativo lo expidio la Seccién
de Ejecucién Presupuestal — Direccién de Personal del Ejército Nacional®.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representaciéon Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso, al cual hace remisién
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actla como su
apoderado judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que la parte accionante, confirié
poder para que lo represente en este proceso y radicara la demanda al abogado
DUVERNEY ELIUD VALENCIA OCAMPO, quien cuenta con derecho de
postulacion por su condicién de abogado titulado e inscrito ante el Registro Nacional
de Abogados, con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al
ejercicio de la carreral?.

Conclusion del procedimiento administrativo

Se advierte que, el acto administrativo acusado no dio posibilidad de presentar
recurso alguno en su contra. Por ende, de acuerdo con el numeral 2 del articulo 161

7 Archivo PDF denominado «01DemandaAnexos» pag. 24 del expediente digital.

8 Archivo PDF denominado «01DemandaAnexos» pag. 40 del expediente digital.

® Archivo PDF denominado «01DemandaAnexos» pag. 24 del expediente digital.

10 Archivo PDF denominado «01DemandaAnexos» pag. 32 del expediente digital.

1 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
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del CPACA, se entiende concluido el procedimiento administrativo.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este tdpico, se tiene que el agotamiento del requisito de procedibilidad
es facultativo en asuntos laborales, tal como lo indica el articulo 161 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de 20212,

Notificacion a la demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, establece la obligacion para quienes instauren demanda, que, al
presentarla, simultdneamente deberdn enviar por medio electrénico copia de ella 'y
de sus anexos a los demandados. Sobre este requisito, encuentra esta Sede
Judicial que la parte actora acredit6 haber realizado dicho tramite'3, esto es, enviar
copia de la demanda con sus anexos al buzon de notificaciones judiciales de la aqui
demandada.

Requisitos formales de la demanda

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011,
modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas
establecidos en la ley, tal como se ilustré en la parte considerativa de este proveido,
razon por la cual se admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafa,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, por las razones aqui expuestas.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda presentada por el sefior ALEXIS DAVID
OSPINA VERA, a través de apoderado, en contra de la NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL, por las razones aqui
expuestas.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al Representante Legal
de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL
y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en los términos del articulo
199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 202114,

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefor agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado y al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electronico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefiala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

12 «El requisito de procedibilidad sera facultativo en los asuntos laborales, pensiona les, en los procesos ejecutivos diferentes
a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en que el demandante pida medidas cautelares de caracter
patrimonial, en relacion con el medio de control de repeticion o cuando quien demande sea una entidad publica. En los demas
asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida».

13 Archivo PDF denominado «01DemandaAnexos» pag. 40 del expediente digital.

14 «Por medio de la cual se reforma el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo -Ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion».
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Es de advertir que la notificacion se entendera surtida, con el envio correspondiente
a la direccion de correo electrénico para notificaciones judiciales.

QUINTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, al representante legal de la Agencia Nacional para la Defensa
Juridica del Estado y a la demandada en este proceso por un plazo de treinta (30)
dias, el cual comenzara a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos
(2) dias habiles siguientes al envio del mensaje que se efectle por la Secretaria de
este Despacho, de conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido
término, deberd contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse
pruebas, llamar en garantia, y/o presentarse demanda de reconvenciéon (Art. 172
CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandada para que, de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecucion
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticién
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo estatuto,
de no hacerlo el juez se abstendra de ordenar su decreto, salvo que la parte hubiera
presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse
sumariamente.

OCTAVO: RECONOCER personeria al abogado DUVERNEY ELIUD VALENCIA
OCAMPO, identificado con la cédula de ciudadania numero 9.770.271, abogado
titulado portador de la Tarjeta Profesional No. 218.976 del Consejo Superior de la
Judicatura, para actuar como apoderado de la parte demandante, en los términos y
para los efectos del poder visto en el archivo PDF denominado
«01DemandaAnexos» pag. 32 del expediente digital.

NOVENO: A efectos de notificacion téngase en cuenta como correo de notificacion
la parte actora: Valencortcali@gmail.com y alexisospina24@gmail.com

DECIMO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacién que se adelante en el
presente tramite se deberd allegar Unicamente al correo electrénico
[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningiin motivo en forma fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

VARJ
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00161-00

DEMANDANTE: CARMEN YULIETH QUINTERO MOROS.

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO- FOMAG Y DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER.
ASUNTO: AVOCA- ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presenta la sefiora
CARMEN YULIETH QUINTERO MOROS a través de apoderada, contra la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG y el DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER.

|. ANTECEDENTES

El 30 de marzo de 2022, la sefiora Carmen Yulieth Quintero Moros, a través de
apoderada, presentd demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en
contra de la Nacion -Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el Departamento Norte de
Santander, con el propdsito de que se declare la nulidad del acto ficto o presunto
configurado el 26 de octubre de 2021 frente a la peticion radicada el 26 de julio de
2021, mediante el cual la parte demandada negdé el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por la no consignacién oportuna de las cesantias causadas en el
afo 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990; ademés, de
la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

El referido medio de control fue presentado ante los Juzgados Administrativos de
Cdlcuta, y por acta de reparto correspondié al Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Cucuta?.

Mediante auto del 2 de junio de 20222, el referido Juzgado remiti6 el proceso de la
referencia a este Despacho, sefialando que le correspondia su conocimiento, toda
vez que se suscribe a uno de los municipios objeto de la competencia del circuito
administrativo de Ocafia, segun lo dispuesto en el literal a del articulo 1° del
Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020 « por el cual se crean unos
circuitos judiciales administrativos en el territorio nacional y se ajusta al mapa judicial de la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo»®; y el numeral 10 del articulo 36 del
Acuerdo PCSJA20-11650 del 28 de octubre de 2020, proferidos por el Consejo

1 Archivo PDF nimero «02ActasReparto» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «08AutoRemiteCompetencia» del expediente digital.

3 «Articulo 1: (...) a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre,
con comprension territorial en los municipios de: (i) Abrego; (ii) Convencion; (iii) EI Carmen; (iv) El Tarra; (v)
Hacari; (vi) La Playa; (vii) Ocafia; (viii) San Calixto; y (ix) Teorama.

3 ARTICULO 1. Creacién de circuito judiciales administrativos. Crear los siguientes circuitos judiciales
administrativos.

a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre, con comprension
territorial en los municipios de: » Abrego » Convencién « El Carmen « El Tarra « Hacari » La Playa » Ocafia * San
Calixto « Teorama.
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Superior de la Judicatura.

El 29 de junio de 2022, el expediente fue repartido a este Juzgado®.
[I. CONSIDERACIONES

PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccidn y competencia

Esta jurisdiccion es competente para conocer a cerca del presente asunto, toda
vez que el tipo de restablecimiento que se pretende respecta a la relacion legal y
reglamentaria entre un servidor publico y el Estado, segun lo preceptuado en el
numeral 1° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual sefala:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:
4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado

por una persona de derecho pablico. (...)».

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021
determina:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacién de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
se determinara por el Ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio
del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho
lugar».

Conforme con lo narrado en el contenido del libelo introductorio y los documentos
anexos a esta, se tiene como ultimo lugar de prestacion de servicios de la parte
demandante, el Instituto Técnico Agricola ubicado en el municipio de Convencion,
(N.S.)%, razén por la cual le compete a este Despacho el conocimiento del medio
de control de la referencia, por virtud, ademas, del articulo 1 literal A del Acuerdo
PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020. Por ende, se avocara su conocimiento.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

4 Archivo PDF niimero «07ActaReparto» del expediente digital.
5 Archivo PDF niimero «07RewpuestaOd055» del expediente digital. Folio 65 a 66.
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«Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o
de los perjuicios causados, segun la estimacién razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacién de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
gue tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

(..)

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacion de la demandas.

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicidn que establece:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia. Los juzgados administrativos conocerdn en primera instancia de los
siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia.

Al respecto se observa, que si bien el apoderado de la parte demandante estima la
cuantia de la presente accion en $69.017.781, suma que corresponde al pago de
sancion mora solicitada, seguin la norma antes mencionada no se debe tener en
cuenta la cuantia en estos asuntos, por lo que es claro que la competencia por
razén de la cuantia corresponde a este Despacho.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancién que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accidn, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccioén, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberéa ser
presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(...)».
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En este orden de ideas, dado que el presente medio de control tiene como objeto
la declaratoria de la nulidad de un acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo, conforme con el literal d) numeral 1° de articulo 164 del CPACA, la
demanda puede presentarse en cualquier tiempo, sin que opere el fendmeno de la
caducidad.

Legitimacion en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacion juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que
se le restablezca su derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél
gue se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

En el presente asunto, la legitimacidbn en la causa por activa se encuentra
acreditada, pues el acto ficto cuya nulidad se pretende, neg6é a la actora el
reconocimiento del derecho al pago de la sancién mora establecida en la Ley 50 de
1990. Frente a la legitimacién en la causa por pasiva, se encuentra igualmente
acreditada, toda vez que la peticion que originé el silencio administrativo fue dirigida
a las entidades demandadas.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Codigo General del Proceso, al cual hace remision
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actlla como su
apoderado judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que la demandante, confirié
poder para que la representara en este proceso a la abogada Katherine Ordofiez
Cruz, identificada con la cédula de ciudadania nimero 37.392.694 de Cdcuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., quien cuenta con derecho de postulacion por su
condicion de abogada titulada e inscrita ante el Registro Nacional de Abogados,
con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al ejercicio de la
carrera®.

Conclusion del procedimiento administrativo

Se advierte que, por tratarse de un acto administrativo configurado a partir del
silencio administrativo, puede demandarse directamente. Por ende, de acuerdo con
el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, se entiende concluido el procedimiento
administrativo.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este tdpico, se encuentra acreditado tal requisito, segun lo sefialado en
el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080

6 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
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de 2021, el cual se encuentra visible en el expediente’. Por lo tanto, es claro que el
extremo demandante puede acudir a esta jurisdiccion.

Notificacion ala demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, establece la obligacién para quienes instauren demanda, que, al
presentarla, simultaneamente deberan enviar por medio electronico copia de ella 'y
de sus anexos a los demandados. Sobre este requisito, se encuentra que
efectivamente se cumplio con dicha carga.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011,
modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas previstos
en la ley, tal como se ilustro en la parte considerativa de este proveido, razén por
la cual se admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda presentada por la sefiora CARMEN YULIETH
QUINTERO MOROS, a través de apoderada, contra la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO- FOMAG y el DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER,
por las razones aqui expuestas.

TERCERO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Representante Legal de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y del Departamento
Norte de Santander, y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en
los términos del articulo 197 a 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 20218.

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico, para notificaciones judiciales.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electrénico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

7 Archivo PDF niimero «01DemandaAnexos» del expediente digital, folios 318 a 325.

8 «Por medio de la cual se reforma el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion».
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QUINTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, y a
las demandadas en este proceso por un plazo de treinta (30) dias, el cual
comenzara a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje que se efectle por la Secretaria de este
Despacho, de conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido
término, debera contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse
pruebas, llamar en garantia, y/o presentarse demanda de reconvencion (Art. 172
CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandada para que de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecucién
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticidn
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo
estatuto, de no hacerlo el juez se abstendrd de ordenar su decreto, salvo que la
parte hubiera presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente.

OCTAVO: RECONOCER personeria a la abogada Katherine Ordofiez Cruz,
identificada con la cédula de ciudadania numero 37.392.694 de Cucuta, y T.P.
152.406 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte demandante en
los términos y para los efectos del poder que les ha sido conferido.

NOVENO: A efectos de notificacion téngase en cuenta como correo de notificacion
de la parte actora, el siguiente apartado electrénico:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

DECIMO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante en el
presente tramite, se debera allegar Unicamente al correo electrénico
[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningun motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA

JUEZ
ACsvV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda


mailto:notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com
mailto:j01admocana@cendoj.ramajudicial.gov.co
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00163-00

DEMANDANTE: ORLADIS CARRASCAL LOBO

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO- FOMAG - DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER
ASUNTO: AVOCA- ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presenta la sefiora
ORLADIS CARRASCAL LOBO a través de apoderado, contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG Y EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

|. ANTECEDENTES

El 30 de marzo de 2022, la sefiora Orladis Carrascal Lobo, a través de apoderada,
presentd demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de la
Nacién -Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Fomag y el Departamento Norte de Santander, con el
propdsito de que se declare la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 26
de octubre de 2021 frente a la peticion radicada el 26 de julio de 2021, mediante el
cual la parte demandada negd el reconocimiento y pago de la sancion moratoria
por la no consignacion oportuna de las cesantias causadas en el afio 2020, segun
lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacién
por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

El referido medio de control fue radicado ante los Juzgados Administrativos de
Cdlcuta, y por acta de reparto correspondié al Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Cucuta?.

Mediante auto del 2 de junio de 20222, el referido Juzgado remiti6 el proceso de la
referencia a este Despacho, sefialando que le correspondia su conocimiento, toda
vez que se suscribe a uno de los municipios objeto de la competencia del circuito
administrativo de Ocafa, segun lo dispuesto en el literal a del articulo 1° del
Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020 « por el cual se crean unos
circuitos judiciales administrativos en el territorio nacional y se ajusta al mapa judicial de la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo»®; y el numeral 10 del articulo 36 del
Acuerdo PCSJA20-11650 del 28 de octubre de 2020, proferidos por el Consejo

1 Archivo PDF nimero «02ActasReparto» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «08AutoRemiteCompetencia» del expediente digital.

3 «Articulo 1: (...) a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre,
con comprension territorial en los municipios de: (i) Abrego; (ii) Convencion; (iii) EI Carmen; (iv) El Tarra; (v)
Hacari; (vi) La Playa; (vii) Ocafia; (viii) San Calixto; y (ix) Teorama.

3 ARTICULO 1. Creacién de circuito judiciales administrativos. Crear los siguientes circuitos judiciales
administrativos.

a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre, con comprension
territorial en los municipios de: » Abrego » Convencién « El Carmen « El Tarra « Hacari » La Playa » Ocafia * San
Calixto « Teorama.
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Superior de la Judicatura.

El 29 de junio de 2022, el expediente fue repartido a este Juzgado®.
[I. CONSIDERACIONES

PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccidn y competencia

Esta jurisdiccion es competente para conocer a cerca del presente asunto, toda
vez que el tipo de restablecimiento que se pretende respecta a la relacion legal y
reglamentaria entre un servidor publico y el Estado, segun lo preceptuado en el
numeral 1° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual sefala:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:
4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté

administrado por una persona de derecho publico. (...)».

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021
determina:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacién de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se
determinara por el ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios.
Cuando se trate de derechos pensionales, se determinard por el domicilio del
demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho lugar».

Conforme con lo narrado en el contenido del libelo introductorio y los documentos
anexos a esta, se tiene como ultimo lugar de prestacién de servicios de la parte
demandante, el Colegio La Presentacién, ubicado en el municipio de Ocafia, (N.S.),
razon por la cual le compete a este Despacho el conocimiento del medio de control
de la referencia, por virtud, ademas, del articulo 1 literal A del Acuerdo PCSJA20-
11653 del 28 de octubre de 2020. Por ende, se avocara su conocimiento.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

«Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de la competencia,

4 Archivo PDF niimero «11ActaReparto» del expediente digital.
5 Archivo PDF niimero «07RespuestaOd055» del expediente digital. Folio 65 a 66.
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cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o
de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacién de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
que tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

(..)

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacién de la demanda».

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicidn que establece:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera instancia.
Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan
de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia.

Al respecto se observa, que si bien el apoderado de la parte demandante estima la
cuantia de la presente accién en $69.028.242, suma que corresponde al pago de
sancion mora solicitada, seguin la norma antes mencionada no se debe tener en
cuenta la cuantia en estos asuntos, por lo que es claro que la competencia por razén
de la cuantia corresponde a este Despacho.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancion que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccién, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberé ser
presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(...

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(...)».

En este orden de ideas, dado que el presente medio de control tiene como objeto
la declaratoria de la nulidad de un acto ficto o presunto producto del silencio
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administrativo, conforme con el literal d) numeral 1° de articulo 164 del CPACA, la
demanda puede presentarse en cualquier tiempo, sin que opere el fendmeno de la
caducidad.

Legitimacion en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacion juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que
se le restablezca su derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél
gue se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

En el presente asunto, la legitimacidbn en la causa por activa se encuentra
acreditada, pues el acto ficto cuya nulidad se pretende, negd a la actora el
reconocimiento del derecho al pago de la sancién mora establecida en la Ley 50 de
1990. Frente a la legitimacién en la causa por pasiva, se encuentra igualmente
acreditada, toda vez que la peticion que originé el silencio administrativo fue dirigida
a las entidades demandadas.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso, al cual hace remision
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actlla como su apoderado
judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que la demandante, confirid
poder para que la representara en este proceso a la abogada Katherine Ordofiez
Cruz, identificada con la cédula de ciudadania nimero 37.392.694 de Cdcuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., quien cuenta con derecho de postulacion por su
condicion de abogada titulada e inscrita ante el Registro Nacional de Abogados,
con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al ejercicio de la
carrera®.

Conclusion del procedimiento administrativo

Se advierte que, por tratarse de un acto administrativo configurado a partir del
silencio administrativo, puede demandarse directamente. Por ende, de acuerdo con
el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, se entiende concluido el procedimiento
administrativo.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este tdpico, se encuentra acreditado tal requisito, segun lo sefialado en
el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080
de 2021, el cual se encuentra visible en el expediente’. Por lo tanto, es claro que el
extremo demandante puede acudir a esta jurisdiccion.

6 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
7 Archivo PDF nimero «01DemandaAnexos» del expediente digital, folios 318 a 325.
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Notificacion a la demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, establece la obligacion para quienes instauren demanda, que, al presentarla,
simultaneamente deberan enviar por medio electronico copia de ellay de sus anexos
a los demandados. Sobre este requisito, se encuentra que efectivamente se cumplié
con dicha carga.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011, modificado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas previstos en la ley, tal
como se ilustré en la parte considerativa de este proveido, razén por la cual se
admitird la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda presentada por la sefiora ORLADIS
CARRASCAL LOBO, a través de apoderado, contra la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO- FOMAG y el DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER,
por las razones aqui expuestas.

TERCERO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Representante Legal de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y del Departamento
Norte de Santander, y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en
los términos del articulo 197 a 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 20218.

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico, para notificaciones judiciales.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electronico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

QUINTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, y a
las demandadas en este proceso por un plazo de treinta (30) dias, el cual
comenzara a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos (2) dias habiles

8 «Por medio de la cual se reforma el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion».
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siguientes al del envio del mensaje que se efectle por la Secretaria de este
Despacho, de conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido
término, debera contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse
pruebas, llamar en garantia, y/o presentarse demanda de reconvencion (Art. 172
CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandada para que de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecucién
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo
estatuto, de no hacerlo el juez se abstendrd de ordenar su decreto, salvo que la
parte hubiera presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente.

OCTAVO: RECONOCER personeria a la abogada Katherine Ordofiez Cruz,
identificada con la cédula de ciudadania numero 37.392.694 de Cucuta, y T.P.
152.406 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte demandante en
los términos y para los efectos del poder que les ha sido conferido.

NOVENO: A efectos de notificacion téngase en cuenta como correo de notificacion
de la parte actora, el siguiente apartado electrénico:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

DECIMO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante en el
presente tramite, se deberd allegar Unicamente al correo electrénico
[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningun motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez

Juzgado Administrativo


mailto:notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00164-00

DEMANDANTE: JOSUE TRILLOS JARAMILLO

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO- FOMAG Y DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER
ASUNTO: AVOCA- ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presenta el sefior
JOSUE TRILLOS JARAMILLO, a través de apoderada, contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG y el DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER.

|. ANTECEDENTES

El 20 de abril de 2022, el sefior Josué Trillos Jaramillo, a través de apoderado,
presentd demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de la
Nacién -Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Fomag y el Departamento Norte de Santander, con el
propdsito de que se declare la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 29
de octubre de 2021 frente a la peticion radicada el 29 de julio de 2021, mediante el
cual la entidad demandada nego el reconocimiento y pago de la sancion moratoria
por la no consignacion oportuna de las cesantias causadas en el afio 2020, segun
lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacién
por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

El referido medio de control fue radicado ante los Juzgados Administrativos de
Cdlcuta, y por acta de reparto correspondié al Juzgado primero Administrativo del
Circuito de Cucuta?.

Mediante auto del 2 de junio de 20222, el referido Juzgado remiti6 el proceso de la
referencia a este Despacho, sefialando que le correspondia su conocimiento, toda
vez que se suscribe a uno de los municipios objeto de la competencia del circuito
administrativo de Ocafa, segun lo dispuesto en el literal a del articulo 1° del
Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020 « por el cual se crean unos
circuitos judiciales administrativos en el territorio nacional y se ajusta al mapa judicial de la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo»®; y el numeral 10 del articulo 36 del
Acuerdo PCSJA20-11650 del 28 de octubre de 2020, proferidos por el Consejo

1 Archivo PDF nimero «01ActaReparto» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «08AutoRemiteCompetencia» del expediente digital.

3 «Articulo 1: (...) a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre,
con comprension territorial en los municipios de: (i) Abrego; (ii) Convencion; (iii) EI Carmen; (iv) El Tarra; (v)
Hacari; (vi) La Playa; (vii) Ocafia; (viii) San Calixto; y (ix) Teorama.

3 ARTICULO 1. Creacién de circuito judiciales administrativos. Crear los siguientes circuitos judiciales
administrativos.

a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre, con comprension
territorial en los municipios de: » Abrego » Convencién « El Carmen « El Tarra « Hacari » La Playa » Ocafia * San
Calixto « Teorama.
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Superior de la Judicatura.

El 29 de junio de 2022, el expediente fue repartido a este Juzgado®.
[I. CONSIDERACIONES

PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccidn y competencia

Esta jurisdiccién es competente para conocer a cerca del presente asunto, toda vez
que el tipo de restablecimiento que se pretende respecta a la relacion legal y
reglamentaria entre un servidor publico y el Estado, segun lo preceptuado en el
numeral 1° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual sefala:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:
4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado

por una persona de derecho publico. (...)».

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021
determina:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacién de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
se determinara por el Ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio
del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho
lugar».

Conforme con lo narrado en el contenido del libelo introductorio y los documentos
anexos a esta, se tiene como ultimo lugar de prestacion de servicios de la parte
demandante, el Instituto Técnico Agricola, ubicado en el municipio de Convencién,
(N.S.)%, razén por la cual le compete a este Despacho el conocimiento del medio
de control de la referencia, por virtud, ademas, del articulo 1 literal A del Acuerdo
PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020. Por ende, se avocara su conocimiento.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

4 Archivo PDF niimero «12ActaReparto» del expediente digital.
5 Archivo PDF nimero «08RespuestaOd055» del expediente digital.
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«Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o
de los perjuicios causados, segun la estimacién razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacién de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
gue tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

(..)

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacion de la demandas.

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicidn que establece:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia. Los juzgados administrativos conocerdn en primera instancia de los
siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia».

Al respecto se observa, que si bien el apoderado de la parte demandante estima la
cuantia de la presente accion en $68.798.548, suma que corresponde al pago de
sancion mora solicitada, seguin la norma antes mencionada no se debe tener en
cuenta la cuantia en estos asuntos, por lo que es claro que la competencia por
razén de la cuantia corresponde a este Despacho.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancién que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccioén, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(...)».
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En este orden de ideas, dado que el presente medio de control tiene como objeto
la declaratoria de la nulidad de un acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo, conforme con el literal d) numeral 1° de articulo 164 del CPACA, la
demanda puede presentarse en cualquier tiempo, sin que opere el fendmeno de la
caducidad.

Legitimacion en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacion juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que
se le restablezca su derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél
gue se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

En el presente asunto, la legitimacidbn en la causa por activa se encuentra
acreditada, pues el acto ficto cuya nulidad se pretende, negd a la actora el
reconocimiento del derecho al pago de la sancién mora establecida en la Ley 50 de
1990. Frente a la legitimacién en la causa por pasiva, se encuentra igualmente
acreditada, toda vez que la peticion que originé el silencio administrativo fue dirigida
a las entidades demandadas.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Codigo General del Proceso, al cual hace remision
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actlla como su
apoderado judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que la demandante, confirié
poder para que la representara en este proceso a la abogada Katherine Ordofiez
Cruz, identificada con la cédula de ciudadania nimero 37.392.694 de Cdcuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., quien cuenta con derecho de postulacion por su
condicion de abogada titulada e inscrita ante el Registro Nacional de Abogados,
con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al ejercicio de la
carrera®.

Conclusion del procedimiento administrativo

Se advierte que, por tratarse de un acto administrativo configurado a partir del
silencio administrativo, puede demandarse directamente. Por ende, de acuerdo con
el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, se entiende concluido el procedimiento
administrativo.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este tdpico, se encuentra acreditado tal requisito, segun lo sefialado en
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080

6 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
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de 2021, el cual se encuentra visible en el expediente’. Por lo tanto, es claro que el
extremo demandante puede acudir a esta jurisdiccion.

Notificacion ala demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, establece la obligacién para quienes instauren demanda, que, al
presentarla, simultaneamente deberan enviar por medio electronico copia de ella 'y
de sus anexos a los demandados. Sobre este requisito, se encuentra que
efectivamente se cumplio con dicha carga.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011,
modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas previstos
en la ley, tal como se ilustro en la parte considerativa de este proveido, razén por
la cual se admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocalfia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda presentada por el sefior JOSUE TRILLOS
JARAMILLO a través de apoderado, contra la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO- FOMAG y el DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER,
por las razones aqui expuestas.

TERCERO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Representante Legal de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y del Departamento
Norte de Santander, y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en
los términos del articulo 197 a 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 20218.

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico, para notificaciones judiciales.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electronico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

7 Archivo PDF niimero «01DemandaAnexos» del expediente digital, folios 316 a 324.

8 «Por medio de la cual se reforma el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion».
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QUINTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, y a
las demandadas en este proceso por un plazo de treinta (30) dias, el cual
comenzara a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje que se efectle por la Secretaria de este
Despacho, de conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido
término, debera contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse
pruebas, llamar en garantia, y/o presentarse demanda de reconvencion (Art. 172
CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandada para que de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecucién
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo
estatuto, de no hacerlo el juez se abstendrd de ordenar su decreto, salvo que la
parte hubiera presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente.

OCTAVO: RECONOCER personeria a la abogada Katherine Ordofiez Cruz,
identificada con la cédula de ciudadania numero 37.392.694 de Cucuta, y T.P.
152.406 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte demandante en
los términos y para los efectos del poder que les ha sido conferido.

NOVENO: A efectos de notificacion téngase en cuenta como correo de notificacion
de la parte actora, el siguiente apartado electrénico:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

DECIMO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante en el
presente tramite, se deberd allegar Unicamente al correo electrénico
[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningun motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA

JUEZ
ACsvV

Firmado Por:


mailto:notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com
mailto:j01admocana@cendoj.ramajudicial.gov.co

Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaiia - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9eab5b9ecc91bc04ef3db557ddcd887b1c264dfdb69d166d6dc241b31bafa20eb
Documento generado en 18/08/2022 06:08:33 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Ocafia, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00165-00

DEMANDANTE: MARTHA PATRICIA PENALOZA FELIZZOLA
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO- FOMAG Y DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER
ASUNTO: AVOCA- ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presenta la sefiora
MARTHA PATRICIA PENALOZA FELIZZOLA a través de apoderado, contra la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG vy el
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

|. ANTECEDENTES

El 26 de abril de 2022, la sefiora Martha Patricia Pefialoza Felizzola, a través de
apoderado, presentd demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en
contra de la Nacién -Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y el Departamento Norte de
Santander, con el propésito de que se declare la nulidad del acto ficto o presunto
configurado el 23 de octubre de 2021 frente a la peticion radicada el 23 de julio de
2021, mediante el cual la entidad demandada negd el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por la no consignacion oportuna de las cesantias causadas en
el afio 2020, segun lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990; ademas,
de la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

El referido medio de control fue radicado ante los Juzgados Administrativos de
Cdlcuta, y por acta de reparto correspondié al Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Cucuta?.

Mediante auto del 2 de junio de 20222, el referido Juzgado remiti6 el proceso de la
referencia a este Despacho, sefialando que le correspondia su conocimiento, toda
vez que se suscribe a uno de los municipios objeto de la competencia del circuito
administrativo de Ocafia, segun lo dispuesto en el literal a del articulo 1° del
Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020 « por el cual se crean unos
circuitos judiciales administrativos en el territorio nacional y se ajusta al mapa judicial de la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo»®; y el numeral 10 del articulo 36 del
Acuerdo PCSJA20-11650 del 28 de octubre de 2020, proferidos por el Consejo

1 Archivo PDF nimero «01RecepcionDemanda» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «08AutoRemiteCompetencia» del expediente digital.

3 «Articulo 1: (...) a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre,
con comprension territorial en los municipios de: (i) Abrego; (ii) Convencion; (iii) EI Carmen; (iv) El Tarra; (v)
Hacari; (vi) La Playa; (vii) Ocafia; (viii) San Calixto; y (ix) Teorama.

3 ARTICULO 1. Creacién de circuito judiciales administrativos. Crear los siguientes circuitos judiciales
administrativos.

a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre, con comprension
territorial en los municipios de: » Abrego » Convencién « El Carmen « El Tarra « Hacari » La Playa » Ocafia * San
Calixto « Teorama.
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Superior de la Judicatura.

El 30 de junio de 2022, el expediente fue repartido a este Juzgado®.
[I. CONSIDERACIONES

PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccidn y competencia

Esta jurisdiccion es competente para conocer a cerca del presente asunto, toda
vez que el tipo de restablecimiento que se pretende respecta a la relacion legal y
reglamentaria entre un servidor publico y el Estado, segun lo preceptuado en el
numeral 1° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual sefala:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:
4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté

administrado por una persona de derecho publico. (...)».

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021
determina:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacién de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se
determinara por el ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios.
Cuando se trate de derechos pensionales, se determinard por el domicilio del
demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho lugar».

Conforme con lo narrado en el contenido del libelo introductorio y los documentos
anexos a esta, se tiene como ultimo lugar de prestacion de servicios de la parte
demandante, el colegio Rafael Contreras Navarro, ubicado en el municipio de Ocania,
(N.S.)®, razén por la cual le compete a este Despacho el conocimiento del medio de
control de la referencia, por virtud, ademas, del articulo 1 literal A del Acuerdo
PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020. Por ende, se avocara su conocimiento.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

«Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de la competencia,

4 Archivo PDF niimero «11ActaReparto» del expediente digital.
5 Archivo PDF nimero «07RespuestaOd055» del expediente digital.
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cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o
de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacién de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
que tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

(..)

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacién de la demanda».

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicidn que establece:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera instancia.
Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan
de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia.

Al respecto se observa, que si bien el apoderado de la parte demandante estima la
cuantia de la presente accién en $70.229.480, suma que corresponde al pago de
sancion mora solicitada, seguin la norma antes mencionada no se debe tener en
cuenta la cuantia en estos asuntos, por lo que es claro que la competencia por razén
de la cuantia corresponde a este Despacho.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancion que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccién, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

«Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberé ser
presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(...

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(...)».

En este orden de ideas, dado que el presente medio de control tiene como objeto
la declaratoria de la nulidad de un acto ficto o presunto producto del silencio
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administrativo, conforme con el literal d) numeral 1° de articulo 164 del CPACA, la
demanda puede presentarse en cualquier tiempo, sin que opere el fendmeno de la
caducidad.

Legitimacion en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacion juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que
se le restablezca su derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél
gue se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

En el presente asunto, la legitimaciébn en la causa por activa se encuentra
acreditada, pues el acto ficto cuya nulidad se pretende, negd a la actora el
reconocimiento del derecho al pago de la sancién mora establecida en la Ley 50 de
1990. Frente a la legitimacién en la causa por pasiva, se encuentra igualmente
acreditada, toda vez que la peticion que originé el silencio administrativo fue dirigida
a las entidades demandadas.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso, al cual hace remision
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actlla como su apoderado
judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que la demandante, confirid
poder para que la representara en este proceso a la abogada Katherine Ordofiez
Cruz, identificada con la cédula de ciudadania nimero 37.392.694 de Cdcuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., quien cuenta con derecho de postulacion por su
condicion de abogada titulada e inscrita ante el Registro Nacional de Abogados,
con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al ejercicio de la
carrera®.

Conclusion del procedimiento administrativo

Se advierte que, por tratarse de un acto administrativo configurado a partir del
silencio administrativo, puede demandarse directamente. Por ende, de acuerdo con
el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, se entiende concluido el procedimiento
administrativo.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este topico, se encuentra acreditado tal requisito, como lo impone el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080
de 2021, el cual se encuentra visible en el expediente’. Por lo tanto, es claro que el
extremo demandante puede acudir a esta jurisdiccion.

6 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
7 Archivo PDF nimero «01DemandaAnexos» del expediente digital, folios 317 a 325.
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Notificacion a la demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, establece la obligacion para quienes instauren demanda, que, al presentarla,
simultaneamente deberan enviar por medio electronico copia de ellay de sus anexos
a los demandados. Sobre este requisito, se encuentra que efectivamente se cumplié
con dicha carga.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011, modificado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas previstos en la ley, tal
como se ilustré en la parte considerativa de este proveido, razén por la cual se
admitird la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda presentada por la sefiora MARTHA PATRICIA
PENALOZA FELIZZOLA, através de apoderada, contra la NACION- MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG y el DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, por las razones aqui expuestas.

TERCERO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Representante Legal de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag y del Departamento
Norte de Santander, y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en
los términos del articulo 197 a 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 20218.

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico, para notificaciones judiciales.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electrénico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

QUINTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, y a
las demandadas en este proceso por un plazo de treinta (30) dias, el cual
comenzara a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos (2) dias habiles

8 «Por medio de la cual se reforma el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion».
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siguientes al del envio del mensaje que se efectle por la Secretaria de este
Despacho, de conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido
término, debera contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse
pruebas, llamar en garantia, y/o presentarse demanda de reconvencion (Art. 172
CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandada para que de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecucién
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo
estatuto, de no hacerlo el juez se abstendrd de ordenar su decreto, salvo que la
parte hubiera presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente.

OCTAVO: RECONOCER personeria a la abogada Katherine Ordofiez Cruz,
identificada con la cédula de ciudadania numero 37.392.694 de Cucuta, y T.P.
152.406 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte demandante en
los términos y para los efectos del poder que les ha sido conferido.

NOVENO: A efectos de notificacion téngase en cuenta como correo de notificacion
de la parte actora, el siguiente apartado electrénico:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

DECIMO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante en el
presente tramite, se debera allegar Unicamente al correo electrénico
[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningun motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACsV

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022)

MEDIO DE CONTROL: |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00166-00

DEMANDANTE: JOHANNA GALVAN AYALA

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEMANDADO: DEL MAGISTERIO- FOMAG Y DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER
ASUNTO: AVOCA- ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presenta la sefiora
JOHANNA GALVAN AYALA a través de apoderada, contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG vy el
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

|. ANTECEDENTES

El 27 de abril de 2022, la sefiora Johanna Galvan Ayala, a través de apoderado,
presentd demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de la
Nacién -Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Fomag y el Departamento Norte de Santander, con el
propdsito de que se declare la nulidad del acto ficto o presunto configurado el 26
de octubre de 2021 frente a la peticion radicada el 26 de julio de 2021, mediante el
cual la entidad demandada nego el reconocimiento y pago de la sancion moratoria
por la no consignacion oportuna de las cesantias causadas en el afio 2020, segun
lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990; ademas, de la indemnizacién
por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

El referido medio de control fue radicado ante los Juzgados Administrativos de
Cdlcuta, y por acta de reparto correspondié al Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Cucuta?.

Mediante auto del 2 de junio de 20222, el referido Juzgado remiti6 el proceso de la
referencia a este Despacho, sefialando que le correspondia su conocimiento, toda
vez que se suscribe a uno de los municipios objeto de la competencia del circuito
administrativo de Ocafia, segun lo dispuesto en el literal a del articulo 1° del
Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020 « por el cual se crean unos
circuitos judiciales administrativos en el territorio nacional y se ajusta al mapa judicial de la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo»®; y el numeral 10 del articulo 36 del
Acuerdo PCSJA20-11650 del 28 de octubre de 2020, proferidos por el Consejo

1 Archivo PDF nimero «02RecepcionDemandaActasReparto» del expediente digital.

2 Archivo PDF niimero «08AutoRemiteCompetencia» del expediente digital.

3 «Articulo 1: (...) a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre,
con comprension territorial en los municipios de: (i) Abrego; (ii) Convencion; (iii) EI Carmen; (iv) El Tarra; (v)
Hacari; (vi) La Playa; (vii) Ocafia; (viii) San Calixto; y (ix) Teorama.

3 ARTICULO 1. Creacién de circuito judiciales administrativos. Crear los siguientes circuitos judiciales
administrativos.

a. Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre, con comprension
territorial en los municipios de: » Abrego » Convencién « El Carmen « El Tarra « Hacari » La Playa » Ocafia * San
Calixto « Teorama.
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Superior de la Judicatura.

El 30 de junio de 2022, el expediente fue repartido a este Juzgado®.
[I. CONSIDERACIONES

PRESUPUESTOS PROCESALES

Jurisdiccidn y competencia

Esta jurisdiccion es competente para conocer a cerca del presente asunto, toda
vez que el tipo de restablecimiento que se pretende respecta a la relacion legal y
reglamentaria entre un servidor publico y el Estado, segun lo preceptuado en el
numeral 1° del articulo 104 de la Ley 1437 del 2011, el cual sefala:

«Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:
4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté

administrado por una persona de derecho publico. (...)».

Competencia por el factor territorial

El articulo 156 del CPACA, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021
determina:

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacién de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se
determinara por el ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios.
Cuando se trate de derechos pensionales, se determinard por el domicilio del
demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho lugar».

Conforme con lo narrado en el contenido del libelo introductorio y los documentos
anexos a esta, se tiene como ultimo lugar de prestacion de servicios de la parte
demandante, el Instituto Técnico Carlos Hernandez Yaruro, ubicado en el municipio
de Ocafia, (N.S.)°, razén por la cual le compete a este Despacho el conocimiento del
medio de control de la referencia, por virtud, ademas, del articulo 1 literal A del
Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020. Por ende, se avocara su
conocimiento.

Competencia por el factor cuantia

El articulo 157 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021, reglamenta lo concerniente a la competencia por el factor cuantia. Al
respecto precisa:

4 Archivo PDF niimero «11ActaReparto» del expediente digital.
5 Archivo PDF nimero «07RespuestaOd055» del expediente digital.
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«Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinard por el valor de la multa impuesta o
de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacién de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
que tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, causados hasta la presentacién de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

(..)

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha
de la presentacién de la demandax.

Del mismo modo, la competencia de los jueces administrativos esta dada en el
numeral 2° del articulo 155 del CPACA, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021, disposicion que establece:

«Articulo 155. Competencia de los juzgados administrativos en primera instancia.
Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan
de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad, sin atencién a su cuantia.

Al respecto se observa, que si bien el apoderado de la parte demandante estima la
cuantia de la presente accién en $50.279.910, suma que corresponde al pago de
sancion mora solicitada, segun la norma antes mencionada no se debe tener en
cuenta la cuantia en estos asuntos, por lo que es claro que la competencia por razén
de la cuantia corresponde a este Despacho.

Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancion que consagra la Ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos perentorios para acudir a la
jurisdiccién, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir, las
normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar
en todo ordenamiento, y del mismo modo debe impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo sin que sean definidas judicialmente.

««Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(.-)

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

(..)».
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En este orden de ideas, dado que el presente medio de control tiene como objeto
la declaratoria de la nulidad de un acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo, conforme con el literal d) numeral 1° de articulo 164 del CPACA, la
demanda puede presentarse en cualquier tiempo, sin que opere el fendmeno de la
caducidad.

Legitimacion en la causa para actuar

La legitimacion en la causa es entendida como la calidad que tiene una persona
para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto
de la relacion juridica sustancial. Especificamente, el legitimado para solicitar que
se le restablezca su derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es todo aquél
gue se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica.

En el presente asunto, la legitimacién en la causa por activa se encuentra
acreditada, pues el acto ficto cuya nulidad se pretende, negd a la actora el
reconocimiento del derecho al pago de la sancién mora establecida en la Ley 50 de
1990. Frente a la legitimacién en la causa por pasiva, se encuentra igualmente
acreditada, toda vez que la peticion que originé el silencio administrativo fue dirigida
a las entidades demandadas.

Por lo anterior, ambas partes se encuentran legitimadas en la causa para concurrir
a este proceso.

Representacion Judicial

El numeral 4 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso, al cual hace remision
expresa al articulo 208 del CPACA, establece como causal de nulidad «Cuando es
indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actlla como su apoderado
judicial carece integramente de poder».

Estudiado el contenido del expediente se observa que la demandante, confirié
poder para que la representara en este proceso a la abogada Katherine Ordofiez
Cruz, identificada con la cédula de ciudadania nimero 37.392.694 de Cdcuta, y
T.P. 152.406 del C.S. de la J., quien cuenta con derecho de postulacion por su
condicion de abogada titulada e inscrita ante el Registro Nacional de Abogados,
con tarjeta profesional vigente y sin sanciones o limitaciones al ejercicio de la
carrera®.

Conclusion del procedimiento administrativo

Se advierte que, por tratarse de un acto administrativo configurado a partir del
silencio administrativo, puede demandarse directamente. Por ende, de acuerdo con
el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, se entiende concluido el procedimiento
administrativo.

Conciliacion extrajudicial

Respecto a este topico, se encuentra acreditado tal requisito, como lo impone el
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080

6 Esto se concluye por consulta digital que se hizo en la pagina web de la Rama Judicial en el link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
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de 2021, el cual se encuentra visible en el expediente’. Por lo tanto, es claro que el
extremo demandante puede acudir a esta jurisdiccion.

Notificacion ala demandada

El numeral 8 del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, establece la obligacion para quienes instauren demanda, que, al presentarla,
simultdneamente deberan enviar por medio electronico copia de ellay de sus anexos
a los demandados. Sobre este requisito, se encuentra que efectivamente se cumplié
con dicha carga.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

En este punto, es claro entonces para el Despacho que la demanda cumple con los
requisitos formales que establece el articulo 162 de la Ley 1437 del 2011, modificado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, asi como los demas previstos en la ley, tal
como se ilustré en la parte considerativa de este proveido, razén por la cual se
admitira la demanda.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda presentada por la sefiora JOHANNA GALVAN
AYALA através de apoderado, contra la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FOMAG y el DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, por las
razones aqui expuestas.

TERCERO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente de esta providencia al
Representante Legal de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fomag- y del Departamento
Norte de Santander, y/o a quien se haya delegado para recibir notificaciones, en
los términos del articulo 197 a 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 20218.

Es de advertir que la notificacion se entendera surtida con el envio correspondiente
a la direccion de correo electronico, para notificaciones judiciales.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/o a quien este haya delegado para
recibir notificaciones, a través del correo electronico dispuesto para notificaciones
judiciales, tal como lo sefala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, para que ejerza las funciones previstas en la

ley.

7 Archivo PDF niimero «01DemandaAnexos» del expediente digital, folios 317 a 327.

8 «Por medio de la cual se reforma el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion».
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QUINTO: CORRER TRASLADO, en los términos del articulo 172 del CPACA, al
Ministerio Publico, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, y a
las demandadas en este proceso por un plazo de treinta (30) dias, el cual
comenzara a correr a partir del dia siguiente al vencimiento de los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje que se efectle por la Secretaria de este
Despacho, de conformidad con el inciso quinto del articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Dentro del referido
término, debera contestarse la demanda, proponerse excepciones, solicitarse
pruebas, llamar en garantia, y/o presentarse demanda de reconvencion (Art. 172
CPACA).

SEXTO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante.

SEPTIMO: ADVERTIR a la parte demandada para que de acuerdo con lo dispuesto
por el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que pretenda hacer valer y que
reposen en su poder, adviértase también que conforme lo previsto en el articulo 78
numeral 10° del CGP, es su deber abstenerse de solicitarle al juez la consecucién
de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticidn
hubiere podido conseguir. Ademas de que, segun el articulo 173 del mismo
estatuto, de no hacerlo el juez se abstendrd de ordenar su decreto, salvo que la
parte hubiera presentado peticion para ello y no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente.

OCTAVO: RECONOCER personeria a la abogada Katherine Ordofiez Cruz,
identificada con la cédula de ciudadania numero 37.392.694 de Cucuta, y T.P.
152.406 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la parte demandante en
los términos y para los efectos del poder que les ha sido conferido.

NOVENO: A efectos de notificacion téngase en cuenta como correo de notificacion
de la parte actora, el siguiente apartado electrénico:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

DECIMO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante en el
presente tramite, se debera allegar Unicamente al correo electrénico
[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningun motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

ACSV


mailto:notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com
mailto:j01admocana@cendoj.ramajudicial.gov.co

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
01
Ocaria - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 1d543696b9a37ce8f40b92feObf68f9ab41fbleb4cdi822fc2660f856e2641dc
Documento generado en 18/08/2022 06:10:29 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



’04 ;}t CO
REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO N
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocaiia, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022)

MEDIO DE CONTROL: |REPARACION DIRECTA
RADICADO: 54-498-33-33-001-2022-00175-00
DEMANDANTE: RAMIRO QUINTERO LEON Y OTROS
_ NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
DEMANDADO: EJERCITO NACIONAL
ASUNTO: INADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a estudiar la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de reparacién directa presentan el sefior RAMIRO QUINTERO
LEON Y OTROS vy las sefioras MARIA NELSY QUINTERO ASCANIO y NUBIA
ESTER QUINTERO ASCANIO, a través de apoderado judicial, en contra de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL.

|. ANTECEDENTES

El 6 de julio de 2022, se remitié via electronica el medio de control de reparacion
directa a la oficina de apoyo judicial de Ocafa. El 8 de julio de 2022, se remitio el
proceso a este juzgado?.

Ahora bien, procede el Despacho a realizar el estudio sobre la admisién de la
demanda.
Il. CONSIDERACIONES

Se tiene que el sefior RAMIRO QUINTERO LEON Y OTROS vy las sefioras MARIA
NELSY QUINTERO ASCANIO y NUBIA ESTER QUINTERO ASCANIO, actuando
en nombre propio a través de apoderado, presentan demanda en ejercicio del medio
de control de reparacion directa previsto en el articulo 140 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA, en contra
de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL,
con el proposito de que se declare administrativa y extracontractualmente
responsable a la entidad de los perjuicios materiales y morales causados a ellos,
con ocasion de la ocupacion por parte de miembros del Ejército Nacional del predio
EL GUAMAL de la vereda Mesitas del municipio de Hacari de propiedad del
demandante sefior Ramiro Antonio Quintero Ledn.

Ahora bien, previo a resolver sobre la admisién de la demanda de la referencia,
encuentra el Despacho que se hace necesario ordenar su correccion, conforme lo
previsto en el articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, con el fin de que la parte demandante subsane lo
siguiente:

2.1. Requisito de procedibilidad

El articulo 161 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011 prevé que «1. Cuando los asuntos
sean conciliables, el tramite de la conciliacién extrajudicial constituira requisito de
procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad
con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales.»
(negrilla fuera del texto)

1 Archivo PDF denominado «03ActaReparto» del expediente digital.
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En la demanda se formulan pretensiones de reparacion directa por las presuntas
acciones de miembros del Ejército Nacional al incurrir en ocupacion de hecho del
predio de propiedad del demandante sefior Ramiro Antonio Quintero Leon.

Si bien en la demanda a titulo XI?> se refiere el requisito de procedibilidad,
mencionando que la solicitud de conciliacion prejudicial se presento el 24 de mayo
de 2022, y que la constancia de conciliacion fallida se expidio el 1 de julio de 2022,
lo cierto es que no se aportd prueba de esta con los anexos de la demanda.

Conforme a lo anterior, el apoderado de la parte demandante en obedecimiento a
lo previsto en el articulo 170 del CPACA debera aportar la referida constancia en el
término de diez (10) dias de acuerdo con lo anotado por este Despacho.

En consecuencia, se le recuerda al apoderado que de acuerdo a lo establecido con
el numeral 8 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley 2080 de
20213, al presentar la demanda, simultdneamente, debera enviar por medio
electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados. Del mismo modo
debera proceder la parte accionante cuando al inadmitirse la demanda presente el
escrito de subsanacion.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada en ejercicio del medio de control de
Reparacion Directa por el sefior RAMIRO QUINTERO LEON vy las sefioras MARIA
NELSY QUINTERO ASCANIO y NUBIA ESTER QUINTERO ASCANIO, en contra la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL,
conforme con la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: CONCEDER el término de diez (10) dias habiles para que la parte actora
subsane los defectos mencionados en la parte motiva del presente auto, de
conformidad con lo normado en el articulo 170 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Para efectos de notificacion téngase como correo electronico de la parte
demandante: jacomeguerrerojuridicas@gmail.com

CUARTO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacién que se adelante en el presente
tramite se debera allegar Gnicamente al correo electrénico
[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningln motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

VARJ

2 Archivo PDF «01Demanda» pag. 14 del expediente digital

3 «8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus
anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas 0 se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente
el escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la
demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma
CON SUS anexos».
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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Ocafia, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022)

MEDIO DE CONTROL: | REPARACION DIRECTA

RADICADO: 54-498-3333-001-2022-00182-00
ACCIONANTE: EDI SAUL ROBLES CLARO y OTROS
ACCIONADA: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —

EJERCITO NACIONAL
ASUNTO: RECHAZA POR CADUCIDAD

Procede el Despacho a estudiar sobre la admision de la demanda que, en ejercicio
del medio de control de reparacion directa, presentan el sefior EDI SAUL ROBLES
CLARO, actuando en nombre propio y en representacion de sus menores hijos
YOSMAN RICARDO, SADIEL CAMILO, IKER MATIAS y DILAN MATHIU
ROBLES ASCANIO; y los sefiores MARIBEL ASCANIO, GINETH FERNANDA
ROBLES ASCANIO y DANIER JOSUHA ROBLES ASCANIO, en contra de la
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional.

l. ANTECEDENTES

La parte actora, a través de apoderado instaura demanda de reparacion directa
conforme al articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA, en contra de la Nacion — Ministerio de Defensa
Nacional — Ejército Nacional, con el propésito de que se declare
administrativamente y extracontractualmente responsable de los dafios causados a
los accionantes, con motivo de la ocupacion del predio El Tambo de propiedad del
sefior EDI SAUL ROBLES CLARO, ubicado en la vereda Mesa Rica del municipio
de Hacari, por parte de los miembros del Ejército Nacional.

En consecuencia, se condene a la entidad al pago a favor de los demandantes de
los perjuicios morales y materiales de lucro cesante y dafio emergente.

La demanda se radicé via electronica en la oficina de apoyo judicial de Ocafia el dia
7 de julio de 2022, al dia siguiente se asign6 a este Juzgado.

Il. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia- Territorial

Se tiene que la parte actora en ejercicio del medio de control de reparacion directa
pretende que se declare administrativamente responsable a la entidad accionada
de los dafios presuntamente causados a los accionantes por parte de los miembros
del Ejército Nacional, en el predio El Tambo de propiedad del sefior EDI SAUL
ROBLES CLARO, ubicado en la vereda Mesa Rica del municipio de Hacari?- Norte
de Santander.

En este orden de ideas, como el dafio que se reclama tuvo lugar en el municipio de
Hacari, el conocimiento del asunto corresponde a este Despacho, conforme lo

1 Archivo PDF denominado «04ActaReparto» del expediente digital.
2 Archivo PDF denominado «02AnexosDemanda» pag. 19-21 del expediente digital.
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sefialado en el numeral 6 del articulo 156 de la Ley 1437 de 20113, modificado por
el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021, y por virtud del articulo 1 literal A del Acuerdo
PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020%.

A continuacion, se proceden a estudiar los requisitos de admision del medio de
control de la referencia.

2.2. Caducidad del medio de control

La caducidad es la sancion que consagra la ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, esto como un desarrollo del derecho de acceso a la
administracion de justicia que en todo caso no es un derecho absoluto, por ello, su
ejercicio puede encontrarse limitado, legitimamente, al cumplimiento de ciertos
requisitos, entre otros, que la postulacion de la pretension ante la jurisdiccion se
ejecute en forma oportuna, segun los términos legalmente consagrados. Por ello,
en materia contenciosa administrativa se ha contemplado la institucion juridica de
la caducidad, que se refiere al término de orden publico que tiene el interesado para
impulsar las acciones judiciales que tenga a su alcance con el fin de buscar la
proteccién de sus derechos.

Su finalidad es racionalizar el ejercicio del derecho de accién, lo que impone al
interesado la obligacibn de emplearla oportunamente, so pena de que las
situaciones adquieran firmeza y que se extinga la jurisdiccion del juez de lo
contencioso administrativo para estudiarlas. Lo anterior, a efectos de evitar la
incertidumbre que provocaria la facultad irrestricta de ventilar las controversias que
se presentan en sociedad ante la jurisdiccion en cualquier momento, lo que seria
atentatorio del principio de seguridad juridica.

Es asi como, el articulo 164 numeral 2° literal i) de CPACA, sefala el plazo oportuno
para presentar demanda en ejercicio del medio de control de reparacién directa, lo
siguiente:

«ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro
del término de dos (2) afios. contados a partir del dia siguiente al de la
ocurrenciadelaacciéon uomisién causante del dafio, o de cuando eldemandante
tuvo o debid tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior v siempre
gue pruebe laimposibilidad de haberlo conocido en lafecha de su ocurrencia».
(Negrilla y subrayado fuera de texto original)

A su turno, el Honorable Consejo de Estado®, desde antafio decant6 los criterios a
tener en cuenta para computar la caducidad en las pretensiones de reparacion
directa en casos de ocupacion de inmuebles. En ese sentido, ha distinguido dos
escenarios plausibles que marcan la regla para iniciar el conteo de la caducidad; por

3 «Articulo 156. competencia por razén del territorio. Para la determinacion de la competencia por razén del territorio se
observaran las siguientes reglas: (...)

6. En los de reparacién directa se determinara por el lugar donde se produjeron los hechos, las omisiones o las operaciones
administrativas, o por el domicilio o sede principal de la entidad demandada a eleccion del demandante. Cuando alguno de
los demandantes haya sido victima de desplazamiento forzado de aquel lugar, y asi lo acredite, podra presentar la demanda
en su actual domicilio o en la sede principal de la entidad demandada eleccion de la parte actorax.

4 ARTICULO 1. Creacién de circuito judiciales administrativos. Crear los siguientes circuitos judiciales administrativos. a.
Circuito Judicial Administrativo de Ocafia cuya cabecera es el municipio del mismo nombre, con comprension territorial en los
municipios de: « Abrego + Convencién » El Carmen + El Tarra « Hacari » La Playa + Ocafia » San Calixto * Teorama.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia del 9 de febrero del afio 2011. Proceso
radicado 54001-23-31-000-2008-00301-01(38271). Magistrado Ponente Dr. Danilo Rojas Betancourth.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#31
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un lado, se tiene el evento en que la ocupacién i) se realiza para el desarrollo de
una obra publica, en estos casos, el término de caducidad debe contarse desde que
la obra finaliza; el otro escenario es cuando ii) la ocupacion se origina por cualquier
otra causa, en esos eventos la caducidad comienza a correr desde el momento que
ocurre el hecho dafioso, 0 en casos excepcionales, desde cuando el perjudicado
haya tenido conocimiento de la ocupacion del inmueble, momento posterior a la
consumacion de la misma. Lo anterior, o expreso la Sala Plena de la Seccion
Tercera de dicha Corporacion, asi:

«30. La jurisprudencia de la Sala distingue dos supuestos, en lo que tiene que ver con
la ocupacién temporal o permanente de inmuebles:

31. (i) En los eventos en que la ocupacion ocurre con ocasion de la realizacion de
una obra publica con vocacién de permanencia, el término de caducidad para
ejercicio de la accion de reparacién directa no puede quedar suspendido
permanentemente, razén por la cual el mismo debe calcularse desde que la obra
ha finalizado, o desde que el actor conocio la finalizacién de la obra sin haberla
podido conocer en un momento anterior. (...)

32. Por otra parte, (ii) cuando la ocupacion ocurre “por cualquier otra causa”, el
término de caducidad empieza a correr desde que ocurre el hecho dafioso, que
se entiende consumado cuando cesa la ocupacion del inmueble, siempre que la
misma sea temporal, 0, en casos especiales, se computa desde cuando el afectado
ha tenido conocimiento de la ocupacion del bien en forma posterior a la cesacion de
la misma. (...)

33. Frente a estos supuestos la Sala aclara, como lo ha hecho en otras oportunidades,
gue el término de caducidad opera por ministerio de laley, y no puede depender
de la voluntad de los interesados para ejercer las acciones sometidas a dicho
término, razdén por la cual, en los casos en que el conocimiento del hecho
dafioso por parte del interesado es posterior a su acaecimiento, debe revisarse
en cada situacion que el interesado tenga motivos razonablemente fundados
para no haber conocido el hecho en un momento anterior pues, si no existen
tales motivos, no hay lugar a aplicacion de los criterios que ha establecido la
sala para el computo del término de caducidad en casos especiales.

(...

35. Asi las cosas, cualquier ocupacién del predio que tenga la virtud suficiente
para limitar las atribuciones del titular del derecho de dominio sobre el bien
inmueble, y que ademas tenga vocacion de permanencia en el tiempo aun
cuando no se busque larealizacion de una obra por parte de la administracion,
debe considerarse como ocupacién permanente en los términos del articulo 86
del Cédigo Contencioso Administrativo, y merece ser reparada en los términos del
articulo 90 de la Constitucién Politica, pero con las limitaciones que para el ejercicio
de la accién indemnizatoria establece el articulo 136 del Cddigo Contencioso
Administrativo.» (Negrilla fuera del texto)

Visto lo anterior y dado que en el presente caso se habla de la ocupacion un predio
de propiedad del sefior Edi Saul Robles Claro, por parte de los miembros del Ejército
Nacional, se colige que la ocupacion de dicho inmueble es de caréacter
permanente, en tanto esta limito al titular el derecho de dominio y tenia vocacion
de permanencia en el tiempo. Por tal razon, el término de caducidad debe contarse
a partir del momento en que ocurrid la ocupacion o cuando el afectado tuvo
conocimiento de la ocupacién del bien en forma posterior a la cesacion.

Ahora bien, el Despacho advierte que el apoderado de la parte actora afirma en el
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hecho 3 del escrito de la demanda® que: «En el mes de enero del afio 2019, tropas
del Ejército Nacional de Colombia que llegan al territorio, sin gue mediara
autorizaciéon alguna y sin acordar condicion alguna con mi mandante, entran a
OCUPAR el predio, instalandose a lo largo y ancho del predio».

En ese mismo sentido, con la demanda se aporto la declaracién del sefior Edi Saul
Robles Claro, rendida bajo juramento ante la Personeria Municipal de Hacari el dia
26 de febrero de 20217, en la cual manifestd: «yo tengo mi finca en la vereda
mesarica de Hacari, en predios de mi propiedad esta ubicada la base militar,
desde hace 2 afios y desde que estan en ese lugar no he podido trabajar bien (...)».

Ademas, estas confesiones se acompasan con lo expuesto en el informe pericial
aportado con la demanda, en la que se menciona que los dafios en el predio del
sefior Edi Saul Robles Claro, se iniciaron desde el 4 de enero de 20198.

Con todo lo anterior, para el Despacho es forzoso concluir que en este caso se
configura el fenébmeno juridico de la caducidad del medio de control de reparacion
directa por ocupacion permanente de inmueble, por cuanto es claro que la
ocupacion del predio del demandante ocasion6 un dafio que se materializé, segun
las afirmaciones del apoderado de la parte actora y de la prueba documental
aportada con la demanda (declaracion juramentada), a partir de enero o al menos
febrero del afio 2019.

En consecuencia, la demanda de reparacion directa radicada el 7 de julio de 2022°
se present6 fuera del término de dos afios previsto por la ley; aun si se tuviera en
cuenta la suspension del término de caducidad por la presentacion de la conciliacion
extrajudicial (el 20 de mayo de 202219), tal como lo manifestd el apoderado en la
audiencia celebrada en la Procuraduria, pues para ese entonces el medio de control
ya estaba caducado.

El anterior andlisis es consistente con un pronunciamiento reciente del Consejo de
Estado!! en el que se confirmé el rechazé de una demanda de reparacion directa
por ocupacion permanente de un inmueble por parte del Ejército Nacional, al
precisar que, en estos casos el término de caducidad se contabiliza desde el
momento en que ocurrid la ocupacion, exponiendo lo siguiente:

«7. La ocupacion del predio de la demandante configurd un dafio que se materializo,
segun su propio dicho, el 21 de febrero de 2002. En consecuencia, no cabe duda de
que la accion de reparacion directa radicada el 10 de febrero de 2020 es
extemporanea, en los términos del articulo 136 del CCA. Cabe recordar que la
jurisprudencia unificada de esta Seccion refiere que << (...) cualquier ocupacién del
predio que tenga la virtud suficiente para limitar las atribuciones del titular del
derecho de dominio sobre el bien inmueble, y que ademas tenga vocacién de
permanencia en el tiempo aun cuando no se busque la realizacion de una obra
por parte de la administracion, debe considerarse como ocupacidon permanente
(...)>>, la cual debe reclamarse dentro de los limites de la caducidad.

9. Por otra parte, la circunstancia de que la alegada ocupaciéon continuara
presentandose hasta la fecha de radicacion de la demanda no implica considerar que

& Archivo PDF denominado «01EscritoDemanda» pag. 4 del expediente digital.

" Archivo PDF denominado «02AnexosDemanda» pag. 22 del expediente digital.

8 Archivo PDF denominado «02AnexosDemanda» pag. 24-25 del expediente digital.

® Archivo PDF denominado «04ActaReparto» del expediente digital.

10 Archivo PDF denominado «02AnexosDemanda» pag. 50 del expediente digital.

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Auto del 8 de septiembre de 2021. Proceso
radicado 50001-23-33-000-2020-00042-01(66569). Magistrado Ponente Dr. Martin Bermtdez Mufioz.
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el término para accionar continuara vigente mientras durara la ocupaciéon, como lo
plantea la demandante; como se explic6 con anterioridad, el término de
caducidad debe contabilizarse a partir del momento en que ocurrié la
ocupacion. Aunque los perjuicios derivados de la ocurrencia de un hecho
dafioso pueden permanecer en el tiempo, ello no significa que la oportunidad
para acudir ala jurisdiccion a reclamarlos no expire». (Negrilla fuera del texto)

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia claramente que la demanda de la
referencia se presento por fuera de la oportunidad legal prevista para ello, por haber
excedido el plazo que prevé el articulo 164 numeral 2, literal i) del CPACA. Asi las
cosas, no queda mas que rechazar la demanda al haber operado el fendbmeno
juridico de la caducidad y dar por terminado el presente proceso, en los términos
del numeral 1 del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

Considerando lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocainia,
RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la presente demanda por caducidad del medio de control,
de conformidad con lo expuesto en este proveido.

SEGUNDO: RECONOCER personeria para actuar al abogado DIEGO JACOME
VERGEL, identificado con la cedula de ciudadania numero 5.468.619 de Ocafia,
portador de la Tarjeta Profesional nimero 141.910 del C. S. de la J., como
apoderado de la parte actora, en los términos y para los efectos del poder conferido.

TERCERO: A efectos de notificacion a la parte demandante tener el canal digital
dispuesto en la demanda: jacomeguerrerojuridicas@gmail.com

CUARTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el proceso, previas
las anotaciones secretariales de rigor.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que, toda actuacion que se adelante en el
presente tramite se debera allegar Unicamente al correo electrénico
[0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co y por ningun motivo se allegue en forma
fisica.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

VARJ

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
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Ocaiia, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022)

MEDIO DE CONTROL: | NULIDADY RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 54-498-33-33-00-2022-00249-00

ACCIONANTE: JAIR ARENAS AVENDANO

ACCIONADO: MUNICIPIO DE OCANA

ASUNTO: RETIRO DE LA DEMANDA

Encontrandose el proceso al Despacho para decidir acerca de la admisién de la
demanda, el apoderado del accionante radicé solicitud de retiro de la misma, como
se observa en el Archivo PDF «03SolicitudRetiroDemanda» del expediente digital.

l. ANTECEDENTES

Mediante acta del 1 de agosto de 2022, el proceso de la referencia fue repartido a este
Despacho?.

El 16 de agosto de 2022 el apoderado del demandante allegd, a través de correo
electrénico, memorial en el que solicita el retiro de la demanda?.

Il. CONSIDERACIONES

Con el fin de estudiar la solicitud presentada, resulta necesario revisar inicialmente
lo previsto por articulo 174 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 36 de
la Ley 2080 de 2021, el cual prevé lo siguiente acerca del retiro de la demanda:

«El demandante podra retirar la demanda siempre que no se hubiere notificado a
ninguno de los demandados ni al Ministerio Publico.

Si hubiere medidas cautelares practicadas, procederd el retiro, pero sera necesario
auto que lo autorice. En este se ordenara el levantamiento de aquellas y se condenara
al demandante al pago de perjuicios, salvo acuerdo de las partes. El tramite del
incidente para la regulacion de tales perjuicios se sujetara a lo previsto en el articulo
193 de este Cdbdigo, y no impedira el retiro de la demandax.

Ahora bien, una vez revisado el expediente observa el Juzgado que el proceso se
encuentra en estudio de admision, por ende, en el presente asunto no se ha
notificado a la parte demandada, ni al Ministerio Publico; asi mismo, ante el hecho
de que no se han decretado medidas cautelares, se aceptara la solicitud de retiro
de la demanda.

1 Archivo PDF niimero «02ActaReparto» del expediente digital.
2 Archivo PDF nimero «03SolicitudRetiroDemanda» del expediente digital.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia,
DISPONE

PRIMERO: ACEPTAR el retiro de la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho presentada por el sefior Jair Arenas Avendafo contra el Municipio de
Ocairia, conforme lo expuesto en la presente providencia.

SEGUNDO: A efectos de notificacion, téngase como correo electrénico de la parte
actora el siguiente: juanperezclavijo@gmail.com.

TERCERO: Por secretaria, ARCHIVAR previo a las anotaciones correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

TATIANA ANGARITA PENARANDA
JUEZ

Firmado Por:
Tatiana Angarita Pefiaranda
Juez
Juzgado Administrativo
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