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Accionante: JUAN JOSE HERNANDEZ ORDONEZ!

Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL?2 — DIAN3
Asunto: Decreta nulidad

Popayan, trece (13) de mayo de dos mil veintidos (2022).

En esta oportunidad, seria del caso entrar a decidir la impugnacion presentada por
el sefior JUAN JOSE HERNANDEZ ORDONEZ, contra el fallo proferido el 31 de
marzo de 2022, por el JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO DE POPAYAN,
dentro de la accion de tutela de la referencia, sino fuera, porque se observa que la

actuacion se encuentra viciada de nulidad como se vera a continuacion:

El sefior JUAN JOSE HERNANDEZ ORDONEZ, en nombre propio y en
representacion de su hija menor MARIA LUCIA HERNANDEZ ARANA, e
invocando la calidad de agente oficioso de MARIA MONICA ARANA VARONA
(conyuge), NUBIA ELIZABETH ORDONEZ CERON (madre), y NUBIA MARIA
CERON HURTADO (abuela), invoca el amparo constitucional reclamando la
proteccion de los derechos fundamentales a tener una familia y no ser separada
de ella, a la vida, la salud, la educacién, y el derecho de peticion, los que
considera wulnerados por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC y la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS - DIAN, y en
consecuencia, solicita “se modifique la asignacion de las plazas para el cargo de
Gestor |, Cddigo 301, Grado 1 OPEC No. 127637, Convocatoria DIAN No. 1461 de

2020, en el sentido de establecer una de las cuatro (04) plazas a mi nombre”.

Como hechos fundamento de sus pretensiones, aduce, que es natural de la ciudad
de Popayan, que es hijo Unico de la sefiora NUBIA ELIZABETH ORDONEZ
CERON, quien a su vez es hija de NUBIA MARIA CERON DE ORDONEZ; que

vive con su sefiora madre de 53 afios de edad, quien se encuentra desempleada,

1 Correo electrdnico: juanjoseho@outlook.com —Mdvil: 315 644 5067 - 8203455
2 Correo electrénico: notificacionesjudiciales @cnsc.gov.co
3 Correo electrénico: notificacionesjudiciales @ dian.gov.co
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y con su abuela materna, que es persona de la tercera edad y padece de
comorbilidades como diabetes y una ulcera en su pierna izquierda, por lo que
requiere de atencidon especial, y dependen econémicamente del accionante, dado
que la mesada pensional es de 1 SMMLV que no alcanza para su minimo vital;
razon por la que sus estudios y anteriores trabajos han sido Unica y
exclusivamente en la ciudad de Popayan, a fin de poder atender y estar al cuidado
de su madre y abuela, aclarando, que también convive con su hija y su conyuge,

quien estudia derecho en la Universidad del Cauca.

Refiere, que el 25 de enero de 2021, se inscribié a la Convocatoria DIAN No. 1461
de 2020, para el cargo de GESTOR |, Cddigo 301, Grado 1 OPEC No. 127637,
habiendo seleccionado como sitio para aplicar la prueba y como plaza
seleccionada la ciudad de Popayan, por ser su Unico asiento geografico y lugar de

preferencia dentro de las siguientes plazas:

Ciudad Numero de Plazas
Popayan
Bogota
Monteria
Florencia
Cali
Tulua
Yopal
Sincelejo
Leticia
Puerto Asis.
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Que el 04 de julio de 2021, presentd la prueba en el colegio INEM de la ciudad de
Popayan, y el 20 de noviembre de 2021, la CNSC expidi6 la Resolucién No. 11404
“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer dieciocho (18)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado GESTOR I, Cédigo 301, Grado 1,
identificado con el Cédigo OPEC No. 127637, diferente a los del Nivel Profesional
de los Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 1461 de 20207,
advirtiendo, que el 24 de diciembre de 2021, fue citado por CENDIATRIA S.AS., a
efectos de realizar los examenes de preingreso en la ciudad de Popayan, en los
que se evidenci6 “una particularidad médica y silenciosa en mi salud donde tengo
los triglicéridos en un indice de mas de 700 mg/dl”, con “alto riesgo
cardiovascular”, por lo que se encuentra en el grupo de pacientes crénicos de la
EPS SANITAS.

Agrega, que el 18 de febrero de 2022, elevdé un derecho de peticién ante los

accionados, informando su situacion especial y solicitando la asignacion de una
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plaza en la ciudad de Popayan, dado que esta ciudad cuenta con 4 plazas;
pedimento que fue resuelto por la CNSC el 01 de marzo de 2022 de forma

negativa, y el mismo dia se realiz6 la asignacion de las plazas, asi:

hdo

1121879246 MARTHA JULIETH BETANCOURT TORRES

CIDIO PE v

1 BOGOTA D.C BOGOTA, D.C.

40613748 MARTHA CENAIDA PEREZ RAMOS 2 FLORENCIA CAQUETA
1064998091 LUIS ANDRES LOPEZ ARGUMEDO 3 MONTERIA CORDOBA

46377468 YESENIA CHIA ESTUPINAN 4 BOGOTA D.C BOGOTA, D.C.

79968657 YIMI LEONARDO AVILA MARTINEZ 5 BOGOTA D.C BOGOTA, D.C.
1073238254 EDWIN JULIAN CASTRO SOLORZANO 6 CALI VALLE DEL CAUCA

25284875 ELIZABETH BEDOYA VELASCO 7 POPAYAN CAUCA

52227416 MARIA LEONOR GONZALEZ HERNANDEZ 8 TULUA VALLE DEL CAUCA
1012325622 FAUSTO LAITON ACEVEDO 9 POPAYAN CAUCA

40610756 MARTHA LUCIA CARRERA BENJUMEA 10 FLORENCIA CAQUETA

59123231 BLANCA MIREYA GUZMAN CHAVES 11 POPAYAN CAUCA

64704310 ONAIS YULIETH PEREZ GARCIA 12 SINCELEJO  SUCRE

24695524 BERENICE POLANCO MOSQUERA 13 MONTERIA CORDOBA

66726060 ANA CRISTINA FERNANDEZ BENITEZ 14 POPAYAN CAUCA

7178399 VLADIMIR ALEXANDER AVILA MONTENEGRO 15 YOPAL CASANARE

1061720241 JUAN JOSE HERNANDEZ ORDONEZ 16 MONTERIA CORDOBA
1067865703 ANDRES MIGUEL LENGUA DIAZ 17 PUERTO ASIS PUTUMAYO

Agrega, que el 02 de marzo de 2022, naci6 su hija MARIA LUCIA HERNANDEZ
ARANA.

Habiendo correspondido las diligencias por reparto al Juzgado Quinto Civil del
Circuito de Popayan, mediante auto de fecha 18 de marzo de 20224, se admiti6 la
accion de tutela contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC,
y la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, y se
ordend la vinculacion de las siguientes personas: MARTHA JULIETH BETANCOURT
TORRES®, MARTHA CENAIDA PEREZ RAMOSS, LUIS ANDRES LOPEZ ARGUMEDO?,
YESENIA CHIA ESTUPINANS, JIMI LEONARDO AVILA MARTINEZ?, EWDIN JULIAN
CASTRO SOLORZANOX, ELIZABERTH BEDOYA VELASCO!, MARIA LEONOR
GONZALEZ HERNANDEZ2, FAUSTO LAITON ACEVEDO®, MARTHA LUCIA CARRERA
BENJUMEA", BLANCA MREYA GUZMAN CHAVES, ONAIS YULIETH PEREZ
GARCIiA®, BERENICE POLANCO MOSQUERA!Y, ANA CRISTINA FERNANDEZ

4 Archivo No. 003 “AutoAdmisorio” del expediente digital

5 Correo electrénico: marthajuliethO7 @gmail.com

6 Correo electronico: auditoriaprofesional2012 @gmail.com
7 Correo electrénico: landreslopez04 @gmail.com

8 Correo electrénico: yeseniachiae@hotmail.com

9 Correo electrénico: canibalimilitar@hotmail.com

10 Correo electrdnico: ejucasol @gmail.com

11 Correo electrénico: ebedoyal2 @hotmail.com

12 Correo electrdnico: trillizos0405@yahoo.com.co

13 Correo electrdnico: laiton16 @hotmail.com

14 Correo electrénico: malu.185@hotmail.com

15 Correo electrénico: mireyagch@gmail.com—Movil:311 608 9931
16 Correo electronico: onpega84@hotmail.com

17 Correo electrdnico: tweetty_b@hotmail.com
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BENITEZ!®, VLADIMR ALEXANDER AVILA MONTENEGRO®, JUAN JOSE
HERNANDEZ ORDONEZ (accionante) y ANDRES MIGUEL LENGUA DIAZ®,
integrantes de la lista de elegibles para el cargo de Gestor I, codigo 301, OPEC
127637, convocatoria DIAN No. 1461 de 2020.

Seguidamente, mediante proveido del 28 de marzo de 202221, se ordend vincular
a las demas personas que conforman la lista de elegibles del cargo para el cual
tutelante, JOHANA ANDREA OROZCO VIVAS?, GUIDO
GABRIEL LOPEZ QUINAYAS23, JAVIER EMIRO RAMOS BELLO?4, ADRIANA
BETANCOUR FERNANDEZ?, DIANA CAROLINA MORENO RIVEROS?¢, MARIO
HERNANDO DIAZ ESTRADAZ?’, DIANA CAROLINA CALDERON PARADAZ8,
KERLY YADIRA AVILA ERAZO?, MARIA PAULA CANON PEREZ3, DANIEL
JOSE DIAZ FLOREZ3!, PAOLA YURANY TELLEZ GUEVARAS32, NATALY PENA
PINTO®, WILMER JAIR URREA PANTOJA34 Y VALERIA DAVILA BUELVASS,
pero nada se dispuso en relacion con la vinculacion del PROCURADOR DE
INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA, y la DEFENSORIA DE FAMILIA, pese a

concurs6 el ast:

gue la actuacibn que se cuestiona en sede de tutela, involucra intereses
relacionados con individuos de especial proteccién constitucional, como son los
nifios, nifias y adolescentes, pues segun se advierte de la peticibn de amparo, el
tutelista solicita la proteccidén de los “derechos fundamentales de su menor hija
MARIA LUCIA HERNANDEZ ARANA, quien nacié el 02 de marzo de la presente
anualidad3®, asertos que reitera en el escrito de impugnacién, donde aduce, que
“en caso de materializar la plaza de la DIAN en la ciudad de Monteria lesionaria

los derechos fundamentales...de la menor’.

MINISTERIO PUBLICO -
Y FAMILIA y de

concurso del
INFANCIA, ADOLESCENCIA

Asi las cosas, siendo necesario el

PROCURADOR DE la

18 Correo electrdnico: krysstty@gmail.com— Movil:316 539 2958
19 Correo electrénico: ¢3132098970@gmail.com

20 Correo electrénico: andreslengua_85@hotmail.com

21 Archivo 83, del expediente digital

22 Correo electrénico:

23 Correo electrénico

26 Correo electrénico

27 Correo electrénico:
28 Correo electrénico:
29 Correo electrénico:
30 Correo electrénico:
31 Correo electrénico:
32 Correo electrénico:
33 Correo electrénico:
34 Correo electrénico:
35 Correo electrénico:

jaovl973@gmail.com

: guidogabriellg@hotmail.com
24 Correo electrénico:
25 Correo electrénico:
: dkarol2033@gmail.com

rbj1608@gmail.com
adribetafe@hotmail.com

diamar1977 @hotmail.com
dcaro2684@hotmail.com
kyavilae@gmail.com
mariall201997 @gmail.com
dajo_diaz@hotmail.com
paolaytellez@hotmail.com
nataly-1286@hotmail.com
wilnaur@hotmail.com
valeriadavilab@gmail.com

36 Seguin Registro Civil deNacimientovisibleen el archivo No. 011 del expediente digital
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DEFENSORIA DE FAMILIA, para resolver de fondo el asunto, se procedera a
decretar la nulidad de lo actuado, con fundamento en la causal de nulidad prevista
en el numeral 8 del articulo 133 del Cdédigo General del Proceso, a fin de que el
sefior Juez a-quo proceda a integrar el contradictorio y garantizar la proteccion de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. La nulidad afecta la actuacion
surtida a partir del proveido de fecha 31 de marzo de 20223, inclusive, por lo que
deberd el Juzgado rehacer la actuacion anulada, integrando debidamente el
contradictorio, ordenando cualquier otra vinculacion que acaso resulte necesaria, y
sin perjuicio de la validez de las pruebas practicadas, en los términos del inciso 2°

del articulo 138 del Codigo General del Proceso.

Al respecto, la Honorable Corte Suprema de Justicia en providencia del 01 de julio
de 2014, sostiene que “Dentro de aquellos sujetos a los que se debe comunicar
las decisiones adoptadas en el tramite constitucional, se comprenden los terceros
determinados o determinables que pueden recibir provecho o perjuicio de las
resultas de la accién, asi como a los funcionarios publicos que deban actuar

como garantes de los derechos de las personas a las cuales la ley les otorga
una especial proteccion.®” (Resaltado fuera del texto)

A su vez, en providencia de fecha 31 de agosto de 2015, la Honorable Corte

Suprema de Justicia — Sala de Casacion Civil, sefialo:

“Al revisar lo acontecido, advierte la Corte que se omiti6 citar al Defensor de Familia
y Agente del Ministerio Publico, para que intervinieran en la tutela, como garantia
para los infantes e inhabilitados involucrados en la contienda objeto de censura.

El anterior razonamiento guarda armonia con la Ley 1098 de 2006,

Articulo 82 numeral 11 “Funciones del Defensor de Familia...11. Promover los
procesos o tramites judiciales a que haya lugar en defensa de los derechos de los
nifios, las nifias o los adolescentes, e intervenir en los procesos en que se discutan
derechos de estos, sin perjuicio de la actuacion del Ministerio Publico y de la
representacion judicial a que haya lugar’; Articulo 95, paragrafo, inciso 2° Los
procuradores judiciales de familia obraran en todos los procesos judiciales y
administrativos, en defensa de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes...” y Articulo 211 La Procuraduria General de la Nacion ejercera las
funciones asignadas en esta ley anterior por intermedio de la Procuraduria
Delegada para la Defensa del Menor y la familia, que a partir de esta ley se
denominard la Procuraduria Delegada para la defensa de los derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia, la cual a través de las procuradurias
judiciales ejercera las funciones de vigilancia superior, de prevencion, control de
gestion y de intervencion ante las autoridades administrativas y judiciales tal como
lo establece la Constitucion Politica y la ley.

(....) Por ello, se estructura la causal de nulidad establecida en el articulo 140
numeral 9° del Cdédigo de Procedimiento Civil, aplicable a este tramite
excepcional por la remision que autoriza el articulo 4° del Decreto 306 de
1992, al haberse dado curso al libelo sin la citacién de quienes, como se

37 Fallo detutela de primerainstancia
38 CSJATC, 1jul.2014,rad.2014-00142, reiterada el 6 oct. 2014, exp. 00237-01
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anot6, debieron ser convocados, por involucrar personas en las
circunstancias descritas, motivo por el cual se invalidara la primera instancia,
para que el Tribunal comunique la admision al procurador y defensor de
familia.”®® (Resaltado fuera del texto)
Criterio reiterado por la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Civil, en
proveido ATC643-2019 del 2 de mayo de 2019%°, en el que se insiste en la
necesidad de vincular al trdmite constitucional al Defensor de Familia y el

Procurador Judicial, como “garantia de proteccién a los infantes”.

Finalmente, y sin ninguna injerencia en lo anterior, debera el funcionario de
conocimiento tener en cuenta los documentos aportados en el tramite de esta

instancia, al momento de decidir el asunto, en lo que resulte pertinente.

Por lo expuesto, la Suscrita Magistrada Sustanciadora®! de la Sala Civil Familia del

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Popayan,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la nulidad de lo actuado a partir del proveido del 31 de marzo
de 2022, inclusive, proferido por el JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO DE
POPAYAN, y en consecuencia, ordenase al Juzgado de conocimiento, renovar la
actuacion anulada, integrando debidamente el contradictorio, y sin perjuicio de la
validez de las pruebas practicadas, en los términos del inciso 2° del articulo 138

del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: Remitase por Secretaria el expediente al Juzgado de origen, para lo

pertinente.
TERCERO: De lo aqui resuelto notifiquese por el medio mas eficaz a las partes.

Notifiguese y cumplase,

DORIS YOLANDA RODRIGUEZ CHACON
Magistrada

39 CSJ STC, 31 agosto de 2015, rad 2015-01736-01

40 CSJ ATC643-2019, 2 may. 2019, rad. No. 2019-0017-01

41 Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 35 del C.G.P,, y el Acta No. 001 de 2019 de esta
Corporaciodn, acogiendo el criterio expuesto por la CSJ STC2021-2019 del 21 de febrero de 2019 M.P. Dr. Luis
Armando Tolosa Villabona.
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