JUZGADO CUARENTA LABORAL DEL CIRCUITO
Bogotd D.C, catorce (14) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA: Accidon de tutela promovida por Jhonatan Fabian Aguilera Aguilera
contra Universidad Nacional Abierta y a Distancia —-UNAD-. Radicado 2021-00461-
00.

Agotado el frdmite del asunto, y no observdndose causal de nulidad que invalide
lo actuado, procede el despacho a dictar sentencia dentro de la accién de tutela
de la referencia.

ANTECEDENTES

DERECHOS INVOCADOS: Solicita el actor que se le amparen sus derechos
fundamentales de igualdad y educacion.

PERSONA O ENTIDAD CONTRA LA QUE SE DIRIGE LA ACCION: Universidad Nacional
Abierta y a Distancia -UNAD-.

PRETENSION: se ordene a la Universidad Nacional Abierta y a Distancia —UNAD-:

Permitir cursar la carrera profesional en derecho en la convocatoria del 2022 |
PERIODO 16-01.

HECHOS RELEVANTES: como fundamento del amparo constitucional, en sintesis, se
relacionaron los siguientes:

1. Que para el ano 2013 realizo la inscripcidén y matricula para el programa en
Ingenieria de Sistemas modalidad a distancia Metodologia Virtual, la que
por diversos motivos no logrd iniciar en la formacion académica.

2. Que el 02 de octubre 2021, mediante la plataforma del Servicios RCA,
FORMATO UNICO DE SOLICITUDES DIGITALES (FUSD), realizé la solicitud de
cambio de programa, ante lo cual se le informa que para el cambio de
programa debe someterse a un proceso de seleccion, por tanto, debe estar
pendiente en la siguiente convocatoria para que haga el proceso de
postulacion, una vez se presentara la prueba de preseleccidon y fuera
admitido, se puede realizar el cambio del programa.

3. Indica que el 27 de noviembre 2021, se dio a apertura para la Preinscripciéon
- Entrega de documentaciéon, una vez reunida toda la documentacion y
requisitos realizo el PROCEDIMIENTO DE PROCESO DE PRESELECCION
DERECHO 2022 | PERIODO 16-01, una vez ingresa su dato y registra, le informa
el sistema que es estudiante anfiguo Activo/Egresado Activo de la UNAD,
por lo que no puede aplicar a este proceso.

4. Que el 27 y 28 de noviembre 2021 mediante la plataforma del Servicios RCA,
FORMATO UNICO DE SOLICITUDES DIGITALES (FUSD), realiza nuevamente Ila
solicitud de cambio de programa y Recibo de pago -Cambio de Programa,



indicAdndosele “que no es posible hacer cambio de programa para
Derecho, pues en esta nueva convocatoria solo estd dirigido a nuevos™.

TRAMITE PROCESAL

La accién de tutela fue admitida mediante auto del 07 de diciembre de 2021
(archivo 006 del expediente digital) y fue notificada la Universidad Nacional Abierta
y a Distancia -UNAD- en debida forma tal y como consta en archivo 007 del
expediente digital. De otfra parte, se comunico la existencia de la presente accidn
constitucional a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado -ANDJE-
(archivo. 009 del expediente digital).

CONTESTACION

La accionada, a través de JAIME ALBERTO LEAL AFANADOR en calidad de rectory
representante legal de la UNAD rindi¢ informe el 10 de diciembre de 2021 (archivo
010 del expediente digital) asi:

1. Expresa que el programa de Derecho en modalidad virtual de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia — UNAD, es ofrecido por la Escuela de
Ciencias Juridicas y Politicas — ECJP (codigo SNIES 110569), que el proceso
de preselecciéon estd dirigido a aspirantes externos a la UNAD, que los
estudiantes activos de un programa UNAD deberdn obtener a partir del
segundo semestre de 2023, la autorizaciéon de cambio de programa por
parte del lider nacional del programa de Derecho
(derecho.ecjp@unad.edu.co) antes de proceder con la preinscripcion. Los
egresados Unadistas procederdn segun lo reglado por la normatividad
vigente y se informd, que las solicitudes de homologacion se recibirdn a partir
del segundo semestre del ano 2023 conforme a lo establecido en el Acuerdo
180 del 23 de noviembre de 2021 del Consejo Académico.

2. Que ante solicitud elevada por el accionante a la escuela de ciencias
juridicas, el 10 de diciembre de 2021 se le informd que se encontraba
habilitado el link para que diera continvidad con su postulacion (pdg. 07,
pdf 010), sin que ello implique la aceptacién del mismo de forma definitiva.

3. Afirma que se ha dado respuesta a cada una de las solicitudes elevadas por
estudiante, inclusive, la Ultima solicitud presentada fue resuelta de forma
favorable por considerar que se encontraban reunidos los requisitos legales,
para poder acceder al proceso de pre-registro en el programa de su interés.

CONSIDERACIONES

La accion de tutela se estableci®é como un mecanismo para garantizar la
Proteccion efectiva de los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion Politica de Colombiay, la misma fue reglamentada en el Decreto 2591
de 1991, que senald las reglas bdsicas de su aplicacion. Es asi como el articulo 6°



de dicha normativa delimitd su procedencia para situaciones en las cuales no
existieran recursos 0 mecanismos judiciales ordinarios salvo que fuera interpuesta
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable, lo cual no obsta
para que se analice en cada caso si el procedimiento correspondiente resulta
eficaz de acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas.

PROBLEMA JURIDICO corresponde al despacho resolver lo siguiente:

sExiste vulneraciéon a los derechos fundamentales del actor, al no poder realizar el
proceso de pre-inscripcion para la seleccion de aspirantes al programa de
Derecho para el periodo 16-01-2022-1, ofertado por la Universodad Nacional
Abierta y a Distancia? gde ser asi, qué derechos se encuentran conculcados?

DERECHO A LA EDUCACION

El Articulo 67 de la Carta Constitucional consagra “La educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una funcidon social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores
de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
paz y a la democracia; y en la prdactica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que serd
obligatoria entre los cinco y los quince anos de edad y que comprenderd como
minimo, un ano de preescolar y nueve de educacion bdsica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacidn y las entidades territoriales participardn en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que senalen la
Constitucion y la ley.

La jurisprudencia de la corte constitucional a través de la sentencia T-106 de 2019
plasmo:

“el derecho a la educacion es fundamental, dado que: (i) es objeto de proteccion
especial del Estado; (i) es presupuesto bdsico de la efectividad de otros derechos
fundamentales, como la escogencia de una profesion u oficio, la igualdad de
oportunidades en materia educativa, la realizacion personal, el libre desarrollo de
la personalidad, y el trabajo, entre ofros; (i) es uno de los fines esenciales del Estado
Social y Democrdtico de Derecho; (iv) estd comprendido por la potestad de sus
fitulares de reclamar el acceso y la permanencia en el sistema educativo o a uno que
permita una “adecuada formacion”; y (v) se trata de un derecho deber que genera
obligaciones reciprocas entre todos los actores del proceso educativo”.



AUTONOMIA UNIVERSITARIA

A través del Articulo 69 de la Carta Constitucional establecié “Se garantiza la
autonomia universitaria. Las universidades podrdn darse sus directivas y regirse por
sus propios estatutos, de acuerdo conlaley. La ley establecerd un régimen especial
para las universidades del Estado. El Estado fortalecerd la investigacion cientifica
en las universidades oficiales y privadas y ofrecerd las condiciones especiales para
su desarrollo. El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el
acceso de todas las personas aptas a la educacion superior.

La jurisprudencia constitucional ha explicado a fravés de la sentencia T-106 de 2019
que la autonomia universitaria se concreta, principalmente, en dos grandes
facultades: (i) la direccion ideoldgica del centro educativo, “[que] determina su
particularidad y su especial condicion filoséfica en la sociedad pluralista vy
participativa. Para [lo cual] cuenta con la potestad de senalar los planes de estudio y
los métodos y sistemas de investigacion”, y (i) la potestad de establecer su propia
organizacion interna, lo que significa que las universidades pueden adoptar “las
normas de funcionamiento y de gestidon administrativa, el sistema de elaboracion y
aprobaciéon de su presupuesto, la administracion de sus bienes, la seleccion y
formaciéon de sus docentes™

La jurisprudencia constitucional ha explicado que la autonomia universitaria se
concreta, principalmente, en dos grandes facultades: (i) la direccion
ideoldgica del centro educativo, “[que] determina su particularidad y su
especial condicion filosofica en la sociedad pluralista y participativa. Para [lo
cual] cuenta con la potestad de senalar los planes de estudio y los métodos y
sistemas de investigacion y (ii) la potestad de establecer su propia organizacion
inferna, lo que significa que las universidades pueden adoptar “las normas de
funcionamiento y de gestion administrativa, el sistema de elaboracion y
aprobacion de su presupuesto, la administracion de sus bienes, la seleccion y
formacion de sus docentes”

Como todo principio constitucional, puede entrar en tensiones con otros y por
esa razéon estd sujeta a diversos limites, al respecto, la jurisprudencia
constitucional, desde 1999, ha destacado y reiterado algunas subreglas
destinadas a solucionar tensiones frecuentes entre la autonomia universitaria y
otros principios, tales como:

“a) La discrecionalidad universitaria, propia de su autonomia, no

es absoluta, como quiera que se encuentra limitada por el orden
publico, el interés general y el bien comun”

CASO CONCRETO:

Resulta evidente para este Despacho, que la inconformidad del actor radica en la
imposibilidad de poder realizar el proceso de pre-inscripcion para la seleccion de



aspirantes al programa de Derecho para el periodo 16-01-2022-1, ofertado
por la Universodad Nacional Abierta y a Distancia.

Al respecto, se encuentra acreditado por el ciudadano, que desde el mes
de octubre del ano en curso, ha realizado las gestiones correspondientes a
sSU cargo, para acceder a la convocatoria del programa de derecho en
modalidad virtual ofertado por la UNAD (Pantallazos incerto a pdaginas 2y 3
del escrito tutelar), evidenciandose, la imposibilidad de realizar la inscripcion
para el programa de interés del tutelante, atendiendo que el ente
universitario entfre otros, afirma que el senor Aguilera es un estudiante
“antiguo activo/egresado de la Universidad”, por lo que no puede aplicara
dicho proceso, que el interesado no puede realizar *cambio de programa”
O que la convocatoria se encuentra dirigida a estudiantes nuevos.

De otro lado, la accionada descorre traslado de la accién contitucional
afirmando que remitio respuesta via correo electronico al actor el pasado
10 de diciembre de 2021 (pdg. 7 del archivo 010 del expediente digital) en
la cual de manera textual indican “le informo que desde el programa de
derecho y la Escuela de Ciencias Jurdidicas y Politicas -ECJP- se hizo la
revision de su solicitud y se determiné que era factible la presincripcidon para
el proceso de seleccion de aspirantes al programa de derecho para el
periodo 16-01-2022-1" (negrilla y subrayado propio); a su furno remitié link
(https://rca.unad.edu.co/moodle/preinscripcion/preinscripcion_derecho/p
reinscripcion.html) por medio del cual se aduce se podrd diligenciar el
formulario.

No obstante lo anterior, tal y como quedd consignado en la constancia
secretarial visible en archivo pdf. 011, pese al actor haber recibido la
comunicacioén electrénica indicada por la Universidad, lo cierto es que el
link adjunto generd error en su cargue.

Al respecto, se procedidé a ingresar al link suministrado en la respuesta emitida por
la UNAD (pdg. 7 del archivo 010 del expediente digital) y se observa que dicho
enlace se encuentra inhabilitado, lo cual le impide al actor proceder a realizar la
preinscripcion para el proceso de seleccion de aspirantes al programa de Derecho
para el periodo 16-01 2022-1, mdaxime que consultado el sitio wel oficial de la UNAD,
se observa que la fecha de cierre para realizar la inscripcidn correspondia al 10 de
diciembre de 2021, decir esto, al actor se le otrogd apenas unas horas para poder
realizar su insciripcidon, pese, a como se dijo anteriormente, realizé todas las
diligencias que se enconfraban a su cargo desde el mes de octubre del presente
ano, solo obteniendo gestion oportuna por parte del ente universitario, una vez
dada a conocer el frdmite de la accién constitucional.

Debe senalarse que el derecho a la educacion es fundamental, dado que:
(i) es objeto de proteccion especial del Estado; (ii] es presupuesto bdsico de


https://rca.unad.edu.co/moodle/preinscripcion/preinscripcion_derecho/preinscripcion.html
https://rca.unad.edu.co/moodle/preinscripcion/preinscripcion_derecho/preinscripcion.html

la efectividad de ofros derechos fundamentales, como la escogencia de
una profesion u oficio, la igualdad de oportunidades en materia educativa,
la realizacion personal, el libre desarrollo de la personalidad, y el trabagjo,
entre otros; (iii] es uno de los fines esenciales del Estado Social y Democrdtico
de Derecho; (iv) estd comprendido por la potestad de sus fitulares de
reclamar el acceso y la permanencia en el sistema educativo o a uno que
permita una “adecuada formacion”; y (v) se trata de un derecho deber que
genera obligaciones reciprocas entre todos los actores del proceso
educativo. Sentencia 106 de 2019

En conclusidén, y como quiera que es misma accionada en el escrito de
contestacion de la tutela, la que reconoce que al actor si era sujeto susceptible
para readlizar el proceso de pre-inscripcion para la seleccion de aspirantes al
programa de Derecho para el periodo 16-01-2022-1, pero solo hasta la fecha limite
dada por la entidad para realizar dicho proceso se le dio respuesta al usuario, y
menos aun acreditd que dicho link en realidad fuera funcional, desbordando a su
actuar las prerrogativas de la autonomia universitaria, este Despacho judicial
procederd a salvaguardar el amparo constitucional del actor y ordenard a la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia —-UNAD- que en un término de dos (02)
siguientes a la notificacion de esta providencia, proceda a habilitar la plataforma
por un periodo prudencial minimo de 5 dias, y realizar todos los trdmites pertinentes
que garanticen al accionante realizar la preinscripcion al proceso de selecciéon de
aspirantes al programa de Derecho para el periodo 16-01 2022-1, y de ser el caso,
contfinuar con el cronograma que para tal fin se encuentra establaecido en la
aludida convocatoria so pena de dar aplicacion a las sanciones establecidas en
el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991.

No obstante lo anterior, si bien el actor considera que el actuar de la UNAD vulnera
entre otros, su derecho a laigualdad, esta juzgadora no encuentra que dentro de
las presentes diligencias se demostrara que la enfidad haya atentado contra este
derecho al haber adoptado decision distinta frente a ciudadanos que se
encuentren en identidad de condiciones que el actor, sin embargo de
conformidad con lo anteriormente expuesto se advierte que existe vulneracion al
debido proceso administrativo, por lo que se dispondrd su proteccion.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, la Juez Cuarenta Laboral del Circuito de Bogotd D.C,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad constitucional

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales de educacion y al debido
proceso administrativo del senor Jhonatan Fabian Aguilera Aguilera de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.



SEGUNDO: ORDENAR a la Universidad Nacional Abierta y a Distancia —-UNAD- que
en un término de dos (02) dias siguientes a la nofificacidén de esta providencia,
proceda a habilitar la plataforma por un periodo prudencial minimo de 5 dias, vy
realizar todos los frdmites pertinentes que garanticen al accionante realizar la
preinscripcion al proceso de seleccidon de aspirantes al programa de Derecho para
el periodo 16-01 2022-1, y de ser el caso, continuar con el cronograma que para tal
fin se encuentra establaecido en la aludida convocatoria

TERCERO: NOTIFIQUESE esta decisidon por el medio mds expedito a las partes.

CUARTO: Si este fallo no fuere Impugnado, REMITASE el expediente a la Honorable
Corte Constitucional para su eventual Revisidn.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La Juez

LUISA FERNANDA NINO DiAZ



