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Doctora 

VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA  

Juez Quinto Administrativo del Circuito de Florencia-Caquetá   

  

PROCESO:  18001-33-33-005-2021-00245-00 

ACTOR:  HEBERNEY PINZON CHAPARRO  

DEMANDADO:  LA NACION–MINISTERIO DEFENSA– EJÉRCITO NACIONAL  

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  

 

REFERENCIA:  CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA – Contiene Excepciones  

 

MANUEL ALEJANDRO NEIRA QUIGUA identificado como aparecerá al pie de mi firma, portador de la 

Tarjeta Profesional N° 180.489 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condición de apoderado de la 

NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA – EJÉRCITO NACIONAL, por medio del presente escrito y 

estando en término para ello, muy respetuosamente me permito contestar la demanda de la referencia, 

así: 

1. HECHOS 

 

Lo que consideramos como cierto es la calidad de SLP HEBERNEY PINZON CHAPARRO  

y su vinculación al ejército nacional como soldado profesional y no voluntario.      

 

Aunque no es el caso de HEBERNEY PINZON CHAPARRO que conforme los documentos obrantes 

tiene vinculación exclusivamente como soldado profesional y no como soldado voluntario, sobre 

el 20%  es pertinente mencionar que, a partir del 1 de noviembre de 2003, el derecho prestacional y de 

remuneración prevista en el Decreto 1794 de 2000 fue el establecido para los soldados profesionales, 

este régimen consta en una norma proferida por la autoridad competente y sin que haya sido retirada del 

mundo jurídico.                

 

Me permito aclarar que con la Ley 131 de 1985 los soldados voluntarios no tenían vinculación laboral 

alguna con la entidad demandada, pues dicha normatividad dispuso que el personal que culminará con el 

tiempo dispuesto para prestar el servicio militar obligatorio y que continuará en forma voluntaria a seguir 

prestándolo, adquirían la condición de soldados voluntarios, señalándoles para éstos una bonificación 

mensual equivalente al salario mínimo legal vigente, incrementado en un 60% del mismo, estos soldados 

no tenían la calidad de empleados o servidores y en esa medida sólo recibían una suma mensual a título 

de BONIFICACIÓN, más nunca se les reconoció un salario y por ello no tenían derecho Prestaciones 

Sociales 

 

Al trasladarse a la categoría de “Soldado Profesional” como señala el Decreto 1794 de 2000, su régimen 

salarial y prestacional sería el previsto en esa norma           
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Aparentemente hay una disminución del 20% de los emolumentos laborales mensuales que recibía como 

contraprestación de los servicios que prestaba el actor, por parte del Estado; pero ello realmente no 

ocurre porque para establecer si realmente existe o no esa desmejora es necesario comparar todos los 

factores que integran el salario de conformidad con las normas vigentes, así: 

 

Con anterioridad a la entrada en vigencia del decreto mencionado no tenían vinculación laboral alguno 

con la entidad demandada y a partir del 1 de noviembre de 2003 se formalizo su situación. 

 

El porcentaje de antigüedad es el mismo. Es decir que para los soldados voluntarios que se incorporaron 

como soldados procesionales se les respeto el porcentaje de la prima de antigüedad que tuvieron al 

momento de su incorporación al nuevo régimen., 

 

La prima de navidad de la Ley 131 de 1985, que equivalía a una bonificación al año, se divide en dos. El 

50% del salario básico devengado en el mes de junio del respectivo año corresponde a la prima de 

servicios anual más la prima de antigüedad y el otro 50% del salario básico devengando en el mes de 

noviembre del respectivo año corresponde a la prima de navidad más la prima de antigüedad. 

 

No recibían salario sino bonificación incrementada en un 60% lo que en términos nominales se disminuyó 

en un 20% a partir del 1 de noviembre de 2003; sin embargo, es necesario señalar que de ese porcentaje 

multiplicado por doce meses equivale a la prima anual de vacaciones, es decir que se recupera con esta 

prestación. A demás que las vacaciones son 30 días calendario de descanso remunerados por cada año 

de servicio cumplido. 

 

Así mismo se les da a los soldados profesionales un 25% mensual por concepto de prima de orden 

público que los soldados voluntarios no tenían. 

 

Adicionalmente, se les otorga el auxilio de vivienda, cesantías, subsidio familiar, pasajes de traslado y de 

comisión. 

2. DECLARACIONES Y CONDENAS 

Me opongo a cada una de la pretensiones del aquí accionante donde solicita un reajuste salarial de un 

20% cuanto tuvo vinculación exclusiva como soldado profesional esto atendiendo que no le es aplicable 

la sentencia de unificación y la transición normativa entre la ley 131 de 1985 y el Decreto 1794 de 2000 

ya que nunca tuvo la calidad de soldado voluntario, ya que el acto administrativo contenido en el Oficio 

demandado, se profirió de acuerdo a las normas legales, sin que evidencie vicio de nulidad. 
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 Me opongo a la prosperidad de la condena en costas, la Institución desde ya alega y se 

opone a este reconocimiento incluyendo las Agencias en Derecho, si bien el artículo 188 del nuevo 

C.P.A.C.A, advierte que estas se regirán por el Código de Procedimiento Civil.  

3. RAZONES DE DEFENSA DEL ENTE PÚBLICO DEMANDADO 

INEXISTENCIA DEL DERECHO 

Alega el demandante que debe reajustársele su asignación salarial en 60% sin embargo no tiene ningún 

fundamento luego de que nunca tuvo la calidad de soldado voluntario y así lo determina la interpretación 

del decreto 1794 de 2000 “por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de 

soldados profesionales de las Fuerzas Militares.”  Estableciendo en el artículo 1 de este último que “los 

soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengarán un (1) salario mensual 

equivalente al salario mínimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo 

salario. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parágrafo del artículo siguiente, quienes al 31 de diciembre del 

año 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengarán un salario 

mínimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento. 

Conforme lo anterior la vinculación del SLP fue a partir del año 2007 en vigencia del decreto 1794 de 

2000 como soldado profesional y no con la ley 131 de 1985 como soldado voluntario para lo cual no tiene 

derecho el demandante a la reasignación salariar conforme al 60%.  

 EXCEPCIÓN DE PRESCRIPCIÓN DE LAS MESADAS PENSIONALES 

En este evento, como la norma especial, es decir el Decreto 1793 de 2000, no consagra norma respecto 

a la prescripción cuatrienal, como si lo consagra el Decreto 1211 de 2000 en su artículo 174, y como 

dicho personal (soldados profesionales), no fueron destinatarios de dicha norma, es menester manifestar 

que se les aplica el Código Sustantivo del Trabajo, para este tipo de reclamaciones, respecto de los 

artículos que a continuación transcribo: 

PRESCRIPCIÓN DE MESADAS PENSIONALES: 

 “ARTICULO 488. REGLA GENERAL. Las acciones correspondientes a los derechos regulados en este 

código prescriben en tres (3) años, que se cuentan desde que la respectiva obligación se haya hecho 

exigible, salvo en los casos de prescripciones especiales establecidas en el Código Procesal del Trabajo 

o en el presente estatuto.  

Como un modo de extinción de derechos particulares contempla el artículo 174 del Decreto 1211 de 1990 

la prescripción cuatrienal, es decir, que ellos prescriben en cuatro años contados desde la fecha en que 
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se hicieron exigibles. Para que dicha figura opere, es indispensable que concurran todas las exigencias 

legales, entre ellas, que sea evidente la exigibilidad, frente a la cual se observe inactividad injustificada 

del interesado o titular del derecho, en lograr su cumplimiento. 

En efecto, para resolver el sub-júdice, necesario es acudir al término prescriptivo que se contempla en el 

artículo 174 del Decreto 1211 de 1990, norma que contempla la prescripción especial de las acreencias 

laborales de un sector específico de servidores públicos, como son las que perciban los miembros de la 

Fuerza Pública. Conforme a lo anterior, haciendo uso de la analogía podría ser dable acudir a la regla 

prescriptiva que se contempla en el artículo 174 del Decreto 1211 de 1990, toda vez que la postura de la 

parte actora implicaría admitir que todos los derechos surgidos al amparo de la Ley 131 de 1985 serían 

imprescriptibles, aserto que no es de recibo dado que solamente los derechos laborales de tracto 

sucesivo de orden vitalicio, salvo excepciones legales, quedan amparados por esta prerrogativa. 

El artículo 174 del Decreto 1211 de 1990 establece: 

ARTÍCULO 174. PRESCRIPCIÓN. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en cuatro (4) 

años, que se contarán desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por 

autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripción, pero sólo por un lapso igual. El 

derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2) años contados a partir de la ejecutoria 

del respectivo acto administrativo y pasarán a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. 

3. FRENTE AL CASO CONCRETO 

 

El Estado Colombiano cuenta con diferentes regímenes especiales entre ellos los de la Fuerza Pública; 

nuestra Constitución Política en su artículo 217 indica que “La Nación tendrá para su defensa unas 

Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas 

Militares tendrán como finalidad primordial la defensa de la soberanía, la independencia, la integridad del 

territorio nacional y del orden constitucional.” De igual manera en su inciso segundo señala que “la Ley 

determinará el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, así como los ascensos, derechos y 

obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es 

propio.”  

 

En este marco Constitucional, Colombia ha creado normas, sean leyes o decretos para establecer el 

régimen de carrera de la Fuerza Pública para los miembros activos y el régimen prestacional para los 

retirados o pensionados, tanto del personal uniformado, Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales e 

Infantes de Marina; y el personal no uniformado, que son los Civiles vinculados a las Fuerzas Militares o 

la Policía Nacional. 
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Las Normas creadas en Colombia en materia de regímenes prestacionales, salariales o seguridad social 

para las Fuerzas Militares podemos clasificarlas en  tres grupos; el primero, la normatividad dirigida a los 

Oficiales y Suboficiales; el segundo grupo, que es la normatividad  dirigida a los Civiles que laboran en el 

Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares o Policía Nacional; y tercero, la normatividad aplicada a los 

Soldados Profesionales (antes del año 2000 denominados Soldados Voluntarios) y los Infantes de 

Marina. Lo anterior significa que las normas que se han preceptuado para los miembros uniformados de 

las Fuerzas Militares en materia salarial tiene dos divisiones en relación con el sujeto de aplicación, es 

decir, una normatividad que se aplica a los Oficiales y Suboficiales, y otra que se aplica a los Soldados 

Profesionales e infantes de Marina. 

 

La finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate de las Fuerzas Militares, 

en la ejecución de operaciones militares, para la conservación, restablecimiento del orden público y 

demás misiones que le sean asignadas.  Los Soldados Profesionales son los que más han muerto en los 

últimos 20 años por cuenta de la violencia, son las victimas número uno por las minas anti persona, 

también son los militares que más tiempo se encuentran en actividad, en las áreas de operación, de 

combate o de riesgo. 

 

El Soldado Profesional en principio se denominó “Soldado Voluntario”; fue creado por la Ley 131 de 1985, 

como respuesta a la necesidad  de formar Soldados que ingresaran de manera voluntaria a las Fuerza 

Militares, para que contrarrestaran la acción de los grupos armados ilegales y cooperaran en la 

preservación de la seguridad y la defensa nacional. A través del Decreto 1793 del 14 de septiembre de 

2000 se estableció el “Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las 

Fuerzas Militares”, y en el Capítulo 3 se regula lo relacionado con los salarios, las prestaciones, parte de 

dichas disposiciones fueron derogadas por el artículo 45 del Decreto 4433 de 2004. 

 

La Ley 131 de 1985 creó los Soldados Voluntarios, y preceptuó en su artículo 4°: “El que preste el 

servicio militar voluntario devengará una bonificación mensual equivalente al salario mínimo legal vigente, 

incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario” 

 

A través de la Ley  578 de 2000 se le otorgó facultades extraordinarias al Presidente para modificar el 

régimen de los Soldados Voluntarios; razón por la cual el Gobierno Nacional expidió los Decretos 1793 

“Por el cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de los Soldados Profesionales de 

las Fuerzas Militares.” y el Decreto 1794 de 2000 “por el cual se establece el régimen salarial y 

prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares.”  Estableciendo en  el 

artículo  1 de este último que “los soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares 

devengarán un (1) salario mensual equivalente al salario mínimo legal vigente, incrementado en un 

cuarenta por ciento (40%) del mismo salario. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parágrafo del artículo 

siguiente, quienes al 31 de diciembre del año 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 

131 de 1985, devengarán un salario mínimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento. 
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Alega el demandante que debe reajustársele su asignación salarial en 60% sin embargo no tiene ningún 

fundamento luego de que nunca tuvo la calidad de soldado voluntario y así lo determina la interpretación 

del decreto 1794 de 2000 “por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de 

soldados profesionales de las Fuerzas Militares.”  Estableciendo en el artículo 1 de este último que “los 

soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengarán un (1) salario mensual 

equivalente al salario mínimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo 

salario. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parágrafo del artículo siguiente, quienes al 31 de diciembre del 

año 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengarán un salario 

mínimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento. 

Conforme lo anterior la vinculación del SLP fue a partir del año 2007 en vigencia del decreto 1794 de 

2000 como soldado profesional y no con la ley 131 de 1985 como soldado voluntario para lo cual no tiene 

derecho el demandante a la reasignación salariar conforme al 60%.  

 

5. DE LAS VIOLACIONES ALEGADAS POR EL DEMANDANTE 

 

INEXISTENCIA DE VIOLACION AL DERECHO A LA IGUALDAD DEL PERSONAL DE 

PROFESIONALES- NO VOLUNTARIO 

 

El aquí accionante considera que por parte del Ministerio de Defensa Nacional se ESTAN 

INCUMPLIENDO  las disposiciones establecidas en el Decreto 1794 del 2000 con el consiguiente 

desmejoramiento para los soldados voluntarios que se acogieron a la modalidad de profesionales,  lo cual 

NO ES CIERTO, como se procederá a demostrar: 

 

En primer lugar se presenta un comparativo de las asignaciones laborales que devengaban los soldados 

voluntarios con la Ley 131 de 1985 y la actual asignación que tienen los soldados profesionales así: 

 

 

 

TIPO DE PRESTACIÓN 

SOLDADOS PROFESIONALES 

D.1793/00 y D.1794/00 

SOLDADOS VOLUNTARIOS 

Ley 131/85 y reglamentario 

SALARIO 1.4 SMLMV NO 

BONIFICACIÓN NO 1.6 SMLMV 

CESANTIAS SI (salario + P. antigüedad) NO (solo una bonificación + 

c/año) 

PRIMA DE ANTIGÜEDAD SI (Hasta 58.5 sobre salario max) SI (Hasta 58.5% max, sobre 

bonific) 
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PRIMA DE SERVICIOS SI (50% salario + Prima Antig) NO 

PRIMA DE VACACIONES SI (50% sobre salario) NO 

PRIMA DE NAVIDAD SI (50% salario + Prima Ant No. Recibían una suma de dinero 

en el mes de diciembre, 

equivalente a la bonificación 

mensual.  

VACACIONES SI, 30 días NO 

VIVIENDA MILITAR SI (D.2192/04) NO 

SUBSIDIO FAMILIAR SI (4% Sobre salario + Prima de 

Antigüedad) 

NO 

03 MESES DE ALTA SI NO 

 

A simple vista se puede apreciar que los soldados voluntarios fueron mejorados con el cambio de 

modalidad, así: 

 

Asignación salarial mensual:  

 

Como se observa los soldados voluntarios no devengaban asignación salarial, sino devengaban 

BONIFICACION. Esta modalidad conllevaba a que al no devengar salario no tuviesen prestaciones 

sociales. 

 

Al haber aceptado el cambio de modalidad empezaron a devengar un salario y por consiguiente 

obtuvieron el derecho a percibir prestaciones.-  

 

Resulta oportuno aclarar que cuando el accionante refiere que a los soldados voluntarios, se les 

desmejoró su salario, incurre en un equívoco, al olvidar que lo que se hizo fue una “redistribución de los 

ingresos” de tal suerte que los derechos prestacionales que ahora se les están reconociendo, en virtud de 

la nueva categoría de soldados profesionales, quedarán garantizados. (Ver cuadro comparativo  anexo) 

 

Pero para una mayor claridad, me permito hacer el siguiente recuento, de la evolución del proceso de 

incorporación de soldados en las Fuerzas Militares, así: 

 

Las Fuerzas Militares, contaban con un grupo de SOLDADOS VOLUNTARIOS, a quienes les era 

aplicable la Ley 131 de 1985 y el Decreto 370 de 1991, éstos no tenían la calidad de empleados o 

servidores y en esa medida sólo recibían una suma mensual a título de BONIFICACIÓN, más nunca se 

les reconoció un salario y por ello no tenían derecho Prestaciones Sociales. 

 

Más adelante, para el año 2000, pensando en la necesidad de la profesionalización de los soldados en 

las Fuerzas Militares, fue expedido el Decreto 1794 de 2000, por el cual se expide el Régimen de Carrera 
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y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, que también dio la 

oportunidad a los soldados voluntarios, para que se cambiaran a este nuevo régimen. 

 

En el mismo año, continuando con este pensamiento y buscando dar cobertura a todo el personal de 

soldados de las Fuerzas Militares, para garantizarles el reconocimiento de prestaciones sociales, se 

expidió el Decreto 1794 de 2000, por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el 

personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares. 

 

En razón a la expedición de éstas normas y por conocer las prerrogativas o garantías que ellas les 

concedían los soldados voluntarios, solicitaron a la Fuerza, el cambio de categoría a SOLDADOS 

PROFESIONALES (lo cual se hizo a partir del primero de noviembre de 2003), quedando en 

consecuencia cobijados, ahora TODOS LOS SOLDADOS, por los Decretos aquí mencionados.   

 

Con lo anterior, queda claro entonces, que los soldados voluntarios (Ley 131/85), al cambiar de régimen 

ya no van a recibir UNA BONIFICACIÓN, sino UN SALARIO y el reconocimiento de prestaciones 

sociales, para lo cual resultaba preciso hacer la consecuente nivelación salarial con los soldados que 

desde un comienzo se habían incorporado como profesionales (D.1793/00), de tal suerte que el valor de 

diferencia entre el salario como soldado profesional y el de la bonificación de soldado voluntario, se 

convierte en algo así como una redistribución con la que se les garantiza ahora el pago de sus 

prestaciones sociales, pues si se entraba a reconocerles prestaciones sociales y se les dejaba el mismos 

valor de la Bonificación que recibían antes, entonces se rompería el principio de igualdad respecto de los 

soldados profesionales que existían y que se habían vinculado  con el D.1793/00. 

 

Acceso a los Subsidios de Vivienda:  

 

En el principio los Soldados Voluntarios no tenían la posibilidad de beneficiarse de algún subsidio para 

solucionar sus necesidades de vivienda, a pesar que los demás miembros uniformados y no uniformados 

del sector defensa si estaban facultados por ley para recibir los beneficios que otorga la Caja de Vivienda 

Militar. 

 

Gracias al artículo 14 La ley 973 del año 2005 los Soldados pueden acceder después de prestar 15 años 

de Servicio a un subsidio de vivienda otorgado por la Caja de Vivienda Militar, consistente en un apoyo 

para la adquisición vivienda por 23 SMMLV. Adicionalmente fue aprobado por el Congreso de la 

República el proyecto de ley 295/2008 Senado -182/2008  Cámara, a través del cual se disminuye el 

tiempo de servicio para poder obtener el subsidio, y se establece que los Soldados pensionados pueden 

reafiliarse de la Caja Promotora para lograr soluciones de vivienda. 

 

Acceso parcial a los Beneficios de las Cajas de Compensación Familiar:   
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En materia de beneficios en recreación, el Ministerio de Defensa Nacional realizo unos convenios para 

que las Cajas de Compensación Familiar permitan el acceso de los Soldados Profesionales y los Infantes 

de Marina a los clubes. 

 

Prima de antigüedad:  

 

En cuanto a la prima de antigüedad, ésta se está cancelando a todo el personal, reconociendo, por 

supuesto, el tiempo de vinculación que traían acumulado desde su ingreso a la Fuerza, calculada, sobre 

la base del SUELDO BASICO, es decir, el nuevo valor que reciben mensualmente cono salario, así se 

probará con los registros de nómina del personal de soldados profesionales. 

 

Prima de navidad:  

 

El concepto de prima de navidad sólo se aplica de conformidad con las normas laborales a aquellos 

funcionarios que reciben salario, los soldados voluntarios recibían una especie de incentivo en el mes de 

diciembre equivalente a una bonificación mensual.- 

 

La prima de navidad se reconoce en los términos señalados por el D.1794/00, pero lógicamente, una vez 

se causen. Por lo tanto si un soldado adquirió la categoría de profesional en noviembre de 2003, no podía 

reconocérsele prima de navidad, por que no reunía el requisito que la Ley exige para ello, siendo 

entonces procedente este pago sólo una vez causado, de tal suerte que ya para diciembre de 2004  ha 

de reconocerse. 

 

Es de acotar que según la certificación del subdirector de personal los soldados voluntarios se acogieron 

a la modalidad de profesionales a partir del 01 de noviembre del 2003.- 

 

Vigencia y derogatoria del decreto 

 

Es pertinente señalar ante esa Honorable corporación, que la Fuerza incorporó desde el 10 de enero de 

2001 mediante OAP 1241 de fecha 20 de enero de 2001 los primeros soldados profesionales y realizó el 

cambio de denominación de soldados voluntarios a soldados profesionales, mediante Orden 

Administrativa de Personal No. 1175 de fecha 20 de Octubre de 2003, cambiando de categoría de 

soldados voluntarios a la de soldados profesionales, es decir, en enero de 2001 se incorporó por primera 

vez en la categoría de soldados profesionales a un grupo de personas, en virtud de lo dispuesto en el 

Decreto 1793 de 2000; a su vez, al personal que tenía la categoría de soldado voluntario se le cambió su 

denominación a partir del 01 de Noviembre de 2003, para dejar una única categoría de soldados e 

igualmente que quedaran todos amparados con los beneficios prestacionales establecidos en el Decreto 

1794 de 2000. 
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Se precisa entonces, que la Ley 131 de 1985 y su decreto reglamentario 370 de 1991, regulan el servicio 

militar voluntario, el cual a su vez es prestado por el personal que recibe la denominación de soldados 

voluntarios; y los Decretos 1793 y 1794 de 2000 regulan el régimen de carrera y estatuto, régimen salarial 

y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares, entendido éste de 

aplicación tanto al personal que se incorpora como soldado profesional, como a los soldados voluntarios 

que entraron en la categoría de profesionales. 

 

Al no existir a la fecha soldados voluntarios la Ley 131 de 1985 perdió aplicabilidad.- 

 

Es de aclarar que tanto el Decreto 1793 de 2000, como el D.1794 de 2000 son estatutos que rigen para el 

personal que ostenta la calidad de soldado profesional, y no quienes a su momento ostentaron la calidad 

de soldados voluntarios que como más adelante se explicará son regulados por otras normas. 

 

SOBRE EL SUBSIDIO FAMILIAR  

 

Los actos administrativos fueron proferidos en cumplimiento de una normatividad vigente decreto 1161 y 

1162 de 2014 que regula lo relativo al subsidio familiar de los soldados profesionales a partir del 01 de 

julio de 2014 y su inclusión como partida computable a la asignación de retiro.  

 

Ahora bien, el derecho se causa una vez se radica la solicitud de reconocimiento del subsidio familiar 

ante la entidad demandada por ser un requisito sine quanon y no desde la fecha del matrimonio, pues 

solo partir de que se demuestre el nuevo estado civil con el lleno de los requisitos legales se accederá al 

derecho con la normas vigentes al momento y no por retroactividad.  

 

Al respecto el parágrafo 2do del artículo 1ro del decreto 1161 de 2014, señala: 

 

PARÁGRAFO 2. Para los efectos previstos en este artículo los soldados profesionales e infantes de 

marina profesionales de las Fuerzas Militares a partir del 01 de Julio de 2014, podrán elevar al Comando 

de Fuerza. La solicitud de reconocimiento del subsidio familiar previsto en el presente decreto, y el 

reconocimiento tendrá efectos fiscales a partir de la fecha de presentación de la solicitud de que 

trata el presente parágrafo, siempre y cuando cumplan con los requisitos para su reconocimiento 

y pago. (Subrayado y negrillas fuera del texto) 

   

Así mismo se evidencia una violación y/o ruptura al principio de inescindibilidad de la ley junto a la 

carencia del derecho e inexistencia de la obligación demandada donde primero se toman beneficios de 

distintos regímenes y a su vez al no existir ninguna violación al derecho a la igualdad.   

 

Se configura así mismo prescripción de los Derechos laborales.   
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SENTENCIA DE UNIFICACIÓN CE-SUJS2-015-19 DEL 25 DE ABRIL DE 2019 DE APLICACIÓN AL 

PRESENTE CASO POR VÍA DE INTERPRETACIÓN Y PRECEDENTE JUDICIAL EN MATERIA DE 

IGUALDAD: 

 

El hecho de consagrar una asignación de retiro para un sector de las fuerzas militares que antes no lo 

tenía, es una expresión del principio de progresividad, lo cual, admite que se implemente con cierta 

gradualidad, hacia la plena realización de los derechos en el diseño y ejecución de políticas públicas en 

materia del derecho a la seguridad social. 

 

Una vez definido que no se vulnera el derecho a la igualdad de los soldados profesionales frente a los 

oficiales y suboficiales, frente a la inclusión del subsidio familiar como partida computable para la 

asignación de retiro, surge un interrogante de similares connotaciones, entre aquellos soldados 

profesionales que adquirieron la asignación de retiro con antelación a la expedición de los Decretos 1161 

y 1162 de 2014, frente a quienes consolidan su derecho con posterioridad a ellos, lo que implica la 

inclusión del emolumento bajo estudio. 

 

Tal situación, supone la confrontación de las situaciones ambos grupos de personal, que ameritan un 

nuevo análisis del derecho a la igualdad, bajo el mismo esquema planteado anteriormente, test de 

igualdad, así: 

 

i) Patrón de igualdad: En el escenario planteado se evidencia con facilidad que se trata de sujetos de la 

misma naturaleza, sin que dicha condición se vea modificada por la expedición de los Decretos 1161 y 

1162 de 2014. 

 

ii) Trato desigual entre iguales: De igual manera, se puede afirmar, sin hesitación alguna, que con la 

expedición de los mencionados Decretos 1161 y 1162 de 2014 se imparte un trato diferenciado frente a la 

inclusión del subsidio familiar como partida computable para la liquidación de la asignación de retiro de 

los soldados profesionales, pues a quienes adquirieron el derecho previamente, según se definió en 

líneas anteriores, no les asiste derecho a su cómputo. 

 

iii) La diferencia de trato está constitucionalmente justificada: En este punto, es igualmente relevante 

remitirse al ámbito de aplicación del principio de progresividad, el cual admite la adopción de medidas que 

amplíen el catálogo de derechos, se presente de manera gradual. Así las cosas, el hecho de que el 

derecho a la asignación de retiro no abarque desde su nacimiento a la vida jurídica absolutamente todas 

las partidas que se espera que lleguen a conformarla, no vulnera por sí mismo el derecho a la igualdad, 

teniendo en cuenta que es constitucionalmente admisible que el derecho se amplíe de manera 

escalonada, lo que de suyo implica que los sujetos que logren consolidar el derecho más adelante podrán 

gozar lógicamente de mejores condiciones. 
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De esta manera, se observa que existe una razón suficiente para un trato jurídico desigual dada por el 

principio de la progresividad  a lo que se agrega el principio formal de la libertad de configuración del 

legislador o en este caso el ejecutivo para regular la materia, tal y como antes se analizó, de manera que 

el trato en el plano jurídico de la asignación de retiro que se otorga a los soldados profesionales antes de 

la entrada en vigencia de los Decretos 1161 y 1162 de 2014 no resulta arbitrario ni injustificado.   

 

Bajo el modelo descrito, es claro que aunque es cierto que existe un trato jurídico distinto entre sujetos 

que se encuentran en un plano de igualdad fáctica, lo cierto es que tal situación está justificada en 

principios de raigambre constitucional, de manera que no se configura la vulneración del derecho a la 

igualdad. 

 

6. PRUEBAS  

Aportadas:  

 

 Certificación de salarios devengados como soldado profesional 

 Copia de la petición ante la entidad 

 Copia de las respuestas proferidas por la entidad mediante oficio sobre el 20% y subsidio familiar 

 

7. NOTIFICACIONES 

 

El señor Ministro de Defensa Nacional, las recibirá en la Secretaría General del Ministerio de Defensa 

Nacional, ubicada en la Avenida El Dorado con Carrera 52 C.A.N., de la ciudad de Bogotá D.C., el 

suscrito apoderado las recibirá en la Secretaría de su Despacho, o en la Dirección de Defensa Jurídica 

Integral del Ejercito Nacional-DIDEF- ubicada en las instalaciones del área financiera del BASER Nº 12 en 

Florencia-Caquetá.  

 

Atentamente, 

 

 

MANUEL ALEJANDRO NEIRA QUIGUA 

CC 1.117.487.759 de Florencia-Caquetá 

TP 180.489 del C.S de la Judicatura  
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