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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, veintitrés (23) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 18001-33-33-003-2019-00093-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: MARIA REGINA GOMEZ MAJE

linacordobalopezquintero@gmail.com
mildrencaicedolopezquintero@gemail.com
DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG -
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial @fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
jennyfer.diaz@defensajuridica.gov.co

Corresponde al Despacho pronunciarse frente al memorial enviado por
la apoderada de la parte demandante, proveniente del juzgado 03 administrativo
del circuito de Florencia, el dia 14 de abril de 2021, en el que expresamente manifiesta
que desiste de las pretensiones de la demanda interpuesta contra la Nacién -
Ministerio de Educacion - FOMAG, e igualmente solicita no ser condenada en costas.

Con respecto a la figura del “Desistimiento”, vale acotar que es una
situacion no regulada por el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, pues alli Gnicamente se consagra lo referente al
desistimiento tacito, por lo que por remisiéon normativa del articulo 306 ibidem se
acude al Cédigo General del Proceso que al respecto prevé lo siguiente:

“Articulo 314.- Desistimiento de las pretensiones. El demandante podrd desistir de
las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse
interpuesto por la demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entenderd
que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de
cosa juzgada.

El auto que acepte el desistimiento producird los mismos efectos de aquella
sentencia. (...)”

“Articulo 315 Quienes no pueden desistir de las pretensiones. No pueden desistir
de las pretensiones:

1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia
judicial. (..)

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem.”
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“Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales. Las partes podrin desistir
de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demds actos
procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas practicadas.

(...)

El auto que acepte un desistimiento condenard en costas a quien desistio, lo mismo
que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas. No
obstante, el juez podri abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén
vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones
que de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correrd
traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicién, el juez se
abstendrd de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el
juez decretard el desistimiento sin condena en costas y expensas.”

Asfi las cosas, antes de proceder el Despacho a pronunciarse acerca del

desistimiento presentado por la apoderada de la parte demandante, se ordenara
correr traslado al demandado por tres (03) dias a partir de la notificacién por estado
de la presente providencia, para que se pronuncie acerca de la solicitud.

Florencia,

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de

RESUELVE:

PRIMERO: CORRER traslado por tres (03) dias de la solicitud de

desistimiento de las pretensiones a la entidad demandada.

SEGUNDO: Vencido el término anterior, ingrese el proceso al

Despacho para resolver el desistimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:
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VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
JUEZ
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
FLORENCIA-CAQUETA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, veintitrés (23) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 18001-33-33-003-2019-00096-00

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: MARIA FABIOLA BAUTISTA ROMERO

linacordobalopezquintero@gmail.com
mildrencaicedolopezquintero@gemail.com
DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG -
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial @fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
jennyfer.diaz@defensajuridica.gov.co

Corresponde al Despacho pronunciarse frente al memorial enviado por
la apoderada de la parte demandante, el dia 07 de abril de 2021, en el que
expresamente manifiesta que desiste de las pretensiones de la demanda interpuesta
contra la Nacién - Ministerio de Educaciéon - FOMAG, e igualmente solicita no ser
condenada en costas.

Con respecto a la figura del “Desistimiento”, vale acotar que es una
situacion no regulada por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, pues alli Gnicamente se consagra lo referente al
desistimiento tacito, por lo que por remisién normativa del articulo 306 ibidem se
acude al Cédigo General del Proceso que al respecto prevé lo siguiente:

“Articulo 314.- Desistimiento de las pretensiones. El demandante podrd desistir de
las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse
interpuesto por la demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entenderd
que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de
cosa juzgada.

El auto que acepte el desistimiento producird los mismos efectos de aquella
sentencia. (...)”

“Articulo 315 Quienes no pueden desistir de las pretensiones. No pueden desistir
de las pretensiones:

1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia
judicial. (..)

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem.”
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“Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales. Las partes podrin desistir
de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demds actos
procesales que hayan promovido. No podrin desistir de las pruebas practicadas.

(...)

El auto que acepte un desistimiento condenard en costas a quien desistid, lo mismo
que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas. No
obstante, el juez podrdi abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén
vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones
que de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correrd
traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicién, el juez se
abstendrd de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el
juez decretard el desistimiento sin condena en costas y expensas.”

Asfi las cosas, antes de proceder el Despacho a pronunciarse acerca del

desistimiento presentado por la apoderada de la parte demandante, se ordenara
correr traslado al demandado por tres (03) dias a partir de la notificacién por estado
de la presente providencia, para que se pronuncie acerca de la solicitud.

Florencia,

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de

RESUELVE:

PRIMERO: CORRER traslado por tres (03) dias de la solicitud de

desistimiento de las pretensiones a la entidad demandada.

SEGUNDO: Vencido el término anterior, ingrese el proceso al

Despacho para resolver el desistimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:
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VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
JUEZ
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
FLORENCIA-CAQUETA
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, veintitrés (23) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 18001-33-33-002-2019-00498-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: LUIS ALBERTO ALVARAN HOYOS
qytnotificaciones@qytabogados.com

DEMANDADO: PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES TELECOM Y

TELEASOCIADAS EN LIQUIDACION
paolacajiao@par.com.co
daga3265@hotmail.com

AUTO INTERLOCUTORIO No. 114.

Vista la constancia secretarial que antecede y conforme lo dispuesto en
el pardgrafo 2° del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, procede el Despacho a
resolver las excepciones previas propuestas en la contestaciéon de la demanda.

1. ANTECEDENTES

LUIS ALBERTO ALVARAN HOYOS -por conducto de apoderada
judicial- promovié medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho!
contra el PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES TELECOM Y
TELEASOCIADAS EN LIQUIDACION - PAR, con el fin de que se declare la
nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. PARDS 2152-2019 del 04
de marzo de 2019, mediante la cual se neg6 el reconocimiento de la existencia de la
relacién laboral entre el demandante y la extinta TELECOM, asi como el pago de los
aportes a seguridad social en pensién. En consecuencia y a titulo de restablecimiento
del derecho, solicité6 que se reconozca que entre el actor y TELECOM existi6 una
relacion laboral por el tiempo comprendido entre el 02 de agosto de 1991 al 01 de
agosto de 1992, con el fin de que dicho tiempo laborado sea tenido en cuenta para
aportes pensionales, ante Colpensiones por el tiempo atréds indicado.

Por medio de auto del 04 de octubre de 20192, el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Florencia - Caquetd, resolvié admitir el
medio de control de la referencia.

Durante el término de contestaciéon de la demanda el apoderado del
CONSORCIO DE REMANENTES TELECOM integrado por la SOCIEDAD DE
DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. FIDUAGRARIA y la SOCIEDAD
FIDUCIARIA POPULAR S.A. FIDUCIAR S.A., el cual a su vez actia como
administrador y vocero del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DE
TELECOM Y TELEASOCIADAS EN LIQUIDACION - PARS3 propuso las

o u

excepciones de “falta de jurisdiccion y competencia”, “inexistencia de la relacion

! Folio 2 Cuaderno Principal No. 1
2 Folios 133 a 134 Cuaderno Principal No. 1
3 Folios 184 a 194 Cuaderno Principal No. 1
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laboral entre la demandante y la demandada par TELECOM”, “imposibilidad para proferir

/A7)

sentencia de fondo contra el patrimonio auténomo de remanentes par”, “prescripcion”,
7 " 7 1" 4 “"

“inexistencia de la obligacion”, “caducidad de la accién”, “pago”, “compensacion” y
“declaratoria de otras excepciones” .

2. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES

Sobre las excepciones propuestas se surtio el traslado respectivo de
conformidad con el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA vy el articulo 100 del
CGP*4, respecto del cual, la parte actora alleg6 escrito® descorriendo el traslado de la
excepcion previa, en el que indic6 que las misma deberia despacharse
desfavorablemente, habida cuenta de que cuando el accionante labor6 para la
accionada, esta todavia no habia sido reestructurada y por ende todos sus
empleados se entendian como publicos.

3. CONSIDERACIONES

Conforme a lo dispuesto en el pardgrafo 2° del articulo 175 del CPACA,
modificado por la Ley 2080 de 2021, las excepciones previas deben resolver antes de
la audiencia inicial, a menos de que se requiera la practica de pruebas, razén por la
cual, el Despacho procede a ello.

3.1. Falta de jurisdiccién y competencia

En efecto, el apoderado de la demandada propuso la exceptiva de falta
de jurisdiccion y competencia, argumentando que “(...) la competencia radica en cabeza
del Juez Laboral del Circuito donde haya prestado los servicios el actor, o donde tenga su
domicilio la entidad demandada y no a los Jueces Contencioso Administrativos, maxime
cuando la entidad que represento no es una entidad de derecho puiblico, conforme a la
organizacion del Estado. Ademds, para la época en que el actor alega la prestacion de sus
servicios, ya se habia expedido el Decreto 2123 de 1992 que cambia la naturaleza juridica de
Telecom y ordenaba que los trabajadores pasaran a tener la calidad trabajadores oficiales por
haberse transformado TELECOM de Establecimiento Publico a Empresa Industrial y
Comercial del Estado del orden nacional y por consiguiente solo excepcionalmente sus
trabajadores tendrian la calidad de empleados piiblicos (...)".

En ese sentido cabe recordar, que previo a la expediciéon del Decreto
2123 de 19926, la Empresa Nacional de Telecomunicaciones “TELECOM” tenia el
caracter de “establecimiento puiblico” descentralizado del orden nacional.

El art. 1° del referido decreto dispuso: “Reestructiirase en una Empresa
Industrial y Comercial del Estado del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y capital independiente, a la Empresa de Telecomunicaciones -TELECOM-
creada y organizada por las leyes 6a. de 1943 y 83 de 1945, y los Decretos 1684 de 1947,
1233 de 1950, 1184 de 1954, 1635 de 1960 y 3267 de 1963, vinculada al Ministerio de
Comunicaciones a la cual, salvo lo dispuesto en el presente Decreto, para todos los efectos le
serdn aplicables las disposiciones que regulan el régimen de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado”.

4 Archivo, 03TrasladoExcep20201215.pdf
5 Archivo 08ContestacionExcepParteActoraRecibido160121.pdf
% Dictado en ejercicio de las facultades otorgadas al Gobierno por el art. 20 transitorio de la C.P.
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Ahora bien, mediante el Decreto 1615 de junio 12 de 2003, “Por el cual
se suprime la Empresa Nacional de Telecomunicaciones-Telecom y se ordena su
liquidacion”; el Gobierno Nacional decidié suprimir, disolver y liquidar la Empresa
de Telecomunicaciones Telecom. En consecuencia, a partir de esa fecha la empresa
entré en proceso de disolucion y liquidacion. Vencido el término de liquidacion
sefialado, terminaria para todos los efectos su existencia juridica.

El articulo 2° de la citada norma, dispuso que: “El proceso de liquidacion
deberd concluir a mds tardar en un plazo de dos (2) atios contados a partir de la vigencia del
presente Decreto, prorrogables por el Gobierno Nacional por un acto debidamente motivado
hasta por un plazo igual.” Asilas cosas, conforme a la disposicion transcrita, dado que
el decreto entr6 en vigencia el 12 de junio de 2003, fecha de su promulgacion, para
todos los efectos el 12 de junio de 2005 debia terminar su existencia juridica.

Posteriormente, el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1915 de
2005, prorrogd el término de duraciéon del proceso liquidatorio hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio; y mas adelante, el Decreto 4781 de 30 de diciembre de
2005, nuevamente extendio tal término hasta el 31 de enero del afio 2006. En este
ultimo Decreto se dispuso que vencido “el término de liquidacion serialado o declarada
la terminacion del proceso liquidatorio con anterioridad a la finalizacion de dicho plazo,
terminard para todos los efectos la existencia juridica de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones- Telecom en Liquidacion”.

Ahora bien, para efectos de la funcién publica, entendida como el
ejercicio de las funciones adelantadas por los servidores ptublicos, siempre ha
existido una clara diferenciacién no solo semantica sino también juridica respecto
de los empleados puiblicos y trabajadores oficiales.

En el caso de los empleados ptblicos y los trabajadores oficiales, hay
que advertir que ambos tipos de servidores publicos se encuentran en una relaciéon
de subordinacién laboral con el Estado, empero existen diferencias respecto del
régimen juridico aplicable, entre ellas, cual es el juez competente para dirimir los
conflictos que se susciten entre estos y su nominador, situacién que debera ser
abordada en esta providencia.

La Constituciéon Politica en su articulo 123 consagra la figura de
servidores publicos, a los cuales divide a su vez en:

Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas,
los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios. Los servidores publicos estin al servicio del
Estado y de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la
Constitucion, la ley y el reglamento. La ley determinard el régimen aplicable a los
particulares que temporalmente desemperien funciones piblicas y regqulard su
ejercicio.

De lo anterior se desprende que la voluntad del constituyente del 91
consistié en dividir los servidores al servicio del Estado: en miembros de
corporaciones publicas, empleados y trabajadores. En efecto esa expresion “y” entre
empleados y trabajadores denota que desde el espiritu del constituyente se

estableci6é que son dos figuras completamente diferentes.
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Asi mismo cabe sefalar que la Constitucion dejé expreso que solo la
misma Constitucion o la Ley regularian el ejercicio de los servidores ptblicos. En ese
sentido se tiene que desde tiempo atrds ya existia diferenciaciéon entre la nocién
juridica de empleados y trabajadores del Estado en diferentes cuerpos normativos,
entre ellos, el Decreto 3135 de 1968 que fue el encargado de determinar la diferencia
entre los denominados empleados ptblicos y los trabajadores oficiales, ast:

ARTICULO 5. Empleados Piiblicos y Trabajadores Oficiales. Las
personas que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos
Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados
publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras
publicas son trabajadores oficiales.

En los estatutos de los Establecimientos Piiblicos se precisard qué
actividades pueden ser desempeiiadas por personas vinculadas mediante
contrato de trabajo. Nota: (Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE
mediante Sentencia C-484 de 1995, Corte Constitucional

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas
empresas precisardn qué actividades de direcciéon o confianza deban ser
desempeiiadas por personas que tengan la calidad de empleados piiblicos.
Subrayado declarado exequible

De la lectura de la norma se desprende con claridad, que en primer
lugar el criterio al que remite el Decreto 3135/68 a efectos de determinar la
naturaleza de la vinculacion con el Estado es el factor organico, es decir,
dependiendo de la entidad u 6rgano al que este adscrito se tendrd la calidad de
empleado publico o de trabajador oficial segtin el caso. Luego establece, que una vez
determinado el factor orgénico se debe atender al facto funcional, para lo cual en
caso de servidores del estado dedicados a labores de sostenimiento y construccion
de obras publicas serdn trabajadores oficiales.

También se extrae del articulo precitado que quienes presten sus
servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, son por regla
general trabajadores oficiales, y solamente los empleados de direccién o confianza
seran empleados ptublicos.

Asi las cosas, se deja claro que la determinacién del régimen juridico
aplicable y la forma de vinculacién de un servidor ptublico con el Estado no depende
del ejercicio de la autonomia de la voluntad, sino que este se encuentra estrictamente
consagrado en la Ley por explicito mandato constitucional.

Por ello, la naturaleza del cargo no depende de la modalidad de
vinculacion utilizada por el nominador, en el entendido que muchas veces, por
desconocimiento, se utilizan modalidades contractuales en contra de lo dispuesto en
la Ley, sino de los criterios fijados por el constituyente y el decreto en mencion.

Corolario de lo expuesto tenemos que, el actor labor6 en la entidad
demandada en el periodo comprendido entre el 02 de agosto de 1991 al 01 de agosto
de 1992, y la reestructuracion tuvo lugar el 29 de diciembre de 1992, luego entonces
no es acorde a la realidad la aseveracion del apoderado de la demanda segtn la cual
el actor labor6 cuando la reestructuracion ya habia cambiado la naturaleza juridica
de la extinta TELECOM.

419
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En ese orden de ideas al ser la extinta TELECOM para el momento de
prestacion del servicio un establecimiento publico, sus empleados de conformidad
al Decreto 3135 de 1968 eran empleados publicos, con excepcion de los trabajadores
de la construccién y sostenimiento de obras, y como en el caso concreto el actor
presto sus servicios como vigilante se entiende que es un empleado publico y por
ende la competencia recae en la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo, en
armonia con lo regulado en el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 numeral 4 “los
relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores piiblicos y el Estado, y la
seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen este administrado por una persona de
derecho publico”.

Asi entonces se declarara no probada la excepcion previa de falta de
jurisdiccién y competencia formulada por la parte accionada, de conformidad con
lo expuesto en precedencia.

3.2.  Prescripcion

En efecto, como se indic6 en el acapite de antecedentes, la accionada,
propuso como excepcion la prescripcion, argumentado que la misma no configuraba
reconocimiento de los hechos y las pretensiones de la demanda, empero que debia
aplicarse a cualquier derecho que eventualmente se haya causado a favor del actor
y que de conformidad con las normas legales y con las pruebas del proceso quedara
cobijado por dicha figura.

En ese sentido, la figura de la prescripciéon determina los limites
temporales para el ejercicio de un derecho, por lo que si este no se hace valer dentro
del término establecido por el legislador, hace presumir que su titular lo ha
abandonado o renunciado a él; por ello, es la figura que castiga la desidia o
negligencia de quien detenta un derecho y no ejerce su facultad dispositiva
oportunamente, pues lleva a su pérdida definitiva porque impide su reclamo ante la
jurisdiccion.

En ese entendido, en materia administrativa laboral, la prescripcion se
halla regulada en el articulo 41 del Decreto 3135 de 26 de diciembre de 1968, en los
siguientes términos:

“Articulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este
Decreto prescribirdn en tres afios, contados desde que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado o
trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso
igual2.

No obstante, lo anterior, con relacion a la exceptiva de
PRESCRIPCION es pertinente indicar que la misma supone un despacho favorable
de pretensiones, por lo que su analisis, se pospondré para el momento de proferir
decisiéon de fondo dentro del presente medio de control.

3.3. Caducidad de la accion

Aduce la entidad demandada que se configura la caducidad de la
accién, entonces, tenemos que la jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado
expresa que los demandantes tienen el deber de impulsar los litigios dentro del
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término sefialado en la ley so pena de perder la posibilidad de acudir ante el juez
para lograr la proteccion de sus derechos, sobre el particular el Consejo de Estado
ha sefialado:

“Esa figura no admite suspension, salvo que se presente una solicitud de
conciliacion extrajudicial en derecho, de acuerdo con lo previsto las Leyes 446 de
1998 y 640 de 2001, tampoco admite renuncia y, de encontrarse probada, debe
ser declarada de oficio por el juez. (...) En relacion con la caducidad, (...) se
instituyo para garantizar la seguridad juridica de los sujetos procesales, frente a
aquellos eventos en los cuales determinadas acciones judiciales no se ejercen dentro
de un término especifico.

Es asi entonces como a las partes les corresponde asumir la carga procesal de
impulsar el litigio dentro de ese plazo, el cual es fijado por la ley y de no hacerlo en
tiempo pierden la posibilidad de accionar ante la jurisdiccion, para hacer efectivo su
derecho’.

En relacién con el requisito del término de caducidad, en el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, el articulo 138 de la Ley 1437 de
2011, establece lo siguiente:

“Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en
un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podrd pedir que se declare
la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podrd solicitar que se le repare el dafio. La nulidad
procederd por las mismas causales establecidas en el inciso sequndo del articulo
anterior.

Igualmente podrd pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse
el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular
demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o
cumplimiento del acto general, el término anterior se contard a partir de la
notificacion de aquel”.

El articulo 164 de ibidem, establece la oportunidad para demandar de
la siguiente manera:

(...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales;

(...).7.

De la normativa en cita se puede concluir que para instaurar el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho la parte actora debe presentar
la demanda dentro del término de caducidad de cuatro (4) meses siguientes a la

7 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION A. Consejero
ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Bogota, D.C., veintiuno (21) de noviembre de dos mil doce (2012). Radicacion nimero:
25000-23-26-000-2011- 01077-01(45094). Actor: AURA TULIA URBANO MONTERO. Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL -
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
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expediciéon del acto administrativo, contados a partir del dia siguiente al de su
comunicacion, notificacion, ejecuciéon o publicacion.

Descendiendo al caso concreto, el accionante solicita la nulidad del
acto administrativo contenido en el Oficio No. PARDS 2152-2019 del 04 de marzo de
2019, mediante la cual se neg6 el reconocimiento de la existencia de la relacién
laboral entre el demandante y la extinta TELECOM, y que fuere notificado el 06 de
marzo de 2019, es decir, que el término para presentar oportunamente el medio de
control vencia el 07 de julio de 2019, y como la demanda fue radicada el dia 08 de
julio de 2019, en principio estaria por fuera del término de caducidad, sino fuera
porque el altimo dia fue inh4bil.

Asi entonces, como se explicé en precedencia el vencimiento del
término de caducidad acaeci6 en un dia inhabil, y esto es asi, si se tiene en cuenta
que en el afio 2019 el 07 de julio fue un domingo, de manera que la demanda debia
radicarse el primer dia hdbil siguiente, de conformidad con las reglas para
contabilizar los términos judiciales que trae el CGP, al cual se acude por remisiéon
expresa del articulo 306 del CPACA, veamos:

“ARTICULO 118. COMPUTO DE TERMINOS. (...)

Cuando el término sea de meses o de aiios, su vencimiento tendrd lugar el
mismo dia que empezo a correr del correspondiente mes o aiio. Si este no
tiene ese dia, el término vencerd el iiltimo dia del respectivo mes o aiio. Si
su vencimiento ocurre en dia inhdbil se extenderd hasta el primer dia hdbil
siguiente.

En los términos de dias no se tomardn en cuenta los de vacancia judicial ni
aquellos en que por cualquier circunstancia permanezca cerrado el juzgado”
(Negritas fuera del texto)

Norma que debe ser acompasada con lo reglado en el articulo 62 del
Codigo de Régimen Politico y Municipal, que ensefa:

“Articulo 62. Computo de los plazos. En los plazos de dias que se sefialen en las
leyes y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos
de expresarse lo contrario. Los de meses y arios se computan segiin el calendario;
pero si el iiltimo dia fuere feriado o de vacante, se extenderd el plazo hasta
el primer dia habil” - (Negritas fuera del texto)

En atencién a la normativa en comento, y como quiera que la parte
actora radic6 la demanda el primer dia hébil siguiente al vencimiento del término
de caducidad, esto es el 08 de julio de 2019, se entiende que no oper6 el fenémeno
juridico de la caducidad de la accién, y por ende se despachard desfavorablemente
la excepcién de caducidad propuesta por el apoderado de la accionada.

Frente a las excepciones de “inexistencia de la relacion laboral entre la
demandante y la demandada par TELECOM”, “imposibilidad para proferir sentencia de
fondo contra el patrimonio auténomo de remanentes par”, “inexistencia de la obligacion”,
“pago”, “compensacion” 'y “declaratoria de otras excepciones”, por tratarse de
argumentos de defensa, deberan estudiarse al momento de proferir decisiéon de
fondo.
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Finalmente, por parte del Despacho no se encuentra probada ninguna
excepcion que deba ser declarada de oficio.

4. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto el JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FLORENCIA - CAQUETA,
administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de
la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO probadas las excepciones previas de
“falta de jurisdiccion y competencia” y la de “caducidad de la accion”, formuladas
por la accionada, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: POSPONER el andlisis de las excepciones de
prescripcion, “inexistencia de la relacion laboral entre la demandante y la demandada par
TELECOM”, “imposibilidad para proferir sentencia de fondo contra el patrimonio auténomo

de remanentes par”, “inexistencia de la obligacion”, “pago”, “compensacion” y “declaratoria
de otras excepciones”, para el momento de resolver el fondo del asunto.

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva al profesional del
derecho DARIO ARIEL GAITAN CABRERA, identificado con cedula de
ciudadania No. 3.165.821 de Sasaima, portador de la Tarjeta Profesional de Abogado
No. 179.279 del C.S de la ], para actuar como apoderado de la demandada, en los
términos y para los fines del poder conferido obrante a folio 146 del cuaderno
principal 1.

CUARTO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacion sera
recibida a través del correo electronico institucional del juzgado
j05admflc@cendoj.ramajudicial.gov.co.

QUINTO: En firme esta decision vuelva el proceso al despacho para
continuar con el tramite previsto en la Ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
JUEZ
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE FLORENCIA-
CAQUETA
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RADICACION: 18001-33-33-002-2019-00558-00

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

DEMANDANTE: JAIRO JAVIER VILLALOBOS
notificacionjudicial @orlandohurtado.co
m

DEMANDADO DIAN

notificaciones @dian..gov.co

AUTO INTERLOCUTORIO No. 115.

De conformidad con la constancia secretarial que antecede, procede
esta judicatura a decidir lo que en derecho corresponda.

I. CONSIDERACIONES

Encontrdndose el proceso pendiente de fijar fecha y hora para llevar a
cabo audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-,
porque ninguna de las excepciones propuestas por la demandada tienen el cardcter
de previas, advierte el despacho que el articulo 182A ibidem, adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, faculta al juez para dictar sentencia anticipada
antes de la audiencia inicial, en los siguientes eventos:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o iniitiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijard el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedird por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada
con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario
realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo cual se aplicard lo dispuesto en
los articulos 179 y 180 de este codigo”.
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Asi las cosas, y como quiera en el asunto que nos ocupa, no se observa
la necesidad de practicar pruebas, por cuanto las documentales aportadas por las
partes son suficientes para decidir en derecho, el Despacho dard aplicaciéon a lo
dispuesto en la norma transcrita.

Previo al decreto de pruebas, corresponde el Despacho fijar el litigio
en la causa de acuerdo a la narracion de los hechos, las pretensiones de la demanda
y la posicién asumida por la entidad demandada, razén por la cual a ello se procede:

1.1. FI]ACION DEL LITIGIO
- Parte demandante:

El demandante pretende la declaratoria de nulidad del acto
administrativo contenido en el Oficio No. 100000202 - 00887 del 17 de octubre de
2018, por medio de cual se neg¢ la solicitud de reconocimiento y pago de la prima
de direcciéon como factor salarial, y de la Resolucién No. 000324 del 15 de enero de
2019, a través de la cual se resolvid el recurso de reposicion. A titulo de
restablecimiento del derecho pretende se reconozca la prima de direccién técnica
con caracter salarial, ordendndose la reliquidacién y pago de las prestaciones
sociales con el salario devengado, teniendo en cuenta la prima de direccién como
salario.

En lo factico, fundamenta sus pretensiones indicando que labora en la
DIAN desde el 1 de abril de 1991, desempefiando en la actualidad el cargo en carrera
de Gestor II, Cédigo 302, Grado 02, y encargado como Gestor III, Cédigo 303, Grado
03. Que desde el afio 2014 ha estado percibiendo la prima de direccion, razén por la
cual solicité ante la entidad demandada el reconocimiento y pago de la prima de
direccién como factor salarial, asi como el retroactivo de las prestaciones sociales,
recibiendo una respuesta negativa por parte de la peticionada a través de los actos
administrativo acusados, desconociendo el Decreto 1268 de 1999, que estableci6 el
régimen salarial y prestacional de los servidores publicos de la DIAN, y consagra la
prima de direccién, asi como el pronunciamiento emitido por el Consejo de Estado
el 18 de febrero de 2018 bajo el radicado No. 11001-03-25-000-2011-00167-00.

- Parte demandada -DIAN-

La parte pasiva se opone a todas y cada una de las pretensiones
expuestas en la demanda, argumentado que la DIAN tiene un régimen especifico
para la administraciéon de su empleo publico, el cual se encuentra desarrollado
principalmente en los Decretos Leyes 1072 de 1999 y 765 de 2005, por lo que para
este sistema laboral la prima de direccion debe ser entendida como el
reconocimiento econémico para el ejercicio de sus jefaturas y no constituye factor
salarial, aunado al hecho de que del articulo 7 del Decreto 4050 de 2008, se desprende
que la prima de direccién no es factor salarial, insistiendo en que el acto
administrativo demandado fue expedido por funcionario competente, en
cumplimiento de las normas en que debia fundarse y estd debidamente motivado.
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1.1.1. El objeto de debate juridico.

Corresponde a este Despacho determinar, si le asiste el derecho al
accionante del reconocimiento y pago de la prima de direccién como factor salarial,
y a la consecuente reliquidacién de las prestaciones sociales y demas emolumentos
salariales con la inclusién de la prima de direcciéon, como base de liquidacion.

1.2. DECRETO DE PRUEBAS

El Despacho tendra como pruebas las documentales allegadas con la
demanda, vistas a folios 19 a 70 del cuaderno principal 1, y con la contestacion de la
demanda, vistas a folios 1 a 707, de los cuadernos 1-4 anexo contestacion demanda,
a las cuales se les otorgaré el valor probatorio que en derecho corresponda.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito
Judicial de Florencia,

RESUELVE:

PRIMERO: POSPONER el analisis de las excepciones de fondo
propuestas por la entidad demandada, para el momento de proferirse la sentencia.

SEGUNDO: FIJAR el litigio conforme lo indicado en la parte
considerativa.

TERCERO: TENER como pruebas las documentales allegadas con la
demanda, vistas a folios 19 a 70 del cuaderno principal 1, y con la contestacion de la
demanda, vistas a folios 1 a 707, de los cuadernos 1-4 anexo contestacion demanda,
a las cuales se les otorgard el valor probatorio que en derecho corresponda.

CUARTO: Ejecutoriada la anterior decision, CORRASE traslado a las
partes por un término comdn de diez (10) dias habiles, para que presenten sus
alegatos de conclusion por escrito, término dentro del cual podré presentar concepto
el Agente del Ministerio Puablico si a bien lo tiene.

QUINTO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado ANDRES
FELIPE LASSO PENNA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.117.509.610
y tarjeta profesional No. 224.100 del C.S.J., como apoderado judicial de la entidad
demandada, en la forma y términos del poder conferido, visto a folio 101, Cuaderno
Principal 1

SEXTO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacién serd
recibida a través del correo electronico j05admflc@cendoj.ramajudicial.cov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:
VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
JUEZ

JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
FLORENCIA-CAQUETA
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AUTO INTERLOCUTORIO No. 116.

De conformidad con la constancia secretarial que antecede, procede
esta judicatura a decidir lo que en derecho corresponda.

I. CONSIDERACIONES

Encontrandose el proceso pendiente de fijar fecha y hora para llevar a
cabo audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-,
porque ninguna de las excepciones propuestas por la demandada tienen el cardcter
de previas, advierte el despacho que el articulo 182A ibidem, adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, faculta al juez para dictar sentencia anticipada
antes de la audiencia inicial, en los siguientes eventos:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o iniitiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijard el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedird por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada
con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario
realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo cual se aplicard lo dispuesto en
los articulos 179 y 180 de este codigo.
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Asi las cosas, y como quiera en el asunto que nos ocupa, no se observa
la necesidad de practicar pruebas, por cuanto las documentales aportadas por las
partes son suficientes para decidir en derecho, el Despacho dard aplicacién a lo
dispuesto en la norma transcrita.

Previo al decreto de pruebas, corresponde el Despacho fijar el litigio
en la causa de acuerdo a la narracion de los hechos, las pretensiones de la demanda
y la posicién asumida por la entidad demandada, razén por la cual a ello se procede:

1.1. FI]ACI()N DEL LITIGIO
- Parte demandante:

El demandante pretende la declaratoria de nulidad del acto
administrativo contenido en la Resolucién No. 000034 del 16 de enero de 2019 “Por
la cual se modifica la Resolucion No. 001221 del 31 de Diciembre de 2018, por medio de la
cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se declara insubsistente un
nombramiento provisional”, expedido por la ESE HOSPITAL MARTA INMACULADA
de Florencia. A titulo de restablecimiento del derecho pretende se ordene su
reintegro al cargo de Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 07, el cual venia
desempefiando al momento del despido, o a otro igual, similar o de superior
jerarquia; asi mismo, solicita el pago de todos los emolumentos salariales dejados de
percibir desde que se produjo su desvinculacién hasta cuando se materialice su
reintegro.

En lo factico, fundamenta sus pretensiones en que laboré para la
entidad demandada desempefiando el cargo de Auxiliar Administrativo, Cédigo
407, Grado 07, desde el 18 de enero de 2010 al 29 de enero de 2019, fecha en la cual
su nombramiento fue declarado insubsistente, para proveer la vacante del cargo de
forma definitiva con la lista de elegibles conformada por la Comisién Nacional del
Servicio Civil a través de la Resoluciéon No. 20182110174045 del 05 de diciembre de
2018, luego de surtido el concurso de méritos convocado por dicha entidad
mediante Acuerdo No. CNSC-20161000001276 del 28 de julio de 20161, considerando
que su desvinculacion se realizé con desconocimiento de la Constitucion Politica, de
la Ley y la jurisprudencia, presentdndose su retiro de forma irregular y con
desviacién de poder.

- Parte demandada -Hospital Maria Inmaculada de Florencia-

La parte pasiva se opone a todas y cada una de las pretensiones
expuestas en la demanda, argumentado que los servidores publicos que ocupan en
provisionalidad un cargo de carrera gozan de una estabilidad laboral relativa lo que
conlleva a que tnicamente pueden ser removidos por causas legales que obran como
razones objetivas que deben expresarse claramente en el acto de desvinculacién
dentro de las cuales se encuentra la provision de cargos que ocupaban con una
persona de la lista de elegibles conformada previo concurso de méritos, por lo que
la estabilidad laboral reforzada relativa de las personas vinculadas en
provisionalidad cede frente al mejor derecho de quienes superaron el concurso;

'Fls.1-18, C. principal 1
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circunstancia que acaecié en el asunto que se analiza, en donde el acto
administrativo estuvo debidamente motivado conforme lo establece la Ley y la
jurisprudencia.

1.1.1. El objeto de debate juridico.

Corresponde a este Despacho determinar, si la declaratoria de
insubsistencia del nombramiento en provisionalidad del sefior CAMILO ERNESTO
ORTIZ ROJAS mediante Resolucion No. 000034 del 16 de enero de 2019 se encuentra
viciado de nulidad por infraccién a las normas en que deberia fundarse y por
desviacién de poder.

En caso de ser positiva la respuesta, deberd determinarse si a titulo
de restablecimiento del derecho el actor debe ser reintegrado al cargo que ocupaba
o0 a otro igual o de superior categoria y remuneracion; asi mismo, si le asiste derecho
a que le paguen los salarios y demdas emolumentos dejados de percibir desde su
desvinculacion hasta que sea reintegrado y que se declare que no ha habido solucién
de continuidad.

1.2. DECRETO DE PRUEBAS

El Despacho tendra como pruebas las documentales allegadas con la
demanda, vistas a folios 20 a 26 del cuaderno principal 1, y con la contestacion de la
demanda, vistas a folios 66 a 293, del cuaderno principal 1 y 2, a las cuales se les
otorgara el valor probatorio que en derecho corresponda.

En cuanto a la solicitud elevada por la parte actora de decretar
pruebas de oficio, serd denegada, en consideraciéon a que los documentos pedidos
fueron aportados por la entidad accionada al descorrer el traslado de la demanda,
los cuales obran en folios 66-1952 y 281-2823.

Igualmente, seran denegadas las pruebas solicitadas por el
HOSPITAL MARIA INMACULADA%, la documental por innecesaria o inttil para
el proceso, y las testimoniales, por inconducentes e impertinentes, para demostrar
la legalidad de un concurso de méritos adelantado por la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito
Judicial de Florencia,

RESUELVE:

PRIMERO: POSPONER el analisis de las excepciones de fondo
propuestas por la entidad demandada, para el momento de proferirse la sentencia.

SEGUNDO: FIJAR el litigio conforme lo indicado en la parte
considerativa.

2 Hoja de Vida
3 Resolucion No. CNSC 20182110174045 del 5 de diciembre de 2018
4FL.61, Cuaderno Principal 1
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TERCERO: TENER como pruebas las documentales allegadas con la
demanda, vistas a folios 20 a 26 del cuaderno principal 1, y con la contestacion de la
demanda, vistas a folios 66 a 293, del cuaderno principal 1 y 2, a las cuales se les
otorgara el valor probatorio que en derecho corresponda.

CUARTO: NEGAR la solicitud de pruebas de oficio, elevada por las
partes, por las razones expuesta en este proveido.

QUINTO: Ejecutoriada la anterior decision, CORRASE traslado a las
partes por un término comun de diez (10) dias habiles, para que presenten sus
alegatos de conclusion por escrito, término dentro del cual podré presentar concepto
el Agente del Ministerio Puablico si a bien lo tiene.

SEXTO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado HERNAN
CAMILO HERNANDEZ ROJAS, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.117.516.234 y tarjeta profesional No. 242.315 del C.S.]., como apoderado judicial de
la entidad demandada, en la forma y términos del poder conferido, visto a folio 62,
Cuaderno Principal 1

SEPTIMO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacién sera
recibida a través del correo electréonico j05admflc@cendoj.ramajudicial.ecov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Firmado Por:

VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
JUEZ
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
FLORENCIA-CAQUETA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
876501£c7936c5645dbb930c973958ea46994c6c435df4a3£6d3£6657b86cc3e
Documento generado en 23/04/2021 05:22:29 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, veintitrés (23) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 18-001-33-33-002-2019-00657-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: VICTOR FERNANDO OSPINA
VELASCO Y OTROS
mariulka@gmail..com

DEMANDADO: MUNICIPIO DEL CARTAGENA DEL
CHAIRA Y OTROS

contactenos@cartagenadelchaira-
caqueta.gov.co
judicial@cartagenadelchaira-caqueta.gov.co
emserpucarta@hotmail.com

AUTO INTERLOCUTORIO No. 117.

Vista la constancia secretarial que antecede y conforme lo dispuesto en
el pardgrafo 2° del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, procede el Despacho a
resolver las excepciones previas propuestas en la contestaciéon de la demanda.

1. ANTECEDENTES

Los sefiores VICTOR FERNANDO OSPINA Y OTROS -por
conducto de apoderado judicial- promovieron el medio de control de Reparacién
Directa contra el MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA Y OTROS,
pretendiendo se declaren patrimonial y administrativamente responsable por los
perjuicios causados con la muerte del sefior Jhon Edinson Velasco Gaona al recibir
una descarga eléctrica el dia 30 de mayo de 2017.1

Por medio de auto del 18 de diciembre de 20192, el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Florencia - Caquetda, resolvié admitir el
medio de control de la referencia.

Durante el término de contestacion de la demanda la empresa de
servicios publicos EMSERPUCAR S.A. al contestar la demanda de la referencia
propuso como excepciones: i) ausencia de nexo de causalidad, ii) ineptitud de demanda
por falta de requisitos formales, iii) no comprender la demanda todos los
litisconsortes necesarios, iv) pretensiones manifiestamente infundadas, v) no haberse
presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compariero permanente, y vi) culpa
exclusiva de la victima.

Por su lado, el MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA, formuld
como excepciones i) inexistencia del daiio antijuridico/ del nexo de causalidad entre el
hecho y el dano/ ilegitimidad en la causa por pasiva, ii) cumpla exclusiva de la victima

! Fls.1-10, Cuaderno Principal No. 1
2 Fol. 63 y 64, Cuaderno Principal No. 1
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responsabilidad por ser hecho de un tercero ajeno a la administracion municipal.
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2. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES.

Surti6 el traslado respectivo de conformidad con el paragrafo 2° del
articulo 175 del CPACA vy el articulo 100 del CGP, la parte demandante guardé
silenciod.

3. CONSIDERACIONES

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA,
modificado por la Ley 2080 de 2021, las excepciones previas se deben resolver antes
de la audiencia inicial, a menos de que se requiera la practica de pruebas, razén por
la cual, el Despacho procede a ello.

3.1. Ineptitud de demanda por falta de requisitos formales

Argumenta la empresa EMSERPUCAR que los demandantes
CLAUDIA MARCELA CURACAS CASTRO, DINA MARCELA OSPINA
VELAZACO y VICTOR MANUEAL OSPINA RODRIGUEZ no aportaron los
documentos necesarios para poder determinar la calidad con la que actGan en el
presente medio de control, incumpliendo la disposicién contenida en el numeral 1
del articulo 162. Sostiene el desconocimiento del numeral 2 del mismo articulado,
indicando incoherencias en los hechos de la demanda, considerando que no se
lograron probar, de tal manera que no se hace posible que los mismos sirvan de
fundamento para acceder a las pretensiones.

Pregona también la inobservancia del numeral 4 ibidem, sefialando que
las pretensiones se sustentan juridicamente en una sentencia de la que no es posible
verificar “dada la forma en que al misma se cita “sentencia del 15/08/02 expediente
14357 por lo cual los dos pdrrafos transcritos de la misma no se consigue identificar si los
argumentos alli expuestos constituyen un deber de aplicacion o simplemente son razones de
paso que proponen en la misma...”. Finalmente, sefiala que la cuantia no fue estimada
de forma razonada.

De los argumentos expuestos, se advierte que esta exceptiva no tiene
vocacion de prosperidad, dadas las siguientes consideraciones:

Laley 1437 de 2011, en su articulo 140, establece el medio de control de
reparacion directa estableciendo: “En los términos del articulo 90 de la Constitucion
Politica, la persona interesada podrd demandar directamente la reparacion del dario
antijuridico producido por la accion u omision de los agentes del Estado.” Queriendo decir
con ello que toda persona que haya sufrido un perjuicio en razén de un hecho,
omision u operaciéon administrativa o por cualquier otra causa imputable al estado,
puede acudir a la accién de reparacién directa para que los perjuicios le sean
reparados, en este sentido estdn legitimados en la causa para acudir a este medio de
control toda aquella persona titular del derecho subjetivo, que tiene la vocacion
juridica para reclamarlo.

3 10ConstVencExcep20210114.pdf
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De los argumentos traidos por EMSERPUCAR, para indicar que los
demandantes atrds citados no aportaron la documentaciéon para determinar la
calidad con la que acttian en el presente medio de control, deduce el despacho que
hace referencia a la acreditacion de la legitimacién para actuar, por cuanto de la
lectura del escrito de demanda se observa con claridad que se realiz6 la adecuada
designacion de las partes indicando los nombres de los demandantes y las entidades
demandadas, por consiguiente, si lo que pretende es objetar la relacién real de los
demandantes con la pretension que se formula en la demanda, esta constituye una
condicién anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a la parte
actora o a la entidad demandada®*, razén por la cual, su andlisis se pospondra para
el momento de proferirse la sentencia.

De otro lado, no se observa incoherencia o incongruencia en los hechos
narrados, pues de los mismos se extrae el insuceso por el cual se pretende la
reparacion de los perjuicios invocados por los actores y las omisiones en las -que se
argumenta en la demanda- incurrieron las entidades demandadas.

Respecto de los fundamentos de derechos invocados en la demanda,
se advierte que se citan las normas que regulan el medio de control de reparaciéon
directa, y respecto de la sentencia que se cita, advierte el despacho que hace
referencia a presuncién para la tasacion del dafio moral, sobre el cual el Consejo de
Estado ya unificé su jurisprudencia, en caso de muerte5, y que solo se debe tener en
cuenta en caso de resultar favorable las pretensiones.

Sobre la estimacion razonada de la cuantia, se advierte que ya fue
analizada al momento de realizarse el estudio de admisién, siendo una de las
razones por las cuales la demanda fue inadmitida en providencia del 4 de octubre
de 2019, y que luego de presentarse su correccion, el Juez la admitié6 ordenando
impartirsele el tramite correspondiente.

32. No comprender la demanda todos los litisconsortes
necesarios.

Indica EMSERPUCAR que en declaraciéon juramentada el sefior
VICTOR MANUEL OSPINA VELASCO fue claro en manifestar que él y el occiso
JHON EDINSON OSPINA VELAZCO tenian una relacién contractual “con un serior
llamado “GERMAN”, resaltando que conforme el articulo 57 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, el numeral 2°, obliga al empleador a proporcionar todos los elementos
necesarios que garanticen la seguridad de los empleados, resultando obligatorio la
adquisicién previa de una licencia de construccién, de haber sido asi, las entidades
demandadas hubieran adelantado las actuaciones correspondientes para
determinar si se emitia o no la licencia de construccién.

Sobre el particular, advierte el despacho que para la vinculaciéon de un
sujeto a la Litis es necesario su identificacién plena, asi como la indicacién de su
domicilio, o en su defecto de su residencia o la de su habitacién u oficina, o la

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, Sentencia de 8 de abril de 2014, Rad.
76001233100019980003601(29321). Magistrado Ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

5 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera, sentencia de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, rad.
27709, M.P. Carlos Alberto Zambrano.
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manifestaciéon de que se ignora, asi como los soportes probatorios que acrediten el
vinculo por el cual se considera que esta persona deber ser llamado como parte, pese
a ello, esta informacion no fue aportada por la entidad interesada para la vinculaciéon
del sefior “"GERMAN".

Ademads, aunque se hubiese allegado la informacién requerida, se
advierte la improcedencia en el presente asunto de la vinculacién del mencionado
como litisconsorte necesario, dadas las siguientes consideraciones:

Respecto la vinculaciéon de terceros a través de la figura del
litisconsorcio necesario, el articulo 61 del C.G.P., dispone:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por
su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea
posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales
relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas
o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda,
ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio,
en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado(...)”

Al respecto, el Consejo de Estado, al diferenciar el litisconsorcio
necesario del facultativo precis6:

“El Cédigo de Procedimiento Civil en sus articulos 50, 51 y 83 plantea la existencia
de litisconsorcios de cardcter facultativo y necesario, cuya ocurrencia dependerd de la
existencia de una relacion substancial entre dos o mds personas, naturales o juridicas,
que las habilita para hacerse parte en un proceso, ya sea activa o pasivamente. EI
litisconsorcio serd necesario en la medida en que esa relacion sustancial implique que
el proceso debe ser resuelto de manera uniforme para todas esas personas, lo que
implica que solo con la concurrencia de todos aquellos que compartan esa relacion
serd vdlido adelantar el proceso. Por el contrario, cuando la relacion existente no hace
que la litis deba resolverse de forma homogénea, el litisconsorcio serd facultativo, por
lo que se podra dirimir el litigio sin la concurrencia de todos aquellos que compartan
la relacion.”®

Al analizar la demanda y sus argumentos se observa que la
responsabilidad por los perjuicios irrogados a los demandantes se imputd
tnicamente al MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA y a EMSERPUCAR
al considerar que recae sobre ellas el mantenimiento preventivo, control y vigilancia
del cableado eléctrico.

Se indica por parte de EMSERPUCAR la ocurrencia de un hecho
juridico que relaciona al que pretende vincular con las pretensiones imploradas, por
cuanto supuestamente esta persona era el empleador de la victima, quien debia
proporcionar todos los elementos necesarios que garantizaran la seguridad de su
trabajador, resultando obligatorio la adquisicion previa de una licencia de
construccién para poder iniciar las labores.

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccion B Consejero ponente: Danilo
Rojas Betancourth Bogota D.C., marzo 27 de 2014, Radicacion niimero: 25000-23-26-000-2001-02301-
01(29857)
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Es de advertir que su comparecencia conjunta con las entidades
demandadas no es imprescindible, es decir que la solidaridad por pasiva no
determina la configuraciéon del litisconsorte necesario, al ser atribucion del
demandante formular sus cargos contra todos los causantes del dafio o contra
alguno o algunos de ellos, asi lo ha establecido el Consejo de Estado al sefalar:

“Por su parte la jurisprudencia ha determinado que cuando se configura el
litisconsorcio necesario, activo o pasivo, la sentencia que decida la controversia ha
de ser idéntica y uniforme para todos y si alguno de los cotitulares de la relacion
juridico material no fue vinculado se deberd proceder en consecuencia .Asi mismo,
esta Corporacion ha serialado que en la responsabilidad extracontractual, de
conformidad con el articulo 2344 del Cédigo Civil, la solidaridad por
pasiva no determina la conformacién de un litisconsorcio necesario, porque
es atribucion del demandante formular su demanda contra todos los
causantes del daiio en forma conjunta o contra cualquiera de ellos.””

En dicho pronunciamiento, afirmé la maxima corporacién de lo
contencioso administrativo que cuando la conformacién del contradictorio no
corresponde a un litisconsorte necesario “el juez no tiene competencia para conformar la
relacion procesal litisconsorcial y el demandado tampoco la posibilidad juridica de
solicitarla.”

Bajo este entendido se advierte que el empleador de la victima directa,
no es un litisconsorte necesario, habida consideraciéon de que no existia una relacion
indisoluble entre las actuaciones de las demandadas y la presunta relacion laboral
entre ellos, por lo que el demandante esta en la libertad de demandar tnicamente al
MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA y a EMSERPUCAR, resultando
posible fallar de fondo sin la comparecencia en el presente asunto de quien se solicita
sea vinculado como litisconsorte necesario.

Dado lo anterior y atendiendo la falta de competencia del Juez de
conformar la relacién procesal litisconsorcial en el presente asunto, conforme las
razones expuestas, se declarard infundada la excepcién analizada.

En cuanto a las excepciones denominadas ausencia de nexo de
causalidad, pretensiones manifiestamente infundadas, no haberse presentado prueba de la
calidad de heredero, conyuge o compariero permanente, culpa exclusiva de la victima,
inexistencia del daiio antijuridico/ del nexo de causalidad entre el hecho y el dafio/
ilegitimidad en la causa por pasiva, cumpla exclusiva de la victima /exoneracion de
responsabilidad patrimonial del estado, y causal de exoneracion de responsabilidad por ser
hecho de un tercero ajeno a la administracion municipal, por tratarse de argumentos de
defensa, se pospone su andlisis para el momento de proferirse la sentencia.

Finalmente, por parte del Despacho no se encuentra probada ninguna
excepcion que deba ser declarada de oficio.

7 Consejo de Estado, Sala de Lo Contenciosg Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion
B. Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO. Bogota, D.C., ocho (8)
de junio de dos mil dieciocho (2018), Radicacion niimero: 54001-23-33-000-2016-00486-
01(60314)
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4. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto el JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FLORENCIA - CAQUETA,
administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de
la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR infundadas las excepciones de ineptitud
sustantiva de la demanda por falta de requisitos formales y la de no comprender la demanda
todos los litisconsortes necesarios, conforme las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: POSPONER el anélisis de las excepciones denominadas
ausencia de nexo de causalidad, pretensiones manifiestamente infundadas, no haberse
presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compaiiero permanente, culpa
exclusiva de la victima, inexistencia del dario antijuridico/ del nexo de causalidad entre el
hecho y el darno/ ilegitimidad en la causa por pasiva, cumpla exclusiva de la victima
/exoneracion de responsabilidad patrimonial del estado, y causal de exoneracion de
responsabilidad por ser hecho de un tercero ajeno a la administracion municipal, para el
momento de resolver el fondo del asunto.

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado JUAN
CARLOS MORENO PEREZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
17.690.805 y tarjeta profesional No. 207.038 del C.S.]J., como apoderado judicial de
las entidades accionadas, en la forma y términos del poder conferido?.

CUARTO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacioén sera
recibida a través del correo electrénico j05admflc@cendoj.ramajudicial.ecov.co.

QUINTO: En firme esta decisiéon vuelva el proceso al despacho para
continuar con el tramite previsto en la Ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
JUEZ
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE FLORENCIA-
CAQUETA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364,/12

Codigo de verificacion:
89670cc05d97cbca9d299284¢95e3e193500865695a131cd6e318f18b5c6e68a

8 F1.63, Cuaderno Principal No. 1 y 13PoderEmserpucar


mailto:j05admflc@cendoj.ramajudicial.gov.co

3 .
RO et/ AUTO: Resuelve excepciones

. MEDIO DE CONTROL: Reparacién Directa
RADICADO: 18001-33-33-002-2019-00657-00
* DEMANDANTE: Victor Fernando Ospina y otros
/ce“ DEMANDADO: EMSERPUCAR ESP y otro

<

Documento generado en 23/04 /2021 05:22:30 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

Jug
A e,

“a,

% : 4
%, h—/

e
Cape CG°

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, veintitrés (23) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 18-001-33-33-002-2019-00780-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

DEMANDANTE: EFRAIN SOTO FORONDA
forleg@hotmail.com

DEMANDADO: EMSERPUCAR ESP

info @emserpucar.co
ventanilla-unica @emserpucar-esp.gov.co
juancarlosasesorjuridico@hotmail.com

AUTO INTERLOCUTORIO No. 118.

Vista la constancia secretarial que antecede y conforme lo dispuesto en
el paragrafo 2° del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, procede el Despacho a
resolver las excepciones previas propuestas en la contestaciéon de la demanda.

1. ANTECEDENTES

El sefior EFRAIN SOTO FORONDA -por conducto de apoderado
judicial- promovié medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
contra la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE CARTAGENA
DEL CHAIRA -ESEMPUCAR- ESP, pretendiendo se declare la nulidad del acto
administrativo contenido en el Oficio DG-SEC-102-2019 del 09 de abril de 2019, el
cual fue corregido mediante oficio DG-SEC-109-2019 del 24 de abril de 2019, cuyo
asunto es “Terminacion unilateral del contrato de trabajo por vencimiento del término.”

A titulo de restablecimiento del derecho solicita se ordene su reintegro
el empleo de Auxiliar Operativo, Cédigo 03, Grado 3.2.8 de la planta de empleos de
la entidad demandada o a uno de igual o de mejores condiciones, asi como el pago
de todos los emolumentos salariales dejados de percibir desde que fue desvinculado
y hasta cuando se haga efectivo su reingreso.

Por medio de auto del 15 de noviembre de 2019, el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Florencia - Caquetd, resolvié admitir el
medio de control de la referencia.

Durante el término de contestacion de la demanda el apoderado de la
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE CARTAGENA DEL
CHAIRA -ESERPUCAR- propuso la excepciones de “improcedencia del medio de

(s

control de nulidad y restablecimiento del derecho”, “falta de jurisdiccion” y “caducidad”?.
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2. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES.

Sobre las excepciones propuestas se surtio el traslado respectivo de
conformidad con el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA vy el articulo 100 del
CGP3, respecto del cual, la parte demandante presenté escrito?, indicando que la
excepcion denominada “Improcedencia del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho” no esta descrita en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso, por lo
que no estd llamada a prosperar.

Ademas, indica que es el mismo apoderado de la entidad quien afirma
que en el presente medio de control no se present¢ la caducidad, al ser interpuesto
dentro de los 4 meses siguientes a la expediciéon del acto administrativo que se
demanda, sefialando que la argumentacién de las excepciones planteadas se resume
en afirmar que existe falta de jurisdiccion.

Argumenta que se cumple con los requisitos establecidos por el
numeral 2 del articulo 155 del CPACA, teniendo en cuenta que la vinculaciéon que
sostuvo el actor con la entidad se present6é a través de una vinculacion legal y
reglamentaria a través de un acto administrativo de nombramiento y tomando
posesion del empleo de Auxiliar operativo, Cédigo 03, Grado 3.2.8., aunado al hecho
de que le fueron reconocidas y canceladas las prestaciones sociales propias de un
empleado publico, como lo es la prima de navidad, bonificacién de recreaciéon entre
otras, lo cual se acredita con la liquidaciéon de prestaciones sociales propias de un
empleo publico.

3. CONSIDERACIONES:

Conforme a lo dispuesto en el pardgrafo 2° del articulo 175 del CPACA,
modificado por la Ley 2080 de 2021, las excepciones previas deben resolver antes de
la audiencia inicial, a menos de que se requiera la practica de pruebas, razén por la
cual, el Despacho procede a ello.

3.1. Excepcion de falta de jurisdiccion e improcedencia del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

En cuanto a la excepcion de “falta de jurisdiccion”, indica que los
articulos 1° y 2° del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social establece
que es competencia de la jurisdicciéon ordinaria los conflictos juridicos que se
originen directamente o indirectamente en el contrato de trabajo, sea de naturaleza
publica o privada.

Sobre la “improcedencia del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho”, precisa que no es el idéneo para hacer la reclamacion de las pretensiones
patrimoniales que pretende el actor, toda vez que la comunicacién por la cual se le
informa de la terminacion del contrato y la entidad de servicios publicos que lo
expide estdn regidos por otro régimen.

3 04ConstFijaListaExcepciones6oct20
404PartActoraDescorreExcepciones.pdf



Juz
~ Die
o~ ‘e,

.. AUTO: Resuelve excepciones

A%\ . MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
e RADICADO: 18001-33-33-002-2019-00780-00

bood 4§ DEMANDANTE: Efrain Soto Foronda
P /< DEMANDADO: EMSERPUCAR ESP

%
(3 ~
‘cape GO

El Consejo de Estado ha precisado que “Ia jurisdiccion es la facultad de
administrar justicia que corresponde en abstracto a todos los jueces y se concreta en uno de
ellos en virtud de la competencia que le otorga el poder de conocer un asunto a un juez
determinado. La falta de ella es un vicio que se ha considerado como insubsanable, razon por
la cual, debe presentarse la demanda ante la jurisdiccion adecuada, y por lo tanto ante el juez
competente.”>

Tratdndose de los asuntos que conoce la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, tenemos que el articulo 104 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en lo referente al objeto de la
jurisdicciéon de lo contencioso administrativo, en su numeral 4° establece:

“ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd
instituida para conocer, ademds de lo dispuesto en la Constitucion Politica y
en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo,
en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando
ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conocerd de los siquientes procesos:

(...)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores puiblicos
y el Estado, y la sequridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho piiblico.

(...)".

Por su parte, el articulo 105 ibidem, consagra los asuntos que no son
de conocimiento de la jurisdiccion:

“Articulo 105. Excepciones. La Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo no conocerd de los siguientes asuntos:

(...)

4. Los conflictos de cardcter laboral surgidos entre las entidades piiblicas y sus
trabajadores oficiales”.

Por su parte, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de trabajo, a la luz
de lo establecido en el articulo 2 de la Ley 712 de 2001, la cual modific6 la
competencia atribuida a la jurisdicciéon laboral en sus especialidades laborales y de
seguridad social, que establece:

5 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION
“A” CONSEJERO PONENTE: Dr. Alfonso Vargas Rincon Bogota D.C., veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008).
Radicacién numero: 500012331000 200600875 01
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“ARTICULO 20. COMPETENCIA GENERAL. <Articulo modificado por el
articulo 2 de la Ley 712 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> La Jurisdiccion
Ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo.

(.)

En tratdndose de Empresas de servicios publicos domiciliarios, la Ley
142 de 1994, establece el régimen de aplicacion, y el Titulo III sefiala el Régimen
Laboral, expresando en su articulo 41, lo siguiente:

ARTICULO 41. APLICACION DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL
TRABAJO. Las personas que presten sus servicios a las empresas de servicios
publicos privadas o mixtas, tendrin el cardcter de trabajadores particulares y
estaran sometidas a las normas del Codigo Sustantivo del Trabajo y a lo
dispuesto en esta Ley. Las personas que presten sus servicios a aquellas
empresas que a partir de la vigencia de esta Ley se acojan a lo establecido en el

vardagrafo del articulo 170., se regiran por las normas establecidas en
el articulo 50. del Decreto-Ley 3135 de 1968.

Por su parte el Decreto 3135 de 1968, regula el régimen prestacional de
los empleados publicos y trabajadores oficiales, sefialando en su articulo 5° lo
siguiente:

“Articulo 5°.- Empleados Piiblicos y Trabajadores Oficiales. Las personas que
prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos Administrativos,
Superintendencias y Establecimientos Piiblicos son empleados piblicos; sin
embargo, los trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas
son trabajadores oficiales.

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales vy
Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos
de dichas empresas precisaran qué actividades de direccion o confianza deban
ser desemperiadas por personas que tengan la calidad de empleados piiblicos” .

De la lectura de la norma se desprende con claridad, que en primer
lugar el criterio al que remite el Decreto 3135/68 a efectos de determinar la
naturaleza de la vinculacién con el Estado es el factor organico, es decir,
dependiendo de la entidad u 6rgano al que este adscrito se tendrd la calidad de
empleado publico o de trabajador oficial segtin el caso. Luego establece, que una vez
determinado el factor organico se debe atender al facto funcional, para lo cual en
caso de servidores del estado dedicados a labores de sostenimiento y construccion
de obras publicas seran trabajadores oficiales.

También se extrae del articulo precitado que quienes presten sus
servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, son por regla
general trabajadores oficiales, y solamente los empleados de direccion o confianza
seran empleados publicos.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0712_2001.html#2
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Asi las cosas, queda claro que la determinacion del régimen juridico
aplicable y la forma de vinculacién de un servidor ptblico con el Estado no depende
del ejercicio de la autonomia de la voluntad, sino que este se encuentra estrictamente
consagrado en la Ley por explicito mandato constitucional.

Por ello, la naturaleza del cargo no depende de la modalidad de
vinculacion utilizada por el nominador, en el entendido que muchas veces, por
desconocimiento se utilizan modalidades contractuales en contra de lo dispuesto en
la Ley, sino de los criterios fijados por la Constitucién y la Ley.

En el presente asunto se evidencia que el demandante Efrain Soto
Foronda, se vincul6 a la Empresa Municipal de Servicios Pablicos de Cartagena del
Chairad -EMSERPUCAR ESP -, a través de la Resoluciéon No. 213 del 30 de noviembre
de 2013 y tomo posesion del cargo de Auxiliar Operativo, cédigo 03, grado 3.2.8.

Ahora bien, consultada la pagina web de la empresa de servicios
publicos de Cartagena del Chaira - EMSERPUCAR ESP -6, y el “Manual Especifico
de Funciones y de Competencia Laborales”, adoptado mediante Resolucion N° 595
de 20127, para determinar su naturaleza juridica se advierte que se trata de una
empresa industrial y comercial del estado, constituida con personeria juridica,
autonomia administrativa y capital independiente, asi mismo en la parte
considerativa del “Manual de Funciones” luego de hacer referencia a los articulos 41
de la Ley 142 de 1997, 5° de la Ley 3135 de 1968 y 3° del Decreto 1950 de 1973, se
indica que “para el caso de la Empresa Municipal de Servicios Piblicos EMSERPUCAR
E.S.P, todos los trabajadores tienen tal calidad (trabajadores oficiales), a excepcion del
Gerente y el Jefe de Control Interno, el cual por disposicion expresa de los ultimos estatutos
adoptados por la Junta Directiva y de la ley fungen como empleado(s) publico (s)”.

Conforme lo anterior, se advierte que el empleo que desemperiaba el
demandante, ademés de no estar enlistado en los estatutos como un cargo de
direccién y confianza, legalmente no ostentaba la calidad de empleado ptublico, sino
que de trabajador oficial.

En consecuencia, encontramos que el asunto que se plantea en la
presente demanda, no es de conocimiento de esta jurisdiccién, por tratarse de un
trabajador oficial, correspondiéndole su conocimiento a la Jurisdiccion Ordinaria
Laboral segtn lo previsto en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 antes
transcrito.

Asfi las cosas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 168 del CPACA,
se declarard la falta de jurisdiccion para conocer del presente asunto, y se ordenara
la remisién del expediente a los Juzgados Promiscuos del Circuito de Puerto Rico
(Reparto) por ser los competentes para conocer del asunto dado que el lugar donde
el demandante prest6 sus servicios fue en el municipio de Cartagena del Chairé, lo
anterior de conformidad con el articulo 7° del Cédigo de Procedimiento Laboral, que
establece:

¢ http://www.emserpucar-esp.gov.co/entidad/mision-y-vision
7 http://www.emserpucar-esp.gov.co/entidad/funciones-y-deberes
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“Articulo 7°. COMPETENCIA EN LOS PROCESOS CONTRA LA
NACION. En los procesos que se sigan contra la Nacion serd competente el
juez laboral del circuito del uiltimo lugar donde se haya prestado el servicio o
el del domicilio del demandante, a eleccion de este, cualquiera que sea la
cuantia.

En los lugares donde no haya Juez Laboral del Circuito conocerd de estos
procesos el respectivo juez del Circuito en lo civil”.

4. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto el JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FLORENCIA - CAQUETA,
administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de
la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcién de falta de jurisdicciéon
para conocer del presente medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho instaurado por EFRAIN SOTO FORONDA contra la EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE CARTAGENA DEL CHAIRA -
ESEMPUCAR- ESP.

SEGUNDO: Por Secretaria REMITASE el proceso a las Juzgados
Promiscuos del Circuito de Puerto Rico (Reparto), por ser los competentes para
conocer del asunto, previas las anotaciones en el sistema de informacién Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
JUEZ
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE FLORENCIA-CAQUETA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 146e9e4262c37e249af244307555d5bc37279fe5b806548c80e9caa381ca6786
Documento generado en 23/04 /2021 05:22:31 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, veintitrés (23) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 18-001-33-33-005-2021-0101-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

DEMANDANTE: MAGOLA GALVIS ARENGAS
fernandoandresuribe@hotmail.com

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE GESTION PENSIONALY
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGGP -
notificacionesjudicialesugpp @ugpp.gov.co

AUTO INTERLOCUTORIO No. 119.

La ciudadana MAGOLA GALVIS ARENGAS, actuando a través de
apoderado judicial presento demanda ordinaria laboral de primera instancia en
contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP -,
correspondiéndole por reparto el 19 de febrero de 2020 al Juzgado Segundo Laboral
del Circuito de esta ciudad.

Mediante auto, el Juez Segundo laboral del Circuito de Florencia,
dispuso declarar la falta de jurisdiccién para conocer del presente proceso por parte
de ese juzgado y ordena su remision a los Juzgados Administrativos del Circuito de
Florencia Caqueta, para su conocimiento; el cual fue asignado por reparto el dia 01
de marzo de 2021, a este Despacho Judicial.

En ese orden de ideas, corresponde al despacho estudiar la demanda
bajo el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho y las normas que
rigen el proceso contencioso administrativo.

Pues bien, revisada la demanda y sus anexos, se advierte que la misma
no cumple con lo dispuesto en los articulos 162 y ss. del CPACA y en el articulo 6°
del Decreto 806 de 2020, por lo que la parte demandante debera adecuarla con
arreglo a las siguientes previsiones.

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd
dirigirse a quien sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.
2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se

formulardn por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Codigo para
la acumulacion de pretensiones.
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3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion
de un acto administrativo deberdn indicarse las normas violadas y explicarse el
concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso,
este deberd aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

7. <Numeral modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es
el siguiente:> El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda
recibirdn las notificaciones personales. Para tal efecto, deberin indicar también su
canal digital.

8. <Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es
el siguiente:> El demandante, al presentar la demanda, simultineamente deberdi
enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo
cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird
notificaciones el demandado. Del mismo modo deberd proceder el demandante cuando
al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario velard por
el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitird la demanda. De no
conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el envio
fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos
al demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitard al envio
del auto admisorio al demandado”.

“ARTICULO 163. INDIVIDUALIZACION DE LAS
PRETENSIONES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se
debe individualizar con toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la
administracion se entenderdn demandados los actos que los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad
de un acto, deberin enunciarse clara y separadamente en la demanda”.

ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda deberd
acompanarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion, comunicacion,
notificacion o ejecucion, segiin el caso. Si se alega el silencio administrativo, las
pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total
de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su
publicacion, se expresard asi en la demanda bajo juramento que se considerard
prestado por la presentacion de la misma, con la indicacion de la oficina donde se
encuentre el original o el periddico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de
acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de
la admision de la demanda. Igualmente, se podrd indicar que el acto demandado se
encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales.
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2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandante, asi como los dictdmenes periciales necesarios
para probar su derecho.

(...)"

“Articulo 6. Demanda. La demanda indicard el canal digital donde deben ser
notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y
cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su inadmision. Asimismo,
contendrd los anexos en medio electronico, los cuales corresponderdn a los enunciados
y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentardn en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos sus
anexos, a las direcciones de correo electronico que el Consejo Superior de la Judicatura
disponga para efectos del reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no serd necesario acompariar copias fisicas, ni
electronicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el
demandado, el demandante, al presentar la demanda, simultdneamente deberd enviar
por medio electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados. Del mismo
modo deberd proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el
escrito de subsanacion. El secretario o el funcionario que haga sus veces velard por el
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la autoridad judicial inadmitird la
demanda. De no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditard con
la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos
al demandado, al admitirse la demanda la notificacion personal se limitard al envio
del auto admisorio al demandado”.

Conforme a las normas transcritas la parte actora debera:

1.- Determinar con exactitud las pretensiones de la demanda, esto es determinando
el acto o actos administrativos respecto de los cuales solicite su nulidad
individualizandolos en debida forma, y en consecuencia también debera adecuar el
poder conferido, como lo ordena el articulo 74 del C.G.P., “En los poderes especiales
los asuntos deberdn estar determinados y claramente identificados”.

2.- Debera indicar cuéles son las normas que considera violadas y el concepto de
violacion.

3.- Estimar razonadamente la cuantia, tal como lo sefiala el articulo 157 del CPACA
en concordancia con el numeral 2° del articulo 155.

4.- Indicar el correo electrénico donde las partes y apoderado de quien demanda
recibird las notificaciones personales.

5.- Realizar el envi6é simultdneo de la demanda y sus anexos al correo electrénico
dispuesto por el demandado para recibir notificaciones judiciales.

6.- Indicar el correo electrénico o canal digital donde deban ser notificadas las partes,
los testigos, los peritos o cualquier tercero que deba ser citado al proceso.

7.- Aportar copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién,
comunicacién, notificacién o ejecucién, segtn el caso.
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Asi las cosas, con fundamento en los antes expuesto, el Despacho
procede a dar aplicacién a lo preceptuado en el articulo 170 del C.P.A.C.A., y en
consecuencia inadmitira la demanda, para que la parte actora adecue la demanda
dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la notificaciéon del presente
auto, so pena de rechazo.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Florencia,

RESUELVE:
PRIMERO: AVOCAR conocimiento del proceso de la referencia.

SEGUNDO: INADMITIR la demanda promovido por la sefiora
MAGOLA GALVIS ARENGAS a través de apoderado judicial contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y APORTES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP -.

TERCERO: OTORGAR el término de diez (10) dias a la parte actora
para que adecue la demanda conforme lo indicado en la parte motiva de esta
providencia, so pena de rechazo.

CUARTO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacioén sera
recibida a través del correo electrénico j05admflc@cendoj.ramajudicial.cov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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