REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
FLORENCIA-CAQUETA

_CONJUEZ PONENTE: OSCAR CONDE ORTIZ

Florencia Caqueta, 14 nesaL de dos mil veintiuno (2021).

Medio de control  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion : 18001-33-33-005-2020-00010-01

Demandante : CLAUDIA LEDESMA IBARRA '

Demandado : PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que la demanda redne los requisitos y exigencias legales consagradas en los
articulos 104, 155-2,156-3, 157, 161-1,162, y 164-1 de la Ley 1437 de 2011 ~CPACA- este Despacho
considera procedente su admision y ordenara su tramite por el procedimiento establecido en el articulo
171 y subsiguientes de la normatividad en referencia.

En mérito de o expuesto el suscrito Conjuez,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR el medio de control de nulidad y restableci?nientq del derecho promovido por la
sefiora CLAUDIA LEDESMA IBARRA en contra de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, -
por reunir los requisitos necesarios previstos por la Ley. En consecuencia, se ordenara tramitarla por
el procedimiento ordinario previsto en el articulo 171 y s.s., del C.P.A.C.A.

SEGUNDO. NOTIFICAR en forma personal este auto al igual que la demanda y sus anexos a la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales, de conformidad con el articulo 199 del CPACA modificado por el articulo 612
del codigo general del proceso, y por estado a los demandantes (No. 1 del articulo 171 y articulo 201
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del CPACA), mediante un mensaje de texto remitido al correo electrnico debidamente autorizado en
la demanda para notificaciones judiciales,

TERCERO: REMITIR a la entidad demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
y al Ministerio Publico de manera inmediata y como datos adjuntos de la nofificacion personal, copia

de la demanda con sus anexos y del auto admisorio, de conformidad con lo sefialado en el inc. 5 del
art. 199 del CPACA.

Abstenerse de cumplir el inc. 5 del art. 199 del CPACA en cuanto a la remision fisica de los respectivos
traslados mediante correo certificado, por haber sido modificada transitoriamente por el articulo 8 del
Decreto 806 del 4 de junio de 2020, por tanto se dispondra que los traslados sean remitidos via correo
electronico al buzén de notificaciones judiciales al momento de efectuar la notificacién personal del
auto admisorio a las entidades accionadas y al Ministerio Piblico, la cual se entendera efectuada una
vez transcurridos dos dias habiles siguientes al envio del mensaje.

Dado lo anterior, el Despacho se abstiene de correr el termino de 25 dias habiles de que trata el
articulo 199 del Codigo General del Proceso.

CUARTO: Efectuada la notificacién personal del auto admisorio, se ordena CORRER TRASLADO g
la entidad demandada, al Ministerio Pablico y afa Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
por el término de 30 dias de conformidad a lo establecido en el articulo 172 del CPACA.

QUINTO: ORDENESE a las entidades demandadas que den cumplimiento a lo sefialado en el articulo
175 del CPACA, especialmente en lo relacionado con el deber de aportar las pruebas que tengan en
su poder, y pretenda hacer valer, asi como el ex ediente administrativo_que contenga los

antecedentes de la actuacién objeto del proceso, de conformidad con el numeral 4 del articulo 175
parégrafo 1 del CPACA.

SEXTO: ORDENESE a las partes e infervinientes en el presente medio de control, que todas las
actuaciones y memoriales con destino a este proceso, sean remitidos EN FORMATO PDF
exclusivamente a la direccion electronica institucional det Juzgado Quinto Administrativo del Circuito
de Florencia Caqueta: j0Sadmfic@cendoj.ramajudicial.gov.co; lo anterior atendiendo a los
lineamientos dictados por el Gobiemo Nacional y el Consejo Superior de la Judicatura, que buscan
mitigar la ya declarada emergencia sanitaria por la presencia de la COVID-19, En consecuencia, las
partes se abstendrén de remitir en medio fisico los memoriales y demas documentos con destino a
este expediente. Se les recuerda a los intervinientes que de conformidad con el articulo 2° del Decreto
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806 de 2020: “/as actuaciones no requerirén de firmas manuscritas o digitales, presentaciones
personales o autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos”

SEPTIMO: Se advierte alos sujetos procesales e intervinientes la obligacion de suministrar la direccion
de correo electronico para todos los efectos procedimentales, tanto para ser nofificados de las
actuaciones como para asistir electronicamente a cualquier diligencia 0 audiencia que se programe
(slo en caso que no lo hayan hecho en actuacion anterior), también el deber de informar el cambio
de direccion de correo electronico mediante memorial dirigido a la cuenta oficial del despacho, so pena

de que las notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior de acuerdo al articulo 3 del
Decreto 806 de 2020, sin que implique una nulidad procesal.

OCTAVO: Las partes e intervinientes que requieran la revision del proceso podran hacerlo desde la
carpeta publica ONE DRIVE que contiene el expediente digitalizado, el cual se puede consuliar desde
la pagina web de la Rama Judicial, micrositio del Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de

Florencia Caquetd, 0 en su defecto mediante solicitud escrita a este Despacho, sin necesidad de acudir
fisicamente a este Juzgado.

NOVENO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado LUIS ALBEIRO QUIMBAYA identificado con
cédula de ciudadania No. 12.272.912 de La Plata Huila y tarjeta profesional No. 189.513 del Consejo

Superior de la Judicatura., para actuar como apoderado del demandante en los términos del poder a
él conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EI CONJUEZ,

OSCAR CONDE ORTIZ
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, diecinueve (19) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 18001-33-33-002-2015-00985-00
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: CRISTIAN ANDRES CHAPAL HERMIDA
Y OTRO
diasneydicordoba@gmail.com
DEMANDADO: MUNICIPIO DE FLORENCIA

tatiana_gbasociados@hotmail.com
notificacionesjudiciales @florencia-caqueta.gov.co
correo @imoc.com.co

njudiciales @invias.gov.co

njudiciales @mapfre.com.co
notificacionesjudiciales @segurexpo.com
marianavarro@riskls.com

dfinanciero @cassconstructores.com

grupolhs @grupolhs.com
estefania.rendon@elcondor.com

A través de memoriales recibidos el 06 y 08 de marzo de 2019, la
abogada YESSICA TATIANA NINO BAHAMONY, en su calidad de apoderada
judicial de la parte demandada Municipio de Florencia - Caqueta, presenté renuncia
al poder conferido por la entidad.

Al respecto, el inciso 4 del articulo 76 de la Ley 1564 de 2012 -CGP-,
establece en lo pertinente que:

“La renuncia no pone término al poder sino cinco (5) dias después de
presentado el memorial de renuncia en el juzgado, acompaiiado de la
comunicacién enviada al poderdante en tal sentido.” (subrayado y
negritas del Despacho)

Sin embargo, no se allegd comunicacién enviada al poderdante, en tal
sentido, no se considera dable aceptar la renuncia al poder, hasta tanto se acredite el
cumplimiento a lo normado en el articulo precitado.

Asimismo, en aras de garantizar los derechos de contradiccion y
defensa se ordenard requerir al Municipio de Florencia para que designe un nuevo
apoderado, que represente sus intereses en el proceso.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo de Florencia
DISPONE:

PRIMERO: ABSTENERSE de aceptar la renuncia al poder efectuada
por la abogada YESSICA TATIANA NINO BAHAMON, apoderada del Municipio
de Florencia, hasta tanto se acredite el cumplimiento a lo preceptuado en el articulo
76 del Codigo General del Proceso.

! Folio 3 a 5 de cuaderno principal No. 2.
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2 \ . MEDIO DE CONTROL: Reparacion Directa
RADICADO: 18001-33-33-003-2015-00985-00
¥ DEMANDANTE: Cristian Andrés Chapal y otros
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% /= DEMANDADO: Municipio de Florencia y otro

SEGUNDO: REQUERIR al MUNICIPIO DE FLORENCIA para que
designe nuevo apoderado, que represente sus intereses en el proceso.

TERCERO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacion sera
recibida a través del correo electréonico j05admflc@cendoj.ramajudicial.cov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
JUEZ
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE FLORENCIA-CAQUETA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364 /12

Cédigo de verificacion: a1686a217bde1f626c78d5dec378f1297676755158884e3cb8884c15a22c0460
Documento generado en 19/04 /2021 05:27:04 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, diecinueve (19) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 18001-33-33-002-2016-00998-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ANDRES FELIPE LEGUIZAMON RAMIREZ Y
OTROS

noharale@gmail.com
ercruda4d5@hotmail.com

DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA
NACION
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
jur.novedades@fiscalia.gov.co
jose.ospinas@fiscalia.gov.co

AUTO INTERLOCUTORIO No. 096.

Vista la constancia secretarial que antecede y conforme lo dispuesto en
el paragrafo 2° del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, corresponde al Despacho
resolver las excepciones previas propuestas en la contestaciéon de la demanda.

1. ANTECEDENTES

La sefiora NOHORA RAMIREZ DE LEGUIZAMON y OTROS -por
conducto de apoderado judicial- promovieron medio de control de Reparacién
Directa! contra la NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con el fin de
que se declare la responsabilidad de la entidad ptblica demandada por los
perjuicios causados como consecuencia del decomiso del vehiculo de placas FLA
131, desde el 27 de julio de 2011 hasta el 07 de octubre de 2014 y que en consecuencia
se reconozcan y paguen los perjuicios de indole material e inmaterial causados por
tal actuacion.

Por medio de auto del 14 de agosto de 20192, el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Florencia - Caquetd, resolvié admitir el
medio de control de la referencia.

Durante el término de contestaciéon de la demanda el apoderado de la
Nacion - Fiscalia General de la Nacién3 propuso como excepciones previas la “falta
de legitimacion por pasiva” y “culpa exclusiva de la victima”.

2. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES.

Sobre la excepcién propuesta se surtié el traslado respectivo de
conformidad con el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA vy el articulo 100 del

! Folio 48 cuaderno principal 1.
2 Folio 100 a 101 cuaderno principal 1.
3 Folios 113 a 130 cuaderno principal 1.
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AUTO: Resuelve excepciones
¥\ . MEDIO DE CONTROL: Reparacion Directa
- RADICADO: 18001-33-33-002-2016-00998-00
* DEMANDANTE: Nohora Ramirez de Leguizamén y otro

S

., P /& DEMANDADO: Fiscalia General de la Nacion

CGP*4, respecto del cual, la parte demandante present6 escrito5, alegando que la
exceptiva no tiene vocacion de prosperidad, por cuanto, la accionada tiene una
relacion juridica sustancial, al haber decretado el decomiso provisional del vehiculo
de propiedad de la parte actora, vehiculo que posteriormente, con la terminacion del
proceso le fue entregado por la misma entidad, de ahi que exista una relaciéon
procesal entre las partes litigiosas.

3. CONSIDERACIONES:

Conforme a lo dispuesto en el pardgrafo 2° del articulo 175 del CPACA,
modificado por la Ley 2080 de 2021, las excepciones previas se deben resolver antes
de la audiencia inicial, a menos de que se requiera la practica de pruebas, razén por
la cual, el Despacho procede a ello.

3.1 Falta de legitimacion en la causa por pasiva

En efecto, como se indicé en el acapite de antecedentes. La sefiora
NOHORA RAMIREZ DE LEGUIZAMON y OTROS, pretenden la reparacion de
los perjuicios materiales e inmateriales causados con ocasiéon de la orden de
decomiso que recay6 sobre el vehiculo de su propiedad marca LUV, placa FLA 131
modelo 1990 de servicio particular, orden impartida en medio de la investigacion
penal por el presunto delito de falsedad marcaria adelantada por la Fiscalia General
de la Nacién, manteniendo el vehiculo incautado por un lapso comprendido desde
el 27 de julio de 2011 hasta el 7 de octubre de 2017.

En ese entendido, el apoderado de la Nacion Fiscalia General de la
Nacién, invocé la exceptiva de falta de legitimacién en la causa por pasiva, al
considerar que no existi6 dafio antijuridico, pues la actora debia soportar la
investigacion y las consecuentes ordenes que se impartieran en ella, por ende, no
habria lugar a declarar responsabilidad por parte de la Fiscalia.

Sobre nocién de la legitimacion en la causa, ha precisado el Consejo de
Estado®:

“La legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion procesal existente entre
demandante —legitimado en la causa de hecho por activa—y demandado —egitimado
en la causa de hecho por pasiva—ry nacida con la presentacion de la demanda y con la
notificacion del auto admisorio de la misma a quien asumird la posicion de
demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los
sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos
de defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion
entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron
perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del datio. (...) De ahi que un
sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de legitimacion en la
causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte dentro del proceso no
guarde relacion alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener
conexion con los hechos que motivaron el litigio, evento éste en el cual las

4 Archivo, 04ConstFijaListaTraslaExcepciones6oct20.pdf

5 Archivo, 05ParteActoraDescorreExcepciones.pdf

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C, Sentencia de 8 de
abril de 2014, Rad. 76001233100019980003601(29321). Magistrado Ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.
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% ' /ca“ DEMANDADO: Fiscalia General de la Nacion
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pretensiones formuladas estardn llamadas a fracasar puesto que el demandante
careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el
demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados a los actores..”

Conforme el pronunciamiento transcrito, la excepcién de legitimacion
en la causa solo debe analizarse en la fase inicial del proceso cuando sea de hecho,
esta es la que proviene de la pretensiéon que formula la parte actora frente al
demandado con fundamento en hechos u omisiones por los cuales le atribuye la
responsabilidad. En este sentido, al analizar los argumentos expuestos por el ente
acusador, se observa que lo pretendido es objetar cualquier tipo de responsabilidad
por su actuar legitimo y asi romper cualquier vinculo con las pretensiones
perseguidas por la parte accionante, la cual constituye una condicién anterior y
necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a la parte actora o a la entidad
demandada’, constituyéndose en legitimacién material, razon por la cual, su andlisis
se pospondrd para el momento de proferirse la sentencia.

Frente a la excepcion “culpa exclusiva de la victima” por tratarse de un
argumento de defensa, deberd estudiarse al momento de proferir decisién de fondo.

Finalmente, por parte del Despacho no se encuentra probada ninguna
excepcion que deba ser declarada de oficio.

4. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto el JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FLORENCIA - CAQUETA,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: POSPONER el analisis de las excepciones de falta de
legitimacion en la causa por pasiva 'y culpa exclusiva de la victima, para el momento de
resolver el fondo del asunto, por las razones expuestas.

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado JOSE
LUIS OSPINA SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 91.519.190
y tarjeta profesional No. 229.933 del C.S.]J., como apoderado judicial de la entidad
demandada, en la forma y términos del poder conferido®.

TERCERO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacién sera
recibida a través del correo electrénico j05admflc@cendoj.ramajudicial.cov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, Subseccion C, Sentencia del 17
de septiembre de 2018, Radicacion numero: 19001-23-31-000-2010-00350-01(54756)A. Consejero
ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas.

8 Fol. 131, cuaderno principal 1.
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VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
JUEZ
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE FLORENCIA-CAQUETA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364 /12
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Documento generado en 19/04 /2021 05:27:05 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, diecinueve (19) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 18001-33-33-002-2018-00177-00
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: FANNY CASTRO VARGAS
aprol2001 @hotmail.com
DEMANDADO: EJERCITO NACIONAL Y OTRO

decag.notificacion@policia..gov.co
notificaciones.florencia @mindefensa.gov.co

AUTO INTERLOCUTORIO No. 097.

Vista la constancia secretarial que antecede y conforme lo dispuesto en
el pardgrafo 2° del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, procede el Despacho a
resolver las excepciones previas propuestas en la contestaciéon de la demanda.

1. ANTECEDENTES

La sefiora FANNY CASTRO VARGAS -por conducto de apoderado
judicial- promovié medio de control de Reparacién Directa! contra la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL Y POLICIA NACIONAL,
con el fin de que sean declarados administrativa y extracontractualmente
responsables de los perjuicios causados a la demandante, al no haber garantizado la
protecciéon de sus vidas, honra y bienes en su finca CANADA - ubicada en
jurisdicciéon del municipio de San Vicente del Caguan-, lo que originé que hombres
del frente Teéfilo Forero de las FARC, le hurtaran 25 novillos cebados y listos para
ser comercializados, y que en consecuencia se reconozcan y paguen por perjuicios
de indole moral la suma de 1000 SMLMYV y de indole material a titulo de dafio
emergente la suma de $50.400.000 y por lucro cesante la suma de $78.000.000.

Por medio de auto del 14 de agosto de 20192, el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Florencia - Caquetd, resolvié admitir el
medio de control de la referencia.

Durante el término de contestacion de la demanda el apoderado de la
Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional® propuso como excepciones
previas: i) falta de legitimacion por pasiva, sustentada en que la parte actora no
aporta prueba determinante de la accién o omisién en que incurre presuntamente el
Ejército Nacional y el nexo causal que vincule a la entidad con el hurto sufrido por
la seiora FANNY CASTRO VARGAS a mano de terceros, y ii) caducidad del medio
de control porque desde la fecha de los hechos hasta la presentacion de la solicitud
de conciliacion prejudicial y la demanda habia superado el término de dos afios para
la presentacion de la demanda, citando la norma relacionada con el término de

' Folio 5 cuaderno principal 1.
2 Folio 76 a 77 cuaderno principal 1.
3 Folios 92 a 102 cuaderno principal 1.
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caducidad del medio de control de reparacién directa y pronunciamientos del
Consejo de Estado.

En su turno, el apoderado de la Nacion - Ministerio de Defensa -
Policia Nacional?, propuso las excepciones de: i) falta de legitimacién de la causa
por activa, argumentando que “la seiiora FANNY CASTRO VARGAS solo allega con
la demanda copias de los certificados vinicos de compraventa, documentos que no son vidlidos
para acreditar la propiedad del ganado conforme al articulo 2° del Decreto 414 de 2007 y
RESOLUCION NUMERO 00185 DE 2007 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (...) teniendo en cuenta la anterior normativa se debe hacer énfasis que la sefiora
FANNY CASTRO VARGAS solo allega un documento escueto que no cumple con los
componentes del bono de venta, serialado en el Decreto 414 de 2007 Articulo 2°.
Obligatoriedad. Para la comercializacion de ganado. Todo ganadero estd obligado a contar
con el respectivo bono de venta” y ii) hecho exclusivo de un tercero.

2. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES.

Sobre la excepcién propuesta se surtié el traslado respectivo de
conformidad con el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA y el articulo 100 del
CGP5, respecto del cual, la parte demandante presenté escrito®, alegando con
respecto a la excepciones formuladas por el Ejército Nacional que las mismas no
tienen vocacion de prosperidad, pues lo que efectivamente se demanda es la
ausencia del Estado que conllevé a que la accionante fuera victima del actuar de
grupos al margen de la ley, afirmando igualmente que la demanda fue presentada
en el término de caducidad.

Con respecto a las exceptivas propuestas por la Policia Nacional,
manifestd que, las mismas estaban llamadas a fracasar, habida cuenta de que la
actora si es ganadera y abunda el material probatorio que da fe de ello, haciendo
hincapié en el deber de protecciéon que de las fuerzas publica se debe para con la
ciudadania en general.

3. CONSIDERACIONES:

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA,
modificado por la Ley 2080 de 2021, las excepciones previas se deben resolver antes
de la audiencia inicial, a menos de que se requiera la practica de pruebas, razén por
la cual, el Despacho procede a ello.

3.1 Falta de legitimacion en la causa por activa.

En efecto, como se indic6 en el acapite de antecedentes, la Nacion -
Ministerio de Defensa - Policia Nacional, propuso como excepcién la falta de
legitimacion en la causa por activa, al considerar que la demandante no acredité la
propiedad del ganado presuntamente hurtado.

4 Folios 108 a 123 cuaderno principal 1.
5> Archivo, 01ConstFijaListaTraslaExcepciones6oct20.pdf
¢ Archivo, 02ParteActoraDescorreExcepciones.pdf
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Pues bien, frente al tema de legitimacién en la causa’, en sentido
material se presenta cuando quien acude al proceso tiene relaciéon con los intereses
inmiscuidos en el mismo y guarda una conexién con los hechos que motivaron el
litigio o, en otras palabras, es titular de un interés juridico susceptible de ser
resarcido®.

Respecto de la forma de acreditar la propiedad de lo semovientes
vacunos, el Consejo de Estado? ha precisado lo que sigue:

“En los términos del inciso primero del articulo 655 del Codigo Civil, ‘muebles
son las que pueden transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose ellas a si
mismas como los animales (que por eso se llaman semovientes), sea que solo se
muevan por una fuerza externa, como las cosas inanimadas’, como consecuencia
de esta calificacion, se podria llegar a afirmar que para acreditar su propiedad no
se requiere prueba solemne (...).

“Sin embargo, dicha libertad probatoria que el ordenamiento juridico establece por
regla general encuentra excepciones notables en aquellos bienes muebles sometidos
a registro como los automotores, las naves mayores y las aeronaves, en los que la
manera de acreditar el derecho de propiedad la constituye la tarjeta de propiedad
del referido vehiculo o el certificado emitido por la autoridad competente.

“En materia de semovientes, particularmente los bovinos, el ordenamiento
juridico ha establecido un régimen de registro similar, en la medida en que las
condiciones propias de dichos seres vivos lo permite, al de otro tipo de bienes
muebles; en efecto, a partir de la Ley 132 de 1931, con la finalidad de evitar
la depreciacion del cuero por el desorden que se venia evidenciando en la materia,
se habilité al gobierno para que reglamentara lo relativo a hierros y marcas
quemadoras, lo que se hizo realidad mediante los Decretos 1372 de 1933, en el que
se establecio, en el articulo 3: ‘en todas las Alcaldias se abrird un libro para el
registro municipal de marcas, en el cual se inscribirin todas las empleadas por los
ganaderos del Municipio haciendo constar el nombre del duerio y su vecindad,
el niimero de fincas en que emplee la marca, y se dejard el diserio exacto de los
hierros usados por cada ganadero’. La finalidad de tal disposicion normativa
radicaba en la necesidad de controlar tanto el tamario de la marca como su
titularidad.

“En la actualidad, a partir de la Ley 914 de 2004, se creo el Sistema Nacional de
Identificacion e Informacion del Ganado Bovino, cuyo objeto es el de funcionar
como un ‘programa a través del cual se dispondrd de la informacion de un bovino
y sus productos, desde el nacimiento de este, como inicio de la cadena alimenticia,
hasta llegar al consumidor final’.

“En ese marco normativo sobresale, para efectos de establecer la relacion existente
entre el registro del hierro y la titularidad de los semovientes, por ejemplo, la
Resolucion No. 0071 de 2007 emitida por el Instituto Colombiano Agropecuario,
en la que se establece expresamente que el bono de venta debe incluir no solo
el nombre y la identificacion sino la inclusion de los “hierros, marcas y/o niimeros

7 La legitimacion en la causa constituye un presupuesto procesal para obtener una decision de fondo y sobre
ella se ha dicho que: “La legitimacién material en la causa activa y pasiva, es una condicién anterior y necesaria,
entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al demandante o al demandado”. Consejo de Estado,
Seccion Tercera, sentencia del 20 de septiembre de 2001, Exp. 10973, M.P. Maria Elena Giraldo.

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia del 9 de julio de 2018, Exp. 39786.

 Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién A, Consejera
Ponente: Marta Nubia Veladsquez Rico, Bogota D.C., ocho (8) de mayo de dos mil veinte (2020), Radicacion
numero: 50001-23-31-000-2007-00180-01 (57085)



aHVo,

= ., AUTO: Resuelve excepciones
.S _swm .\ . MEDIO DE CONTROL: Reparacién Directa

3 RADICADO: 18001-23-33-003-2018-00177-00
A DEMANDANTE: Fanny Castro Vargas

7> DEMANDADO: Nacion - Policia Nacional y otro

de dispositivos de identificacion registrados del vendedor o enajenante que lo
acreditan como propietario del ganado’.

“Ast, resulta vdlido afirmar que, con ocasion de esa regulacion, el registro de
hierros y marcas quemadoras ha tenido diversos usos: por una parte, le ha
permitido al Gobierno Nacional establecer programas sanitarios de erradicacion
de enfermedades que afectan a esos animales, pero también, de otra parte, se ha
constituido en un mecanismo constitutivo y de acreditacion de la propiedad de los
semovientes, con efectos tributarios”10.

De ahi que, para acreditar la propiedad de semovientes, si bien existe
libertad probatoria como por regla general la hay para la mayoria de los bienes
muebles, lo cierto es que desde 1933 existen en el ordenamiento juridico colombiano
medios de acreditacion que permiten probar la calidad de propietario sobre este tipo
de bienes, tales como el registro de hierros y marcas quemadoras o las papeletas de
venta.

En el caso concreto, se tiene que el tema concerniente a demostrar la
propiedad del ganado vacuno esta regulado en el Decreto Reglamentario 3149 del
13 de septiembre de 20061, que indica que:

CAPITULO I1.
Registro de hierros y actividades ganaderas

Articulo 2° Personas obligadas. Todo ganadero, persona natural o juridica,
registrard su hierro en la organizacion gremial ganadera correspondiente y
solamente, si esta no tuviere sede en el departamento donde tiene domicilio el
propietario del hierro, el registro se hard en la alcaldia municipal correspondiente.

Para efectos del presente decreto, se entiende como ganadero al productor
agropecuario dedicado a la cria, levante, ceba o comercializacion de animales de
las especies bovina y bufalina y sus derivados.

De la norma en cita, se puede concluir que se entiende por ganadero:
toda persona natural o juridica que se dedique a la cria, levante, ceba o
comercializaciéon de animales de las especies bobina y bufalina o sus derivados;
luego entonces, los ganaderos estdn obligados a registrar su hierro en la
organizacion gremial ganadera correspondiente o a falta de esta en la alcaldia
municipal donde se ubica el predio.

Descendiendo al caso concreto la parte actora allegd las siguientes
pruebas con el fin de acreditar la propiedad del ganado:

(i) Copia simple del documento que contiene la marca del ganado
de propiedad de la accionante, expedido por el municipio de
San Vicente del Caguédn - Caquetd, de fecha 30 de julio de 1993
(folio 36 cuaderno principal 1)

(i)  Planilla de reses pesadas, expedida por corralejas del Caqueta
de fecha 5 de julio de 2011 (folio 37 cuaderno principal 1)

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
sentencia del 16 de julio de 2015, exp. 50001-23-31-000-2001-20203-01(34046), CP: Hernan
Andrade Rincon.

1 Por el cual se reglamenta la Ley 914 de 2004.
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(iii)  Certificados tnicos de compraventa Nros. 03547 y 155193,
expedidos por el Comité de Ganaderos del Caquetd, sobre
compra de ganado de la demandante (folio 38 cuaderno
principal 1)

(iv) Formato de certificado tinico de compraventa expedido por el
Comité Departamental de Ganaderos del Caquetd, utilizado
por la demandante para su actividad ganadera (folio 20
cuaderno principal 1)

(v)  Registros tinicos de vacunacion contra fiebre aftosa y brucelosis
bovina -RUV- con Nros. 09-358754-119 del 06 de junio de 2019,
09-0539776-218 del 19 de noviembre de 2018 y 09-377556-18 del
31 de mayo de 2018 (folios 4 a 6 archivo
03 AnexosParActoDescorreExcepci.pdf)

(vi) Respuesta a un derecho de peticiéon elevado por la actora al
Instituto ~ Colombiano  Agropecuario  ICA  (archivo
04AnexosParActoDescorreExcepci.pdf)

Del material probatorio obrante emerge con meridiana claridad que
la sefiora Fanny Castro Vargas ostenta la calidad de ganadera, que la marca de
ganado de propiedad de la accionante ~AZ1- se encuentra registrada en el municipio
de San Vicente del Caguan - Caquetd, y que en el afio 2012 compro 25 terneros
destetos de colores varios, razén por la cual se encuentra legitimada en la causa para
demandar en calidad de ganadera, por el presunto hurto de ganado del que asegura
haber sido victima y por el cual hizo una denuncia.

En ese entendido el Despacho declarard no probada la excepcién
previa de falta de legitimacién en la causa por activa propuesta por el apoderado de
la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional.

3.2. Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La entidad demanda, esto es, la Nacién Ministerio de Defensa -
Ejército Nacional, propuso la excepciéon de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, argumentando que no se alleg6 prueba alguna al plenario que demuestre la
acciéon u omision de esa entidad en el presunto hurto de las cabezas de ganado de
propiedad de la actora.

Sobre la nocién de la legitimacion en la causa, ha precisado el Consejo
de Estado’?:

“La legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion procesal existente entre
demandante —legitimado en la causa de hecho por activa—y demandado —legitimado
en la causa de hecho por pasiva—ry nacida con la presentacion de la demanda y con la
notificacion del auto admisorio de la misma a quien asumird la posicion de
demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los
sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos
de defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion
entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron

12Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, Subseccion C, Sentencia de 8 de
abril de 2014, Rad. 76001233100019980003601(29321). Magistrado Ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.
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perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dario. (...) De ahi que un
sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de legitimacion en la
causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte dentro del proceso no
guarde relacion alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener
conexion con los hechos que motivaron el litigio, evento éste en el cual las
pretensiones formuladas estardn llamadas a fracasar puesto que el demandante
careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el
demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados a los actores..”

Conforme el pronunciamiento transcrito, la excepcién de legitimacion
en la causa solo debe analizarse en la fase inicial del proceso cuando sea de hecho,
esta es la que proviene de la pretensiéon que formula la parte actora frente al
demandado con fundamento en hechos u omisiones por los cuales le atribuye la
responsabilidad. En este sentido, al analizar los argumentos expuestos por la
entidad castrense, se observa que lo pretendido es objetar la relaciéon con la
pretension que se formula en la demanda, la cual constituye una condicion anterior
y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a la parte actora o a la entidad
demandada'?, constituyéndose en legitimacién material, razén por la cual, su
andlisis se pospondra para el momento de proferirse la sentencia.

3.3. Caducidad del medio de control

Como se indic6 en precedencia, el apoderado de la Nacion - Ministerio
de Defensa - Ejército Nacional, invoco la exceptiva de caducidad del medio de
control, indicando que el término de dos afios se encontraba fenecido al momento
de radicarse la demanda.

Frente a la caducidad de la accién debe sefialarse que ha sido
reiterativa la jurisprudencia al expresar que los demandantes tienen el deber de
impulsar los litigios dentro del término sefialado en la ley so pena de perder la
posibilidad de acudir ante el juez para lograr la proteccién de sus derechos. A este
respecto, el Consejo de Estado ha sefialado:

“Esa figura no admite suspension, salvo que se presente una solicitud de
conciliacién extrajudicial en derecho, de acuerdo con lo previsto las Leyes 446 de
1998 y 640 de 2001; tampoco admite renuncia y, de encontrarse probada, debe ser
declarada de oficio por el juez. (...) En relacion con la caducidad, (...) se instituyo
para garantizar la sequridad juridica de los sujetos procesales, frente a aquellos
eventos en los cuales determinadas acciones judiciales no se ejercen dentro de un
término especifico.

Es asi entonces como a las partes les corresponde asumir la carga procesal de
impulsar el litigio dentro de ese plazo, el cual es fijado por la ley y de no hacerlo
en tiempo pierden la posibilidad de accionar ante la jurisdiccion, para hacer
efectivo su derechol®.

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Subseccion C, Sentencia del 17
de septiembre de 2018, Radicacion numero: 19001-23-31-000-2010-00350-01(54756)A. Consejero
ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas.

14 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
SUBSECCION A. Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Bogota, D.C., veintiuno (21) de
noviembre de dos mil doce (2012). Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2011- 01077-01(45094). Actor:
AURA TULIA URBANO MONTERO. Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
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De manera concreta, en relacién con la caducidad del medio de control
de reparaciéon directa dispone el articulo 164. # 2 literal i) del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que “Cuando se
pretenda la reparacion directa, la demanda deberd presentarse dentro del término de dos (2)
aiios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omision
causante del daiio, o de cuando el demandante tuvo o debioé tener conocimiento del
mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en
la fecha de su ocurrencia.”

Descendiendo al caso concreto, observa el Despacho que la parte
actora pretende la indemnizacién de perjuicios causados a la demandante, con el
presunto hurto de 25 novillos cebados de su propiedad sustraidos por presuntos
miembros de grupos al margen de la ley -FARC- de la finca Canad4, ubicada en
municipio de San Vicente del Caguan - Caquetd el dia 05 de agosto de 2016.

En éste orden de ideas el término de dos (2) afios empez6 a correr el 06
de agosto de 2016 y vencia el 13 de agosto de 2018; no obstante, dicho término fue
suspendido con la presentacion de la solicitud de conciliacién prejudicial el 03 de
agosto de 2018 (faltando trece (13) dias para operar la caducidad) hasta el 24 de
octubre de 2018, fecha en la cual se expidi6 la constancia que declar¢ fallida la
conciliacion (folios 21-22 C1) y la demanda fue radicada el 26 de octubre de 2018, tal
como se desprende del acta individual de reparto obrante a folio 43 del cuaderno
No. 1, por tanto la misma se entiende presentada oportunamente, quedando
descartada la excepciéon de caducidad del medio de control.

Frente a la excepcion del “hecho exclusivo de un tercero”, por tratarse de
un argumento de defensa, deberd estudiarse al momento de proferir decisiéon de
fondo.

Finalmente, por parte del Despacho no se encuentra probada ninguna
excepcion que deba ser declarada de oficio.

4. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto el JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FLORENCIA - CAQUETA,
administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de
la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO probadas las excepciones previas de
“FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA” propuesta por el
apoderado de la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, y la de
“CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL” propuesta por el apoderado de la
Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, conforme a la parte
considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: POSPONER el andlisis de las excepciones de falta de
legitimacion en la causa por pasiva y hecho exclusivo de un terceero, para el momento de
resolver el fondo del asunto, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.
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TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado MANUEL
ALEJANDRO NEIRA QUIGUA, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.117.487.759 y tarjeta profesional No. 180.489 del C.S.J., como apoderado judicial de
la entidad demandada Nacioén - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, en la
forma y términos del poder conferido visto a folio 103 del cuaderno principal 1.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado MILLER
ALEXANDER BARRERA PINILLA, identificado con la cédula de ciudadania No.
91.352.199 y tarjeta profesional No. 209.382 del C.S.J., como apoderado judicial
principal de la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, y al abogado
JHON HAROLD CORDOBA PANTOJA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 80.809.762 y tarjeta profesional No. 207.841 del C.S.J., como apoderado judicial
sustituto de la misma entidad, en la forma y términos del poder conferido visto a
folio 130 del cuaderno principal 1.

QUINTO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacion serd
recibida a través del correo electrénico j05admflc@cendoj.ramajudicial.ecov.co.

SEXTO: En firme esta decision vuelva el proceso al despacho para
continuar con el tramite previsto en la Ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
JUEZ
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE FLORENCIA-CAQUETA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364,/12

Codigo de verificacion: 0e37851af4b8acc355301a3fd9fe2432£3358dbdf6758dfc25fdc7c86b0065d6
Documento generado en 19/04 /2021 05:27:07 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica


mailto:j05admflc@cendoj.ramajudicial.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

2D
F’,h ‘c,

o<

oy )

5
¢ 4
%, J

&
Cagrco

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, diecinueve (19) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 11001-33-35-019-2018-00457-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

DEMANDANTE: RICARDO ANTONIO MUNOZ
CLAVIJO
ramcla72@gmail.com

DEMANDADO CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS

MILITARES -CREMIL-
notificacionesjudiciales @cremil.gov.co

AUTO INTERLOCUTORIO No. 104.

Seria del caso citar a las partes para llevar a cabo audiencia inicial; sin
embargo, advierte el despacho que el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, faculta al juez para dictar
sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, ast:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o iniitiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijard el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedird por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada
con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario
realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo cual se aplicard lo dispuesto en
los articulos 179 y 180 de este codigo.

(...)"

Asi las cosas, y como quiera en el asunto que nos ocupa, no existen
pruebas que practicar y Unicamente se aportaron pruebas documentales, el
Despacho dara aplicacion a lo dispuesto en la norma transcrita.
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Ahora bien, previo al decreto de pruebas, corresponde el Despacho
tijar el litigio en la causa de acuerdo a la narracion de los hechos, las pretensiones de
la demanda y la posicién asumida por el demandado.

L. FI]ACION DEL LITIGIO.
- Parte demandante:

El demandante pretende la declaratoria de nulidad de los Oficios No.
0083929 consecutivo No. 2017-83929 del 20 de diciembre de 2017, asi como del acto
administrativo contenido en el Oficio No. 0017171 consecutivo No. 2018-17171 del
16 de febrero de 2018 por medio de los cuales la entidad el reajuste de su asignacién
de retiro. A titulo de restablecimiento del derecho, solicité que se condene a la
demandada a reajustar la asignacioén de retiro con base en el salario correspondiente
al inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794 de 2.000, reliquidar la prima de
antigiiedad del demandante, que por via de excepcién de inconstitucionalidad se
reconozca e incluya el subsidio familiar en porcentaje reconocido en actividad y la
duodécima parte de la prima de navidad liquidada con los dltimos haberes
percibidos a la fecha fiscal de retiro.

En lo factico, fundamenta sus pretensiones en que la demandada
reconocio6 la asignacion de retiro al demandante calculando en forma incorrecta al
aplicar el inciso 1 del articulo 1 del Decreto 1794 de 2000, cuando se debe calcular
conforme el inciso 2 de la misma norma, es decir que se le debe computar el SMLMV
incrementado en un 60%; indica también que se esta aplicando de forma errada el
porcentaje de la prima de antigiiedad y el subsidio familiar, y no incluyé la
duodécima parte de la prima de navidad, por lo que a través de peticiones realizadas
el 06 de diciembre de 2017 y el 26 de enero de 2018, solicito la reliquidacién de la
asignacion de retiro, frente a las cuales la accionada emiti6 los actos administrativos
acusados.

- Parte demandada -Caja de Retiro de las Fuerzas Militares-

La parte pasiva se opone a todas y cada una de las pretensiones
expuestas en la demanda, argumentado que las actuaciones adelantadas por la
entidad se ajustan a las normas vigentes aplicables a los miembros de las Fuerzas
Militares, por lo que no se enmarcan en ninguna de las causales de nulidad.

1.1. El objeto de debate juridico.

Corresponde a este Despacho determinar, si el demandante tiene
derecho a: i) la reliquidacion de la asignacion de retiro conforme el inciso segundo
del articulo 1 del Decreto 1794 de 2000, ii) al reajuste de la prima de antigtiedad, iii)
la inclusion del subsidio familiar en el porcentaje reconocido en actividad, y iv) la
inclusion de la duodécima parte de la prima de navidad - liquidada con los ultimo
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro -, en su asignacién de retiro.

II. DECRETO DE PRUEBAS

El Despacho tendra como pruebas las documentales allegadas con la
demanda, vistas a folios 3 a 17, y 42 del cuaderno principal 1, y con la contestaciéon
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de la demanda, vistas a folios 81 a 110, del cuaderno principal 1, a los cuales se les
otorgara el valor probatorio que en derecho corresponda.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito
Judicial de Florencia,

RESUELVE:

PRIMERO: FIJAR el litigio conforme lo indicado en la parte
considerativa.

SEGUNDO: TENER como pruebas las documentales allegadas con la
demanda, vistas a folios vistas a folios 3 a 17, y 42 del cuaderno principal 1, y con la
contestacion de la demanda, vistas a folios 81 a 110, del cuaderno principal 1, a las
cuales se les otorgara el valor probatorio que en derecho corresponda.

TERCERO: Ejecutoriada la anterior decisién, CORRASE traslado a las
partes por un término comun de diez (10) dias habiles, para que presenten sus
alegatos de conclusion por escrito, término dentro del cual podré presentar concepto
el Agente del Ministerio Pablico si a bien lo tiene.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado JAIRO
MAURICIO RAMON GOMEZ MONSALVE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 7.3.3.393 y tarjeta profesional No. 62.930 del C.S.J., como apoderado
judicial de la entidad demandada, en la forma y términos del poder conferido, que
reposa en el folio 67, cuaderno principal 1.

QUINTO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacién sera
recibida a través del correo electrénico j05admflc@cendoj.ramajudicial.eov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Firmado Por:

VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
JUEZ
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
FLORENCIA-CAQUETA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:
ad6ae3cc0683cele0d566a05cfe2fel0beaaef924d52f32cff246d085fc7f048
Documento generado en 19/04/2021 05:27:08 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, diecinueve (19) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 18001-33-33-003-2018-00746-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: FAVIO NELSON AROCA PERDOMO
stward1988@hotmail.com

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL

Notificaciones.florencia@mindefensa.gov.co

AUTO INTERLOCUTORIO No. 105.

De conformidad con la constancia secretarial que antecede, procede
esta judicatura a decidir lo que en derecho corresponda.

I. CONSIDERACIONES

Encontrdndose el proceso pendiente de fijar fecha y hora para llevar a
cabo audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-,
advierte el despacho que el articulo 182A ibidem, adicionado por el articulo 42 de
la Ley 2080 de 2021, faculta al juez para dictar sentencia anticipada antes de la
audiencia inicial, asi:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o

desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o iniitiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijard el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedird por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada
con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario
realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo cual se aplicard lo dispuesto en
los articulos 179 y 180 de este codigo.
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* DEMANDANTE: Favio Nelson Aroca Perdomo

DEMANDADO: Ejército Nacional

(...)"

Asi las cosas, y como quiera en el asunto que nos ocupa, no se observa
la necesidad de practicar pruebas, por cuanto las documentales aportadas por las
partes son suficientes para decidir en derecho, el Despacho dara aplicacion a lo
dispuesto en la norma transcrita.

Previo al decreto de pruebas, corresponde el Despacho fijar el litigio
en la causa de acuerdo a la narracion de los hechos, las pretensiones de la demanda
y la posicién asumida por la entidad demandada, razén por la cual a ello se procede:

1.1. FI]ACION DEL LITIGIO
- Parte demandante:

El demandante pretende la declaratoria de nulidad de la Orden
Administrativa de Personal No. 1568 de fecha 06 de junio de 2018, “Por la cual se
retira del servicio activo del Ejército Nacional a un personal de soldados profesionales,
encabezada por el serior SLP Guapacha Bartolo José Abad, identificado con cedula de
ciudadania No. 9.910.975, le siguen nueve (9) soldados profesionales”, expedida por el
Comando de Personal del Ejército Nacional, en lo relativo al retiro del servicio activo
del actor.

En consecuencia, y a titulo de restablecimiento del derecho pretende
se ordene su reintegro con efectividad a la fecha de su desvinculacion, al grado o
cargo que venia desempefiando o a otro de igual o superior categoria, pero de
funciones afines al que tenia al momento de producirse el retiro; asi mismo, solicita
el pago de todos los emolumentos salariales dejados de percibir desde que se
produjo su desvinculacion hasta cuando se materialice su reintegro y para todos los
efectos legales, relacionados con prestaciones sociales, tiempos de servicios, se
considere que no ha existido solucién de continuidad en los servicios prestados a la
demandada.

En lo factico, fundamenta sus pretensiones en que sufrié unas lesiones
cuando prestaba sus servicios como soldado profesional, el cual fue imputado al
servicio, segtin consta en el Informativo Administrativo por Lesiones No. 019 del 15
de mayo de 20122, y que mediante Acta de Junta Médico Laboral Militar No. 85344
del 05 de abril de 20163, se le dictaminé una incapacidad permanente parcial y la
calificacién de no apto para la actividad militar, sugiriendo no reubicacién laboral
con una disminucién de la capacidad laboral del 29.52%, decision que fue
modificada mediante Acta de Tribunal Médico Laboral de Revisiéon Militar y de
Policia No. M17-082 TNL 18-2394 MDNSG-TML 41.1 de fecha 25 de mayo de 20184,
en la que se resolvié que el SLP presentaba una incapacidad permanente parcial y la
calificacion de no apto para la actividad militar, sugiriendo no reubicacién laboral
con una disminucién de la capacidad laboral del 28.32%, y allega al plenario una
serie de recomendaciones personales® suscritas a su favor por parte de miembros de

! Folios 61 a 62 cuaderno principal 1
2 Folios 64 a 65 cuaderno principal 1
3 Folios 66 a 69 cuaderno principal 1
4 Folios 70 a 78 cuaderno principal 1
3 Folios 84 a 104 cuaderno principal 1
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e maat?
alto mando dentro de la institucion castrense, pese a ello, fue retirado del servicio
activo a través del acto administrativo aqui enjuiciado.

- Parte demandada -Ejército Nacional-

La parte pasiva solicité no declarar la nulidad del acto administrativo
enjuiciado, toda vez que el mismo cumple con las exigencias legales prescritas en el
Decreto 1796 de 2000 y el Decreto 1793 de 2000 que rigen el asunto en controversia.
Manifestaron que son ciertos en su totalidad los hechos primero, quinto y noveno;
que son ciertos de acuerdo al material probatorio los hechos segundo, tercero,
cuarto, no obstante, que los méritos del soldado no son objeto del debate probatorio,
y que no les constan los hechos sexto, séptimo, octavo, décimo y once, pese al
material probatorio obrante y que son parcialmente ciertos los hechos doce, trece y
catorce en lo relacionado al acto administrativo que desvincul6 del servicio al
uniformado y su notificacion.

1.1.1. El objeto de debate juridico.

Corresponde a este Despacho determinar, sila Orden Administrativa
de Personal No. 1568 de fecha 06 de junio de 2018, proferida por el Comando de
Personal del Ejército Nacional, que retir6 del servicio activo al actor por disminucién
de la capacidad psicofisica esta viciada de nulidad por infraccién de las normas en
que debia fundarse, falsa motivacioén o desviacién del poder. En caso de ser positiva
la respuesta, debera determinarse si a titulo de restablecimiento del derecho el actor
debe ser reintegrado al servicio activo en iguales condiciones a las que poseia al
momento de su desvinculacién o en otro cargo de igual o superior categoria; asi
mismo, si le asiste derecho a que le paguen los salarios y demas emolumentos
dejados de percibir desde el retiro del servicio y hasta que se haga efectivo el
respectivo reintegro.

1.2. DECRETO DE PRUEBAS

El Despacho tendra como pruebas las documentales allegadas con la
demanda, vistas a folios 60 a 160 del cuaderno principal 1, y con la contestacién de
la demanda, vistas a folios 195 a 215, del cuaderno principal 1, a las cuales se les
otorgara el valor probatorio que en derecho corresponda.

Sin embargo, la solicitud de pruebas que realiza la parte actora para
recaudar copia autentica de la hoja de vida y folio de vida del actor y copia autentica
de la resolucién de nombramiento y acta de posicion, serd denegada por cuanto la
parte accionante pudo tener acceso a ellas de forma directa o en ejercicio del derecho
de peticién y como quiera que, no se acredité en el plenario siquiera de manera
sumaria que hubiese presentado peticion con el fin de obtenerlas, el despacho se
abstendra de ordenar la practica de las mismas, de conformidad con lo regulado en
el articulo 173¢ del CGP, aunado a lo anterior, advierte esta Judicatura que el caudal

® Articulo 173. Oportunidades probatorias. Para que sean apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse
e incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados para ello en este cédigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por las partes, el juez debera pronunciarse
expresamente sobre la admision de los documentos y demds pruebas que estas hayan aportado. El juez se abstendra de ordenar
la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las

solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que deberd acreditarse sumariamente.

Las pruebas practicadas por comisionado o de comtin acuerdo por las partes y los informes o documentos solicitados a otras
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probatorio obrante en el expediente resulta ser suficiente para decidir de fondo la
controversia.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito
Judicial de Florencia,

RESUELVE:

PRIMERO: FIJAR el litigio conforme lo indicado en la parte
considerativa.

SEGUNDO: TENER como pruebas las documentales allegadas con la
demanda, vistas a folios 60 a 160 del cuaderno principal 1, y con la contestacién de
la demanda, vistas a folios 195 a 215 del cuaderno principal 1, a las cuales se les
otorgara el valor probatorio que en derecho corresponda.

TECERO: NEGAR la solicitud de pruebas de oficio, elevada por la
parte actora conforme las razones expuestas en este proveido.

CUARTO: Ejecutoriada la anterior decision, CORRER traslado a las
partes por un término comun de diez (10) dias habiles, para que presenten sus
alegatos de conclusion por escrito, término dentro del cual podré presentar concepto
el Agente del Ministerio Puablico si a bien lo tiene.

QUINTO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado MANUEL
ALEJANDRO NEIRA QUIGUA, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.117.487.759 y tarjeta profesional No. 180.489 del C.S.]., como apoderado judicial de
la entidad demandada, en la forma y términos del poder conferido, visto a folio 193,
Cuaderno Principal 1

SEXTO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacién seré
recibida a través del correo electronico j05admflc@cendoj.ramajudicial.cov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Firmado Por:

VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
JUEZ
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
FLORENCIA-CAQUETA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364 /12

Codigo de verificacion:
30edf3ef22e6cad93bdc70409084166fdf7c2bd3345¢7809b816972cf3d40act
Documento generado en 19/04/2021 05:27:10 PM

entidades publicas o privadas, que lleguen antes de dictar sentencia, serdn tenidas en cuenta para la decisién, previo el
cumplimiento de los requisitos legales para su practica y contradiccién.
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: JHON ALEXANDER SILVA TIQUE
clgomezl@hotmail.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
notificaciones.florencia@mindefensa.gov.c
o

AUTO INTERLOCUTORIO No. 102.

Vista la constancia secretarial que antecede y conforme lo dispuesto en
el paragrafo 2° del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, procede el Despacho a
resolver las excepciones previas propuestas en la contestaciéon de la demanda.

I. ANTECEDENTES

JHON ALEXANDER SILVA TIQUE -por conducto de apoderado
judicial- promovié medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho!
contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, con el
fin de que se declare la nulidad de los actos administrativos contenidos en las actas
de Junta Médico Laboral No. 84590 del 26 febrero de 2016; de Tribunal Médico
Laboral de Revisiéon Militar y de Policia No. M16-491 del 29 de agosto de 2016,
mediante las cuales se determiné la disminucién de la capacidad laboral que padece
el convocante y el origen de sus lesiones y afecciones; la Resolucién No. 1503 del 09
de abril de 2018, mediante la cual se negé6 el reconocimiento de una pension de
invalidez, asi como el retroactivo pensional y, la Resolucién No. 2645 del 19 de junio
de 2018, mediante la cual se resolvié recurso de reposiciéon contra el acto
administrativo anterior.

En consecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho, solicita que
se ordene a la entidad demandada a reconocer y pagar una pensién de invalidez a
favor del demandante en cuantia del 95%, junto con el pago de las mesadas causadas
desde la fecha de retiro de la Institucién, pago que debe ser indexado, intereses
moratorios y condena en costas al demandado.

Por medio de auto del 17 de mayo de 20192, el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Florencia - Caquetd, resolvié rechazar la
demanda respecto de la pretension de nulidad de las actas de Junta Médico Laboral
No. 84590 del 26 febrero de 2016, y de Tribunal Médico Laboral de Revision Militar
y de Policia No. M16-491 del 29 de agosto de 2016, considerando que los mismos son
actos de tramite y/o preparatorios, admitiendo la demanda para resolver las demas
pretensiones formuladas por el actor.

' Folio 181 Cuaderno Principal No. 1
2 Folios 201 a 204 Cuaderno Principal No. 1
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Contra la anterior decision la apoderada judicial del actor formulé
recurso de apelacién3, no obstante, el mismo no fue desatado por el Tribunal
Administrativo del Caqueta*, como quiera que fue presentado de manera
extemporanea.

Durante el término de contestacion de la demanda la apoderada de la
Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional® propuso como excepcién la de
“prescripcion de las mesadas pensionales”, argumentando que “(...) en el caso concreto se
configura esta excepcion teniendo en cuenta que la parte actora pretende que se le reconozca
el reajuste de su pension de invalidez, lo que no es factible por cuanto el demandante dejo
pasar el tiempo que tenia por ley para hacer el respectivo reclamo, razon por la cual las
mesadas pensionales se encuentra prescrita (...)".

II. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES

Sobre la excepcién propuesta se surtié el traslado respectivo de
conformidad con el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA vy el articulo 100 del
CGP%, respecto del cual la parte actora guardo silencio”.

III. CONSIDERACIONES

Conforme a lo dispuesto en el pardgrafo 2° del articulo 175 del CPACA,
modificado por la Ley 2080 de 2021, las excepciones previas se deben resolver antes
de la audiencia inicial, a menos de que se requiera la practica de pruebas, razén por
la cual, el Despacho procede a ello.

3.1. Prescripcion de las mesadas pensionales.

En efecto, como se indic6 en el acapite de antecedentes, la Naciéon -
Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, propuso como excepcion la prescripcion
de las mesadas pensionales, al considerar que el demandante dejo pasar el tiempo
que por ley tenia para reclamar lo pretendido.

La figura de la prescripcién extintiva determina los limites temporales
para el ejercicio de un derecho, por lo que si este no se hace valer dentro del término
establecido por el legislador, hace presumir que su titular lo ha abandonado o
renunciado a él; por ello, es la figura que castiga la desidia o negligencia de quien
detenta un derecho y no ejerce su facultad dispositiva oportunamente, pues lleva a
su pérdida definitiva porque impide su reclamo ante la jurisdiccion.

En ese entendido, el Decreto 4433 de 2004 “Por medio del cual se fija el
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica” en su
articulo 43 consagra:

3 Folios 207 a 209 Cuaderno Principal No. 1

4 Folios 220 a 222 Cuaderno Principal No. 1

3 Folios 266 a 277 Cuaderno Principal No. 1

6 01ConstFijaListaTrasladoExcepciones6oct20.
702ConstDescorreExcep20201126.
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“ARTICULO 43. Prescripcién. Las mesadas de la asignacion de retiro y de
las pensiones previstas en el presente decreto prescriben en tres (3) afios
contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho,
interrumpe la prescripcion, por un lapso igual”.

No obstante lo anterior, con relacion a la exceptiva de prescripcién es
pertinente indicar que la misma supone un despacho favorable de pretensiones, por
lo que su andlisis, se pospondrd para el momento de proferir decisiéon de fondo
dentro del presente medio de control.

Finalmente, por parte del Despacho no se encuentra probada ninguna
excepcion que deba ser declarada de oficio.

IV. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto el JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FLORENCIA - CAQUETA,
administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de
la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: POSPONER el anélisis de la excepcion prescripcion para
el momento de resolver el fondo del asunto, por las razones expuestas en esta
providencia.

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva a la profesional del
derecho ELIANA PATRICIA HERMIDA SERRATO, identificada con cedula de
ciudadania No. 40.611.849 de Florencia, portadora de la Tarjeta Profesional de
Abogado No. 184.525 del C.S de la J, para actuar como apoderada de la parte
accionada, en los términos y para los fines del poder conferido obrante a folio 206-
280 del cuaderno principal 1.

TERCERO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacion sera
recibida a través del correo electrénico institucional del juzgado
j05admflc@cendoj.ramajudicial.gov.co.

CUARTO: En firme esta decision vuelva el proceso al despacho para
continuar con el trdmite previsto en la Ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
JUEZ
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, diecinueve (19) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 18001-33-33-002-2019-00134-00
MEDIO DE CONTROL: REPETICION
DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
ofi juridica@caqueta.gov.co
DEMANDADO: CARLOS ANDRES QUINTERO GOMEZ Y
OTRO

gerenciaflorencia@televigilancia.com.co
gerencia@televigilancia.com.co
hernandoguzman75@hotmail.com

AUTO INTERLOCUTORIO No. 106.

Vista la constancia secretarial que antecede y conforme lo dispuesto en
el paragrafo 2° del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, corresponde al Despacho
resolver las excepciones previas propuestas en la contestaciéon de la demanda.

1. ANTECEDENTES

El DEPARTAMENTO DEL CAQUETA -por conducto de apoderado
judicial- promovi6 medio de control de REPETICION en contra de
TELEVIGILANCIA LTDA, PROTECCION Y SEGURIDAD vy del sefior CARLOS
ANDRES QUINTERO GOMEZ, con la finalidad de que sean declarados
responsables de los perjuicios causados en hechos ocurridos el 18 de febrero de 2017,
por los cuales la entidad demandante fue condenada en primera instancia mediante
sentencia del 31 de octubre de 2013 por el Juzgado Primero Administrativo de
Descongestion Judicial de Florencia y confirmada por el Tribunal Administrativo
del Caqueta el 14 de julio de 2016, como consecuencia de los perjuicios materiales,
morales y fisiol6gicos reconocidos a los demandantes por las lesiones fisicas e
incapacidad laboral sufrida por el sefior Dagoberto Ortiz Murcia en el accidente de
transito que tuvo con el vehiculo de propiedad del Departamento, conducido por el
sefior Carlos Andrés Quintero Gémez.

Por medio de auto del 17 de mayo de 2019%, el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Florencia - Caquetd, resolvié rechazar el
medio de control de la referencia, considerando que la accién de repeticion solo se
podia interponer contra servidor o ex servidor publico o particular en ejercicio de
funciones ptblicas y no era el caso. Inconforme con la anterior decision la parte
demandante interpuso recurso de apelacion?, que fuere desatado por el Tribunal
Administrativo del Caqueta en providencia del 24 de septiembre de 20193, en la que
decidi6é revocar parcialmente la decisiéon del a quo, en cuanto al rechazo de la
demanda frente a Televigilancia Ldta., Proteccion y Seguridad, pues conforme lo

' Folio 2 a 4 cuaderno principal 2.
2 Folios 8 a 13 cuaderno principal 2.
3 Folios 23 a 26 cuaderno principal 2.


mailto:ofi_juridica@caqueta.gov.co
mailto:gerenciaflorencia@televigilancia.com.co
mailto:gerencia@televigilancia.com.co
mailto:hernandoguzman75@hotmail.com

Juz
~ Die
~ ‘e,

.. AUTO: Resuelve excepciones

..\ . MEDIO DE CONTROL: Repeticién

RADICADO: 18001-33-33-002-2019-00134-00
v d * DEMANDANTE: Departamento del Caqueta

o ' /ca“ DEMANDADO: Televigilancia LTDA.

dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 678 de 2001, para efectos de
repeticion, el contratista se considera particular que cumple funciones publicas, y
confirma el rechazo respecto del sefior Carlos Andrés Quintero, por considerar que
éste no ostenta la calidad de servidor ptblico ni de contratista del Estado.

Asi entonces el juzgado de conocimiento en auto del 15 de noviembre
de 2019* resolvi6 admitir el medio de control de la referencia en contra de
Televigilancia Ltda, Proteccién y Seguridad, considerando que, el mismo satisfizo
los requisitos de procedibilidad y formales para su admision.

Durante el término de contestaciéon de la demanda el apoderado de la
sociedad Televigilancia Ltda. Proteccion y Seguridad® propuso como excepciones

la “falta de legitimacion en la causa”, “el hecho de un tercero” y la “inexistencia de dolo
o culpa”.

El 14 de julio de 20209, el sefior Carlos Andrés Quintero Gémez por
intermedio de apoderado judicial, allegd escrito” contestando la demanda de la
referencia y proponiendo las excepciones de “Inepta demanda por no acreditar todos los
elementos para la procedencia de la accion de repeticion”, y “falta de legitimacion en la causa
por pasiva, no se demostro dolo o culpa grave”.

2. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES.

Sobre la excepcién propuesta se surtié el traslado respectivo de
conformidad con el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA Yy el articulo 100 del
CGP8, respecto del cual, la parte demandante presenté escrito?, alegando que las
mismas deben declararse infundadas, habida cuenta de que existi6 una relaciéon
contractual entre la demandante y la demandada, y como consecuencia de ello debe
responder patrimonialmente por el detrimento causado al Departamento con
ocasion de la condena que le fue impuesta en el proceso de reparaciéon directa
radicado No. 2008-295.

3. CONSIDERACIONES:

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA,
modificado por la Ley 2080 de 2021, las excepciones previas se deben resolver antes
de la audiencia inicial, a menos de que se requiera la practica de pruebas, razén por
la cual, el Despacho procede a ello.

3.1. Cuestion previa

Sea del caso aclarar que, en el presente asunto ab initio fungian como
demandados la sociedad TELEVIGILANCIA LTDA, PROTECCION Y
SEGURIDAD, y el sefior CARLOS ANDRES QUINTERO GOMEZ, no obstante lo

anterior, cuando se efectué el estudio de admisién por parte del Segundo

4 Folios 31 a 32 cuaderno principal 2.

5 Folios 44 a 51 cuaderno principal 2.

¢ Archivo, 01ConstanciaRecibidoMemorial20200707.pdf
" Archivo, 02ContestacionDemandaParteDemandada.pdf
8 Archivo, 09FijaListTraslaExcepciones6oct20.pdf.

% Archivo, 10DeparCaquetaDescorreExcep.pdf.
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Administrativo del Circuito Judicial de Florencia - Caqueta se resolvié rechazar el
medio de control, considerando que la accién de repeticion solo se podia interponer
contra servidor o ex servidor publico o particular en ejercicio de funciones ptblicas

y no era el caso del presente asunto.

Contra la anterior decision la parte actora interpuso el recurso de
apelacion por disentir de la argumentacion esbozada por la juez de conocimiento,
en ese entendido se concedi6 en el efecto suspensivo el recurso de alzada.

El 24 de septiembre de 2019 la Sala Cuarta de Decisiéon del Tribunal
Administrativo del Caqueta resolvié revocar de manera parcial la decision de su
inferior, en el entendido de que la demanda se debia admitir inicamente contra la
sociedad TELEVIGILANCIA LTDA, PROTECCION Y SEGURIDAD,
argumentando que la jurisprudencia permite acudir al medio de control de
repeticiéon para demandar a personas juridicas de derecho privado que hayan
ejercido como contratistas de las entidades publicas.

En ese entendido, el sefior CARLOS ANDRES QUINTERO GOMEZ,
no es sujeto procesal en el presente medio de control y por ende no se atenderan los

argumentos esbozados en el escrito de contestacion de la demanda allegado el dia
14 de julio de 2020.

3.2.  Falta de legitimacion en la causa por pasiva

En efecto, como se indic6 en el acdpite de antecedentes la sociedad
Televigilancia Ltda. Protecciéon y Seguridad, propuso la excepcion de “falta de
legitimacion en la causa”, al considerar que su empleado el sefior Carlos Andrés
Quintero Gémez fue quien asumio6 toda la responsabilidad al haber desatendido la
orden de su empleador, al realizar una actividad diferente -conducir - a la
contratada -escoltar-.

En ese sentido, sobre la nocién de la legitimacién en la causa, ha
precisado el Consejo de Estado!?:

“La legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion procesal existente
entre demandante —legitimado en la causa de hecho por activa—y demandado
—egitimado en la causa de hecho por pasiva—y nacida con la presentacion de
la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma a quien
asumird la posicion de demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal
se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del
plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los
hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque
dieron lugar a la produccion del dario. (...) De ahi que un sujeto pueda estar
legitimado en la causa de hecho pero carecer de legitimacion en la causa
material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte dentro del proceso no
guarde relacion alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener
conexion con los hechos que motivaron el litigio, evento éste en el cual las

1%Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, Subseccién C, Sentencia de 8 de
abril de 2014, Rad. 76001233100019980003601(29321). Magistrado Ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.
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pretensiones formuladas estardn llamadas a fracasar puesto que el demandante
careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el
demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados a los
actores..”

Conforme el pronunciamiento transcrito, la excepcién de legitimacion
en la causa solo debe analizarse en la fase inicial del proceso cuando sea de hecho,
esta es la que proviene de la pretensién que formula la parte actora frente al
demandado con fundamento en hechos u omisiones por los cuales le atribuye la
responsabilidad. En este sentido, al analizar los argumentos expuestos por la
sociedad accionada, se observa que lo pretendido es objetar cualquier tipo de
responsabilidad por el actuar de sus empleados y asi romper cualquier vinculo con
las pretensiones perseguidas por la parte accionante, la cual constituye una
condicién anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a la parte
actora o a la demandadall, constituyéndose en legitimacion material, razén por la
cual, su andlisis se pospondra para el momento de proferirse la sentencia.

Frente a las excepciones de “el hecho de un tercero” e “inexistencia de dolo
o culpa”, por tratarse de argumentos de defensa, deberdn estudiarse al momento de
proferir sentencia.

Finalmente, por parte del Despacho no se encuentra probada ninguna
excepcion que deba ser declarada de oficio.

4. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto el JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FLORENCIA - CAQUETA,
administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de
la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: POSPONER el andlisis de la excepciéon de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, para el momento de proferir sentencia.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de las excepciones denominadas “el
hecho de un tercero” e “inexistencia de dolo o culpa”, para el momento de proferir
sentencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado JAVIER
HERNANDO GUZMAN RODRIGUEZ, identificada con la cédula de ciudadania
No. 17.653.656 y tarjeta profesional No. 119.448 del C.S.]., como apoderado judicial
de la demandada, en la forma y términos del poder conferido!?.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia del 17
de septiembre de 2018, Radicacion numero: 19001-23-31-000-2010-00350-01(54756)A. Consejero
ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas.

12 Folio 199 a 200 cuaderno principal 2.
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CUARTO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacioén sera
recibida a través del correo electrénico j05admflc@cendoj.ramajudicial.cov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
JUEZ
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE FLORENCIA-CAQUETA
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, diecinueve (19) de abril de dos mil veintiuno (2021)
RADICACION: 18001-33-33-003-2019-00158-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO
DEMANDANTE: GILBERTO CUERO SOLIS
elkinbernal79@hotmail.com
DEMANDADO CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS

MILITARES -CREMIL-
notificacionesjudiciales@cremil.gov.co
ebarrera@cremil.gov.co
eilen_maryannb@hotmail.com

AUTO INTERLOCUTORIO No. 103.

Encontrdandose el proceso pendiente de correr traslado de las
excepciones previas, observa el Despacho que la contestacion de la demanda fue
presentada de manera extemporaneal, pues en el numeral tercero del auto del 14 de
septiembre de 20202, que admiti6 la demanda se dispuso que “(...) los traslados sean
remitidos via correo electronico al buzon de notificaciones judiciales al momento de efectuar
la notificacion personal del auto admisorio a las entidades accionadas, al Ministerio Piiblico
y a la Agencia Nacional de defensa Juridica del Estado, la cual se entenderd efectuada una
vez transcurridos dos dias hdbiles siguientes al envio del mensaje. Dado lo anterior,
el despacho se abstiene de correr el término de 25 dias hdbiles de que trata el articulo
199 del CPACA.”, decision que fue notificada el 02 de octubre de 20203, por lo que el
término de 30 dias para contestar la demanda empez6 a correr el 7 de octubre de
2020 y venci6 en silencio el 20 de noviembre de 20204,

En ese orden de ideas, seria del caso citar a las partes para llevar a
cabo audiencia inicial; sin embargo, advierte el despacho que el articulo 182A de la
Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, faculta al juez
para dictar sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, asi:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o

desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o iniitiles.

! Archivo, 06ConstanciaVencimiento30Dias.pdf
2 Archivo, 01 AdmiteDemanda.pdf

3 Archivo, 04ConstNotificacionAdmision.pdf

4 Archivo, 06ConstanciaVencimiento30Dias.pdf
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El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijard el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedird por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada
con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario
realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo cual se aplicard lo dispuesto en
los articulos 179 y 180 de este codigo.

(...)"

Asi las cosas, y como quiera en el asunto que nos ocupa, no existen
pruebas que practicar y Unicamente se aportaron pruebas documentales, el
Despacho dara aplicacion a lo dispuesto en la norma transcrita.

Ahora bien, previo al decreto de pruebas, corresponde el Despacho
tijar el litigio en la causa de acuerdo a la narracion de los hechos, las pretensiones de
la demanda y la posicién asumida por el demandado.

1. FI]ACI()N DEL LITIGIO
- Parte demandante:

El demandante pretende la declaratoria de nulidad de los Oficios No.
114755 del 04 de diciembre de 2018 y 76691 del 21 de noviembre de 2016, por medio
de los cuales la accionada nego: i) la reliquidacién de la prima de antigtiedad, ii) la
inclusién del subsidio familiar en el porcentaje reconocido en actividad, y iii) la
inclusién de la duodécima parte de la prima de navidad liquidada con los altimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro, en la asignacién de retiro del soldado
profesional Gilberto Cuero Solis, y a titulo de restablecimiento del derecho, solicité
que se condene a la demandada a reliquidar la prima de antigtiedad del
demandante, que por via de excepcion de inconstitucionalidad se reconozca e
incluya el subsidio familiar en porcentaje reconocido en actividad y la duodécima
parte de la prima de navidad liquidada con los tltimos haberes percibidos a la fecha
fiscal de retiro.

En lo factico, fundamenta sus pretensiones en que la demandada
reconoci6 la asignacion de retiro al demandante calculando en forma incorrecta el
porcentaje de la prima de antigiiedad y el subsidio familiar, y no incluyé la
duodécima parte de la prima de navidad, por lo que a través de peticiones realizadas
el 24 de octubre de 2016 y 13 de noviembre de 2018, solicito la reliquidacién de la
asignacion de retiro, frente a las cuales la accionada emiti6 los actos administrativos
acusados.

- Parte demandada -Caja de Retiro de las Fuerzas Militares-
Como se advirtié en procedencia, la contestacion de la demandada

fue presentada de manera extemporanea, razén por la cual no se tendran en cuenta
los argumentos de defensa planteados por la entidad.

2|4
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1.1. El objeto de debate juridico.

Corresponde a este Despacho determinar, si el demandante tiene
derecho a: i) la reliquidacién de la prima de antigitiedad, ii) la inclusién del subsidio
tamiliar en el porcentaje reconocido en actividad, y iii) la inclusién de la duodécima
parte de la prima de navidad - liquidada con los ultimo haberes percibidos a la fecha
fiscal de retiro -, en su asignacion de retiro.

II. DECRETO DE PRUEBAS

El Despacho tendra como pruebas las documentales allegadas con la
demanda, vistas a folios 16 a 43 del cuaderno principal 1, y con la contestacion de la
demanda, vistas a folios 17 a 70 del archivo - 10ContestacionDemandaCremil.pdf-,
a las cuales se les otorgaré el valor probatorio que en derecho corresponda.

En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito
Judicial de Florencia,

RESUELVE:

PRIMERO: TENER por no contestada la demanda, por parte de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares -CREMIL-, conforme a las razones expuestas
en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: FIJAR el litigio conforme lo indicado en la parte
considerativa.

TERCERO: TENER como pruebas las documentales allegadas con la
demanda, vistas a folios 16 a 43 del cuaderno principal 1, y con la contestacion de la
demanda, vistas a folios 17 a 70 del archivo -10ContestacionDemandaCremil.pdf, a
las cuales se les otorgara el valor probatorio que en derecho corresponda.

CUARTO: Ejecutoriada la anterior decision, CORRER traslado a las
partes por un término comdn de diez (10) dias habiles, para que presenten sus
alegatos de conclusion por escrito, término dentro del cual podré presentar concepto
el Agente del Ministerio Pablico si a bien lo tiene.

QUINTO: RECONOCER personeria adjetiva a la abogada EILEN
MARYANN BARRERA VARGAS, identificada con la cédula de ciudadania No.
53.065.677 y tarjeta profesional No. 200.428 del C.S.J., como apoderado judicial de la
entidad demandada, en la forma y términos del poder conferido, visto a folio 62 del
archivo -10ContestacionDemandaCremil.pdf-.

SEXTO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacién sera
recibida a través del correo electrénico j05admflc@cendoj.ramajudicial.cov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

314
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

Florencia, diecinueve (19) de abril de dos mil veintiuno (2021)
RADICACION: 18001-33-33-002-2019-00470-00
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: ONOFRE PLAZAS RENGIFO Y OTROS
abogadosyderechos@gmail.com
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL

Decag.notificacion@policia.gov.co

AUTO INTERLOCUTORIO No. 098.

Vista la constancia secretarial que antecede y conforme lo dispuesto en
el paragrafo 2° del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, corresponde al Despacho
resolver las excepciones previas propuestas en la contestaciéon de la demanda.

I. ANTECEDENTES

Lo sefiores ONOFRE PLAZAS RENGIFO y YISENIA CANO
GOMEZ -por conducto de apoderado judicial- promovieron medio de control de
Reparacién Directal contra la NACION MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, con el fin de que se declare a la entidad demandada responsable
administrativa y patrimonialmente de los perjuicios materiales e inmateriales
causados a los demandantes, con ocasion del uso desproporcionado de la fuerza en
contra de la humanidad del sefior Onofre Plazas Rengifo, el dia 10 de abril de 2017
en hechos ocurridos en el municipio de Albania Caquetd, y como consecuencia de
ello sea condene al pago de los perjuicios.

Por medio de auto del 09 de agosto de 20192, el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Florencia - Caquetd, resolvié inadmitir el
medio de control de la referencia, para que el término de 10 dias fuera subsanado,
so pena de rechazo, asi pues por memorial del 26 de agosto de 20193, el apoderado
de la parte actora alleg6 escrito de subsanacién de la demanda, por lo que a través
de auto del 13 de septiembre de 20194 el juzgado admiti6 la demanda.

Durante el término de contestaciéon de la demanda el apoderado de la
Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional®> propuso las excepciones de
“falta de legitimacion en la causa por pasiva” y “culpa exclusiva de la victima”,
sustentadas en que “(...) el funcionario en ninguin momento utilizo su investidura como
Policia para ejecutar las acciones el dia 10 de abril de 201, por ello al intentar vincular estos
actos con la Policia Nacional el actor se queda corto, toda vez que no se logra demostrar con
una prueba idonea el nexo o vinculo con mi defendida, puesto que los hechos ocurridos fueron
ejecutados por un funcionario dentro de su esfera personal, sin que existan las circunstancias
o motivos que permitan establecer que la presunta actuacion del policial tenga algiin nexo

! Folio 3 Cuaderno Principal No. 1

2 Folios 126 a 127 Cuaderno Principal No. 1
3 Folios 130 a 139 Cuaderno Principal No. 1
4 Folios 142 a 143 Cuaderno Principal No. 1
3 Folios 161 a 175 Cuaderno Principal No. 1
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con el servicio de policia, entonces qué relacion guarda con mi representada el hecho que
después de haber culminado con su servicio, el intendente haya sido atacado y por ende
decidio responder a una agresion defendiendo su integridad, no tenia relacion con el servicio
de policia, por ello no puede mi defendida responder por hechos que obedecen al actuar
personal de un funcionario en su descanso. Lo anterior genera una falta de legitimacion en la
causa por pasiva frente a la Policia Nacional (...)".

II. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES

Sobre la excepcién propuesta se surtié el traslado respectivo de
conformidad con el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA vy el articulo 100 del
CGP®, respecto del cual, el 9 de octubre de 20207 el apoderado de la parte actora
alleg6 escrito descorriendo el traslado de las excepciones, en el que indic6é que las
mismas deberian despacharse desfavorablemente, por cuanto segiin el material
probatorio obrante en el proceso y el allegado con el presente escrito se observa con
suficiencia que quienes causan el dafio son miembros de la fuerza ptublica algunos
vestidos de uniforme y otros de particular, configurandose asi un nexo causal entre
los hechos y los perjuicios padecidos por el actor.

III. CONSIDERACIONES

Conforme a lo dispuesto en el pardgrafo 2° del articulo 175 del CPACA,
modificado por la Ley 2080 de 2021, las excepciones previas se deben resolver antes
de la audiencia inicial, a menos de que se requiera la practica de pruebas, razén por
la cual, el Despacho procede a ello.

3.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva

En efecto, como se indic en el acapite de antecedentes, Lo sefiores
ONOFRE PLAZAS RENGIFO y YISENIA CANO GOMEZ, pretenden la reparacion
de los perjuicios materiales e inmateriales causados con ocasién de las lesiones
sufridas en la humanidad del sefior Plazas Rengifo, que fueron fruto de la presunta
arbitrariedad y exceso de uso de la fuerza por parte de efectivos de la Policia
Nacional, en hechos ocurridos el pasado 10 de abril de 2017 en el municipio de
Albania Caqueta.

En ese entendido el apoderado de la Nacion Policia Nacional invoca la
exceptiva de falta de legitimacion en la causa por pasiva, al considerar que las
actuaciones desplegadas por los miembros de la Policia se realizaron por fuera del
servicio, cuando estos se encontraban de descanso.

Asi entonces, tenemos que la legitimacion en la causa es una
institucioén juridico procesal que se refiera a la aptitud de una persona natural o
juridica para concurrir como parte a un litigio o un proceso, entendiéndose que esta
puede ser por activa o pasiva, segin si se refiere a ser parte demandante o
demandada en determinada actuacion.

6 13TrasladoExcep20201215
" Archivo 02ParteActoDescorreExcepci.pdf
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Ahora bien, sobre la nocién de la legitimacion en la causa, ha precisado
el Consejo de Estado?:

“La legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion procesal existente entre
demandante —legitimado en la causa de hecho por activa—y demandado —egitimado
en la causa de hecho por pasiva—ry nacida con la presentacion de la demanda y con la
notificacion del auto admisorio de la misma a quien asumird la posicion de
demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los
sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos
de defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion
entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron
perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dario. (...) De ahi que un
sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de legitimacion en la
causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte dentro del proceso no
guarde relacion alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener
conexion con los hechos que motivaron el litigio, evento éste en el cual las
pretensiones formuladas estarin llamadas a fracasar puesto que el demandante
careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el
demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados a los actores..”

Conforme el pronunciamiento transcrito, la excepcién de legitimacién
en la causa solo debe analizarse en la fase inicial del proceso cuando sea de hecho,
esto es la que proviene de la pretension que formula la parte actora frente al
demandado con fundamento en hechos u omisiones por los cuales le atribuye la
responsabilidad. En este sentido, al analizar los argumentos expuestos por la
entidad castrense, se observa que lo pretendido es objetar la relacion con la
pretension que se formula en la demanda, la cual constituye una condicion anterior
y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a la parte actora o a la entidad
demandada?, constituyéndose en legitimacion material, razén por la cual, su analisis
se pospondrd para el momento de proferirse la sentencia.

Frente a la excepcion de “culpa exclusiva de la victima”, por tratarse de
un argumento de defensa, debera estudiarse al momento de proferir decisiéon de
fondo.

Finalmente, por parte del Despacho no se encuentra probada ninguna
excepcion que deba ser declarada de oficio.

IV. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto el JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FLORENCIA - CAQUETA,
administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de
la ley.

8Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, Sentencia de 8 de
abril de 2014, Rad. 76001233100019980003601(29321). Magistrado Ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, Sentencia del 17
de septiembre de 2018, Radicacion numero: 19001-23-31-000-2010-00350-01(54756)A. Consejero
ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas.
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RESUELVE:

PRIMERO: POSPONER el anélisis de las excepciones de falta de
legitimacion en la causa por pasiva 'y culpa exclusiva de la victima, para el momento de
resolver el fondo del asunto, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado JHON
HAROLD CORDOBA PANTOJA, identificado con la cédula de ciudadania No.
80.809.762 y tarjeta profesional No. 207.841 del C.S.J., como apoderado judicial
principal de la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, y al abogado
MILLER ALEXANDER BARRERA PINILLA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.352.199 y tarjeta profesional No. 209.382 del C.SJ., como
apoderado judicial sustituto de la misma entidad, en la forma y términos del poder
conferido visto a folio 157 del cuaderno principal 1.

TERCERO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacion sera
recibida a través del correo electréonico institucional del juzgado
j05admflc@cendoj.ramajudicial.gov.co.

CUARTO: En firme esta decision vuelva el proceso al despacho para
continuar con el tramite previsto en la Ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
JUEZ
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE FLORENCIA-
CAQUETA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
4807c4c3££58e185b6047010ae168390574a20dd02506caa40c8ca39£010£208
Documento generado en 19/04/2021 05:26:58 PM
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA
Florencia, diecinueve (19) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION:  18001-33-33-002-2019-00549-00

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL: DERCHO

DEMANDANTE AMIRA DIAZ SALGADO

: linacardobalopezquintero@gmail.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FOMAG-Y OTRO
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.c
o
notjudicial@fiduprevisora.com.co
ofi juridica@caqueta.gov.co

AUTO INTERLOCUTORIO No. 099.

Vista la constancia secretarial que antecede y conforme lo dispuesto en
el paragrafo 2° del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, corresponde al Despacho
resolver las excepciones previas propuestas en la contestaciéon de la demanda.

1. ANTECEDENTES

AMIRA DIAZ SALGADO -por conducto de apoderada judicial-
promovié medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho! contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG- vy el
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, con el fin de que (i) se declare la nulidad del acto
administrativo contenido en la Resolucion No. 0933 del 04 de junio de 2019, que neg6
la pension de jubilacion de la actora y (ii) que a titulo de restablecimiento del derecho
se condene a la entidad demandada a reconocer y pagar una pension de jubilacién,
equivalente al 75% de los salarios y las primas recibidas, anteriores al cumplimiento
del status juridico de pensionada, esto es, a partir del 04 de marzo de 2019.

Por medio de auto del 04 de octubre de 20192, el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Florencia - Caquetd, resolvié admitir el
medio de control de la referencia.

Durante el término de contestacion de la demanda el apoderado de la
Nacién - Ministerio de Educacién Nacional -FOMAG-? propuso como excepciones
la “inexistencia de la obligacion o cobro de lo no debido” y la genérica.

' Folio 2 Cuaderno Principal No. 1
2 Folios 81 a 82 Cuaderno Principal No. 1
3 Folios 91 a 98 Cuaderno Principal No. 1
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Por su parte, el apoderado de la Gobernacion del Caqueta* propuso
la excepcién previa la de falta de legitimacién en la causa por pasiva, indicando que
“(...) la actora busca la pension de jubilacion. Sin embargo, la Resolucion No. 000933 del 04
de junio de 2019 “por el cual se niega una pension de jubilacion por aportes” es clara en
expresar que 1o es procedente en conceder el reconocimiento y por ende el pago de la misma,
decision que se encuentra el cabeza del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, a través de la entidad Fiduciaria quien maneja dicho fondo, como es la
Fiduprevisora S.A., de conformidad con la Ley 91 de 1989 y el Decreto 1272 de 2018
conforme al Articulo 2.4.4.2.3.2.2 “Pardgrafo. Todos los actos administrativos sean
expedidos por la entidad territorial certificada en educacion, a través los se reconozcan
prestaciones econdmicas a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
deberdn contar con la aprobacion previa por parte de la sociedad fiduciaria, so pena incurrir
en las responsabilidades de cardcter disciplinario, fiscal y penal correspondientes” y no como
lo quiere ver la apoderada y la parte actora como obligado solidario (...)".

2. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES.

El 24 de febrero de 2020° la apoderada de la parte actora alleg6 escrito
descorriendo el traslado de las excepciones, en el que indic6é que las mismas deberian
despacharse desfavorablemente, por cuanto no les asiste razén a las entidades
demandadas, invocando las normas en la que se funda la competencia para
reconocimientos pensionales y pronunciamientos del Consejo de Estado.

3. CONSIDERACIONES:

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA,
modificado por la Ley 2080 de 2021, las excepciones previas se deben resolver antes
de la audiencia inicial, a menos de que se requiera la practica de pruebas, razén por
la cual, el Despacho procede a ello.

3.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

En efecto, como se indic6 en el acdpite de antecedentes, la sefiora
AMIRA DIAZ SALGADO, pretende el reconocimiento y pago de la pensiéon de
jubilacion a que cree tener derecho.

Al respecto se encuentra probado en el expediente que, el 02 de mayo
de 2019¢, la aqui demandante presento tal pretension ante la Nacién - Ministerio de
Educacién Nacional - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de Caqueta, y
como consecuencia de ello, el 04 de junio de 2019 mediante Resolucién No. 000933
la Secretaria de Educacion Departamental del Caquetd neg6 la pension de jubilacién
por aportes solicitada por la actora.

En relaciéon con lo anterior se tiene que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley 91 de 1989, “[l]as prestaciones sociales que pagari el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serdn reconocidas por la Nacion a
través del Ministerio de Educacion Nacional, funcion que delegard de tal manera que se
realice en las entidades territoriales.” (Negritas fuera de texto).

4 Folios 113 a 121 Cuaderno Principal No. 1
3 Folios 182 a 184 Cuaderno Principal No. 1
% Folios 32 a 37 Cuaderno Principal No. 1
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De la norma transcrita se puede concluir que, efectivamente, le
corresponde al Ministerio de Educacion reconocer las prestaciones sociales del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Sin embargo, no resulta
menos cierto que los entes territoriales -como la Gobernacién del Caqueté-, cumplen
dicha funcién por delegaciéon, de conformidad con lo previsto en la Ley 962 de 2005,
y en el articulo 2.4.4.2.3.27 del Decreto 1075 de 2015, correspondiéndole entonces la
proyeccién y expedicion del acto administrativo de reconocimiento o de negacién
de la pensién de jubilacion, de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, tal y como se evidencia -en el caso concreto- a folio 40-41 del
expediente, veamos:

“(...) Ley 962 de 2005.

(...) ARTICULO 56. Racionalizacion de trdmites en materia del fondo de
prestaciones sociales del magisterio. Las prestaciones sociales que pagard el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas
por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién por
parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucion que llevard la firma
del Secretario de Educacion de la entidad territorial.” (Negrillas fuera de texto).

Precisamente en relacién con la excepcion de falta de legitimacion en
la causa por pasiva propuesta por las Entidades Territoriales en asuntos como el
aqui examinado, el 6rgano de cierre de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
ha sostenido -en auto del 31 de enero del 20198-, lo siguiente (subrayaremos):

“Sobre este 1ltimo topico, reitera la Sala lo manifestado en proveido de fecha 16 de
agosto de 20189 en el cual, se sostuvo que «para el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales de los docentes, la secretaria de educacion del ente territorial
actiia en nombre y representacion del Ministerio de Educacion Nacional - Fondo de

T “ARTICULO 2.4.4.2.3.2.2. Gestién a cargo de las Secretarias de Educacion. La atencion de las solicitudes relacionadas
con las prestaciones economicas que reconoce y paga el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
efectuada a través de la entidad territorial certificada en educacion o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la entidad territorial certificada en educacion correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente,
debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronologico. las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones
econdomicas, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de
dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos unicos por esta adoptados, certificacion de
tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normativa
vigente.

3. Subir a la plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente digitalizado con su
respectivo expediente para que sea revisado por la sociedad fiduciaria.

4. Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones economicas, de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes
91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya
lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley y en esta Subseccion.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos de reconocimiento de prestaciones economicas, junto
con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos del pago.

PARAGRAFO . Todos los actos administrativos que sean expedidos por la entidad territorial certificada en educacién, a
través de los cuales se reconozcan prestaciones economicas a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, deberan contar con la aprobacion previa por parte de la sociedad fiduciaria, so pena de incurrir en las
responsabilidades de cardcter disciplinario, fiscal y penal correspondientes.”

8 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, Fecha 31/01/2019,
Radicado 05001-23-33-000-2016-02345-01 (2128245)

® Auto proferido por la suscrita consejera dentro del proceso con radicado No 05001-23-33-000-2016-01237-
01(2229-18), Actor: Manuel Segundo Ortega Suarez, Demandado: Ministerio De Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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Prestaciones Sociales del Magisterio, patrimonio autonomo encargado de elaborar
el proyecto de acto administrativo que reconoce o niega la prestacion social,
resolucion que con posterioridad debe ser aprobada o no por la sociedad fiduciaria,
quien administra los recursos del fondo de prestaciones». Entonces, por
mandamiento legal, la_obligacion de resolver sobre el reconocimiento de la
prestacion reclamada por el accionante le corresponde exclusivamente al Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a la entidad territorial, como guiera
que el municipio demandado unicamente tiene a su cargo elaborar el proyecto de
resolucion de reconocimiento para que sea aprobada o improbada por la entidad

fiduciaria.”.

Asi las cosas, resulta claro que las entidades territoriales no estan
llamadas a responder por las decisiones que en la materia adopte el Fondo, ni por
su correccién, ni por su oportunidad, luego entonces, siendo esta la instancia
procesal disefiada precisamente para depurar el proceso de manera que la litis se
trabe entre quienes deben ser parte de ella y en condiciones que aseguren la
posibilidad de culminar con fallo definitivo, hay mérito para desvincular a la
entidad territorial que ha sido llamada por el demandante a responder por algo que
desde ya se sabe no esta dentro de sus competencias.

Por ende y en virtud de los principios de celeridad, eficiencia,
economia procesal y economia de los recursos de las entidades territoriales, que
deben distraerse a la atencién de procesos judiciales en los cuales no deberian ser
parte, se hace imperiosa la oportuna desvinculaciéon de estos sujetos.

Finalmente, en la precitada providencia del Consejo de Estado también
se indic6 que:

“De lo anterior, es posible concluir que la legitimacion en la causa por pasiva de
hecho es un requisito de procedibilidad de la demanda en la medida que se refiere a
la capacidad del demandado de ser parte en el proceso, mientras que, la legitimacion
en la causa por pasiva material es un requisito para la prosperidad de las
pretensiones. Asi las cosas, la legitimacion en la causa no es constitutiva de
excepcion de fondo sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir
sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del demandante o a las
excepciones propuestas por el demandado.

“Ahora bien, el ordenamiento procesal admite la posibilidad de declarar la falta de
legitimacion en la causa en una etapa procesal anterior a la sentencia, en la medida
que de conformidad con el articulo 180, numeral 610 del CPACA, en la audiencia
inicial el juez o magistrado ponente, de oficio o a peticion de parte, resolverd, entre
otras, sobre la excepcion de falta de legitimacion en la causa. Adicionalmente, la
disposicion citada establece que si alguna de las excepciones prospera, el juez o
magistrado ponente dard por terminado el proceso, cuando a ello haya lugar.

“Entonces, halldandose el proceso en la audiencia inicial y encontrando al juez de
instancia debidamente probada la falta de legitimacion de la parte, tiene el deber de
declararlo asi y en consecuencia, proceder a dar por terminado el proceso respecto
de la parte que propuso el aludido medio exceptivo, de manera que, careceria de
razon para diferir hasta la sentencia la resolucion de la excepcion pues ello iria en
contraposicion al cometido dispuesto por el numeral 6 del articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, que no es otro que satisfacer la demanda de justicia de la ciudadania
sin dilacion, a través de medidas que aseguren el efectivo acceso a la administracion

10 «(...) 6. Decisiéon de excepciones previas. El Juez o Magistrado Ponente, de oficio o a peticion de parte,
resolvera sobre las excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva...»
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de justicia, «puesto que toda postergacion significa un alto costo social, econdmico
y fiscal, y sin duda alguna afecta el orden piiblicoll»

“(...). “Por consiguiente, la Sala al encontrar certeza en esta etapa procesal que es
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el llamado a responder
por las aspiraciones de la demanda y no el ente territorial demandado, el medio
exceptivo de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesto por el municipio
de Medellin tiene vocacion de prosperidad, pues tal discusion se zanja basicamente
atendiendo el contenido obligacional que las normas contenidas en la Ley 91 de
1989, lo dispuesto en el Decreto 2831 de 16 de agosto de 2005 y lo consagrado en el
articulo 56 de la Ley 962 de 2005 que le imponen al fondo tal obligacion, sin que se
haga necesario para ello agotar todas las fases procesales y definir tal presupuesto
en la sentencia.”. (Subrayado del Despacho)

Acreditado como esta que, la obligacion de resolver sobre el
reconocimiento pretendido le compete directamente al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, como quiera que el ente territorial demandado
Unicamente tiene a su cargo elaborar el proyecto de resolucién para que sea
aprobada o improbada por la entidad fiduciaria, se declarara probada la excepcion
previa de falta de legitimacién en la causa por pasiva, propuesta por el
Departamento del Caqueta.

Frente a la excepcién de “inexistencia de la obligacion o cobro de lo no
debido”, por tratarse de un argumento de defensa, su estudio se pospondra para el
momento de proferir decision de fondo.

Finalmente, por parte del Despacho no se encuentra probada ninguna
excepcion que deba ser declarada de oficio.

4. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto el JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FLORENCIA - CAQUETA,
administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de
la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR probada la excepciéon de previa de falta de
legitimacion en la causa por pasiva presentada por el Departamento del Caqueta.

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de la excepcion denominada
“inexistencia de la obligacion o cobro de lo no debido”, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva.

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva a los profesionales del
derecho LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS identificado cedula de ciudadania No.
80.211.391 de Bogota D.C.,, y tarjeta profesional No. 250.292 del C.S de la ]., y EDID
PAOLA ORDUZ TRUJILLO identificada con cedula de ciudadania No. 53.008.202
de Bogota D.C., y tarjeta profesional No. 213.648 del C.S de la J., para que acttien
como apoderados principal y sustituto -respectivamente- de la parte accionada

I Corte Constitucional, sentencia C-803 de 2000.
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Nacién Ministerio de Educaciéon Nacional - FOMAG-, de conformidad y para los
tines indicados en el poder obrante a folios 100 a 112 del cuaderno principal 1.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva al profesional del
derecho MANUEL ALEJANDRO TRUJILLO, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.117.884.350 de Morelia - Caqueta, portador de la Tarjeta
Profesional de Abogado No. 282.862 del C.S de la ], para actuar como apoderado del
Departamento del Caquetd, en los términos y para los fines del poder conferido
obrante a folio 122 del cuaderno principal 1.

QUINTO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacion sera
recibida a través del correo electronico institucional del juzgado
j05admflc@cendoij.ramajudicial.eov.co.

SEXTO: En firme esta decision vuelva el proceso al despacho para
continuar con el tramite previsto en la Ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
JUEZ
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE FLORENCIA-
CAQUETA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
0a5892cc0dbec8704c105694d50d604a2254710e0a265a8487bb0326706abb55
Documento generado en 19/04/2021 05:26:59 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA
Florencia, diecinueve (19) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 18001-33-33-002-2019-00587-00

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL: DERECHO

DEMANDANTE: SANDRA MILENA CARVAJAL CONDE
laboraladministrativo@condeabogados.com

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

AUTO INTERLOCUTORIO No. 100.

Estando el presente asunto pendiente para decidir las “excepciones
previas” propuestas por la demandada, procede el Despacho en virtud de lo
establecido en el numeral 5 del articulo 180 y articulo 207 del CPACA, a realizar el
control de legalidad y el saneamiento correspondiente.

I. ANTECEDENTES

SANDRA MILENA CARVAJAL CONDE -por conducto de
apoderado judicial- promovié medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho! contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, con
el fin de que (i) se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la
Resolucién No. 19854 del 29 de septiembre de 2017, mediante la cual no se convalid6
a la accionante el titulo de licenciatura en nutricién expedido por el Instituto
Universitario de Ciencias de la Salud Fundacién H.A. BARCELQO, en la Reptblica de
Argentina, asi como (ii) la Resolucién No. 015901 del 21 de septiembre de 2018, la
cual resolvi6 el recurso de reposicion en contra del primero de los actos
mencionados; y (iii) que a titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la

entidad demandada reconocer y convalidar el mentado titulo y perjuicios morales
en la suma de 300 SMLMV.

Por medio de auto del 04 de octubre de 20192, el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Florencia - Caquetd, resolvié inadmiti6 la
demanda porque no se aporté6 la constancia de publicacién, comunicacion,
notificacién o ejecucion de uno de los actos administrativos acusados, requerimiento
que fue atendido por la parte actora a través de memorial de fecha 10 de octubre de
20193, por lo que el juzgado en auto del 18 de diciembre de 20194 procedi6 a admitir
la demanda.

Durante el término de contestacion de la demanda el apoderado de la
Nacién - Ministerio de Educacién Nacional®> propuso como excepciones la de

! Folio 2 Cuaderno Principal No. 1

2 Folios 49 a 50 Cuaderno Principal No.
3 Folios 53 a 55 Cuaderno Principal No.
4 Folios 57 a 58 Cuaderno Principal No.
3> Folios 72 a 94 Cuaderno Principal No.
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“caducidad”, “presuncion de legalidad de los actos administrativos”, “inexistencia del
derecho reclamado” y la genérica.

El 12 de enero de 2021¢ el apoderado de la parte actora allegé escrito”
descorriendo el traslado de las excepciones, en el que indic6é que las mismas deberian
despacharse desfavorablemente, habida cuenta de que la parte pasiva no desarrollo
las exceptivas propuestas, citando tinicamente la norma, pero nada dijo al respecto
de porque se configuran las mencionadas excepciones.

II. CONSIDERACIONES

El inciso tercero del pardgrafo 2° del articulo 175 del CPACA,
modificado por la Ley 2080 de 2021, establece que “antes de la audiencia inicial, en la
misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarard la terminacion del
proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad”.

En virtud de la norma en cita, el Despacho anuncia desde ya que
declarara terminado el proceso, por las razones que pasa a exponerse:

El articulo 161 numeral 2 del CPACA establece como requisito previo
para demandar, haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley
fueren obligatorios cuando se formulen pretensiones relativas a la nulidad de un
acto administrativo:

«Articulo 161. La presentacion de la demanda se someterd al cumplimiento
de requisitos previos en los siguientes casos:

[...]

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular debera
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren
obligatorios. [...]»

Por su parte, el articulo 76 del CPACA en su inciso tercero, consagra
que “El recurso de apelacion podrad interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion”.

Y el articulo 87 del CPACA, prescribe lo siguiente respecto a la
conclusién del procedimiento administrativo:

“Articulo 87.- Los actos administrativos quedarin en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ninguin recurso, desde el dia siguiente al
de su notificacion, comunicacion o publicacion segiin el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la
decision sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los
recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado
expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del
desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85

¢ Archivo 06ConstRecibiMemorial20210112.pdf
" Archivo 05ParteActoraDescorreExcepciones.pdf
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para el silencio administrativo positivo”.

Se trata entonces de un requisito de procedibilidad necesario para
acudir ante esta jurisdiccion el cual, lejos de ser una mera exigencia formal del
derecho de accién, es un presupuesto que le permite a la administraciéon efectuar un
pronunciamiento previo a ser llevada a juicio.

Dicho requisito puede concebirse en dos sentidos: 1) como una
garantia y 2) como una obligacién. Lo primero porque constituye un instrumento
del cual goza el administrado para que las decisiones adoptadas por la
administracién, a través de un acto administrativo particular que perjudique sus
intereses, sean reconsideradas por ella misma sin necesidad de acudir a la
Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa, es decir, se busca que la administracion
pueda enmendar los posibles errores en sus propios actos administrativos sin
necesidad de acudir a la via judicial. Con ello se busca garantizar los derechos de los
administrados en cumplimiento de los principios de economia, celeridad y eficacia,
los cuales orientan las actuaciones administrativas tal como lo ordenan los articulos
209 de la Constitucién Politica y 3° del CPACA.

Sobre el particular, el Consejo de Estado?® ha indicado:

“(...) la via gubernativa como lo ha precisado la jurisprudencia, busca que la
administracion tenga la oportunidad de rectificar su actuacion, convirtiéndose
este procedimiento previo, en los casos en que resulta obligatorio, en parte del
debido proceso al cual también tienen derecho las personas juridicas de derecho
publico.

La funcion que en favor de la administracion publica cumple la via
gubernativa es la de servirle como mecanismo y oportunidad para revisar la
legalidad de los actos que expide para poner fin a las actuaciones que adelante
en razon de cualquiera de las formas de iniciacion previstas en el articulo 4°
del Cédigo Contencioso Administrativo, y en virtud de esa misma via hacerle
las correcciones tanto de fondo como de forma a tales actos, de suerte que los
defectos o vicios que se les endilgue bien pueden desaparecer o subsanarse en
todo o en parte dentro de los distintos pronunciamientos que llequen a hacerse
en esta segunda etapa del procedimiento administrativo, de alli que su
agotamiento sea una carga procesal que deben satisfacer los administrados,
cuando se trate de incoar accion contenciosa administrativa subjetiva contra
actos administrativos.

Por ello, el articulo 135 del Codigo Contencioso Administrativo impone como
requisito a los particulares para que puedan acudir ante los organismos de la
jurisdiccion en lo contencioso administrativo, el agotamiento de la via
gubernativa, lo que acontece, armonizando el articulo 135 con el 63 del
C.C.A9, en uno de los siguientes eventos:

8 Ver sentencia del 02 de mayo de 2013. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién

Segunda. Subseccion “A”. Consejero ponente: Dr. Alfonso Vargas Rincén. Radicacién No.
11001032500020110014100

9 “ARTICULO 63. AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA. El agotamiento de la via gubernativa acontecera
en los casos previstos en los numerales 1 y 2 del articulo anterior, y cuando el acto administrativo quede en
firme por no haber sido interpuestos los recursos de reposicion o de queja.”
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1. Cuando contra el acto no proceda recurso alguno.

2. Cuando interpuestos los recursos se hayan decidido.

3. Cuando el acto administrativo quede en firme por no haber sido
interpuestos los recursos de reposicion y queja.

4. Cuando la administracion no haya dado la posibilidad de interponer
recursos.

El agotamiento de la via gubernativa, es entonces, un presupuesto procesal
indispensable segun el articulo 135 del C.C.A. para acudir al dmbito
jurisdiccional y no una simple formalidad que pueda obviarse”.

Si bien los anteriores argumentos fueron esbozados en vigencia del
Decreto 01 de 1984, en la actualidad tiene plena vigencia, dado que, la Ley 1437 de
2011 no introdujo cambios sustanciales en este aspecto.

De otra parte, la actuacién previa ante la administracién, garantiza el
derecho de defensa del administrado frente a la administracién, en razén a que lo
faculta para interponer los recursos legales, como los de reposicion, apelacién y
queja contra los actos administrativos.

Precisado lo anterior, y descendiendo al caso concreto, el Despacho
encuentra que la Resolucion 19854 del 29 de septiembre de 201710, por medio de la
cual se resolvié la solicitud de convalidacién, suscrita por la Subdirectora de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, en su articulo segundo
indic6 expresamente que contra dicha decisién procedia el recurso de reposiciéon y
apelacion, los cuales debian ser interpuestos en la diligencia de notificacién personal
o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella o a la notificacién por aviso al tenor
de lo dispuesto en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

Sin embargo, la demandante dnicamente interpuso recurso de
reposicion!!, que fue desatado a través de la Resolucion No. 015901 del 21 de
septiembre de 20182, suscrita por la Subdirectora de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior, teniendo la obligacion de presentar el recurso de apelaciéon
para que la entidad tuviera la oportunidad de revisar la decision.

Asi las cosas, advierte el Despacho que en el caso sub judice, no se
cumple con los presupuestos necesarios para acceder a la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, por falta de agotamiento de los recursos en sede administrativa.

En consecuencia, al no cumplirse con el requisito antes enunciado, no
queda otra decision distinta a terminar el proceso como lo sefiala el inciso tercero
del paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA.

III. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto el JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FLORENCIA - CAQUETA,

19 Archivo Notificacién Electronica de la Resolucién No. 19854 de 2017. pdf. contenido en el CD Folio 32
Cuaderno Principal No.1.

" Archivo REPOSICION1016201752449. pdf. contenido en el CD Folio 32 Cuaderno Principal No.1.

12 Archivo RESOLUCION NO.015901 2018. pdf. contenido en el CD Folio 32 Cuaderno Principal No.1.
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administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de
la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR terminado el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, promovido por SANDRA MILENA CARVAJAL
CONDE contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por
falta de agotamiento de los recursos en sede administrativa.

SEGUNDO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicaciéon
serd recibida a través del correo electronico institucional del juzgado
j05admflc@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: En firme esta decision, archivese el expediente, previas las
constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Firmado Por:

VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
JUEZ
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
FLORENCIA-CAQUETA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364 /12

Coédigo de verificacion:
388a432d09e990d03a3cf90£01c6343e2059b3£50b4d486e5c0861d1bf1710d2
Documento generado en 19/04/2021 05:27:01 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA
Florencia, diecinueve (19) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 18001-33-33-002-2019-00635-00

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL: DERECHO

DEMANDANTE: EXARI DE JESUS ORDONEZ VARGAS
contactenos@unionasesoreslaborales.com

DEMANDADO: MUNICIPIO DE FLORENCIA -
CAQUETA
notificacionesjudiciales@florencia-
caqgueta.gov.co
judicialessem@florencia.edu.co

AUTO INTERLOCUTORIO No. 101.

Vista la constancia secretarial que antecede y conforme a lo dispuesto
en el pardgrafo 2° del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
38 dela Ley 2080 de 2021, en concordancia con el numeral 2 del articulo 101 del CGP,
corresponde al Despacho pronunciarse sobre las excepciones previas propuestas en
la contestacion de la demanda.

I. ANTECEDENTES.

EXARI DE JESUS ORDONEZ VARGAS -por conducto de
apoderado judicial- promovié medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho! contra el MUNICIPIO DE FLORENCIA - SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL, con el fin de que (i) se declare la nulidad del acto
administrativo contenido en el Oficio No. 18860 del 6 de diciembre de 2018,
mediante el cual se le neg6 el reconocimiento y pago de una prima técnica por
evaluacion del desempefio en favor de la demandante, asi como (ii) la nulidad del
acto ficto o presunto derivado de la omisién de respuesta al recurso de reposiciéon y
en subsidio apelaciéon elevado en contra del precitado oficio; y (iii) que a titulo de
restablecimiento del derecho se condene a la entidad demandada a reconocer y
pagar la prima técnica por evaluacion del desempefio en favor de la actora.

Mediante auto del 04 de octubre de 20192, el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Florencia - Caquetd, resolvié admitir el
medio de control de la referencia, considerando que, el mismo satisfizo los requisitos
de procedibilidad y formales para su admision.

Durante el término de contestacion de la demanda el apoderado del
Municipio de Florencia - Caqueta® propuso como excepciones las siguientes
excepciones de caducidad, prescripcion, “inexistencia de la obligacion con fundamento
en la ley”, y la genérica.

' Folio 2 Cuaderno Principal No. 1
2 Folios 189 a 190 Cuaderno Principal No. 1
3 Folios 202 a 205 Cuaderno Principal No. 1
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II. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES

Sobre las excepciones propuestas se surti6 el traslado respectivo de
conformidad con el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA vy el articulo 100 del
CGP4, respecto del cual, el 14 de octubre de 20205 el apoderado de la parte actora
alleg6 escrito descorriendo el traslado de las excepciones en forma extemporéanea.®

III. CONSIDERACIONES:

El numeral 3° del articulo 182A del CPACA, adicionado por el articulo
42 de la Ley 2080 de 2021, autoriza dictar sentencia anticipada “[e]n cualquier estado
del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la caducidad, la
transaccion, la conciliacion, la falta de manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion
extintiva”.

Y a su vez, el paragrafo de la norma en cita, establece que “[e[n Ia
providencia que corra traslado para alegar, se indicard la razon por la cual dictard sentencia
anticipada. Si se trata del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cudl o cudles de las
excepciones se pronunciard. Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o
escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podrd reconsiderar la
decision de proferir sentencia anticipada. En este caso continuard el tramite del proceso”.

En ese orden de ideas, considera el Despacho que en el presente asunto
le corresponde dictar sentencia anticipada para pronunciarse sobre la excepcién de
caducidad, motivo por el cual se correra traslado a las partes para que aleguen de
conclusién en los términos del paragrafo del articulo 182A del CPACA.

En mérito de lo anteriormente expuesto el JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FLORENCIA - CAQUETA,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: INFORMAR a las partes que, en el presente caso, se
analizard como causal de sentencia anticipada, la excepcién de caducidad, conforme
lo establece el articulo 182A del CPACA.

SEGUNDO: CORRER traslado a las partes por el termino de 10 dias
para que presenten alegatos de conclusién, asi como también para el Agente del
Ministerio Pablico si ha bien lo tiene, conforme el inciso final del articulo 181 y
paragrafo del articulo 182A del CPACA.

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado JHON
FREDY GALINDO BARRERA identificado cedula de ciudadania No. 93.393.348 y
tarjeta profesional No. 116.563 del C.S de la J., para que acttie como apoderado del
Municipio de Florencia, de conformidad y para los fines indicados en el poder
obrante a folio 206 del cuaderno principal.

# Archivo, 01ConstFijaListTrasladoExcepciones6oct20.pdf.
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CUARTO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacioén sera

recibida a través del correo electronico institucional del juzgado
i05admflc@cendoj.ramajudicial.cov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

VIVIANA ANDREA GUEVARA VALBUENA
JUEZ
JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE FLORENCIA-
CAQUETA
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