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PROCESO: 18001333300520210034300

ACTOR: JOHN MARIO MONTOYA DAVID

DEMANDADO: LA NACION-MINISTERIO DEFENSA- EJERCITO
NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA — Contiene
Excepciones

YURANIS MILENA EBRATT PENA identificado como aparecera al pie de mi
firma, portadora de la Tarjeta Profesional N°157897 del Consejo Superior de
la Judicatura, en mi condicion de apoderado de la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, por medio del presente escrito y
estando en término para ello, muy respetuosamente me permito contestar la
demanda de la referencia, asi:

l. A LAS PRETENSIONES

DE LA PRIMERA, SEGUNDA, Y TERCERA: Me opongo a la declaratoria de
Nulidad del Acto Administrativo contenido en el Oficio_N0.20183172498411
del 20 de Diciembre de 2018, donde se niega el reajuste salarial del 20%
del sefior JOHN MARIO MONTOYA DAVID.

Ahora bien, estan ajustadas las respuestas al régimen salarial prestacional
devengado por los soldados profesionales a los Decretos 1793 y 1794 de
2000 sin constituirse dicha circunstancia una desmejora salarial. Lo anterior
también teniendo en cuenta que el sefior JOHN MARIO MONTOYA DAVID,
NO FUE SOLDADO VOLUNTARIO.

No puede prosperar la presente pretension por cuanto la negativa de acceder
al 20% solicitado por el actor tiene un sustento vigente legal, decreto 1793 y
1794 de 2000, sin que constituya una desmejora salarial.

No esta llamada a prosperar la pretension de RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO por cuanto la negativa de acceder al 20% solicitado por el actor
tiene un sustento vigente legal decreto 1793 y 1794 de 2000, asi mismo se
evidencia que opera la prescripcion del derecho junto a la carencia e
inexistencia del mismo para demandar.

Il A LOS HECHOS:

AL HECHO PRIMERO: Es cierto, bajo el entendido que el sefior JOHN
MARIO MONTOYA DAVID, es Soldado Profesional e ingreso a la Fuerza a
partir de afio 2003.

AL HECHO SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO: No es un hecho.



OCTAVO Y NOVENO: Son ciertos de acuerdo a las pruebas que obran en el
expediente.

2. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. Me opongo a cada una de la pretensiones del aqui accionante donde
solicita un reajuste salarial de un 20% cuanto tuvo vinculacién exclusiva
como soldado profesional esto atendiendo que no le es aplicable la
sentencia de unificacion y la transicidn normativa entre la ley 131 de 1985
y el Decreto 1794 de 2000 ya que nunca tuvo la calidad de soldado
voluntario, ya que el acto administrativo contenido en el Oficio
demandado, se profirié de acuerdo a las normas legales, sin que evidencie
vicio de nulidad.

2. Me opongo a la pretension de la declaratoria de nulidad del oficio que
niega el reajuste del subsidio familiar.

. Me opongo a la prosperidad de la condena en costas, la Institucion
desde ya alega y se opone a este reconocimiento incluyendo las Agencias en
Derecho, si bien el articulo 188 del nuevo C.P.A.C.A, advierte que estas se
regiran por el Codigo de Procedimiento Civil.

3. RAZONES DE DEFENSA DEL ENTE PUBLICO DEMANDADO
INEXISTENCIA DEL DERECHO

Alega el demandante que debe reajustarsele su asignacion salarial en 60%
sin embargo no tiene ningun fundamento luego de que nunca tuvo la calidad
de soldado voluntario y asi lo determina la interpretacion del decreto 1794 de
2000 “por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el
personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares.” Estableciendo
en el articulo 1 de este ultimo que “los soldados profesionales que se
vinculen a las Fuerzas Militares devengaran un (1) salario mensual
equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por
ciento (40%) del mismo salario. Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo
del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se
encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengaran
un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento.

Conforme lo anterior la vinculacion del SLP fue a partir del afio 2003 en
vigencia del decreto 1794 de 2000 como soldado profesional y no con la ley
131 de 1985 como soldado voluntario para lo cual no tiene derecho el
demandante a la reasignacion salariar conforme al 60%.

. EXCEPCION DE PRESCRIPCION DE LAS MESADAS
PENSIONALES

En este evento, como la norma especial, es decir el Decreto 1793 de 2000,
no consagra norma respecto a la prescripcion cuatrienal, como si lo consagra
el Decreto 1211 de 2000 en su articulo 174, y como dicho personal (soldados
profesionales), no fueron destinatarios de dicha norma, es menester
manifestar que se les aplica el Codigo Sustantivo del Trabajo, para este tipo
de reclamaciones, respecto de los articulos que a continuacion transcribo:



PRESCRIPCION DE MESADAS PENSIONALES:

“‘“ARTICULO 488. REGLA GENERAL. Las acciones correspondientes a los
derechos regulados en este cédigo prescriben en tres (3) afios, que se
cuentan desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible, salvo en
los casos de prescripciones especiales establecidas en el Cédigo Procesal
del Trabajo o en el presente estatuto.

Como un modo de extincion de derechos particulares contempla el articulo
174 del Decreto 1211 de 1990 la prescripcion cuatrienal, es decir, que ellos
prescriben en cuatro afios contados desde la fecha en que se hicieron
exigibles. Para que dicha figura opere, es indispensable que concurran todas
las exigencias legales, entre ellas, que sea evidente la exigibilidad, frente a la
cual se observe inactividad injustificada del interesado o titular del derecho,
en lograr su cumplimiento.

En efecto, para resolver el sub-judice, necesario es acudir al término
prescriptivo que se contempla en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990,
norma que contempla la prescripcion especial de las acreencias laborales de
un sector especifico de servidores publicos, como son las que perciban los
miembros de la Fuerza Publica. Conforme a lo anterior, haciendo uso de la
analogia podria ser dable acudir a la regla prescriptiva que se contempla en
el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, toda vez que la postura de la parte
actora implicaria admitir que todos los derechos surgidos al amparo de la Ley
131 de 1985 serian imprescriptibles, aserto que no es de recibo dado que
solamente los derechos laborales de tracto sucesivo de orden vitalicio, salvo
excepciones legales, quedan amparados por esta prerrogativa.

El articulo 174 del Decreto 1211 de 1990 establece:

ARTICULO 174. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este
Estatuto prescriben en cuatro (4) afios, que se contaran desde la fecha en
que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad
competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, pero solo por un
lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en dos
(2) afos contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y
pasaran a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

3. FRENTE AL CASO CONCRETO

Pretenden el actor declarar nulidad del acto que neg6 el reconocimiento y
pago del 20% al SLP. JOHN MARIO MONTOYA DAVID que conforme los
documentos obrantes tiene vinculacion exclusivamente como soldado
profesional y no como soldado voluntario, sobre el 20% es pertinente
mencionar que, a partir del 1 de noviembre de 2003, el derecho prestacional
y de remuneraciéon prevista en el Decreto 1794 de 2000 fue el establecido
para los soldados profesionales, este régimen consta en una norma proferida
por la autoridad competente y sin que haya sido retirada del mundo juridico.

Problema Juridico que se presenta del analisis de la demanda en lo que se
refiere al presente tema tenemos la configuracion del siguiente problema
juridico a saber:

A. Se debe determinar si le asiste derecho al demandante (soldado
profesional que ingresa en vigencia del Decreto 1794 de 2000) de
anular el acto administrativo demandado, en virtud del cual se le nego
el reconocimiento al reajuste salarial mensual, asi como de las



prestaciones sociales con base en el salario minimo incrementado en
el 60%.

Il. Antecedentes normativos de la figura de soldado profesional® El
articulo primero de la Ley 131 de 1985, establecié la posibilidad de que
quienes hubieren prestado su servicio militar obligatorio pudieran continuar
vinculados a la Fuerza Publica, bajo la modalidad de lo que se llamd servicio
militar voluntario. Esta misma norma en su articulo 4° establecia que aquellos
gue prestaran servicio militar voluntario devengarian una bonificacién
mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un
60% del mismo salario. Por su parte el Decreto Ley 1793 de 2000 “Por el
cual se adopta el Régimen de Carrera y el Estatuto de Personal de Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares”, defini6 la calidad de soldado
profesional en los siguientes términos:

“Articulo 1. Soldados profesionales. Los soldados profesionales son los
varones entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en las
unidades de combate y apoyo de combate de las Fuerzas Militares, en la
ejecucion de operaciones militares, para la conservacion, restablecimiento
del orden publico y demas misiones que le sean asignadas.”

Tal disposicion normativa ordendé que ademas de los soldados que se
vinculaban por primera vez al Ejercito Nacional en calidad de soldados
profesionales, también podian ser enlistados en tal categoria aquellos
uniformados que venian vinculados en los términos de la Ley 131 de 1985
con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, esto es, los soldados
voluntarios; pero para ello, debian expresar al Comandante de Fuerza su
intencion de incorporarse como soldados profesionales y obtener su
aprobacion. De esta forma, surgido una dicotomia entre soldados
profesionales que ingresaron por primera vez al Ejército Nacional y los que,
siendo voluntarios, fueron posteriormente enlistados como profesionales,
misma que fue reconocida por el Gobierno Nacional en el momento de
expedir el Decreto Ley 1793 de 2000. En efecto, el articulo 42 ibidem, al
establecer el ambito de aplicacion de la norma, sefiala que el mismo sera
aplicable tanto a los soldados voluntarios que se incorporaron de
conformidad con lo establecido en la Ley 131 de 1985, como a los nuevos
soldados profesionales.

A. Es del caso precisar, que la Ley 42 de 1992, a la cual debia cefiirse el
Gobierno Nacional para expedir los regimenes salariales y prestacionales de
los soldados profesionales, consagra el principio de respeto de los derechos
adquiridos en su articulo 2°, literal a), en los siguientes términos: “Articulo 2.-
Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendréa en cuenta los
siguientes objetivos y criterios: a. El respeto a los derechos adquiridos de
los servidores del Estado tanto del régimen general, como de los
regimenes especiales. En ningun caso podran desmejorar sus salarios
y prestaciones sociales;(...)” Subrayado fuera de texto.

B. Ahora bien, el Decreto 1794 de 2000 al establecer el régimen salarial de
los soldados profesionales determind: “Articulo 1. Asignacion salarial
mensual. Los soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares
devengaran 1 salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementado en un 40% del mismo salario. Sin perjuicio de lo dispuesto
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en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre del
afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de
1985, devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en un
60%.” (Subrayado fuera de texto) La disposicion transcrita hace una clara
distincion respecto de los soldados profesionales que se vincularon a partir
del 31 de diciembre de 2000 y de aquellos que venian desempefandose
como soldados voluntarios; para los primeros se establecidé el derecho a
devengar un salario minimo, mas un incremento sobre el mismo en
porcentaje igual al 40% vy, respecto de los segundos, el derecho a devengar
un salario minimo, mas un incremento del 60% sobre el mismo salario.

lll. Los soldados profesionales y los soldados voluntarios gue pasaron
a_ser profesionales constituyen grupos_juridicamente diferenciados:
Respecto a las diferencias que existen entre los soldados voluntarios que
pasaron a ser soldados profesionales y los soldados profesionales que
ingresaron a la fuerza como tal, se hace imperioso traer a colacion la
sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, Consejera Ponente:
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, donde analiza lo siguiente:

A. A través de la Ley 578 de 2000 el legislador faculté al presidente de la
Republica en forma extraordinaria y por el término de 6 meses, para que
expidiera normas relacionadas con las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, entre ellas todo lo concerniente al régimen de carrera y/o estatuto
del soldado profesional, en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- <El aparte tachado fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional mediante la sentencia C-1493 de 2000>. De conformidad con
el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, hasta por
el término de 6 meses, contados a partir de la promulgacion de la presente
ley, para expedir las normas de carrera, los reglamentos de régimen
disciplinario y de evaluacion de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares; el reglamento de aptitud psicofisica, incapacidades, invalideces e
indemnizaciones de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y el
régimen de carrera y/o estatuto del soldado profesional asi como el
reglamento de disciplina y ética para la Policia Nacional, el reglamento de
evaluacion y clasificacion para el personal de la Policia Nacional, las normas
de carrera del personal de oficial y suboficiales de la Policia Nacional, las
normas de carrera profesional del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, los
estatutos del personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional; la
estructura del sistema de salud de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional y se dictan otras disposiciones.” (Subraya la Sala).

B. Con fundamento en las anteriores facultades, el Presidente de la
Republica expidié el Decreto Ley 1793 de 2000 “por el cual se adopta el
Régimen de Carrera y el Estatuto de Personal de Soldados Profesionales de
las Fuerzas Militares”, cuyo articulo 1° defini6 la calidad de soldado
profesional en los siguientes términos: “Articulo 1. Soldados profesionales.
Los soldados profesionales son los varones entrenados y capacitados con la
finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate
de las Fuerzas Militares, en la ejecucion de operaciones militares, para la
conservacion, restablecimiento del orden publico y demas misiones que le
sean asignadas.”

C. En lo que tiene que ver con la incorporacion de los soldados
profesionales, los articulos 3°, 4° y 5° del Decreto Ley 1793 de 2000,
preceptuan lo siguiente: “Articulo 3. Incorporacion. La incorporacion de los



soldados profesionales a las Fuerzas Militares de Colombia se hara mediante
nombramiento por orden de personal de los respectivos Comandos de la
Fuerza, atendiendo a las necesidades de las fuerzas y a la planta de
personal que haya sido aprobada por el Gobierno Nacional. Articulo 4.
Requisitos para la incorporacion. Son requisitos minimos para ser
incorporado como soldado profesional: a) Ser colombiano. b) Inscribirse en el
respectivo Distrito Militar. c) Ser soltero, sin hijos y no tener uniébn marital de
hecho. d) Ser mayor de 18 afios y menor de 24 afos. e) Acreditar quinto
grado de educacion basica o en su defecto presentar ante el Comando de la
Fuerza un examen de conocimientos basicos. f) Ser reservista de primera
clase de contingente anterior o Ultimo contingente y presentar certificado de
buena conducta expedido por el Comandante de la Unidad a la cual
pertenecio; o ser reservista de primera clase de contingentes anteriores a los
dos ultimos o de segunda o tercera clase que se encuentre en condiciones
de recibir un entrenamiento especial. g) Reunir las condiciones psicofisicas
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes para el personal de las
Fuerzas Militares. Articulo 5. Seleccion. Los aspirantes que cumplan con las
condiciones establecidas en el articulo anterior, se someteran a un proceso
de seleccion previa realizado por un comité multidisciplinario, el cual sera
nombrado por el Director de Reclutamiento de cada Fuerza. En la seleccion a
que se refiere el presente articulo, tendran prelacion los reservistas de
primera clase a los cuales se refiere el literal f) del articulo anterior.
Paragrafo. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con
anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que expresen su intencién de
incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por los
Comandantes de Fuerza, seran incorporados el 1 de enero de 2001, con la
antigiiedad que certifique cada fuerza expresada en numero de meses. A
estos soldados les serd aplicable integramente lo dispuesto en este decreto,
respetando el porcentaje de la prima de antigiiedad que tuviere al momento
de la incorporacion al nuevo régimen.” (Subraya la Sala).

D. De acuerdo con las disposiciones trascritas, ademas de los que
ingresaban por primera vez, también podian ser enlistados como soldados
profesionales, los uniformados que venian vinculados en los términos de la
Ley 131 de 1985 con anterioridad a 31 de diciembre de 2000, esto es, los
soldados voluntarios; pero para ello, debian expresar al Comandante de
Fuerza su intencién de incorporarse como soldados profesionales y obtener
su aprobacion. Esta dicotomia entre soldados profesionales que ingresaron
por primera vez y los que siendo voluntarios fueron posteriormente enlistados
como profesionales, es reconocida por el mismo Decreto Ley 1793 de 2000,
cuando en su articulo 42 sefiala: “Articulo 42. Ambito de aplicacion. El
presente decreto se aplicara tanto a los soldados voluntarios que se
incorporaron de conformidad con lo establecido por la Ley 131 de 1985,
como a los nuevos soldados profesionales.” (Subraya la Sala)”.

E. Asi las cosas, las diferencias entre estas dos categorias de soldados
profesionales, en cuanto a su vinculacion son las siguientes:

Diferencias entre los Soldados profesionales que entraron por primera
vez a la fuerza publica y los que venian de ser soldados voluntarios, en
cuanto a los requisitos de ingreso

Categoria Requisitos de ingreso
Soldados profesionales que venian | Estar vinculados antes del 31 de
como voluntarios diciembre de 2000, en los términos

sefialados en la Ley 131 de 1985,
esto es, como soldados voluntarios




» Expresar a los Comandantes
de Fuerza, su intencién de
incorporarse como soldados
profesionales.

» Obtener del respectivo
Comandante de Fuerza la
aprobacion para incorporarse
como soldados profesionales

Ser colombiano.

Inscribirse en el respectivo

Distrito Militar.

Ser soltero, sin hijos y no tener

union marital de hecho.

Ser mayor de 18 afios y menor

de 24 afos.

Acreditar quinto grado de

educacion béasica o en su

defecto presentar ante el

Comando de la Fuerza un

examen de conocimientos el

Decreto Ley 1793 de 2000

béasicos.

» Ser reservista de primera clase
de contingente anterior o0
altimo contingente y presentar
certificado de buena conducta
expedido por el Comandante
de la Unidad a la cual
pertenecid; o ser reservista de
primera clase de contingentes
anteriores a los dos ultimos o
de segunda o tercera clase
que se encuentre en
condiciones de recibir un
entrenamiento especial.

» Reunir las condiciones

psicofisicas de acuerdo con las

disposiciones legales vigentes
para el personal de las

Fuerzas Militares.

Soldados profesionales que
ingresaron por primera vez a la
Fuerza Publica luego de la creaciéon
del régimen de carrera del soldado
profesional, en el Decreto Ley 1793
del 2000.

YV V VYV VYV

Es asi como, a partir de lo contemplado en el Decreto Ley 1793 de 2000,
pese a ostentar el mismo estatus de soldados profesionales, los enunciados
normativos analizados distinguen en este género de uniformados dos
categorias en virtud de las diferencias objetivas que estipulan dichas normas
en cuanto a su vinculacion, esto es, del personal antiguo y los que ingresa
por primera vez a la institucion.

Esta subdivisién de los soldados profesionales: entre quienes se vincularon
por primera vez a partir del 1° de enero de 2001 y los que encontrandose
enlistados a las Fuerzas Militares antes del 31 de diciembre de 2002, fueron
posteriormente incorporados al nuevo régimen, ademas de ser expresion de
la realidad objetiva que caracteriz6 a la vinculacion de cada grupo, tiene
efectos salariales.

Las referidas disposiciones del Decreto Reglamentario 1794 de 2000
distinguen claramente que en relacion con el primer grupo de soldados




profesionales, es decir, quienes se vincularon a partir del 31 de diciembre de
2000, tienen derecho a devengar mensualmente un salario minimo, mas un
incremento sobre el mismo en porcentaje igual al 40% vy, en lo que respecta
al segundo grupo, esto es, quienes venian como soldados voluntarios, se
dispuso que los mismos devengarian mensualmente un salario minimo, mas
un incremento del 60% sobre el mismo salario.

En ese sentido, se interpreta que el Gobierno Nacional, al fijar el régimen
salarial de los soldados profesionales en el Decreto Reglamentario 1794 de
2000, en aplicacion del principio de respeto por los derechos adquiridos,
dispuso conservar, para aquellos que venian de ser soldados voluntarios, el
monto del salario basico que percibian en vigencia de la Ley 131 de 1985,
cuyo articulo 4° establecia, que estos ultimos tenian derecho a recibir como
sueldo, una “bonificacibon mensual equivalente al salario minimo legal
vigente, incrementado en un 60%”. De esta manera, se constituyé para los
soldados voluntarios que posteriormente fueron incorporados como
profesionales, una suerte de régimen de transicién tacito en materia
salarial, en virtud del cual, pese a aplicarseles integramente el nuevo
estatuto de personal de los soldados profesionales, en materia salarial
conservarian el monto de su sueldo basico que les fue determinado por el
articulo 4° de la Ley 131 de 1985, es decir, un salario minimo legal vigente
aumentado en un 60%.

F. Ahora bien, se hace oportuno advertir que el Consejo de Estado, en
sentencia SUJ-015-CE-52-2019 del 25 de abril de 2019, Consejero Ponente:
William Hernandez Gémez, unificd su jurisprudencia respecto al Régimen de
asignacion de retiro de los soldados profesionales. Partidas computables que
deben tenerse en cuenta para la liquidacion de la asignacién de retiro de los
soldados. Reglas para la- inclusion del subsidio familiar como partida
computable en la asignacién de retiro de los soldados profesionales; donde
estudio si se vulnera el derecho a la igualdad respecto de los soldados
profesionales que adquirieron la asignacion de retiro con antelacion a la
expedicion de los Decretos 1161 y 1162 de 2014, frente a quienes consolidan
su derecho con posterioridad a ellos, lo que implica la inclusion del
emolumento bajo estudio. Sefialo el alto tribunal que tal situacion, supone la
confrontacion de las situaciones de ambos grupos de personal, que ameritan
un nuevo analisis del derecho a la igualdad, bajo el mismo esquema
planteado anteriormente, test de igualdad, llegando a la siguiente conclusién:
“En este punto, es igualmente relevante remitirse al ambito de aplicacion del
principio de progresividad, el cual admite la adopcion de medidas que
amplien el catadlogo de derechos, se presente de manera gradual. Asi las
cosas, el hecho de que el derecho a la asignacién de retiro no abarque desde
su nacimiento a la vida juridica absolutamente todas las partidas que se
espera que lleguen a conformarla, no vulnera por si mismo el derecho a la
igualdad, teniendo en cuenta que es constitucionalmente admisible que el
derecho se amplie de manera escalonada, lo que de suyo implica que los
sujetos que logren consolidar el derecho mas adelante podran gozar
l6gicamente de mejores condiciones. De esta manera, se observa que existe
una razon suficiente para un trato juridico desigual dada por el principio de la
progresividad a lo que se agrega el principio formal de la libertad de
configuracion del legislador o en este caso el ejecutivo para regular la
materia, tal y como antes se analizd, de manera que el trato en el plano
juridico de la asignacion de retiro que se otorga a los soldados profesionales
antes de la entrada en vigencia de los Decretos 1161 y 1162 de 2014 no
resulta arbitrario ni injustificado. Bajo el modelo descrito, es claro que aunque
es cierto que existe un trato juridico distinto entre sujetos que se encuentran
en un plano de igualdad factica, lo cierto es que tal situacion esté justificada



en principios de raigambre constitucional, de manera que no se configura la
vulneracion del derecho a la igualdad”.

Es asi como se observa que no ha habido una situacion de discriminacion
por parte de la fuerza, pues nos encontramos frente a dos situaciones
diferentes y/o formas de vinculaciéon al Ejército Nacional como soldados
profesionales. Por otro lado, el soldado voluntario surge del deseo de éste de
continuar en el servicio y como quedd establecido en la sentencia de
unificacién ellos tenian un derecho adquirido por asi decirlo respecto del 60%
del salario base; en cambio, el soldado profesional que se vincul6 a partir del
Decreto 1794 de 2000 es el entrenado y capacitado especialmente para
actuar en las unidades de combate, independientemente de haber prestado o
no el servicio militar obligatorio y no tenia un derecho adquirido sino una
mera expectativa antes del afio 2000; de ser tenido en cuenta como un
soldado voluntario, ademas las condiciones anteriores al régimen del Decreto
1793 y 1794 no eran beneficiosas para los soldados voluntarios, pues estos
no tenian tantos beneficios como les otorgo el nuevo régimen.

IV. ¢Cual es la razdn de ser de un régimen de transicion? El Gobierno,
ante las angustias del déficit para pensiones y mantener la sostenibilidad
financiera del sistema, en varias oportunidades ha llevado a la consideracion
del Congreso proyectos de ley reformatorios de la transicién. Es importante
indicar que “La creacion de un régimen de transicion constituye un
mecanismo de proteccion para que los cambios producidos por un transito
legislativo no afecten desmesuradamente a quienes, si bien no han adquirido
el derecho a la pension, por no haber cumplido los requisitos para ello, tienen
una expectativa legitima de adquirir ese derecho, por estar préximos a
cumplir los requisitos para pensionarse en el momento del transito legislativo.
En reiteradas ocasiones esta Corporacién se ha pronunciado de manera
general sobre el significado y el alcance de la proteccion constitucional a los
derechos adquiridos y sobre las diferencias con la proteccién que reciben las
expectativas legitimas. Asimismo, se ha referido a las diferencias entre estas
dos instituciones juridicas, en relacion con la aplicaciéon de los regimenes de
pensiones a personas que antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993, por ejemplo, no cumplian los requisitos para acceder a la pension.
Recogiendo criterios doctrinarios y jurisprudenciales comunmente aceptados
sobre la materia, ha estimado que derechos adquiridos presuponen la
consolidacion de una serie de condiciones contempladas en la ley, que
permiten a su titular exigir el derecho en cualquier momento. Entre tanto, en
las expectativas, tales presupuestos no se han consolidado conforme a la
ley, pero resulta probable que lleguen a consolidarse en el futuro, si no se
produce un cambio relevante en el ordenamiento juridico. Con todo, la Corte
también ha sostenido que el legislador no est4 obligado a mantener en el
tiempo las expectativas que tienen las personas conforme a las leyes
vigentes en un momento determinado. Ello se debe a que, por encima de
cualquier proteccidn a estos intereses, prevalece su potestad configurativa, la
cual le permite al legislador dar prioridad a otros intereses que permitan el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho (Sentencia
C-613/96 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, F.J. N°.

A. Y en otra decision acerca del mismo tema, hace una diferenciacion sobre
derechos adquiridos y legitimas expectativas, asi:

“En relacion con la diferencia entre derechos adquiridos o situaciones
juridicas consolidadas y expectativas legitimas o expectativas de derecho, la
Corte ha dicho: “Dicho principio esta intimamente ligado a los derechos
adquiridos, que son aquellas situaciones individuales y subjetivas que se
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han creado y definido bajo el imperio de una ley y, por lo mismo, han
instituido a favor de sus titulares un derecho subjetivo que debe ser
respetado. De ahi que sea vélido afirmar que una ley posterior no puede
afectar lo que de manera legitima se ha obtenido bajo la vigencia de una ley
anterior. Los derechos adquiridos se diferencian de las meras expectativas,
gue son aquellas esperanzas o probabilidades que tiene una persona de
adquirir en el futuro un derecho que, por no haberse consolidado, pueden
ser reguladas por el legislador segun las conveniencias politicas que
imperen en el momento, guiado por parametros de justicia y de equidad que
la Constitucion le fija para el cumplimiento cabal de sus funciones”
(Sentencia C-926 de 2000, M.P. Carlos Gaviria Diaz).

De igual manera sefiala la diferencia entre expectativa legitima y simples
expectativas y su proyeccion juridica en los siguientes términos: “La Corte
en dicha sentencia (La C-147 de 1997) continta su andlisis diferenciandolas
por otra parte de las meras expectativas que reciben una proteccion mas
precaria, aclarando el objeto y alcance de la proteccion constitucional a
estas expectativas, diciendo que: “La ley nueva si puede regular ciertas
situaciones o hechos juridicos que aun cuando han acaecido o se originaron
bajo la vigencia de una ley, no tuvieron la virtud de obtener su consolidacion
de manera definitiva”. Es asi, como se llega a determinar que los regimenes
de transicion estan constituidos para la proteccion de derechos adquiridos,
tal y como lo hizo el Decreto 1794 de 2000 respecto de los soldados
voluntarios que pasaron a ser soldados profesionales, diferente el caso de
los soldados que en vigencia del Decreto 1794 de 2000 adquirieron la
calidad de soldados profesionales. Por lo tanto, son situaciones que no se
crearon de manera caprichosa por el legislador y estdn enmarcadas en la
legalidad.

Por lo expuesto, quedan resueltos los problemas juridicos, en tanto que la
asignacion salarial mensual de los soldados vinculados como profesionales,
les corresponde como salario mensual un salario minimo legal mensual
incrementado en un 40% del mismo. Del analisis de legalidad se concluye
gue el Ministerio de Defensa - Ejército Nacional ha dado aplicacion al
Decreto vigente para la fecha de incorporacion del demandante al Ejército
Nacional, misma que se encuentra vigente y preserva su presuncion de
constitucionalidad. Ahora bien, para controvertir dicha presuncién, no es el
medio de nulidad y restablecimiento del derecho la via procesal adecuada,
sino el control abstracto de constitucionalidad contra las normas con fuerza
de Ley que corresponde a la Corte Constitucional o contra los decretos que
profiera el Ejecutivo en ejercicio de su facultad reglamentaria ante el Consejo
de Estado?.

V. Control abstracto de constitucionalidad®. En Colombia, el control en
abstracto de constitucionalidad sobre las normas del ordenamiento juridico
se aplica de manera difusa, en la medida que se atribuyen (segun la norma
controvertida) competencias especiales y especificas a determinados
organos que actian como depositarios de la facultad de guarda y primacia
de los principios constitucionales.

A. La Corte Constitucional en sentencia C-560 de 1999, reiter¢ el caracter
difuso del control abstracto de constitucionalidad, por cuanto no es ejercido
por un solo 6rgano del Estado sino por varios: la Corte Constitucional como
funcion esencial y permanente, en su caracter de supremo organo de la
jurisdiccién constitucional y el Consejo de Estado, por via residual, como

2 Sentencia JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA Bogota D.C.,
veintitrés (23) de febrero de dos mil veintiuno (2021) Expediente No. 110013334014-2020-0249-00. 3 Ibidem.
3 .

ibidem
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quiera que ejerce funciones de ese orden. Entonces, el control abstracto de
constitucionalidad reposa principalmente en la Corte Constitucional, instituida
como el érgano principal al que se le confia la guarda de la integridad y
supremacia de la Constitucién, labor que debe ser desarrollada en los
estrictos y precisos términos del articulo 241 de la Constitucién Nacional.

B. Por otra parte, al Consejo de Estado le corresponde proteger la integridad
y supremacia de la Carta Politica a través de las acciones de nulidad por
inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno Nacional, cuya
competencia no corresponda a la Corte Constitucional y de manera residual,
segun el mandato del precepto del articulo 237 #2 de la Carta Politica. Asi
las cosas, es de anotar que la (i) Corte Constitucional, encargada por
mandato expreso de la Constitucion Politica de 1991 (art 241 C.N) le
corresponde la revisién en sede de control abstracto de los actos legislativos
(por via de accién y automética); las leyes, los decretos Ley (legislativos,
extraordinarios y con fuerza de ley por via de accién); proyectos de leyes
estatutarias (por via automatica); y al (ii) Consejo de Estado al tener una
competencia constitucional residual en materia de control constitucional en
abstracto, corresponde la revision de las acciones de nulidad por
inconstitucionalidad de los decretos reglamentarios u ordinarios dictados por
el Gobierno Nacional, puesto que “con tal sistema de control judicial se busca
gue en la expedicion de las normas que integran el ordenamiento juridico, se
respete la jerarquia de la Carta Fundamental, como norma de normas (...)"*.

Es asi como se reitera que la entidad demandada ha dado aplicacion al
Decreto vigente para la fecha de incorporacion del demandante al Ejército
Nacional, misma que se encuentra vigente y preserva su presuncion de
constitucionalidad. Ahora bien, para controvertir dicha presuncién, no es el
medio de nulidad y restablecimiento del derecho la via procesal adecuada,
sino el control abstracto de constitucionalidad contra las normas con fuerza
de Ley que corresponde a la Corte Constitucional o contra los decretos que
profiera el Ejecutivo en ejercicio de su facultad reglamentaria ante el Consejo
de Estado, conforme quedo indicado en parrafos anteriores.

En ese orden de ideas solicitamos a su seforia negar las pretensiones de la

demanda por cuanto el soldado SLP. JOHN MARIO MONTOYA DAVID
nunca ostento la calidad de soldado voluntario y fue incorporado como
soldado profesional de acuerdo a su OAP No. 1245 de fecha 20 de
noviembre de 2003, y bajo los lineamientos del Decreto 1794 de 2000.

6. PRUEBAS

A. APORTADAS

v' Copia del Derecho de peticién de reajuste salarial.

v' Copia de los oficios No._20183172498411 del 20 de Diciembre de
2018.

v Certificado de tiempos de servicio.

7. NOTIFICACIONES

El sefior Ministro de Defensa Nacional, las recibira en la Secretaria General
del Ministerio de Defensa Nacional, ubicada en la Avenida El Dorado con
Carrera 52 C.A.N., de la ciudad de Bogota D.C., el suscrito apoderado las
recibird en la Secretaria de su Despacho, o en la Direccién de Defensa

? Sentencia C-415 de 2012.



12

Juridica Integral-DIDEF- ubicada en las instalaciones del area financiera del
BASER N° 12 de la Décima Segunda Brigada del Ejército Nacional con sede
en Florencia (Caqueta). Correo Electronico
Notificaciones.florencia@mindefensa.qgov.co.

VIl. PERSONERIA

Respetuosamente solicito el reconocimiento de personeria en los términos
del poder que me ha sido conferido.

De la sefiora Juez,

URANIS MILENA EBRATT PENA
CC N° 39463794 de Valledupar.

T.P 157897del C.S de la Judicatura
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