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adicación 76-147-33-33-003-2021-00177 Contestación Demanda, Anexos, poder y
carpeta Antecedentes Administrativo - Proc. LEYDY MARICELA BURBANO MEJOY -
Juzgado 3 Adm Cartago

Maria Fernanda Gomez Rojas <MariaF.GomezR@icbf.gov.co>
Mar 05/10/2021 15:33
Para:  Juzgado 03 Administrativo - Valle Del Cauca - Cartago <j03admcartago@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:  Luis Antonio Hurtado Rodriguez <Luis.Hurtado@icbf.gov.co>

Señores  
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGO  
Dr. JUAN FERNANDO ARANGO BETANCUR 
j03admcartago@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.     S.      D.    
  

Medio de Control:   NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Laboral 
Demandante:          LEYDY MARICELA BURBANO MEJOY  
Demandado:           INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF – y COMISIÓN

NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-
Radicación:             No.76147-33-33-003-2021-00177-
00                                                                            
Asunto:                   CONTESTACIÓN DE DEMANDA. 
 

MARIA FERNANDA GOMEZ ROJAS, abogada en ejercicio, del poder conferido por el Director Regional
Valle del Cauca del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF, doctor CARLOS
HUMBERTO BRAVO RIOMAÑA; en virtud de la situación que se afronta por el COVID 19, atendiendo
los  Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11529,
PCSJA20-11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-11549, PCSJA20-11556, PCSJA20-11567 y PCSJA20-
11581 y la disposición de no atención presencial al público en los despachos judiciales; por medio del
presente se remite escrito de contestación de demanda y Antecedentes Administrativos Resolución
No.4157 del 13 de julio del 2020.  
  
Se remite con el presente correo Dos (02) archivos en PDF, de: 
 

1.      Escrito de Contestación de la demanda; y pruebas que soporta la defensa del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF -, en PDF un total de SETENTA Y CINCO
(75) folios, correspondiente a:   

Folio 1 a 39 escrito de Contestación de la Demanda (contiene excepciones de mérito). 
Folios 40 al 66 Anexos Pruebas
Folios 67  al 75 poder y sus anexos; los documentos de identificación y tarjeta profesional de
abogada de la suscrita apoderada. 


2.     El segundo archivo en PDF contiene NOVENTA Y SIETE (97) folios, que corresponden a los
antecedentes administrativos del Acto Administrativo, Resolución No. 4157 del 13-07-2020   

  
Con base en lo anterior, agradezco al señor Juez 03 Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cartago
o al secretario del despacho judicial, acusar el recibo y radicación de respectiva de la contestación de la
demanda e incluir en el expediente físico y digital del respectivo proceso. 
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Cordialmente, 

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener información reservada del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted
no es el destinatario, debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de
divulgarlo, reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus
anexos no necesariamente corresponden al criterio institucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR – ICBF. Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el contenido, los datos e
información de contacto del remitente o a quienes le enviamos copia y en general la información del mensaje o
sus anexos, a no ser que exista una autorización explícita a su nombre. Sitio web: www.icbf.gov.co


CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from
COLOMBIAN INSTITUTE FOR FAMILY WELFARE - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the
recipient, you must completely erase it from your system and notify the sender in any case refrain from disclosing it
reproduce or use. It also warns that the options contained in this message or its attachments do not necessarily
correspond to the institutional approach of COLOMBIAN INSTITUTE FOR FAMILY WELFARE - ICBF. If you are
the recipient, we request you to have absolute secrecy about the content, data and contact information of the
sender or to whom we sent back and general information message or its attachments, unless there is an explicit
authorization to its name. Web site: www.icbf.gov.co

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted
no es el destinatario, debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de
divulgarlo, reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus
anexos no necesariamente corresponden al criterio institucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR – ICBF. Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el contenido, los datos e
información de contacto del remitente o a quienes le enviamos copia y en general la información del mensaje o
sus anexos, a no ser que exista una autorización explícita a su nombre. Sitio web: www.icbf.gov.co
 
CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the
recipient, you must completely erase it from your system and notify the sender in any case refrain from disclosing it
reproduce or use. It also warns that the options contained in this message or its attachments do not necessarily
correspond to the institutional approach of INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF. If you
are the recipient, we request you to have absolute secrecy about the content, data and contact information of the
sender or to whom we sent back and general information message or its attachments, unless there is an explicit
authorization to its name. Web site: www.icbf.gov.co
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ANTECEDENTES 
ADMINISTRATIVOS 

 

 

JUZGADO 03 ADMINISTRATIVO ORAL DEL 

CIRCUITO JUDIDICAL DE CARTAGO 

 

DEMANDANTE: LEYDY MARICELA 
BURBANO MEJOY  
 

DEMANDADOS: INSTITUTO COLOMBIANO 
DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF- y 
COMISIÓN NACINAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC. 
 

RADICACIÒN: 2021 -00177 
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
Cecilia De la Fuente de Lleras  
Regional Valle del Cauca  
Dependencia Grupo Jurídico 
 

integral de la primera infancia, la niñez, la adolescencia, garantizando sus derechos 
fundamentales y prevalentes.  
 
Se encuentra legalmente representada por la Doctora LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ, 
domiciliada en la ciudad de Bogotá, y a nivel regional del Valle del Cauca por el Doctor CARLOS 
HUMBERTO BRAVO RIOMAÑA quien en calidad de director tiene facultades por delegación 
para constituir poderes para ejercer la representación y defensa de la entidad. 
 
 

II. CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA. 
 
2.1 FRENTE A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS. 
 
En calidad de apoderada del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF-, 
me opongo a todas y cada una de las pretensiones contenidas en el capitulo 4 de la 
demanda; consistente en:  
 

�x Se declare la nulidad de la Resolución No.4157 del 13 de julio del 2020 emanado del 

ICBF “Por medio de la cual se hace un Nombramiento en periodo de prueba y se dictan 
�R�W�U�D�V���G�L�V�S�R�V�L�F�L�R�Q�H�V�´�� ;  

�x Que subsidiariamente a la anterior y sin renunciar a ella, se Declare la Nulidad parcial 

de la Resolución No.4157 del 13 de julio del 2020, “Por medio de la cual se hace un 

�1�R�P�E�U�D�P�L�H�Q�W�R���H�Q���S�H�U�L�R�G�R���G�H���S�U�X�H�E�D���\���V�H���G�L�F�W�D�Q���R�W�U�D�V���G�L�V�S�R�V�L�F�L�R�Q�H�V�´����expedida por el 
ICBF en tanto retiro del servicio a la demandante ; 

�x Se declare la nulidad del oficio No.20201020674271 del 10 de septiembre del 2020, 
expedido por la CNSC, por el cual la Comisión negó la petición de la demandante de 
revocar la autorización de la lista de elegibles ; 

�x Se declare la nulidad del oficio No.202012100000284511 del 01 de octubre del 2020, 
expedido por el ICBF, mediante el cual mi defendida rechazó por improcedentes los 

recursos propuestos contra la Resolución No.4157 del 13 de julio del 2020, ; 

�x Se declare que, al momento del retiro del demandante, existían en el ICBF cargos 
iguales, similares o equivalentes que no fueron ofertados o no fueron provistos por 
personas de la lista de elegibles ;  

�x Se declare que la demandante tiene derecho a ser reintegrado en PROVISONALIDAD 

al cargo de Profesional Universitario Código 2044 Grado 7 de la planta global del ICBF 

o en otro de mayor jerarquía, en virtud de la violación de los principios de igualdad de 
oportunidades para trabajadores, irrenunciabilidad a los beneficios mínimos 
establecidos en normas laborales, primacía de la realidad sobre formalidades  
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, acceso a los cargos públicos, 
debido proceso y favorabilidad ; 
 

En consecuencia, de la OPOSICIÓN a las Declaraciones que anteceden, el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF -, considera que no proceden las ordenes, 
reconocimientos y condenas de pago solicitadas a título de indemnización de Perjuicio:  
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�x No es procedente que, se ordene al ICBF a expedir acto administrativo de 

nombramiento en PROVISIONALIDAD en el cargo de Profesional Universitario Código 

2044 Grado 7 de la Planta Global del ICBF o en otro de mayor Jerarquía; por cuanto, 

dicho empleo público conforme al artículo 125 de la Constitución Política, Ley 909 de 

2004 modificada por la Ley 1960 de 2019, y el Decreto 1803 de 2015, fue provisto en 

virtud del concurso de méritos adelantado bajo convocatoria abierta respetando los 

derechos de igualdad y oportunidad con la lista de elegibles expedida por la Comisión 
Nacional del Servicio Civil, Resolución No. CNSC 20182020052405 del 22-05-2018 y 
en la actualidad referido empleo es desempeñado por la señora YENI SUSANA 
ALDANA RESTREPO, en cumplimiento del ordenamiento jurídico vigente, lo dispuesto 
y autorizado por el ente rector CONSTITUCIONAL en materia de CARRERA 
ADMINISTRATIVA ;  

 

Consecuencialmente, tampoco procede las condenas solicitadas de reconocimiento y pago:  

 

�x El reconocimiento y pago indexado de salarios, prestaciones sociales y demás 
acreencias  como: vacaciones, cesantías, intereses a las cesantías, primas, 
bonificaciones, horas extras, recargos , auxilio, trabajo suplementario, prima de navidad, 
viáticos, prima de antigüedad, prima o subsidio de alimentación, compensación de 
vacaciones, prima de vacaciones,   auxilio  o subsidio de transporte, recargos nocturnos, 
aportes a la seguridad social integral y reconocimiento de tiempo de servicio para 
pensiones desde el momento de la desvinculación hasta el reintegro efectivo ; 

�x La condenar al reconocimiento y pago del retroactivo desde que tuvo derecho hasta la 
fecha de pago efectivo del derecho reconocido ; 

�x Condena de reconocimiento y pago de intereses moratorios de ley, hasta que se 
verifique el pago efectivo de la obligación ; 

�x El reconocimiento de pago de intereses a las sumas solicitadas en las pretensiones 
desde la fecha de ejecutoria de la providencia  

�x La Indexación de los valores solicitados conforme al IPC ; 

�x La condena en costas a la entidad demandada  

�x La orden de cumplimiento de sentencia ( .  
 

La Fundamentación Jurídica de la oposición del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – 
ICBF- a cada una de las pretensiones relacionadas en la demanda, se fundamenta en:  
 

�— El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF -, como entidad de derecho público 
hace parte de la estructura orgánica del Estado del orden Nacional (ley 489 de 1998); por 

tanto, Constitucional y Legalmente en materia de Función Pública se rige por los artículos 

122 y 125 Constitución Política. La planta de cargos se establece mediante decreto del 
Gobierno Nacional, clasificados legalmente como empleados públicos, que por regla 

constitucional hacen parte del Sistema de Carrera Administrativa; vinculándose los 

empleados públicos de manera legal y reglamentaria y trabajadores oficiales para quienes 
se vinculan mediante contrato de trabajo para desarrollar labores de obra o mantenimiento 
de construcción (Decreto 3135 de 1968).  
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La administración y vigilancia del sistema de carrera administrativa está a cargo de 
Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC-, artículo 130 de la Constitución; quien se 
encarga de establecer y/o determinar el ingreso y/o accenso en los cargos que hacen parte 

del sistema, a través del concurso de méritos donde se conforman las listas de elegibles 

en cumplimiento del artículo 125 de la Constitución y la Ley 909 de 2004 modificada Ley 

1960 de 2019.  

  

�— La planta global de empleos públicos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF 
-, como Establecimiento Público Descentralizado adscrito al Departamento Administrativo 

para la Prosperidad Social -, se proveen de manera definitiva con base en las listas de 

elegibles conformadas mediante acto administrativo proferido por la comisión con base en 

el concurso de méritos adelantado para los empleos ofertados por la CNSC.  
Para lo cual, se surte el nombramiento en periodo de prueba de los empleos en estricto 

orden con las listas de elegibles;  el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF - es 
un ejecutor de los Actos Administrativo y decisiones adoptadas por el órgano de rango 

Constitucional responsable de la administración y vigilancia del sistema carrera 

administrativas, la Comisión Nacional del Servicio Civil -  CNSC, artículo 130 de la 

Constitución Política, con lo cual se cumple el principio del mérito de orden Constitucional.  
 

�— En cumplimiento del mandato del constituyente primario artículo 125, los artículos 11, 30, 
y 31 de la Ley 909 del 2004 modificado por la ley 1960 de 2019 y en los artículos 2.2.6.1 y 

2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015; la Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC- mediante 

el Acuerdo No. CNSC - 20161000001376 del 05-09-2016 Convocó a concurso abierto de 
méritos para proveer de manera definitiva dos mil cuatrocientos setenta (2.470) empleos 
vacantes en el Sistema General Carrera Administrativa de la planta global del Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar �± ICBF �± Convocatoria No. 433 del 2016- ICBF-. 

 

�— La Comisión Nacional del Servicio civil -CNSC -  expidió diferentes actos administrativos 
con las correspondientes listas de elegibles del proceso de mérito adelantado para proveer 
las vacancias definitivas de los empleos de Carrera Administrativa; y el ICBF, procedió 
conforme a los actos administrativos debidamente ejecutoriados, a cumplir con los mismos, 
procediendo a efectuar la terminación de los nombramientos EN PROVISIONALIDAD de 
las personas que desempeñaban el cargo y a nombrar en PERIODO DE PRUEBA a la 
persona que gano el concurso de méritos en estricto orden como lo establece la normativa 
y como quedaron conformadas listas de elegibles. 

  

�— Para el caso que nos ocupa la Resolución CNSC No.20182020052405 del 22 de mayo de 
2018, conformó la lista de elegibles para el empleo perteneciente al Sistema de Carrera 
Administrativa identificado con el código OPEC No.39408, denominado PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO, Código 2044 Grado 7 de la convocatoria 433-2016 ICBF. Lista de 

elegibles conformada por: LUZ ARLEDY VELEZ DUQUE y YENI SUSANA ALDANA 

RESTREPO.  

 

�— El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social – DPS- expidió el Decreto 1479 

del 4 de septiembre de 2017  “Por el cual se suprime la planta de carácter temporal y se 
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modifica la planta de personal de carácter permanente del Instituto Colombiano de 

�%�L�H�Q�H�V�W�D�U���)�D�P�L�O�L�D�U���³�&�H�F�L�O�L�D���G�H���O�D���)�X�H�Q�W�H���G�H���/�O�H�U�D�V�´���\���V�H���G�L�F�W�D�Q���R�W�U�D�V���G�L�V�S�R�V�L�F�L�R�Q�H�V”; mientras 

se adelantaba el proceso de concurso de méritos para proveer los cargos creados; se 

efectuaron nombramientos EN PROVISIONALIDAD para desempeñar los cargos de 

carrera administrativa; entre los cuales se encentraba el empleo Profesional Universitario 

Código 2044 Grado 7, en el cual se nombró en provisionalidad a la hoy demandante. 

 

�—  La Ley 1960 del 27 de junio de 2019 modificó la Ley 909 de 2004 y el Decreto Ley 1567 
de 1998; y el artículo 6 modifico el numeral 4 del artículo 31 de la Ley 909 de 2004, 
consagrando:    

 
�³�����&�R�Q���O�R�V���U�H�V�X�O�W�D�G�R�V���G�H���O�D�V���S�U�X�H�E�D�V���O�D���&�R�P�L�V�L�y�Q���1�D�F�L�R�Q�D�O���G�H�O���6�H�U�Y�L�F�L�R���&�L�Y�L�O���R��
la entidad contratada por delegación de aquella elaborar�i en estricto orden de 
mérito la lista de elegibles que tendr�i�' una vigencia de dos (2) años. Con esta y 
en estricto orden de méritos se cubrirán las vacantes para las cuales se efectu�y�' 
el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, 
que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma 
�(�Q�W�L�G�D�G��� .́ 

 

�— El 16 de enero del 2020 la Sala Plena de la Comisión Nacional del Servicio Civil, aprobó el 
Criterio Unificado USO DE LISTA DE LEGIBLES EN EL CONTESTO DE LA LEY 1960 del 
27 de junio de 2019; en el análisis efectuado por la CNSC se surte desde dos aspectos 
jurídicos:  
 

1) ¿Cuál es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en 
firme en los procesos de selección convocados con anterioridad a la vigencia 
de la Ley 1960 de junio 27 de 2019?, y  

  

2) ¿Cuál es el régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en 
los procesos convocados con posterioridad a la entrada en vigencia de la 
Ley 1960 de junio 27 de 2019? 

 

La CNSC en el Criterio Unificado del año 2020, concluye su análisis a la 
primera pregunta, así: 

 

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la 
CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de 
selección aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberán usarse 
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron 
la Oferta Pública de Empleos de Carrera �± OPEC �± de la respectiva 
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con 
�S�R�V�W�H�U�L�R�U�L�G�D�G���\���T�X�H���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�D�Q���D���O�R�V���³mismos empleos� �́����H�Q�W�L�p�Q�G�D�V�H�����F�R�Q��
igual denominación, código, grado, asignación básica mensual, propósito, 
funciones, ubicación geográfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con 
los que en el proceso de selección se idéntica el empleo con un número de 
�2�3�(�&� �́� 
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�— Mediante la Circular Externa No.0001del 2020 del 21-02-2020 la Comisión Nacional 
del Servicio Civil – CNSC -; estableció las instrucciones para la aplicación del 
Criterio Unificado “Uso de Lista de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 
de junio de 2019”, en procesos de selección que cuentan con listas de elegibles 
vigentes conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de 
los procesos de selección aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, 
deberán usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que 
integraron la Oferta Pública de Empleos de Carrera (OPEC) de la respectiva 
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que 
corresponden a los “mismos empleos”1 ofertados.  
 

�— Bajo la normativa vigente, criterios y circular de la CNSC, el Director de Gestión 
Humana del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF – mediante 
comunicación radicada bajo el No. 202012110000100451 del 20 de abril del 2020, 
solicito a la Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC-, autorización de uso 
directo de lista de elegibles para proveer nuevas vacantes que se generaron con 
posterioridad a la convocatoria 433 de 2016; entre ellos se hallaba el empleo 

PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Código 2044 Grado 7, que cumplen de 

conformidad con el Criterio Unificado las condiciones de �³mismo empleo� ;́ es decir: 
“igual denominación, código, grado, asignación básica mensual, propósito, 
funciones, ubicación geográfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que 
�H�Q���H�O���S�U�R�F�H�V�R���G�H���V�H�O�H�F�F�L�y�Q���V�H���L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D���H�O���H�P�S�O�H�R���F�R�Q���X�Q���Q�~�P�H�U�R���G�H���2�3�(�&��� �́� 
 

�— La Comisión Nacional del Servicio Civil �± CNSC. Con oficio No.20201020436851, 

radicado en el ICBF el 26 de junio del 2020, autorizó el uso directo de listas de 

elegibles (cobro) contenida en la Resolución No.20182020052405 del 22 de mayo 

de 2018, correspondiente a una (01) vacante del empleo identificado con la OPEC 

No.39408, a YENI SUSANA ALDANA RESTREPO.   
 
En virtud de lo anterior, no hay lugar a que prosperen ninguna de las declaraciones, 
reconocimientos y condenas contenidas en el acápite que nos ocupa;  por cuanto, la motivación 
y decisión que surte efectos jurídicos de la desvinculación de la señora LEYDY MARICELA 

BURBANO MEJO, se encuentra contenida en la Resolución No.4157 del 13 de julio de 2020, 

está concebida en estricto derecho, cumpliendo lo regulado en materia de función pública para 

los empleos de CARRERA ADMINISTRATIVA y a lo AUTORIZADO por la Comisión Nacional 

del Servicio Civil - CNSC -, sin que, en el mismo exista el más mínimo criterio, convencimiento, 

concepto o discernimiento de discrecionalidad o libertad para actuar en materia del concurso 

de méritos e ingreso al sistema de carrera administrativa, como se pretende hacer inferir en el 
texto de la demanda, que en la desvinculación de la demandante está viciado por infracción a 

 
1 ���•�–�‹�±�•�†�ƒ�•�‡���’ �‘�”���ò�•�‹�•�• �‘�•���‡�• �’ �Ž�‡�‘�•�ó�á���Ž�‘�•���“�—�‡���…�‘�”�”�‡�•�’ �‘�•�†�‡�•���ƒ���‹�‰�—�ƒ�Ž���†�‡�•�‘�• �‹�•�ƒ�…�‹�×�•�á���…�×�†�‹�‰�‘�á���‰�”�ƒ�†�‘�á���ƒ�•�‹�‰�•�ƒ�…�‹�×�•���„�ž�•�‹�…�ƒ���• �‡�•�•�—�ƒ�Ž�á propósito, 
funciones, ubicación geográfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de selección se identifica el empleo con un 
numero OPEC. 
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preceptos de orden constitucional de: principio del mérito, libre concurrencia e igualdad en el 

ingreso, garantía de imparcialidad, eficacia y eficiencia.   

 

Por el contrario, la Resolución No.4157 del 13 de julio de 2020, se erige en el principio del 

mérito; artículos 122, 123, y 125 de la Constitución Política y los actos administrativos 
expedidos por la Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC-; acto expedido por el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF-, ejecutando lo dispuesto por la Comisión Nacional 
del Servicio Civil -CNSC-, una vez agotadas las etapas del proceso del mérito y la autorizado 
para nombrar en periodo de prueba en el empleo de la planta global OPEC 39408 – cargo 
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Código 2044 Grado 7  a la señora YENI 
SUSANA ALDANA RESTREPO, quien hace parte de la lista de elegibles contenida en la 

Resolución No.20182020052405.  

 
Por ende, no hay lugar a que prosperen ninguna de las declaraciones y condenas contenidas 
en el presente acápite.  
 
2.2.  FRENTE A LOS HECHOS 
 
HECHO 2.1: Es cierto que, la demandante se vinculo al ICBF bajo nombramiento en 
provisionalidad de la planta global en la Regional Valle del Cauca; en la nomenclatura del cargo 
Profesional Universitario Código 2044 Grado 7 (25154).  
 
El acto administrativo No.0915 del 26 de enero del 2018, en el artículo 1 que efectuó el 

nombramiento en provisionalidad de LEYDY MARICELA BURBANO MEJOY, empleo con 

ubicación geográfica en la Regional Valle CZ Roldanillo; el parágrafo señala que los 

nombramientos efectuados tendrán la vigencia mientras se surte el proceso de selección 

necesario para proveer de manera definitiva el empleo de carrera, en los términos dispuestos 

en el artículo 2.2.5.3.1. del Decreto 1083 de 2015. 

 
Nombramiento en Provisionalidad que, se surtió conforme al dispositivo legal que rige para 
proveer empleos de las plantas de personal de las entidades del Estado; donde esta claro y 
expreso es una forma de vinculación de carácter excepcional, cuya duración está supeditada a 

la cesación de la situación administrativa (vacancia temporal) o por el nombramiento en periodo 

de prueba en un empleo de carrera de una persona que ha superado todas las etapas de un 

concurso de méritos, esto sin perjuicio de la configuración de una de las causales de retiro del 

servicio contempladas en el artículo 41 de la ley 909 de 2001.  
  
Bajo tales condiciones fácticas enunciadas, y orden legal vigente, se predica que los servidores 
nombrados en provisionalidad gozan de una estabilidad laboral intermedia o relativa, pues 
se parte de la premisa que el acceso y permanencia en los empleos de carrera se lleva a cabo 
a partir del mérito, como lo consagra el artículo 125 de la Constitución Política y el artículo 23 
de la Ley 909 de 2004.  
 
Lo expresado encuentra respaldo en el Concepto Marco 09 de 2018, del Departamento 
Administrativo de la Función Pública: 
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�³���«�����( �Q���F�R�Q�F�O�X�V�L�y�Q�����O�R�V���V�H�U�Y�L�G�R�U�H�V���S�~�E�O�L�F�R�V���T�X�H��ocupan en provisionalidad un cargo de 
carrera gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que únicamente pueden ser 
removidos por causas legales que obran como razones objetivas que deben expresarse 
claramente en el acto de desvinculación, dentro de las que se encuentra la provisión del 
cargo que ocupaban, con una persona de la lista de elegibles conformada previo concurso 
de méritos. En esta hipótesis, la estabilidad laboral relativa de las personas vinculadas en 
provisionalidad cede frente al mejor derecho de quienes superaron el respectivo concurso. 
 

En ese sentido, la situación de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera 
administrativa, encuentra protección constitucional, en la medida en que, en igualdad de 
condiciones pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad laboral, condicionada 
al lapso de duración del proceso de selección y hasta tanto sean reemplazados por quien 
se haya hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud de sus méritos evaluados previamente. 
 

Por consiguiente, y dada la realización del correspondiente concurso de méritos para la 
provisión de los empleos de carrera resulta procedente la desvinculación de los empleados 
provisionales siempre que la misma se efectué mediante acto administrativo motivado a fin 
de que el empleado conozca las razones por las cuales se le desvincula y ejerza su derecho 
�G�H���F�R�Q�W�U�D�G�L�F�F�L�y�Q� �́� 

 
La Corte Constitucional en jurisprudencia ha determinado los eventos en los que se debe dar 
por terminado el retiro del servicio a los servidores nombrados en provisionalidad. 
 

�³���«���%�D�M�R���H�V�H���H�Q�W�H�Q�G�L�G�R�����O�R�V���V�H�U�Y�L�G�R�U�H�V���Q�R�P�E�U�D�G�R�V���H�Q���S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�D�O�L�G�D�G���H�Q���F�D�U�J�R�V���G�H���F�D�U�U�H�U�D����
tal y como lo ha reconocido esta corporación en reiterados pronunciamientos, gozan de una 
estabilidad laboral relativa o intermedia, que se traduce en que su retiro del servicio público 
solo tendrá lugar por causales objetivas previstas en la Constitución y en la ley, o para 
proveer el cargo que ocupan con una persona que haya superado satisfactoriamente el 
respectivo concurso de méritos, razones todas estas que deberán ser claramente expuestas 
en el acto de desvinculación, como garantía   efectiva   de   su   derecho   al   debido  proceso  
y  al  acceso  en condiciones de igualdad a la función pública ���«��� �́���Subraya fuera del texto 
original. Sentencia Corte Constitucional T-096 de 2018. (se subraya) 

 
De lo anterior se colige que el acto administrativo que ordena el retiro del servicio de un servidor 
en provisionalidad debe estar debidamente motivado y justificarse en: “a) Causales objetivas 
previstas en la Constitución y la ley, o b) En el evento en que vaya a proveer el cargo que 
desempeñaban con una persona que ha superado todas las etapas de un concurso de 
méritos� �́���como ocurrió en el caso que nos atañe. 

 
Así mismo, el Decreto Ley 760 de 2015 establece que, no se requerirá de autorización judicial 
para retirar del servicio a los empleados en provisionalidad, en el evento en que los cargos que 
desempeñen estos servidores sean convocados a concurso y el servidor no ocupare los 
puestos que permitan su nombramiento en estricto orden de mérito.  

 
�³�$�5�7�Ë�&�8�/�2�����������1�R���V�H�U�i���Q�H�F�H�V�D�U�L�D���O�D���D�X�W�R�U�L�]�D�F�L�y�Q���M�X�G�L�F�L�D�O���S�D�U�D���U�H�W�L�U�D�U���G�H�O���V�H�U�Y�L�F�L�R���D��
los empleados amparados con fuero sindical en los siguientes casos: 
24.1. Cuando no superen el período de prueba. 
24.2. Cuando los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a concurso 
y el empleado que lo ocupa no participe en él. 
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24.3. Cuando los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a concurso 
y el empleado no ocupare los puestos que permitan su nombramiento en estricto 
orden de mérito�´�� 

 
HECHO 2.2:  Es cierto que, en uso de las facultades constitucionales y en cumplimiento a lo 
dispuesto en los artículos 11, 30, y 31 de la Ley 909 del 2004 y en los artículos 2.2.6.1 y 2.2.6.3 
del Decreto 1083 de 2015; la Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC- mediante el 
ACUERDO No. CNSC - 20161000001376 del 05-09-2016 convocó a concurso abierto de 
méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General 
de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar, Convocatoria No. 433 del 2016- ICBF. 
 
Concurso de méritos que se desarrolla en un proceso de selección objetiva que lo integra 
diferentes etapas:  
 

a) Convocatoria: es la norma que regula todo el concurso y obliga tanto a la administración, 
como entidades contratadas para la realización del concurso y los participantes.  

b) Reclutamiento: etapa que tiene por objeto inscribir el mayor número de aspirantes que 
cumplan los requisitos para el desempeño de los empleos objeto del concurso. 

c) Pruebas: instrumento de selección que tiene por finalidad apreciar la capacidad, 
idoneidad y adecuación de los aspirantes a los empleos que se convocan. 

d) Resultados de las pruebas; la Comisión Nacional del Servicio Civil elabora en estricto 
orden de mérito la lista de elegibles.  

e) Periodo de Prueba: La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido 
seleccionada por concurso será nombrada en período de prueba, por el término de seis 
(6) meses, al final de los cuales le será evaluado el desempeño de acuerdo al reglamente.  

f) Aprobado el periodo de prueba con evaluación SATISFACTORIA, la persona es inscrita 
en el Registro Público de Carrera Administrativa; pero, si la evaluación arroja una 
calificación definitiva NO SATISFACORIA se declara la insubsistencia del nombramiento 
efectuado en periodo de prueba. 
 

HECHO 2.3:  No le consta a mi representada lo afirmado en este hecho. Por tanto, se atiene a 
lo que resulte probado en el proceso. 
 
HECHO 2.4:  Es parcialmente cierto, porque la Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC –  
en ejercicio de sus funciones constitucionales y legales; agotadas las etapas del proceso de 
selección denominado Convocatoria 433 de 2016, expidió diferentes actos administrativos 
mediante los cuales conformó la lista de legibles para proveer los empleos objeto del concurso 
de méritos; entre ellos, expidió la Resolución No.20182020052405 del 22-05-2019 por medio 
de la cual conformó  la lista de elegibles para proveer un (01) vacante del empleo identificado 
con OPEC No.39408; el artículo 4 disponía que, la listas serían utilizadas para proveer las 
vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocados. 

 
Posteriormente, con fundamentó en lo dispuesto en la Ley 909 del 2004, en el Acuerdo CNSC-
20161000001376 que en el artículo 62 dispuso: la listas de elegibles generada con ocasión del 
concurso abierto de méritos No.433 de 2016, sólo se utilizaría para proveer los empleos 
reportados en la OPEC de la Convocatoria, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1894; la 
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Comisión Nacional del Servicio Civil -Resolución No. CNSC- 20182230156785 del 22 de 
noviembre del 2018 revocó el artículo 4 de todas las resoluciones de las listas de elegibles. 
 
Durante el tramite del proceso de selección de méritos -CONVOTARIA 433 de 2016, el 
Gobierno Nacional mediante el Decreto 1479 del 4 de septiembre de 2017 suprimió la planta 
de personal de carácter temporal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y se modifico 
la planta de personal de carácter permanente, creándose en la Planta Global varios cargos 
de Profesional Universitario Código 2044 Grado 07; los cuales no fueron ofertados en el 
Acuerdo No. CNSC-20161000001376. 
 
Por ende, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, en cumplimiento del numeral 4 
del artículo 31 de la ley 909 de 2004; en el Decreto Ley 1567 de 1998; y en revocatoria del 
artículo 4 de las listas de elegibles realizada por la Resolución No. CNSC- 20182230156785 
del 22 de noviembre del 2018, que establecían que: �³�O�D���O�L�V�W�D���G�H���H�O�H�J�L�E�O�H�V���~�Q�L�F�D�P�H�Q�W�H���V�H���S�X�H�G�H��
utilizar en estricto orden de mérito para proveer las vacantes para las cuales se efectuó el 

�F�R�Q�F�X�U�V�R���G�H���P�p�U�L�W�R� ,́ no utilizó las listas de elegibles para proveer los cargos que resultaron con 

vacancia definitiva con la expedición del Decreto 1479 del 4 de septiembre de 2017, con el cual 
se suprimió la planta de personal de carácter temporal del Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar, y se modifico la planta de personal de carácter permanente de la entidad; entre los 
nuevos cargos, está el cargo de la OPEC No.39408. 
 
HECHO 2.5:  Es cierto que, el artículo 64 del Acuerdo No. CNSC - 20161000001376 del 05-09-
2016, establece VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES, señalando que tendrán una 
vigencia de dos (2) años a partir de su firmeza.  
 
HECHOS 2.6:  Por ser la lista de elegibles un acto proferido por la Comisión Nacional del 
Servicio Civil -CNSC-; me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso. 
 

HECHO 2.7 y 2.8: Es parcialmente cierto; porque en la Resolución No. CNSC 20182020052405 

del 22-05-2018 a señora YENI SUSANA ALDANA RESTREPO, hace parte de la lista de 

elegibles; lo que no es cierto es que, no era elegible para el momento en que la Comisión 
Nacional del Servicio Civil -CNSC-, autorizó al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – 
ICBF-, utilizar la lista de elegibles.    
 
HECHOS 2.9:  Es cierto que, con el oficio CNSC No.20201020436851 fechado 28-05-2020, la 
Comisión Nacional del Servicio Civil AUTORIZO el uso de listas de elegibles al Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF-, para provisión de algunas vacantes correspondiente 
a “mismos empleos” en cumplimiento del Criterio Unificado del 16 de enero del 2020 Radicado 
Nro.20203200502432 del 24 de abril del 2020.  
  
La AUTORIZACIÓN de la Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC -, citada contiene una 
vacante del empleo identificado con el Código OPEC Nro. 39408; señalándose:  
 

10
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HECHO 2.10:  Por corresponder la Administración y Vigilancia del Sistema de Carrera 
Administrativa al ente rector en la materia, la Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC-; y 
ser un acto propio de sus funciones Constitucionales la conformación, expedición de los actos 
administrativos de las listas de elegibles y las autorizaciones de la utilización de las mismas, 
será dicha entidad quien podrá pronunciarse al respecto.  
 
HECHO 2.9:  Es cierto que, se encuentra debidamente motivado en la Resolución No.4157 del 
13-07-2020, con el oficio CNSC No.20201020436851 radicado en el Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar -ICBF- el día 26 de junio del 2020, mediante el cual se AUTORIZO el uso 
directo de las listas de elegibles (con cobro), para el nombramiento en periodo de prueba; oficio 
de la CNSC donde se relaciona y autoriza de manera expresa el nombramiento de la señora 
YENI SUSANA ALDANA RESTREPO identificado con la cédula de ciudadanía No.66.680.801.   
  
HECHO 2.10:  Con respeto se considera que, el contenido de este numeral no constituye un 
hecho; es consideración y el sentir del apoderado judicial de la parte actora, para justificar a las 
pretensiones contenidas en la demanda. 
 
HECHO 2.11:  Es cierto que, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF , en 
cumplimiento a lo dispuesto en los actos administrativos expedidos por el órgano Autónomo e 
Independiente de creación constitucional, Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC – UNICA 
AUTORIDAD RESPONSABLE DE LA ADMINISTRACIÓN Y VIGILANCIA DE LA CARRERA 
DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS; en concordancia con lo dispuesto en los Artículos 6, 122, 
123, 125 y 130 de la Constitución Política;  las Leyes 909 de 2004 modificada por la Ley  
No.1960 de 2019, el Decreto 1083 de 2015; y de manera especial en la AUTORIZACIÓN CNSC 
la AUTORIZACIÓN CNSC No.20201020436851 fechado 28-05-2020, profirió la Resolución 
No.4157 del 13-07-2020 “Por medio de la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba 
y se dictan otras disposiciones”; donde se decidió:  
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HECHO 2.12:  En cuanto a lo expresado en este numeral, mi representada se atiene a lo que 
se pruebe dentro del proceso.  
 
HECHO 2.13:  No me consta; que se pruebe. 
 
HECHO 2.14:  No me consta; que se pruebe.  
 
HECHO 2.15:  No me consta; que se pruebe.  
 
HECHO 2.16:  No me consta; que se pruebe.  
 
2.3. FRENTE A LAS NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACIÓN DE LA 
DEMANDA. 
 
En cuanto este acápite es, necesario señalar que: las entidades demandadas, Comisión 
Nacional del Servicio Civil -CNSC �± y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, al 
expedir los Actos Administrativos atacados en el libelo de demanda; así como todos las 

actuaciones y procedimiento administrativo inherente al concurso de méritos e ingreso al 

Sistema de Carrera Administrativa de los servidores públicos, obedecen estrictamente al 

ordenamiento jurídico y de manera especial a la prevalencia del principio del merito consagrado 
en el artículo 125 de la Constitución Política.  
 

Los actos administrativos proferidos con ocasión del proceso de mérito para proveer las 

vacantes definitivas del Sistema de Carrera Administrativa, obedecen a las atribuciones 
constitucionales, legales y reglamentarias de cada una de las demandadas; encontrándose su 
motivación y fin soportado en el tantas veces señalado principio constitucional consagrado en 
el artículo 125 CP. Así como, en los principios de igualdad, publicidad y transparencia en el 
concurso de mérito; y en el ingreso a la Carrera Administrativa, bajo los principios de eficacia y 
eficiencia de la función pública, garantizando la estabilidad en los cargos públicos, en aras de 
la economía y excelencia en el desarrollo de funciones.  
 
Con todo respeto, esta defensa considera que lo argumentado en el presente acápite;  no son 
de recibo, ni aplican al presente caso; por cuanto la parte demandante para realizar su concepto 
de violación, desestima los preceptos de rango constitucional inherentes al mérito para ocupar 

los empleos de carrera administrativa; así como: las potestades y facultades de la Comisión 

Nacional del Servicio Civil �± CNSC - como Autoridad Suprema del Sistema de Carrera de los 

servidores públicos en Colombia, artículos 125 y 130 de la Constitución Política.  
 

Principios de orden constitucional que amparan el nombramiento en periodo de prueba de la 

señora YENI SUSANA ALDANA RESTREPO identificado con la cédula de ciudadanía 
No.66.680.801, quien aunque se encontraba vinculada a la planta global del ICBF con carácter 
de provisionalidad en el CZ Buga, participó en el concurso de méritos convocatoria abierta de 

la Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC- 433-2016 del ICBF para la OPEC 39408 

denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, código 2044, Grado 7 del Sistema General de 

Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, e integro la lista de 

13
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elegibles contenida en la  Resolución No. CNSC 20182020052405 del 22-05-2018. Empleo 

público en el que se encontraba en nombramiento en provisionalidad de la señora LEYDY 
MARICELA BURBANO MEJOY en la plata global del ICBF en el cargo con nomenclatura 
Profesional Universitario Código 2044 Grado 07 (25154) Centro Zonal Roldanillo.  
 
Resulta pertinente reiterar lo expuesto en la respuestas a los hechos, que antes de la 
expedición de la Resolución No.4157 del 13 de julio del 2020 “Por medio de la cual se hace 
un nombramiento en período de prueba y se dictan otras disposiciones” del ICBF-; se surtieron 
diferentes actuaciones administrativas por la Comisión Nacional del Servicio Civil -
CNSC-, en el ejercicio de las potestades y competencias  Constitucionales y legales, artículos 
125 y 130 de la Constitución Política; artículos 11, 30, y 31 de la Ley 909 del 2004 modificada 
por la Ley 1960 de 2019; los artículos 2.2.6.1 y 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015; la Comisión 
Nacional del Servicio Civil -CNSC-. Entre ellas: 
 

�— Se expidió el Acuerdo No. CNSC - 20161000001376 del 05-09-2016 convocó a 

concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes 
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal 
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 del 2016- ICBF; 
agotándose las etapas de:  

 
a) Convocatoria: es la norma que regula todo el concurso y obliga tanto a la 

administración, como entidades contratadas para la realización del concurso y los 
participantes.  

b) Reclutamiento: etapa que tiene por objeto inscribir el mayor número de aspirantes 
que cumplan los requisitos para el desempeño de los empleos objeto del concurso. 

c) Pruebas: instrumento de selección que tiene por finalidad apreciar la capacidad, 
idoneidad y adecuación de los aspirantes a los empleos que se convocan. 

d) Resultados de las pruebas; la Comisión Nacional del Servicio Civil elabora en 
estricto orden de mérito la lista de elegibles.  

e) Periodo de Prueba: La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido 
seleccionada por concurso será nombrada en período de prueba, por el término de 
seis (6) meses, al final de los cuales le será evaluado el desempeño de acuerdo al 
reglamente.  
 

�— Concluidas las tres (3) etapas iniciales del proceso de selección por merito, el cual se 
surtió bajo el ejercicio del derecho de defensa y el debido proceso de los participantes 

del concurso; se emanó la Resolución No. CNSC �± CNSC 20182020052405 del 22-05-

2018 por la cual se conformó la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del 

empleo OPEC No.39408;  
 

�— Con la expedición de la Ley 1960 del 2019 que en su artículo 6 modificó el numeral 4 

del artículo 31 de la Ley 909 de 2004, que establece: “Con los resultados de las pruebas 

la Comisión Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegación de aquella 
elaborar�i en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendr�i�'  una vigencia de dos (2) 
años. Con esta y en estricto orden de méritos se cubrirán las vacantes para las cuales se 
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efectu�y�' el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, 
que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad� �́��� 

 

Con la vigencia del citado mandamiento legal, la Comisión Nacional del Servicio Civil 
como máxima autoridad administrativa en materia de administración, vigilancia y control 

del Sistema de Carrera Administrativa en Colombia, profirió Criterio Unificado de la 

CNSC 16-01-2020 y Circular No.0001 del 21 de febrero del 2020, donde la Sala Plena 

de la CNSC, en sesión del 15-01-2020  aprobó el criterio unificado de USO DE LISTAS 
DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 del 27-06-2019 y estableció las 
instrucciones para la aplicación del Criterio Unificado en cita, en los procesos de 
selección que cuentan con lisas de elegibles vigentes. 

 

Conforme a lo establecido por la Comisión Nacional del Servicio Civil en la Circular 
No.0001 del 21-02-2020, el ICBF con oficio No.202012110000100451 del 20 de abril 
de 2020 solicitó la AUTORIZACIÓN para utilizar la Listas de Elegibles Vigentes para 
proveer los cargos de carrera administrativa que se encontraban en vacancia definitiva, 

y que corresponde a empleos de igual denominación, código, grado, asignación básica 

mensual, propósito, funciones, ubicación geográfica y mismo grupo de aspirantes; 

criterios con los que el proceso de selección de la convocatoria 433-2016 del ICBF se 

identifica el empleo con número de OPEC 34820, conforme al Criterio Unificado de la CNSC 16-

01-2020. 

 

�— La Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC - después de la respectiva revisión y 
realización del estudio técnico de viabilidad de uso de listas de elegibles; mediante el 

oficio con número oficio No.20201020436851 fechado mayo 28 del 2020 AUTORIZO 

EL USO DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES para proveer los cargos de la planta global 

del ICBF que se encontraban en vacancia definitiva; entre ellas, se autorizo el uso de 

la lista de elegibles de la OPEC 39408 contenida en la Resolución No. CNSC -

20182020052405 del 22-05-2018. 

 

Señalando de manera expresa que la autorización se da para proveer una (1) vacante 
del empleo identificado con el Código OPEC Nro.39408 denominado Profesional 
Universitario Código 2044 Grado 07, correspondiendo al uso de elegibles a quien está 
en la posición 2 de la resolución en comento, donde se identificó el empleo con la OPEC 
aquí referida y el elegible YENI SUSANA ALDANA RESTREPO identificado con la 
cédula de ciudadanía No.66.680.801.  

 

Conforme a los aspectos de orden fáctico de nombramiento en periodo de prueba  y retiro del 

empleo público de las señoras YENI SUSANA ALDANA RESTREPO y LEYDY MARICELA 

BURBANO MEJOY respectivamente, se prueba que el ingreso y/o acceso de los empleos 
públicos de la planta global del ICBF se han ceñido a lo dispuesto en los artículo 122, 123, y 
125 de la Constitución Política; y que, mi representada judicial ha ejecutado lo ordenado en los 
diferentes actos administrativos inherentes al concurso de méritos convocados por Comisión 
Nacional del Servicio Civil -CNSC �±. Por ende, no es de recibo lo manifestado en la demanda 
de que estos preceptos constitucionales han sido vulnerados por las demandadas.   
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Además, para efectos de la AUTORIZACIÓN del uso de la lista de elegibles la Comisión 
Nacional del Servicio Civil, previo al oficio CNSC No.20201020436851 del 28-05-2020; el ente 
público administrador del sistema de CARRERA ADMINISTRATIVA,  realizó la revisión y 
estudio técnico de viabilidad de uso directo de las listas de elegibles (22 de mayo del 2020), y 
en cumplimiento al orden jurídico vigente autorizó la utilización de las misma para los 
nombramientos expresamente señalados en el oficio referente.  
  
Es indispensable anotar que, surtido el proceso de convocatoria y en firme los actos 
administrativos que contiene las listas de elegibles; para proceder al nombramiento en periodo 
de prueba, se debe igualmente cumplir dispositivos reglamentarios en materia de carrera 
administrativa, no se trata solamente de expedir el acto administrativo de nombramiento.  
 
Para acceder a los cargos del Sistema de Carrera Administrativa; y de manera concreta en el 
caso que nos ocupa, una vez se radico el oficio CNSC No.20201020436851 del 28-05-2020 en 
el ICBF, el establecimiento público procedió a cumplir cada uno de los pasos y términos (tiempo) 
establecidos en el procedimiento para efectos del nombramiento en periodo de prueba de la 

señora YENI SUSANA ALDANA RESTREPO identificado con la cédula de ciudadanía 

No.66.680.801. Entre los cuales está, que la persona manifieste que acepta el cargo para lo 

cual tiene un termino a partir de la comunicación de la entidad, verificación que al momento del 
nombramiento y posesión del cargo, el elegido cumpla los requisitos y condiciones determinada 
en la ley para poder tomar posesión y ejercer el cargo en el que ha sido nombrado; por ello se 
observa que, la terminación del nombramiento en provisionalidad de la señora LEYDY 
MARICELA BURBANO MEJOY se dio hasta el 30 de septiembre del 2020, por cuanto a partir 
del 01 de octubre  del 2020 tomó posesión la persona elegida y autorizada por la CNSC para 
nombrar en la OPEC Nro.39408, señora ALDANA RESTREPO.  
  
Por consiguiente, ninguno de preceptos invocados como vulnerados en el presente capitulo por 
falsa motivación de Resolución No.4157 del 13 de julio del 2020 son ciertos. Todo lo contrario 

se evidencia con los antecedentes administrativos inherentes a la desvinculación de la señora 

LEYDY MARICELA BURBANO MEJOY que, ella no concurso, y así lo hubiera hecho, si no 
hace parte de la lista de elegibles del concurso de méritos de la OPEC Nro.39408 (Convocatoria 

No.433 de 2016 ICBF); no es viable jurídicamente la reclamación de protección de derechos de 
igualdad y oportunidad, cuando no se está en las mismas condiciones de quien si participo y 
resulto elegible en concurso de méritos. Como lo es el caso que nos ocupa de la señora YENI 
SUSANA ALDANA RESTREPO concurso y supero las pruebas del mérito, ocupando el 
segundo puesto en la lista de elegibles por merito y la Comisión Nacional del Servicio Civil – 
CNSC -; y durante la vigencia de la lista de elegibles se expidió el oficio CNSC 
No.20201020436851 fechado 28-05-2020, AUTORIZANDO al Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar – ICBF- utilizar la lista de elegibles para proveer el cargo vacante de la OPEC 
Nro.39408.  
 
Con lo expresado por la defensa en este acápite, se puede argüir a manera de conclusión que, 

la actuación administrativa de las demandas, en estricto derecho fueron dadas en cumpliendo 

al mandato Constitucional�����S�U�H�Y�D�O�H�Q�F�L�D���G�H�O���³�3�U�L�Q�F�L�S�L�R���G�H�O���0�p�U�L�W�R� .́ No solamente, por haberse 

dado cumplimiento del tramite reglamentario que rigen en materia del CONCURSO DE 
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MERITOS; si no, porque la actuación de la Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC - de 
AUTORIZACIÓN de utilización de lista de elegibles al Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar -ICBF- está enmarcado en el principio de prevalencia del ingreso a los cargos de 
carrera se surte por méritos, previa verificación del cumplimiento de los requisitos y 
condiciones que la ley determina.  
 
Siendo reiterada la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado que, el 
derecho de un nombramiento provisional, termina cuando se posesiona en periodo de prueba 
quien ha ganado el concurso de méritos; como en se dio en el presente caso; por ello, no es 
de aceptación la supuesta violación al ordenamiento jurídico  por falsa motivación que se 
predica por la parte actora respecto del nombramiento en periodo de prueba de la señora  YENI 
SUSANA ALDANA RESTREPO y como consecuencia del mismo la desvinculación de la hoy 
demandante.  
 
 

III. FUNDAMENTACIÓN FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA DEL INSTITUTO 
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF �±  

 
Con respeto se reitera que, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF – y la Comisión 
Nacional del Servicio Civil -CNSC- en los procesos y actuaciones adelantadas se han ajustado 
a los preceptos Constitucionales y Legales que rigen el Sistema de CARRERA 
ADMINISTRATIVA; administrada y vigilas por la Comisión Nacional del Servicio Civil �± CNSC -
, de manera especial en los artículos 4, 6, 122, 123, 125 y 130 de la Constitución Política. Lo 
cual se evidencia con:  
 

3.1.  LEYDY MARICELA BURBANO MEJOY 

  
3.1.1. El Secretario General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF-, 

en uso de las facultades de delegación conferidas en la Resolución No. 1888 
del 22-04-2015; teniendo en cuenta que en la planta global de personal del ICBF 
existían unas vacantes en forma definitiva; y en virtud de lo dispuesto en la Ley 
909 de 2004, procedió a proveer dichas vacantes conforme a lo dispuesto en la 
citada ley.  

 
3.1.2. En virtud de lo dispuesto en el artículo 125 de la Constitución Política y en la ley 

909 de 2004 que, regulan los empleos de los órganos y entidades del Estado 
son de Carrera; en concordancia con el Decreto 1083 de 2015 en el título 5 
capitulo 3 contempla la forma de provisión de las vacancias definitivas; 
señalando que pueden ser por nombramiento en periodo de prueba o 
provisionalidad. 

 
�³ARTÍCULO 2.2.5.3.3 Provisión de vacancias temporales en empleos de carrera. 
De acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de vacancias 
temporales los empleos de carrera podrán ser provistos mediante nombramiento 
provisional cuando no fuere posible proveerlos por medio de encargo con 
servidores públicos de carrera, por el término que duren las situaciones 

administrativas que las originaron ���«��� �́�(Cursiva y subrayado por fuera del texto). 
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3.1.3. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. -ICBF-, mientras se adelantaba 

el proceso de concurso de méritos, con Resolución No. 0915 del 26-01-2018 se 
nombró en Provisionalidad en la Regional Valle del Cauca, a la señora LEYDY 
MARICELA BURBANO MEJOY, para desempeñar de manera temporal el cargo 

de nomenclatura Profesional Universitario�± Código 2044 Grado 7 (25154). 

Señala el parágrafo el artículo primero del acto administrativo en comento, que 
la vigencia del mismo es mientras se surtía el proceso de selección necesaria 
para proveer de manera definitiva el empleo de carrera, en los términos 
dispuestos en el artículo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015.  
 

3.1.4. Es claro, expreso y explicito ordenamiento jurídico y el mismo acto de 
nombramiento provisional del demandante que, el ingreso de la demandante a 
la planta de cargos del ICBF es en provisionalidad. La cual es, una forma de 
vinculación de carácter excepcional, cuya duración está supeditada a la 
cesación de la situación administrativa (vacancia temporal) o por el 
nombramiento en periodo de prueba en un empleo de carrera de una persona 
que ha superado todas las etapas de un concurso de méritos, esto sin perjuicio 
de la configuración de una de las causales de retiro del servicio contempladas 
en el artículo 41 de la ley 909 de 2001.  
 

3.1.5. La señora LEYDY MARICELA BURBANO MEJOY tomo posesión del cargo el 
05 de febrero de 2018, lo hizo para desempeñar las funciones de manera 
transitoria en el cargo de Profesional Universitario Código 2044 Grado 07 en el 
Centro Zonal Roldanillo, al corresponder el cargo a un empleo del Sistema de 
Carrera Administrativa; y por tal razón, su nombramiento fue hecho en 
PROVISIONALIDAD.   

 
3.1.6. Bajo tales condiciones de orden legal, se predica que los servidores nombrados 

en provisionalidad gozan de una estabilidad laboral intermedia o relativa, 
pues se parte de la premisa que el acceso y permanencia en los empleos de 
carrera se lleva a cabo a partir del mérito, como lo consagra el artículo 125 de 
la Constitución Política y el artículo 23 de la Ley 909 de 2004.  

 
El anterior presupuesto jurídica se encuentra respaldada por Concepto Marco 
09 de 2018, del Departamento Administrativo de la Función Pública: 

 

�³���«�����( �Q���F�R�Q�F�O�X�V�L�y�Q�����O�R�V���V�H�U�Y�L�G�R�U�H�V���S�~�E�O�L�F�R�V���T�X�H���R�F�X�S�D�Q���H�Q���S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�D�O�L�G�D�G���X�Q��
cargo de carrera gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que 
únicamente pueden ser removidos por causas legales que obran como razones 
objetivas que deben expresarse claramente en el acto de desvinculación, dentro 
de las que se encuentra la provisión del cargo que ocupaban, con una persona 
de la lista de elegibles conformada previo concurso de méritos. En esta hipótesis, 
la estabilidad laboral relativa de las personas vinculadas en provisionalidad cede 
frente al mejor derecho de quienes superaron el respectivo concurso. 
 

En ese sentido, la situación de quienes ocupan en provisionalidad cargos de 
carrera administrativa, encuentra protección constitucional, en la medida en que, 
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en igualdad de condiciones pueden participar en los concursos y gozan de 
estabilidad laboral, condicionada al lapso de duración del proceso de selección 
y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el 
cargo en virtud de sus méritos evaluados previamente. 
 

Por consiguiente, y dada la realización del correspondiente concurso de méritos 
para la provisión de los empleos de carrera resulta procedente la desvinculación 
de los empleados provisionales siempre que la misma se efectué mediante acto 
administrativo motivado a fin de que el empleado conozca las razones por las 
cuales �V�H���O�H���G�H�V�Y�L�Q�F�X�O�D���\���H�M�H�U�]�D���V�X���G�H�U�H�F�K�R���G�H���F�R�Q�W�U�D�G�L�F�F�L�y�Q� �́� 
 

La Corte Constitucional en jurisprudencia ha determinado los eventos en los 
que se debe dar por terminado el retiro del servicio a los servidores nombrados 
en provisionalidad. 

 
�³���«���%�D�M�R���H�V�H���H�Q�W�H�Q�G�L�G�R�����O�R�V���V�H�U�Y�L�G�R�U�H�V���Q�R�P�E�U�D�G�R�V���H�Q���S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�D�O�L�G�D�G���H�Q���F�D�U�J�R�V��
de carrera, tal y como lo ha reconocido esta corporación en reiterados 
pronunciamientos, gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que se 
traduce en que su retiro del servicio público solo tendrá lugar por causales 
objetivas previstas en la Constitución y en la ley, o para proveer el cargo 
que ocupan con una persona que haya superado satisfactoriamente el 
respectivo concurso de méritos, razones todas estas que deberán ser 
claramente expuestas en el acto de desvinculación, como garantía   
efectiva   de   su   derecho   al   debido  proceso  y  al  acceso  en condiciones 
de igualdad a la función pública ���«��� �́���Negrilla y Subraya fuera del texto 
original. Sentencia Corte Constitucional T-096 de 2018). 

 
De lo anterior se colige que el acto administrativo que ordena el retiro de un 
servidor en provisionalidad debe estar debidamente motivado y justificarse en: 

a) Causales objetivas previstas en la Constitución y la ley, o b) En el evento en 

que vaya a proveer el cargo que desempeñaban con una persona que ha 

superado todas las etapas de un concurso de méritos. 

 
Así mismo, el Decreto Ley 760 de 2015 establece que, no se requerirá de 
autorización judicial para retirar del servicio a los empleados en provisionalidad, 
en el evento en que los cargos que desempeñen estos servidores sean 
convocados a concurso y el servidor no ocupare los puestos que permitan su 
nombramiento en estricto orden de mérito.  

 
�³�$�5�7�Ë�&�8�/�2�����������1�R���V�H�U�i���Q�H�F�H�V�D�U�L�D���O�D���D�X�W�R�U�L�]�D�F�L�y�Q���M�X�G�L�F�L�D�O���S�D�U�D���U�H�W�L�U�D�U���G�H�O���V�H�U�Y�L�F�L�R��
a los empleados amparados con fuero sindical en los siguientes casos: 
24.1. Cuando no superen el período de prueba. 
24.2. Cuando los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a 
concurso y el empleado que lo ocupa no participe en él. 
24.3. Cuando los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a 
concurso y el empleado no ocupare los puestos que permitan su nombramiento 
en estricto orden de mérito�´�� 

 

3.2. Aspectos de: YENI SUSANA ALDANA RESTREPO
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
Cecilia De la Fuente de Lleras  
Regional Valle del Cauca  
Dependencia Grupo Jurídico 
 

76/2000 
 
 

Señores  
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGO  
Dr. JUAN FERNANDO ARANGO BETANCUR 
E.     S.      D.    
 
 
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho  
Demandante:         Leidy Maricela Burbano Mejoy  
Demandado:           Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF – y Comisión Nacional del 

Servicio Civil -CNSC-.  
Radicación:           No.76147-33-33-003-2021-00177-00                  
Asunto:                  CONTESTACIÓN DE DEMANDA. 
 
 
MARIA FERNANDA GOMEZ ROJAS, mayor de edad y vecina del municipio de Cali, 
identificada con la cédula de ciudadanía No.31.908.322 expedida en Cali, abogada titulada en 
ejercicio, con Tarjeta Profesional No.64.926 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando 
de conformidad con el poder otorgado por el Director Regional Valle del Cauca del INSTITUTO 
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF, doctor CARLOS HUMBERTO BRAVO 
RIOMAÑA, identificado con la cédula de ciudadanía No.16.856.276 expedida en Cerrito, 
nombrado mediante Resolución No.2694 del 08 de Abril de 2019 y Acta de Posesión No.000080 
del 10 de abril de 2019, solicitó reconocer personería para actuar dentro del proceso con 
radicación No.76147-33-33-003-2021-00177-00. 
 
En virtud de lo cual, estando en el término legal consagrado en el artículo 172 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me permito contestar la 
demanda admitida mediante Auto del 17 de agosto del 2021 en medio de control de nulidad y 
restablecimiento del derecho de la señora LEYDY MARICELA BURBANO MEJOY contra el 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF – y la Comisión Nacional del Servicio Civil – 
CNSC-; traslado que se surtió con notificación al buzón, correo electrónico  
notificacones.judiciales@icbf.gov.co el pasado 26 de agosto del 2021, remitiendo enlace para 
acceder al expediente. Libelo de demanda que se contesta en los siguientes términos: 

 
 

I. COMO PARTE DEMANDADA. 
 
El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es un establecimiento público descentralizado, 
con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio, creado mediante la Ley 
75 de 1968, Ley 7 de 1979 y su Decreto Reglamentario 2388 de 1979. Adscrito al Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social, mediante Decreto 4156 de 2011; el ICBF tiene por 
objeto propender y fortalecer la integración y desarrollo armónico de la familia, proteger a los 
niños, niñas y adolescentes y garantizarles sus derechos. Así mismo, por el cumplimiento de 
los objetivos institucionales y trabaja por el bienestar de las familias, el desarrollo y la protección 
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