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cordial saludo, 

En dato adjunto envío contestación a la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO radicada bajo el número 2021-153. notificada en debida forma mediante correo de datos a
la entidad que represento el día 29 de julio del presente año. con el respectivo poder de
representación otorgado a mi nombre y sus anexos

lo anterior para los fines procesales pertinentes-

atentamente

CRISTIAN ALBERTO OROZCO CASTILLO
Celular: 3127924583
dirección: Calle 6° bis No. 8-24 Alcalá (V), Sector centro
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1.140-20-61.1 
 
Honorable  
JUEZ TERCERO (3) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGO (V) 
Ciudad 
 

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento Del Derecho 
Demandante: Wilson Hernán Caicedo Rodríguez  
Demandado: Departamento del Valle del Cauca y otro 
Radicación: 2021-00153 
Asunto: Contestación Demanda 

 
DEMANDADO Y DOMICILIO 

 
El Departamento del Valle del Cauca, entidad territorial, representada legalmente por la 
Doctora CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ, en su condición de Gobernadora del Departamento, de 
acuerdo a la Credencial que me fue expedida el día 14 de noviembre de 2019, por los Miembros de la 
Comisión Escrutadora Departamental, y según acta de posesión No. 001 del 1 de enero de 2020, o 
quien lo represente, con domicilio en la ciudad de Santiago de Cali. 
 

APODERADO JUDICIAL DEL DEMANDADO 
 
CRISTIAN ALBERTO OROZCO CASTILLO, mayor de edad y vecino de Alcalá, identificado con la 
cédula de ciudadanía No. 1.144.398.965  expedida en Alcalá - Valle del Cauca, Abogado en ejercicio, 
portador de la Tarjeta Profesional No. 222.489 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando conforme 
con el poder que le confirió la Señora Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca, a la Directora 
del Departamento Administrativo Jurídico Doctora LIA PATRICIA PEREZ CARMONA, (Ver poder y 
anexos),  el cual me sustituyó, respetuosamente manifiesto a este Honorable Despacho Judicial, que 
procedo a PRONUNCIARME, en los siguientes términos 
 

I. LO QUE SE DEMANDA  
 
El actor presenta demanda en contra del Departamento del Valle del Cauca en la que relaciona 
como pretensiones las siguientes:  

 
DECLARACIONES Y CONDENAS DEL DEMANDANTE:  
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II. FRENTE A LAS PRETENSIONES 
 
Solicito respetuosamente DENEGAR todas y cada una de las pretensiones de la demanda.  
Igualmente RECONOCERME personería jurídica para actuar dentro del proceso. 

 
III. A LOS HECHOS 

 
PRIMERO: es cierto, según copia de documento de identificación que se acompaña en la demanda. 

 
      SEGUNDO: es cierto, según acto administrativo de nombramiento 
 
      TERCERO: parcialmente cierto, desconozco el decreto 0125 de 2007 citado por la parte 

demandante 
 

 CUARTO: no me consta, me atengo a lo que resulte probado en el proceso 

 QUINTO: no me consta, me atengo a lo que resulte probado en el proceso 

SEXTO: no me consta, me atengo a lo que resulte probado en el proceso 
 
SEPTIMO: no me consta, me atengo a lo que resulte probado en el proceso 
 
SEPTIMO: (hecho repetido en su numeración por el demandante) No es cierto, es una afirmación 
indefinida del demandante. 
 

 OCTAVO: no me consta, me atengo a lo que resulte probado en el proceso 

 NOVENO: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en el proceso. 

 DECIMO: es cierto. 

 DECIMO PRIMERO: parcialmente cierto 

 DECIMO SEGUNDO: cierto. 

 DECIMO TERCERO: Parcialmente cierto 

 DECIMO CUARTO: parcialmente cierto 

 DECIMO QUINTO: no me consta, me atengo a lo que resulte probado en el proceso 

 DECIMO SEXTO: es una apreciación personal, no me consta. 

 DECIMO SEPTIMO: es una apreciación personal, no me consta 



Departamento del Valle 
del Cauca 

 
 
 

Gobernación 

 
 

CONTESTACION DEMANDA 

Código: FO-M10-P1-04 

Versión: 01 

Fecha de Aprobación: 
15/08/2018  

Página 4 de 10 

 
  

                                                                                                                      NIT: 890399029-5 
 Palacio de San Francisco – Carrera 6 Calle 9 y 10   ·   Piso: 2   ·   Teléfono: 6200000 

 Correo: njudiciales@ valledelcauca.gov.co    www.valledelcauca.gov.co 
 Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia 

 

 

 

 

DECIMO OCTAVO: es una apreciación personal, no me consta 

DECIMO NOVENO: no me consta, que se pruebe 

VIGESIMO: es una apreciación personal de la parte demandante. No me consta, que se pruebe. 

VIGESIMO PRIMERO: es una apreciación personal de la parte demandante. No me consta, que se    

                                 pruebe 

VIGESIMO SEGUNDO: es una apreciación personal de la parte demandante. No me consta, que se  

   Pruebe 

VIGESIMO TERCERO: es una apreciación personal de la parte demandante. No me consta, que se  

   Pruebe 

VIGESIMO CUARTO: es una apreciación personal de la parte demandante. No me consta, que se  

   Pruebe 

VIGESIMO QUINTO: es una afirmación indefinida de apreciación personal. no me consta que se pruebe 

VIGESIMO SEXTO: es una afirmación indefinida de apreciación personal. no me consta que se pruebe, 

ya que los provisionales no tiene estabilidad laboral reforzada. 

VIGESIMO SEPTIMO: no me consta que se pruebe. 

VIGESIMO OCTAVO: es una afirmación, me atengo a lo probado en el proceso 

VIGESIMO NOVENO: es una afirmación, no me consta si se dio respuesta o no a la petición. 

TRIGESIMO: me atengo a lo probado en el proceso. 

TRIGESIMO PRIMERO: no me consta. 

TRIGESIMO SEGUNDO: parcialmente cierto, según copia que se aporta en la demanda. (el 

demandante relaciona tres hechos en su escrito de demanda nombrados como “TRIGESIMO 

SEGUNDO” 

TRIGESIMO TERCERO: es una afirmación relacionada con otra dependencia. 

TRIGESIMO CUARTO: es cierto. 

 

 

 

 



Departamento del Valle 
del Cauca 

 
 
 

Gobernación 

 
 

CONTESTACION DEMANDA 

Código: FO-M10-P1-04 

Versión: 01 

Fecha de Aprobación: 
15/08/2018  

Página 5 de 10 

 
  

                                                                                                                      NIT: 890399029-5 
 Palacio de San Francisco – Carrera 6 Calle 9 y 10   ·   Piso: 2   ·   Teléfono: 6200000 

 Correo: njudiciales@ valledelcauca.gov.co    www.valledelcauca.gov.co 
 Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia 

 

 

 

 

 

IV. ARGUMENTOS JURÍDICOS  
 
De acuerdo con el artículo 125 de la Constitución Política la carrera administrativa es el principio 
constitucional que orienta el ingreso, la permanencia, la promoción y el retiro en los diferentes empleos 
del Estado a través del mecanismo denominado sistema de méritos, Sentencia C-640 de 2012. 

El acceso a la carrera administrativa mediante concurso público con sujeción a los méritos y 
calidades propios de los aspirantes a ocupar un cargo del estado, además de contribuir a garantizar 
el cumplimiento de los fines estatales a través del cabal ejercicio por parte de funcionarios idóneos 
de la función pública, permite hacer efectivo el derecho fundamental a participar en condiciones de 
igualdad en la conformación, ejercicio y control del poder político (art.40, numeral l7, CP). De ahí, 
que la Corte haya señalado que “el principio de igualdad está en contradicción con cualquier 
regulación que establezca requisitos ajenos al mérito y capacidad de los participantes, sin suficiente 
fundamento objetivo o que las pruebas no sean valoradas en forma razonable y proporcional a su 
importancia, teniendo en cuenta el cargo a proveer, pues con ello se estaría obstruyendo el derecho 
a acceder a los cargos públicos en condiciones de igualdad. Sentencia C-640 de 2012. 

 
La jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha hecho énfasis en el carácter esencialmente temporal 
de los nombramientos en provisionalidad en cargos de carrera administrativa para rechazar aquellos 
que se prolongan de manera indefinida, pues con ello se vulnera el mandato constitucional de 
aplicación de la carrera administrativa a los cargos del Estado, así como el derecho de acceso de 
todas las personas a los mismos en igualdad de condiciones.  Para la Corte, se deben establecer 
límites y condiciones para la utilización de esta figura y rechazar las prórrogas injustificadas de los 
nombramientos provisionales, dado que tanto el nombramiento como la prorroga debe darse por 
razones estrictamente necesarias para la continuidad del servicio en la administración pública. 
 
De acuerdo a lo establecido en la Ley 909 de 2004, el nombramiento de cargos en provisionalidad 
se caracteriza por su temporalidad o transitoriedad, hasta tanto puedan ser provistos en propiedad 
con quienes hayan superado el proceso de selección. Es decir, se trata de un vínculo destinado a 
desaparecer una vez se cumplan las situaciones objetivas que permiten al nominador llenar las 
vacantes transitorias con quienes hayan superado el concurso en estricto orden de méritos.  Con 
ello, se da cumplimiento a las finalidades de la carrera administrativa, esto es, garantizar el ingreso 
y permanencia al servicio público de las personas más calificadas para desempeñar la función que 
se les asigna, atendiendo para ello los principios que la orientan, como el mérito y la igualdad de 
oportunidades. 
 
En numerosas ocasiones, la Corte se ha pronunciado en relación con los fines que orientan la carrera 
administrativa en Colombia, En tal sentido, existen unas claras líneas jurisprudenciales en el sentido 
de que aquella ( ¡ ) permite al Estado contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y 
dedicación garanticen, cada vez con mejores índices de resultados; ( ¡¡ )asegura que la 
administración esté conformada por personas aptas desde los puntos de vista de capacitación 
profesional e idoneidad moral, para que la función que cumplan sea acorde con las finalidades 
perfectivas que el interés general espera de los empleados que prestan sus servicios al Estado; ( ¡¡¡ 
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) permite seleccionar adecuadamente a los servidores públicos y garantiza que no sean los intereses 
políticos, sino las razones de eficiente servicio y calificación, las que permitan el acceso a la función 
pública en condiciones de igualdad; y ( iv ) asegura la vigencia de los principios de eficiencia y 
eficacia en el servicio público, la igualdad de oportunidades en el acceso a cargos públicos, así como 
los derechos subjetivos reconocidos mediante el régimen de carrera administrativa. 
 
Por otra parte, la Corte Constitucional en sentencia C-1177 de 2001, MP Álvaro Tafur Galvis, 
consideró que la incorporación de los cargos y empleos estatales al sistema de carrera 
administrativa, constituye un presupuesto esencial para la realización de dos propósitos 
constitucionales: 

i.) Por una parte, el de la garantía de cumplimiento de los fines estatales, en la medida en que 
permite que la función pública, entendida como “el conjunto de tareas y de actividades que deben 
cumplir los diferentes órganos del Estado, con el fin de desarrollar sus funciones y cumplir 
sus diferentes cometidos y, de este modo, asegurar la realización de sus fines, pueda 
desarrollarse por personas calificadas y seleccionadas bajo el único criterio del mérito y de calidades 
personales y capacidades profesionales, para determinar su ingreso, permanencia, ascenso y retiro 
del cargo, bajo la vigencia de los principios de eficacia, eficiencia, moralidad, imparcialidad y 
transparencia. 

ii.) Por otra parte, el de la preservación y vigencia de los derechos fundamentales de las personas 
de acceder al desempeño de funciones y cargos públicos y ejercitar su derecho al trabajo en igualdad 
de condiciones y oportunidades, con estabilidad y posibilidad de promoción, según la eficiencia en 
los resultados en el cumplimiento de las funciones a cargo (CP, arts. 2o., 40, 13, 25, 40, y 53). 

iii.) Tampoco se puede perder de vista que el respeto al sistema de carrera administrativa hace 
vigente el principio de igualdad entre los ciudadanos que aspiran a acceder al ejercicio de un cargo 
o función pública incorporado a dicho sistema y a ascender dentro de dicha carrera.  

De igual manera, ha resaltado que el legislador cuenta con un margen de configuración normativa 
para clasificar los concursos, señalar sus trámites y estatuir los requisitos exigibles en cada uno de 
ellos, e igualmente que los concursos públicos abiertos garantizan la máxima competencia para el 
ingreso al servicio de los más capaces e idóneos, la libre concurrencia, la igualdad de trato y de 
oportunidades, y el derecho fundamental de acceder a la función pública, lo cual redunda, por 
consiguiente, en el logro de la eficiencia y la eficacia en el servicio administrativo. 

Al respecto cabe señalar que la Corte ha establecido unas claras líneas jurisprudenciales en lo que 
concierne a la igualdad de acceso a cargos públicos. Así, en sentencia C-371 de 2000, MP. Carlos 
Gaviria Díaz, consideró lo siguiente: 

“El acceso a la carrera mediante concurso dirigido a determinar los méritos y calidades de los 
aspirantes (CP art.125), es una manifestación concreta del derecho a la igualdad (CP art. 13) y al 
desempeño de funciones y cargos públicos (CP art.40-7)”.  La libertad del legislador para regular el 
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sistema de concurso de modo que se garantice la adecuada prestación del servicio público, no 
puede desconocer los derechos fundamentales de los aspirantes que se satisfacen mediante la 
participación igualitaria en los procedimientos legales de selección de los funcionarios del Estado. 

El derecho a la igualdad no significa que el aspirante que toma parte en un concurso adquiera sin 
más el derecho a ser designado en el cargo.  La ley está facultada para señalar los requisitos y 
condiciones necesarias para ingresar a los cargos de carrera y para determinar los méritos y 
calidades de los aspirantes (CP art. 125). El principio de igualdad, sin embargo, se opone a que la 
ley al regular el mecanismo de ingreso a la función pública, establezca requisitos o condiciones 
incompatibles y extraños al mérito y a la capacidad de los aspirantes teniendo en cuenta el cargo a 
proveer, que serían barreras ilegítimas y discriminatorias que obstruirán el ejercicio igualitario de los 
derechos fundamentales. Para asegurar la igualdad, de otra parte, es indispensable que las 
convocatorias sean generales y que los méritos y requisitos que se tomen en consideración tengan 
suficiente fundamentación objetiva y reciban, junto a las diferentes pruebas que se practiquen, una 
valoración razonable y proporcional a su importancia intrínseca. 

Posteriormente, en sentencia C-714 de 2002, M.P. Alfredo Beltrán Sierra, la Corte reiteró su 
jurisprudencia en materia de derecho a la igualdad de acceso a cargos públicos, en los siguientes 
términos: 

“Si bien, el ingreso a los cargos públicos por el sistema de méritos, busca lograr el pleno desarrollo 
de los principios que orientan la función administrativa, de igualdad, eficacia, eficiencia, en el 
desarrollo de las funciones públicas, pretende también garantizar los derechos de los trabajadores, 
entre ellos, el de igualdad de oportunidades y estabilidad en el empleo (art. 53 C.P.) 

Más recientemente, en sentencia C-963 de 2003, M.P. Jaime Araujo Rentería, insistió en que el 
derecho a la igualdad es inherente a la existencia y funcionamiento del sistema de carrera, “en tanto 
se busque acompasarlo a los postulados superiores en bien de los fines esenciales del Estado y de 
los derechos de las personas que pretendan acceder al servicio público o que ya estén vinculadas 
al mismo”. 

Ahora bien, en lo que concierne a la provisionalidad, entendida esta como una forma de vinculación 
laboral con el Estado de carácter precario, mediante la cual, sin mediar un concurso de mérito, se 
surte un cargo de carrera administrativa pero sin encontrarse inscrito en ella ni gozar de los derechos 
que la misma otorga, la Corte se ha pronunciado en el sentido de que (i) el legislador no puede 
establecer que quienes se encuentren nombrados en provisionalidad ingresen inmediatamente en 
carrera; (ii) para efectos de autorizar a las entidades públicas, la prórroga de los nombramientos en 
provisionalidad, la valoración de las circunstancias que dieron lugar a la prórroga, deben ser 
debidamente motivadas por la Comisión Nacional del Servicio Civil; (iii) la provisionalidad es una 
situación jurídica especial que hace parte de cualquier carrera administrativa pues en muchas 
ocasiones la urgencia en la prestación del servicio impone la relación de nombramientos de carácter 
transitorio hasta tanto se surten los procedimientos necesarios para realizar los nombramientos en 
período de prueba o en propiedad (iv) más sin embargo, por tratarse de una situación administrativa 
excepcional debe prolongarse por el tiempo necesario para que, de acuerdo con ese régimen de 
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carrera este sea desempeñado por una persona que se ha sometido a todo el proceso de selección 
previo al ingreso o por un funcionario de libre nombramiento y remoción, si el cargo es de esa 
naturaleza.  En suma, en los términos de la sentencia C-077 de 2004, M.P. Jaime Araujo Rentería, 
con el fin de evitar que el nombramiento provisional pierda su atributo de temporalidad y se convierta 
en permanente, dejando de ser tal, y que vulnere el mandato constitucional sobre aplicación de la 
carrera en los cargos del Estado, lo mismo que el derecho de acceso de todas las personas a ellos 
en igualdad de condiciones, el legislador debe establecer límites y condiciones para su utilización”. 

 
De otra parte y en relación a la falsa motivación de los actos administrativos, se dijo en jurisprudencia 
de: “CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCIÓN 
PRIMERA, sentencia de 28 de octubre de 1999, expediente: 3.443, C.P.: Juan Alberto Polo 
Figueroa. En el mismo sentido CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO, SECCIÓN PRIMERA, sentencia de 2 de febrero de 1996, expediente: 3.361, 
C.P.: Manuel Urueta Ayola. 
 
En cuanto a la carga de la prueba de la falsa motivación, el Consejo de Estado ha señalado que 
quien aduce que se ha configurado dicha causal debe “demostrar la falsedad o inexactitud en los 
motivos que explícita o implícitamente sustentan el acto administrativo respectivo, habida cuenta de 
la presunción de legalidad de que se hallan revestidos los actos administrativos7 ”. Señala la citada 
jurisprudencia que: 
 
“… quien alega la falsa motivación debe demostrar las razones específicas por la cuales se incurre 
en dicho vicio. Si bien la regla de la carga de la prueba se aplica con mayor importancia en la falsa 
motivación, de lo que realmente se trata es de proteger la presunción de legalidad que reviste todo 
acto administrativo una vez está en firme. Por lo tanto, la carga de quien demanda es mayor al 
exponer y probar las razones de hecho o las de derecho que justifican la indebida motivación del 
acto administrativo. Así pues, no se trata únicamente de exponer las normas puntuales por las cuales 
se configura la violación, sino una explicación sucinta de aquella que se advierte y que, en últimas, 
daría lugar a acabar con la presunción iuris tantum de legalidad de los actos administrativos. 
Concluye el Consejo de Estado que: “(i) la falsa motivación puede estructurarse cuando en las 
consideraciones que contiene el acto, se incurre en un error de hecho o de derecho, ya sea porque 
los hechos aducidos en la decisión son inexistentes o, cuando existiendo éstos son calificados 
erradamente desde el punto de vista jurídico, y (ii) quien impugna un acto administrativo bajo el 
argumento de encontrarse falsamente motivado, tiene la carga probatoria (onus probandi) de 
demostrarlo, dado que sobre los actos de la administración gravita una presunción de legalidad que 
debe ser desvirtuada por quien pretenda impugnarlos”1 
 
En relación a la estabilidad laborar reforzada que alega el demandante, se tiene que la enfermedad 
fue catalogada por la entidad pertinente como de origen común. Razón por la cual y según los 

 
1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCIÓN TERCERA, sentencia de 9 de octubre de 2003, expediente 16.718, 
C.P.: Germán Rodríguez Villamizar. 
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porcentajes certificados de pérdida de capacidad decretados por la junta de invalidez dan lugar al 
reconocimiento económico respectivo de parte del sistema de seguridad social, al cual estaba 
afiliado el señor Wilson Hernán Caicedo.  
 
Por lo expuesto, solicito respetuosamente al Honorable Juez, DENEGAR las pretensiones de la 
demanda, en contra de mi defendido 

V. EXCEPCIONES 

• Cobro de lo no debido. 

La excepción del cobro de lo no debido la propongo toda vez que la entidad que represento, 
Departamento del Valle del Cauca, no puede reconocer y pagar las pretensiones requeridas y 
demás, teniendo en cuenta las razones de hecho y de derecho que le asisten. 
 

• Innominada 
 

Se fundamenta, en todos los hechos exceptivos que, demostrados en el proceso, sean favorables a 
la parte que represento. 

VI. CONDENA EN COSTAS 

Solicito respetuosamente al Sr. Juez, se condene en costas a la parte demandante, en la medida en 
que está facultada en virtud de lo establecido en el artículo 188 de la Ley 1437 de 2011, en el cual 
se establece “Salvo en los procesos que se ventile un interés público, la sentencia dispondrá sobre 
la condena en costas, cuya liquidación y ejecución se regirán por las normas del Código de 
Procedimiento Civil”. 

VII. PRUEBAS 
 

Sírvase tener como pruebas, las aportadas por la parte demandante en la demanda,  

VIII. ANEXOS  
 

1. Poder de sustitución de la directora del Departamento Administrativo de Jurídica del 
Departamento del Valle del Cauca, Doctora LIA PATRICIA PEREZ CARMONA a mi favor, y 
de acuerdo con el poder otorgado por la Señora Gobernadora del Departamento del Valle, 
con sus correspondientes anexos. 

IX. NOTIFICACIONES 
 

1. Las de la Señora Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca, las recibirá la directora 
del Departamento Administrativo de Jurídica Doctora LIA PATRICIA PEREZ CARMONA, en 
su Despacho ubicado en el Edificio de la Gobernación del Departamento del Valle del Cauca, 
Palacio de San Francisco, Calle 10 con carrera 6ª, Secretaría Jurídica, 2° piso, Santiago de 
Cali. 
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2. Las mías las recibiré de conformidad con el artículo 205 del C.P.A.C.A, a mi Correo 

Electrónico: cristian.orozcocastillo@gmail.com o en la Secretaría de su Honorable Despacho 
o en la Oficina del Edificio de la Gobernación del Departamento del Valle del Cauca, 
Secretaría Jurídica, 2° piso, Palacio de San Francisco, Calle 10 con carrera 6, Santiago de 
Cali. Correo electrónico: njudiciales@valledelcauca.gov.co. 

 
Del Honorable Juez, con todo respeto 
 

 
CRISTIAN ALBERTO OROZCO CASTILLO 
C.C No. 1.144.398.965 de Alcalá (V) 
T.P No. 222.489 del Consejo Superior de la Judicatura 
Correo electrónico: cristian.orozcocastillo@gmail.com 
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