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Radicación 76-147-33-33-003-2021-00055 Contestación Demanda, Anexos, poder y
carpeta Antecedentes Administrativo - Proc. FABIO ALIRIO HIDALGO SANCHEZ -
Juzgado 3 Adm Cartago

Maria Fernanda Gomez Rojas <MariaF.GomezR@icbf.gov.co>
Lun 26/07/2021 9:00
Para:  Juzgado 03 Administrativo - Valle Del Cauca - Cartago <j03admcartago@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:  Representacion Judicial <representacion.judicial@icbf.gov.co>; aefernandez@unicauca.edu.co
<aefernandez@unicauca.edu.co>; lema.81@hotmail.com <lema.81@hotmail.com>

2 archivos adjuntos (25 MB)
vff. Cta Dda- Anexos FABIO ALIRIO HIDALGO - RAD 2021-00055 J 3 ADM CARTAGO.pdf; ANTECEDENTES ADMINISTRATIVO
RES. 4103-2020 FABIO A HIDALGO RAD 2021-00055 J 3 ADM CARTAGO.pdf;

Señores  
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGO  
Dr. JUAN FERNANDO ARANGO BETANCUR 
j03admcartago@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.     S.      D.    
  

Medio de Control:   NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Laboral 
Demandante:          FABIO ALIRIO HIDALGO SANCHEZ  
Demandado:           INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF – y OTRO 
Radicación:             No.76147-33-33-003-2021-00055-00                                                                            
Asunto:                   CONTESTACIÓN DE DEMANDA. 
 

MARIA FERNANDA GOMEZ ROJAS, abogada en ejercicio, del poder conferido por el Director Regional Valle del
Cauca del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF, doctor CARLOS HUMBERTO BRAVO
RIOMAÑA; en virtud de la situación que se afronta por el COVID 19, atendiendo los   Acuerdos PCSJA20-11517,
PCSJA20-11518, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11529, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-
11549, PCSJA20-11556, PCSJA20-11567 y PCSJA20-11581 y la disposición de no atención presencial al público en
los despachos judiciales; por medio del presente se remite escrito de contestación de demanda y Llamamiento en
Garantía como apoderada de la entidad demanda.  
  
Se remite con el presente correo Dos (02) archivos en PDF, de: 
 

1.   Escrito de Contestación de la demanda; y pruebas que soporta la defensa del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF -, en PDF un total de CIENTO CUARENTA Y CUATRO   (144) folios,
correspondiente a:   

Folio 1 a 31 escrito de Contestación de la Demanda (contiene excepciones de mérito). 
Folios 31 al 134 Anexos Pruebas
Folios 135  al 144 poder y sus anexos; los documentos de identificación y tarjeta profesional de abogada de
la suscrita apoderada. 


2.     El segundo archivo en PDF contiene OCHENTA Y TRES (83) folios, que corresponden a los antecedentes
administrativos del Acto Administrativo, Resolución No. 4103 del 09-07-2020   
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Con base en lo anterior, agradezco al señor  Juez 03 Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cartago o al
secretario del despacho judicial, acusar el recibo y radicación de respectiva de la contestación de la demanda. 

Cordialmente, 

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener información reservada del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted
no es el destinatario, debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de
divulgarlo, reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus
anexos no necesariamente corresponden al criterio institucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR – ICBF. Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el contenido, los datos e
información de contacto del remitente o a quienes le enviamos copia y en general la información del mensaje o
sus anexos, a no ser que exista una autorización explícita a su nombre. Sitio web: www.icbf.gov.co


CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from
COLOMBIAN INSTITUTE FOR FAMILY WELFARE - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the
recipient, you must completely erase it from your system and notify the sender in any case refrain from disclosing it
reproduce or use. It also warns that the options contained in this message or its attachments do not necessarily
correspond to the institutional approach of COLOMBIAN INSTITUTE FOR FAMILY WELFARE - ICBF. If you are
the recipient, we request you to have absolute secrecy about the content, data and contact information of the
sender or to whom we sent back and general information message or its attachments, unless there is an explicit
authorization to its name. Web site: www.icbf.gov.co

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted
no es el destinatario, debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de
divulgarlo, reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus
anexos no necesariamente corresponden al criterio institucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR – ICBF. Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el contenido, los datos e
información de contacto del remitente o a quienes le enviamos copia y en general la información del mensaje o
sus anexos, a no ser que exista una autorización explícita a su nombre. Sitio web: www.icbf.gov.co
 
CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the
recipient, you must completely erase it from your system and notify the sender in any case refrain from disclosing it
reproduce or use. It also warns that the options contained in this message or its attachments do not necessarily
correspond to the institutional approach of INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF. If you
are the recipient, we request you to have absolute secrecy about the content, data and contact information of the
sender or to whom we sent back and general information message or its attachments, unless there is an explicit
authorization to its name. Web site: www.icbf.gov.co
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GLJA WAD. MERITO V OPORTZJN!DAD 

CRITERIO UNIFICADO 
"USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 

DE JUN10 DE 2019" 

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque. 
Fecha de sesiOn: 16 do enero de 2020. 

La Sala Plena de Ia CNSC, en sesiOn del 16 de enero de 2020, aprobô el Criterlo Unificado U.SO 
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUN10 DE 2019. 

MARCO JURIDICO 

El uso de Listas de Elegibles se encuentra regulado por las siguientes disposiciones legales y 
reglamentarias: 

Ley 909 de 2004 
Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017 
Ley 1960 de 2019 

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS 

1. tCuãl es el regimen aplicable a las listas de elegibles conformadas yen firme en los procesos 
de selecciOn convocados con anterioridad a Ia entrada en vigencia de Ia Ley 1960 del 27 de 
junlo de 2019? 

2. tCuál es el regimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de 
selección convocados con posterioridad ala entrada en vigencia de Ia Ley 1960 del 27 dejunlo 
do 2019? 

RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO: 

El artIculo 6 do Ia Ley 1960 de 20191,  modificO el numeral 4° del artIculo 31 de La Ley 909 do 2004, 
previendo lo siguiente: 

Cf( 

4. Con los resultados do las pruebas ía ComisiOn Nacional del Seniicio Civil o Ia entidad 
contratada por delegacion de aque/la e/aborara en estricto orden de mOdto Ia lista do 
ele gm/es quo tendra una vigoncia do dos (2) aflos. Con esta v en estricto orden de 
méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo el concurso v las 
vacantes definitivas de carqos equivalentes no convocados, que surjan con 
posterioridad a ía convocatoria de concurso en ía misma Entidad.  (Resaltado fuera 
do texto) 

La CNSC y el Departamento Administrativo do Ia FunciOn PUblica -DAFP-, a través de Ia Circular 
Conjunta No. 20191000000117 de 29 de Julio do 20192,  numeral 6°, impartieron instrucciones sobre 

"Pore! cua! so modi!ican (a Ley 909 do 2004, el bocrolo Loy 1567 do 1998 y so dictan otms disposicionos' 
2 'Por Ia cua! so impa ilon (inoamientos frento a (a aplicaciOn do las disposiciones contonidas en Ia Ley 1960 do 27 do junta do 2019, on 
re!acion con Ia vigoncia do Ia ley-procosos do so!eccion, infomio do (as vacantos dotinitivas y oncargof 

Soda principal: Carrera 16 N" 96- 64, Piso 70  Bogota D.c., Colombia 
Chat J PBX: 57(1)3259700 I Fax: 3259713 I Linea nacional CNSC: 01900 3311011 

atencionalcksdadano@cnsc.gov.co  i www.cnsc.gov.co  
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Ia aplicacion de Ley 1960 de 2019 a partir de su entrada en vigencia yen relación con los procesos 
de selecciona a los que aplica, asi: 

"(...) El adieu/a 70  de Ia Ley 1960 de 2019, prove: "(.,.) Ia presente 1ev riqe a partir S su 
publicaciôn  (.. ./ hecho quo acaeciO con Ia pub/icaeion realizada en el Diarlo Of/c/al No. 50997 
del 27 de jun/ode 2019. 

Con forme con las etapas definidas en el articulo 31 de Ia Ley 909 do 2004 y el precedente 
judsprudencial, los procesos de seleccion existen juridicamente desde el momonto en quo son 
aprobadosporla Sala Plona dc/a CNSC, coma consecuencia del agotamiento dc/a etapa pre via 
de planeacion y coordinaciOn interinstitucional. 

Los pmcesos aprobados en sesiOn de Comision haste antos del 27 de junlo de 2019, podran ser 
modificados, corregidos o aclarados en cualquiera do sus aspectos en los términos de ía 
normatividad que se oncontraba vigente antos do Ia oxpediciOn de Ia Ley 1960 do 2019. 

Con fundamento en /0 antes citado, los procosos do selecciOn aprobados antes del 27 dejunio 
do 2019 so rogiran par el articu/o 29 de Ia Loy 909 de 2004 vigente antes de su modificac/on. 
(...)" 

Lo anterior, en concordancia con el Principio de Ultractividad de Ia Ley, mismo que en Ia doctrina 
de Ia Carte Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renterla, fue enunciado 
en los términos que a continuacián se exponen: 

U!.. .1 

Dentro de Ia Teorla General dol Dorecho, os clara Ia apl/cacion "Tempus rogit actus' 
que se traduce en quo Ia norma vigente a! momenta de sucederso los hechos par 
el/a pre vista, es/a que so ap/ica a osos hochos, aunque ía norma haya s/do derogada 
despues. Esto os Jo quo explica Ia Tear/a del Derocho, Ia denominada ultractividad 
de las normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos 
durante su v/gone/a. Este fenomeno so presenta en rolación con todas las normas 
juridicas, cualquiera sea su naturaleza: civil, comercial, penal, etc. [...j' 

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso está 
integrado par diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al proceso de 
seleccion y cuiminando con el de evaluacion del periodo de prueba, se concluye que las 
convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de Ia 
entrada en vigencia de Ia Ley 1960 de 2019, deberthn agotarel procedimiento conforme alas reglas 
previamente establecidas en Ia convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con el 
fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes. 

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles) expedidas 
coma consecuencia de una convocatoria aprobada con antelación a Ia entrada en vigencia de Ia 
Ley 1960 de 2019, seguirán las reglas previstas antes de Ia modificacion de Ia Ley 909 de 2004 y 
las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria. 

Sede pñncipal: carrera 16 N° 96 -64, Piso 7° Bogota D.C.. Colombia 

Chat I PBX: 57(1)3259700  I Fax: 3259713 I Linea nacional CNSC: 01900 3311011 
atencionalciudadaflOOflSC90V.00 w.cnSO.gOV.co  
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De conformidad con to expuesto, tas listas de elegibtes conformadas por ta CNJSC y aquallas qua 
sean expedidas en el marco de los procesos de selección aprobados con anterioridad al 27 dejunio 
de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos qua 
integraron Ia Oferta Pübtica de Empleos de Carrera -OPEC- de Ia respectiva convocatoria y para 
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que corraspondan a los "mismos 
emp!eos' entiéndase, con igual denominacion, cOdigo, grado, asignación básica mensual, 
propósito, funciones, ubicación geogrâfica y mismo grupo de aspirantes; critarios con tos que en el 
proceso de selecciOn se identifica el empteo con un nCimero de OPEC. 

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDtCO: 

El enfoque dado por Ia Lay 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica qua éstos 
deberán ser astructurados considerando el posibte uso qua pueda hacerse de las listas de alegibles 
para empleos aquivalentas, con el objeto da lograr qua ellos sean equiparablas desde al proceso 
de setección. 

Por tanto, el nuevo regimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por Ia CNSC en et marco 
de los procesos de selecciOn aprobados con posterioridad al 27 de junlo da 2019, deberán usarse 
durante su vigencia para proveer tas vacantas de tos empleos que integraron Ia Oferta PUblica de 
Empleos de Carrera -OPEC- de Ia raspectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los 
"mismos empleos" o vacantas en cargos da empleos equivalentes. 

Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha I da agosto de 2019, "Listas do clog/b/es en ci 
contoxto dc/a Icy 1960 dcl 27 do junlo do 2019", junto con su ActaraciOn. 

Et presente Criterio Unificado fua aprobado en sesiOn de Sala Plena de Ia CNSC celebrada et dia 
16 de enero de 2020. 

!Inii 
I II I 
((Qo flQo.f 

u 

FRIDOLE BALLEN DUQUE 
Presidente 

Prosenlado por Cornislonado Fridole Ballan 0uqu0 

Sede principal: carrera 16 N° 96-64, Piso 70  Bogota D.C., Colombia 
chat I PBX: 57 (1) 3259700 I Fax: 3259713 j Linea nacional CNSC: 019003311011 

atencionalciudadano@cnsc.gov.co  I w.cnsc.gov.co  
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CNSC
comisiOn nacional
DEL SERVICIO CIVIL
Igualdad, Merito y Oportunidad

20201000000017

Bogota D.C., 21-02-2020

CIRCULAR EXTERNA Ns 0001 DE 2020

Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal de las entidades del 
Sistema General de Carrera Administrativa, de los Sistemas Espedficos y Especiales 
de Creacion Legal que cuentan con listas de elegibles vigentes.

PARA:

ASUNTO: Instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en 
el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en procesos de seleccion que 
cuentan con listas de elegibles vigentes.

De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 
1960 de 27 de junio de 2019”\ el cual establece que las listas de elegibles conformadas por esta 
Comision Nacional y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion 
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para 
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera 
(OPEC) de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con 
posterioridad y que corresponden a los “mismos empleos”2 ofertados.

La CNSC en ejercicio de las competencias atribuidas en los literales a) y h) del articulo 11 de la 
Ley 909 de 2004, con el proposito de garantizar y proteger el sistema de merito en el empleo 
publico, precede a impartir los siguientes lineamientos, en lo relacionado al reporte de las nuevas 
vacantes que corresponden a los mismos empleos, para lo cual las entidades deberan:

Solicitar apertura de la etapa OPEC en el Sistema de Apoyo para la Igualdad el Merito 
y la Oportunidad (SIMO)3.

1.

El Jefe de la Unidad de Personal, o quien haga sus veces, debera solicitar al Gerente del 
respective proceso de seleccion, la habilitacion de la etapa OPEC en SIMO con el fin de 
adicionar la informacion de la nueva vacante definitiva.

Crear el nuevo registro de vacante.2.

El servidor responsable del rol “cargador” de la entidad, debera ingresar con su usuario y 
contrasena a SIMO, al modulo “Convocatoria”, seleccionar el proceso de seleccion 
correspondiente y dar clic en la opcion “Empleos”.

1 Expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) el 16 de enero de 2020 y publicado en la p^gina web enlace “Criterios 
y Doctrina".
2 Entiendase por “mismos empleos”, los que corresponden a igual denominacidn, eddigo, grado, asignacidn bdsica mensual, 
proposito, funciones, ubicacibn geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica 
el empleo con un numero OPEC.
3 Aplica unicamente a los procesos de seleccion finalizados que cuentan con lista de elegibles vigentes, toda vez que para el reporte 
de las nuevas vacantes definitivas la etapa OPEC se mantiene habilitada las 24 boras.

Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5°
Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°

PBX: 57 (1) 3259700 • Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 • www.cnsc.gov.co • Ventanilla Unica 
Codigo postal 110221 • Bogota D.C., Colombia
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ConvocMtorUK: ConvodtoriAs

o CONVOCATORIAS
■71a-.:.______Jii

CirQidor CNK

CAKGAOOA r n
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6 ©cO £nttt»e 0* Mwfi o*c*1019 O>(>0ad do PnMb* o*C* »:f
jS Cmrnamm

£ «•«<««&* I • 2 de 1 resutodot

Posteriormente debera ubicar el numero OPEC en el cual se adicionara la vacante y 
seleccionar la opcion “Ver empleo”.

m Listado de empleos
TEE

Ingiroe rf grado^ ingrese ni'igicro OPFC '

; Ingnsse denomfnadfin cmplag i

Irt^rew el codigo del empleoNumofo OPEC: COdtoo;

f Ingrese nlgun texto del v
Denomineddn: ProDdsiTO: propo

I

■ o Cmr imoito*

0
’ss? ;i^s.fwimore CAd-JO Oe'iort-nccUo SrMo

| 123110 ~j 31M C> oAdrnini«t»«jvo AOtnrrcOar »e>v-d»d«» Or rvg-Rro y an<bei* «« U y'fom'aaOn (manoara y eontabla aal cofrvj la ccnsclAada p#'a lot aataooa fiAanoaroa 0« la 6 Ad dad. I

<2> O 6OeaerroHsr artMdadea de tt&stro v endtiji) de la Meemec'dA nreoelerB y eeKeb>e «»• <x*no la coeoolldede pare loa estadoa financier** de la Enpead1SM98 a A

Al ingresar, ubicar la seccion “Vacantes” y seleccionar el boton “Crear” para adicionar la nueva 
vacante que corresponde al mismo empleo.

l

■=> O Crear

listado de vacantes por municipw)

redia enque 
vaca

erwroiasep
nleDepart omanto Nunkipio DecondeivM b*t.9i tin matEstado Cargo

Ofidna asesora de 
INFRAESTRUCRIRA ✓Bogoti, D.C. En ProvisionatidadBogota O.C 2 2019-n-ll £aioa

1 • 1 de 1 resultados « < i > »

V>

Se generara automaticamente la ventana emergente “Vacantes” donde se debera registrar la 
informacion relacionada a “Estado”, “Departamento”, “Municipio”, “Dependencia” “Fecha en 
la que se genero la vacante” y “Numero de vacantes”.
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(^Seleccione el Departamentc !Departamento -

{ Seleccione elMoniclplo * Mtjnicipio . V
-)Seleccione la dependencia fDependencia *

f
Fecha en que se generd ia ^ dd/MM/vVVV 
vacante: * 1 v . iJ
NCtmero vacantes •

= !;
CfifaL^vAGeptaraiaM^ ^ Carx:elar ^ :!
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Si las fechas de generacion de las nuevas vacantes son diferentes, debera realizar un registro 
en el boton “Crear” por cada una de ellas.

Se precisa que la informacion relacionada al departamento, municipio y dependencia de la o 
las vacantes por adicionar, debe ser la misma a la reportada en el proceso de seleccion que 
cuenta con listas de elegibles vigentes.

Si la vacante se encuentra provista transitoriamente, en encargo o provisionalidad, 
adicionalmente debera incluir la informacion de los servidores que tengan esta condicion, 
seleccionando el enlace “cargo”.

]

0 l° i:*
fIfeuaode maxes cor 'nunitioio

, tn qii€s« 9*ri4>»l* ? ; ! ■ i ■•> f 1 V#t &>«de ,'- Cirw.*f i
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'■rtu attisr* 4i 
MfTTROCnjRJ

/ f«n EncifpC20:>02-l0 C*fOTCg«n«T!<t* ;

Para registrar la informacion correspondiente en la ventana “Informacion Complementaria 
Vacante” debera seleccionar el icono “Crear”.

I;c=> rih Informaddn Complementaria Vacante

5

iMons ■<»«<'• iwnAf:er«uc.r\mA

Orim’tamrmu

£=> O —
I
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En la ventana emergente denominada “Detalle” diligenciar el nombre, apellido, tipo y numero 
de identificacion, genero, fecha de nacimiento y en el campo “Condicion especial” debera 
seleccionar la opcion “No aplica”.

1
Osmpos 'equcrtdo* "*

Mom br*a *

L
Ap«llido* 4

T»po de tdentlflc»ctdn *

IdomlOcacldn *

CScicccione

n*clml«nto * dd/MM/yvVV 1

Condictdn etpecial •

A continuacidn, debe dar clic en el botdn “Aceptar” con lo cual finalizara el proceso de 
actualizacidn.

Una vez registrada la informacidn, debera dar clic en el botdn “Empleo” ubicado en la barra 
superior de la ventana.

Panel de control: Convoeacoras: ustado dc empteos^ Empleo: pnlormaddn Comptemenurta vacante

O A Informacion Complementaria Vacante

Posterior a ello, en la seccidn “Informacidn del empleo” debera dar clic en el botdn 
“Confirmar Reporte OPEC”, con el fin de generar la certificacidn del empleo reportado.

* tMI’LtU

uoMads oar* to* i

La certificacidn podra ser consultada en el modulo “Convocatorias”, pantalla “Listado de 
empleos”, seccidn “Descripcidn” seleccionando en botdn “Reporte OPEC”.
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3. Solicitar uso de listas de elegibles.

El Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, debera solicitar a esta Comision 
Nacional la autorizacion para el uso de las listas de elegibles, con el proposito de cubrir las 
nuevas vacantes definitivas que corresponden a los “mismos empleos” identificados con un 
numero OPEC.

Las solicitudes para el uso de listas deberan ser remitidas a traves de la ventanilla unica de la 
CNSC, ingresando a la pagina web https://www.cnsc.aov.co/ enlace “Ingrese a la Ventanilla 
Unica de la CNSC” o “PQRS”.

o©o©©oa©©^€.;-
P | PQRS j

J
En la opcion “Ventanilla Unica”, pestaha “Tipo solicitud” seleccionar la opcion “Peticion” y 
posteriormente “Listas de Elegibles”; alii se debera ingresar los demas datos que solicita el 
aplicativo y por ultimo adjuntar la solicitud de la autorizacion de las listas de elegibles, junto 
con el certificado del empleo al cual se le adiciono la nueva vacante.

Finalmente se recuerda que tanto el Representante Legal de la entidad y el Jefe de la Unidad de 
Personal o quien haga sus veces, seran los responsables del reporte de la OPEC y que el no 
reporte oportuno del mismo constituye una omision administrativa que podra ser sancionada por 
la CNSC, de conformidad cofT ^blecido en la Ley 909 de 2004.

I/
________ ^-rmPOLlTBALLEN DUQU

Presidente

Elabord: DirecdU>\de Administracidn de Carrera Administrativa. 
Revisd: Piedad*Torres, Asesora Presidencia

Clara P. Despacho Comisionado Fridole

T
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*20201020436851*
Al responder cite este número:

20201020436851

Bogotá D.C., 28-05-2020

Doctor 
JOHN FERNANDO GUZMÁN UPARELA
Director de Gestión Humana (E)
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF
leydi.guerrero@icbf.gov.co

Radicado de la entidad: Nro. 202012110000100451 del 20 de abril de 2020.
Asunto: Autorización  de uso  de  listas  de elegibles  para  la  provisión  de

algunas  vacantes  correspondiente  a  “mismos  empleos”  en
cumplimiento del Criterio Unificado del 16 de enero de 2020.

Referencia: Radicado Nro. 20203200502432 del 24 de abril de 2020.

Respetado Doctor Guzmán Uparela, 

En atención a la comunicación, radicada en la Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC,
bajo el número citado en la referencia por medio de la cual solicita el uso de listas de elegibles
para la provisión de dos (2) vacantes del empleo identificado con el Código OPEC Nro. 34802,
veintidós  (22)  vacantes  del  empleo  identificado  con  el  Código  OPEC Nro. 34819,  una  (1)
vacante del empleo identificado con el Código OPEC Nro. 34821, tres (3) vacantes del empleo
identificado con el Código OPEC Nro.  34822,  una (1) vacante del empleo identificado con el
Código OPEC Nro.  34824, una (1) vacante del empleo identificado con el Código OPEC Nro.
34825,   dos (2) vacantes del empleo identificado con el Código OPEC Nro.  35455,  dos (2)
vacantes del empleo identificado con el Código OPEC Nro. 35793,  tres (3) vacantes del empleo
identificado con el Código OPEC Nro. 35833, cuatro (4) vacantes del empleo identificado con el
Código OPEC Nro.  39396,  una (1) vacante del empleo identificado con el Código OPEC Nro.
39408,  una  (1)  vacante  del  empleo  identificado  con  el  Código  OPEC Nro.  39434,  una  (1)
vacante del empleo identificado con el Código OPEC Nro. 40266, dos (2) vacantes del empleo
identificado con el Código OPEC Nro.  34820,  una (1) vacante del empleo identificado con el
Código OPEC Nro.  35221,  una (1) vacante del empleo identificado con el Código OPEC Nro.
35994,  una (1)  vacante del  empleo identificado con el  Código OPEC Nro.  39874  y una (1)
vacante del empleo identificado con el Código OPEC Nro.  40140 ofertados en el marco de la
Convocatoria Nro. 433 de 2016, en cumplimiento del Criterio Unificado del 16 de enero de 2020,
se procede a dar respuesta en los siguientes términos:

La Comisión Nacional del Servicio Civil procedió a realizar el correspondiente estudio técnico de
viabilidad de uso directo de listas de elegibles, cuyo resultado se encuentra en la certificación
del analista de fecha 22 de mayo de 2020, previo agotamiento de los tres (3) primeros órdenes
de provisión de que trata el artículo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, tal y como lo certifica el
Director de Administración de Carrera Administrativa en la misma fecha, concluyendo que:
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 Para la provisión de una (1) vacante del empleo identificado con el Código OPEC Nro.
34824 denominado Defensor de Familia, Código 2125, Grado 17, es posible hacer uso
de la lista de elegibles, con el elegible que se relaciona a continuación:

POSICIÓN EN
LA LISTA

RESOLUCIÓN ENTIDAD EMPLEO PUNTAJE CÉDULA NOMBRE FIRMEZA

35
20182230053935
del 22 de mayo de

2018

INSTITUTO
COLOMBIANO DE

BIENESTAR FAMILIAR-
ICBF

34824 69.78 94287476
DIEGO FERNANDO 

AVILA PATIÑO 
06 de junio de 2018

Para el efecto, los datos del elegible autorizado son:

NOMBRE DIRECCIÓN TELÉFONOS CORREO ELECTRÓNICO

DIEGO FERNANDO 
AVILA PATIÑO 

CALLE 50 Nro. 49-65
SEVILLA- VALLE DEL CAUCA

3147404747 diavila80@yahoo.es

 Para la provisión de una (1) vacante del empleo identificado con el Código OPEC Nro.
34825 denominado Defensor de Familia, Código 2125, Grado 17, es posible hacer uso
de la lista de elegibles, con la elegible que se relaciona a continuación:

POSICIÓN EN
LA LISTA

RESOLUCIÓN ENTIDAD EMPLEO PUNTAJE CÉDULA NOMBRE FIRMEZA

56
20182230073905
del 18 de julio de

2018

INSTITUTO
COLOMBIANO DE

BIENESTAR FAMILIAR-
ICBF

34825 65.67 1116240158
ALEJANDRA GARCIA

SERNA
31 de julio de 2018

Para el efecto, los datos de la elegible autorizada son:

NOMBRE DIRECCIÓN TELÉFONOS CORREO ELECTRÓNICO

ALEJANDRA GARCIA SERNA
CARRERA 37 Nro. 21-20

TULUÁ- VALLE DEL CAUCA
3166696555 alegar153@hotmail.com

 Para la provisión de dos (2) vacantes del empleo  identificado con el Código OPEC
Nro. 35793 Técnico Administrativo, Código 3124, Grado 10, es posible hacer uso de la
lista de elegibles, con los elegibles que se relacionan a continuación:

POSICIÓN
EN LA
LISTA

RESOLUCIÓN ENTIDAD EMPLEO PUNTAJE CÉDULA NOMBRE FIRMEZA

37 20182230073705
del 18 de julio de

2018

INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR-

ICBF
35793

68.72 27115668
ZORAIMA MAGALY
VIVEROS ARTURO  

31 de julio de 2018
4

68.03 67001313 MONICA ORDOÑEZ
VASQUEZ 

Para el efecto, los datos de los elegibles autorizados son:

5 Se autoriza el uso para la elegible ubicada en la posición tres (3) toda vez que la entidad allegó la certificación del reporte en
SIMO, de una (1) vacante nueva correspondiente al "mismo empleo" en cumplimiento a la Circular Externa 001 de 2020.
6 Se autoriza el uso para la elegible ubicada en la posición cinco (5) toda vez que la entidad allegó la certificación del reporte en
SIMO, de una (1) vacante nueva correspondiente al "mismo empleo" en cumplimiento a la Circular Externa 001 de 2020.
7 Se autoriza el uso para los elegibles ubicados en las posiciones de la dos (2) hasta la tres (3) toda vez que la entidad allegó la
certificación del reporte en SIMO, de dos (2) vacantes nuevas correspondientes al "mismo empleo" en cumplimiento a la Circular
Externa 001 de 2020.
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Vale la pena indicar, que para la provisión de las dos (2) vacantes surgidas con posterioridad y
que corresponden al empleo identificado con el Código OPEC Nro.  35455, se hace necesario
que la Entidad allegue copia del Acto Administrativo de nombramiento en período de prueba,
posesión,  derogatoria  y  /o  revocatoria  del  señor  JEISON ANDRÉS SANCHEZ DÍAZ,  quien
ocupó la posición uno (1) del mencionado empleo, dado que la Entidad manifestó mediante
radicado ICBF Nro. 201912140000101781 del 05 de septiembre de 2019, que dicha información
sería enviada una vez  se concluyeran las actuaciones iniciadas por ustedes, para determinar el
cumplimiento de los requisitos mínimos del elegible,  por lo cual, teniendo en cuenta que la
vacante inicial no se encuentra provista, la autorización de uso de lista queda pendiente. 

Así mismo se aclara que para este caso, la caducidad de la lista de elegibles no afecta la
autorización de uso, comoquiera que la solicitud se realizó dentro de la vigencia de la lista.

Por  lo  anterior,  se  hace  oportuno  recordar  que  la  Entidad  deberá  reportar  los  Actos
Administrativos  de  nombramiento  y  posesión  de  los  elegibles,  remitiendo  la  novedad  a  la
Dirección de Administración de Carrera Administrativa, mediante el Aplicativo “Ventanilla Única”
al  cual  puede  ingresar  a  través  del  siguiente
enlace: http://gestion.cnsc.gov.co/orfeo/formularioWeb/#tema_-1.

Finalmente  es menester  indicar  que es responsabilidad  del  INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR- ICBF darle el tratamiento respectivo a la información suministrada de
los elegibles referidos, acorde a los principios de seguridad y confidencialidad de que trata la
Ley 1266 de 2008 – Ley Habeas Data. 

En este sentido se atiende su solicitud y quedo atento a la remisión de la información solicitada.

Cordialmente,

WILSON MONROY MORA
Director de Administración de Carrera Administrativa

Proyectó: Karen Stephania Ibañez Garzón 
Revisó: Cindy Lorena Cuéllar Becerra 
Aprobó: Liliana Camargo Molina
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
Cecilia De la Fuente de Lleras  
Regional Valle del Cauca  
Dependencia Grupo Jurídico 
 

76/2000 

 
 

Señores  
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGO  
Dr. JUAN FERNANDO ARANGO BETANCUR 
E.     S.      D.    
 
 
 

Medio de Control:   NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Laboral 
Demandante:          FABIO ALIRIO HIDALGO SANCHEZ  
Demandado:           INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF – y OTRO 
Radicación:             No.76147-33-33-003-2021-00055-00                  
Asunto:                   CONTESTACIÓN DE DEMANDA. 
 
 
MARIA FERNANDA GOMEZ ROJAS, mayor de edad y vecina del municipio de Cali, 
identificada con la cédula de ciudadanía No.31.908.322 expedida en Cali, abogada titulada en 
ejercicio, con Tarjeta Profesional No.64.926 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando 
de conformidad con el poder otorgado por el Director Regional Valle del Cauca del INSTITUTO 
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF, doctor CARLOS HUMBERTO BRAVO 
RIOMAÑA, identificado con la cédula de ciudadanía No.16.856.276 expedida en Cerrito, 
nombrado mediante Resolución No.2694 del 08 de Abril de 2019 y Acta de Posesión No.000080 
del 10 de abril de 2019. En virtud de lo cual solicitó reconocer personería para actuar dentro del 
proceso con radicación No.76147-33-33-003-2021-00055-00 y dentro del  término legal 
consagrado en el artículo 172 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo, me permito contestar la demanda en medio de control de nulidad y 
restablecimiento del derecho incoada por el señor FABIO ALIRIO HIDALGO SANCHEZ contra 
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar  -ICBF – y la Comisión Nacional del Servicio Civil 
– CNSC-; admitida mediante Auto del  27 de mayo del 2021 el cual  fue notificado mediante 
correo electrónico enviado al buzón  notificacones.judiciales@icbf.gov.co el pasado 09 de junio 
del 2021, remitiendo enlace para acceder al expediente. Libelo de demanda que se contesta 
en los siguientes términos: 

 
 

I. COMO PARTE DEMANDADA. 
 
El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es un establecimiento público descentralizado, 
con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio, creado mediante la Ley 
75 de 1968, Ley 7 de 1979 y su Decreto Reglamentario 2388 de 1979. Adscrito al Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social, mediante Decreto 4156 de 2011; el ICBF tiene por 
objeto propender y fortalecer la integración y desarrollo armónico de la familia, proteger a los 
niños, niñas y adolescentes y garantizarles sus derechos. Así mismo, por el cumplimiento de 
los objetivos institucionales y trabaja por el bienestar de las familias, el desarrollo y la protección 
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
Cecilia De la Fuente de Lleras  
Regional Valle del Cauca  
Dependencia Grupo Jurídico 
 

integral de la primera infancia, la niñez, la adolescencia, garantizando sus derechos 
fundamentales y prevalentes.  
 
Se encuentra legalmente representada por la Doctora LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ, 
domiciliada en la ciudad de Bogotá, y en el nivel regional del Valle del Cauca el Doctor CARLOS 
HUMBERTO BRAVO RIOMAÑA en calidad de director regional, quien tiene facultades por 
delegación para constituir poderes para ejercer la representación y defensa de la entidad. 
 
 

II. CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA. 
 
2.1 FRENTE A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS. 
 
En calidad de apoderada del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF-, 
me opongo a todas y cada una de las pretensiones contenidas en el capitulo 4 de la 
demanda; consistente en:  
 

• Se declare la nulidad total y/o parcial (pretensión subsidiaria) de la Resolución No.4103 
del 09 de julio del 2020 emanado del ICBF (Nombramiento en periodo de prueba y 

termina provisionalidad del demandante); nulidad del oficio No.20201020685731 del 15 de 
septiembre expedido por la CNSC (negó la petición de revocatoria de utilización de lista de 

elegibles) ; nulidad del oficio No. 202012100000284481 del ICBF que rechazó por 
improcedente los recursos incoados contra la Resolución No.4103 de 09-07-2020 .  

• Se declare que, al momento del retiro del demandante, existían cargos iguales, similares 
o equivalentes que no fueron ofertados o provistos por personas de la lista de elegibles 

.  

• Se declare que el demandante tiene derecho a ser reintegrado en PROVISONALIDAD 
al cargo Defensor de Familia código 2125 Grado 17 de la planta global del ICBF o en 
otro de mayor jerarquía, en virtud de la violación al principio de igualdad de 

oportunidades etc.  . 

• A título de indemnización: Que el demandante sea nombrado en provisionalidad en el 
cargo que tenía que ejerció también en provisionalidad - Defensor de Familia Defensor 
de Familia código 2125 Grado 17 u otro de mayor jerarquía que exista en la planta global 
del ICBF .; reconocimiento y pago indexado de salarios, prestaciones sociales  
(tales como: vacaciones, cesantías, intereses a las cesantías, primas, bonificaciones, horas 
extras, recargos , auxilio, trabajo suplementario, prima de navidad, viáticos, prima de antigüedad, 
prima o subsidio de alimentación, compensación de vacaciones, prima de vacaciones,   auxilio  
o subsidio de transporte, recargos nocturnos, aportes a la seguridad social integral y 
reconocimiento de tiempo de servicio para pensiones desde el momento de la desvinculación 

hasta el reintegro efectivo)  y demás acreencias laborales . 

• Condenar al reconocimiento y pago de:  retroactivo desde que tuvo derecho hasta que 
se haga efectivo el pago de la obligación ; intereses moratorios de ley hasta que 

se verifique el pago efectivo . 

• Indexación de los valores de las sumas reconocidas conforme al IPC; condena en costa 
y cumplimiento de la sentencia ( .  
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
Cecilia De la Fuente de Lleras  
Regional Valle del Cauca  
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Oposición que se fundamenta en: cada uno de los actos administrativos inherentes al Concurso 

de Méritos; y que en sí contienen el reproche por supuestos vicios de nulidad en el libelo de la 

demanda, fueron expedidos por la Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC –. El Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF -, conforme a lo dispuesto en la Constitución y Ley 

vigente en materia de Función Pública; de manera especial en el orden jurídico superior que 

preceptúa que los empleos de los órganos y entidades del Estado son de CARRERA; y que el 

ingreso a los cargos de carrera y el ascenso se hacen previo el cumplimiento de los requisitos 

que fije determine la ley, consagrando para ello, el concurso de merito de calidades de los 

aspirante; la resolución expedida por el ICBF demandada corresponde a un acto de ejecución, 

el cual está condicionado a la aceptación o no del designado para desempeñar el cargo de 

empleo público; y no es un acto que cree o modifique derechos.  

En el citado sistema el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF -, como entidad de 
naturaleza publica – Establecimiento Público adscrito al Departamento Administrativo para la 
Prosperidad Social -, en materia de ingreso a carrera administrativa, es un ejecutor de los Actos 
Administrativo y decisiones adoptadas por el órgano de rango Constitucional responsable de la 
administración y vigilancia de las carrera administrativas, la Comisión Nacional del Servicio Civil 
-  CNSC -, artículo 130 de la Constitución Política.  
 
En virtud de lo anterior, no hay lugar a que prosperen ninguna de las declaraciones y condenas 
contenidas en el acápite que nos ocupa.  
 
2.2.  FRENTE A LOS HECHOS 
 
HECHO 2.1: Es cierto que, el demandante se vinculo al ICBF bajo nombramiento en 
provisionalidad de la planta global en la Regional Valle del Cauca; en la nomenclatura del cargo 
Defensor de Familia (27664), Código 2125 Grado 17.  
 
El acto administrativo No.13702 del 28 de diciembre del 2017, en el artículo 1 que efectúa el 
nombramiento en provisionalidad de dos (02) personas uno de ellos el señor FABIO ALIRIO 
HIDALGO SÁNCHEZ (nomenclatura defensora de familia - 27664); el parágrafo señala que los 
nombramientos efectuados tendrán la vigencia mientras se surte el proceso de selección 
necesario para proveer de manera definitiva el empleo de carrera, en los términos dispuestos 
en el artículo 2.2.5.3.1. del Decreto 1083 de 2015. 
 
HECHO 2.2:  Es cierto que, en uso de las facultades constitucionales y en cumplimiento a lo 

dispuesto en los artículos 11, 30, y 31 de la Ley 909 del 2004 y en los artículos 2.2.6.1 y 2.2.6.3 

del Decreto 1083 de 2015; la Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC- mediante el 

ACUERDO No. CNSC - 20161000001376 del 05-09-2016 convocó a concurso abierto de 

méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General 

de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar, Convocatoria No. 433 del 2016- ICBF. 
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Concurso de méritos que se desarrolla en un proceso de selección objetiva que lo integra 
diferentes etapas:  
 

a) Convocatoria: es la norma que regula todo el concurso y obliga tanto a la administración, 
como entidades contratadas para la realización del concurso y los participantes.  

b) Reclutamiento: etapa que tiene por objeto inscribir el mayor número de aspirantes que 
cumplan los requisitos para el desempeño de los empleos objeto del concurso. 

c) Pruebas: instrumento de selección que tiene por finalidad apreciar la capacidad, 
idoneidad y adecuación de los aspirantes a los empleos que se convocan. 

d) Resultados de las pruebas; la Comisión Nacional del Servicio Civil elabora en estricto 
orden de mérito la lista de elegibles.  

e) Periodo de Prueba: La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido 
seleccionada por concurso será nombrada en período de prueba, por el término de seis 
(6) meses, al final de los cuales le será evaluado el desempeño de acuerdo al reglamente.  

f) Aprobado el periodo de prueba con evaluación SATISFACTORIA, la persona es inscrita 
en el Registro Público de Carrera Administrativa; pero, si la evaluación arroja una 
calificación definitiva NO SATISFACORIA se declara la insubsistencia del nombramiento 
efectuado en periodo de prueba. 
 

HECHO 2.3:  No le consta a mi representada lo afirmado en este hecho. Por tanto, se atiene a 
lo que resulte probado en el proceso. 
 
HECHO 2.4:  Es parcialmente cierto, porque la Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC –  
en ejercicio de sus funciones constitucionales y legales; agotadas las etapas del proceso de 
selección denominado Convocatoria 433 de 2016, expidió diferentes actos administrativos 
mediante los cuales conformó la lista de legibles para proveer los empleos objeto del concurso 
de méritos; entre ellos, expidió la Resolución No.20182230053935 del 22-05-2019 por medio 
de la cual conformó  la lista de elegibles para proveer dos (02) vacantes del empleo identificado 
con OPEC No.34824; el artículo 4 disponía que, la listas serían utilizadas para proveer las 
vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocados. 

 
Posteriormente, con fundamentó en lo dispuesto en la Ley 909 del 2004, en el Acuerdo CNSC-
20161000001376 que en el artículo 62 dispuso: la listas de elegibles generada con ocasión del 
concurso abierto de méritos No.433 de 2016, sólo se utilizaría para proveer los empleos 
reportados en la OPEC de la Convocatoria, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1894; la 
Comisión Nacional del Servicio Civil -Resolución No. CNSC- 20182230156785 del 22 de 
noviembre del 2018 revocó el artículo 4 de todas las resoluciones de las listas de elegibles. 
 
Los cargos ofertados fueron en total 2.470 vacantes, distribuidos en 38 tipos de empleos, que 
había certificado la entidad.  
 
Durante el tramite del proceso de selección de méritos -CONVOTARIA 433 de 2016, el 
Gobierno Nacional mediante el Decreto 1479 del 4 de septiembre de 2017 suprimió la planta 
de personal de carácter temporal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y se modifico 
la planta de personal de carácter permanente, creándose 328 cargos de Defensor de Familia 
código 2125 grado 17; los cuales lógicamente no fueron ofertados en el Acuerdo No. CNSC-
20161000001376 “Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer 
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definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera 
Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 
Convocatoria No. 433 de 2016. 
 
Por ende, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, en cumplimiento del numeral 4 
del artículo 31 de la ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 1567 de 1998 y en revocatoria del 
artículo 4 de las listas de elegibles realizada por la Resolución No. CNSC- 20182230156785 
del 22 de noviembre del 2018, que establecían que: “la lista de elegibles únicamente se puede 
utilizar en estricto orden de mérito para proveer las vacantes para las cuales se efectuó el 
concurso de mérito”, no podía utilizar las listas de elegibles para proveer los cargos que 
resultaron con vacancia definitiva con la expedición del Decreto 1479 del 4 de septiembre de 
2017, con el cual se suprimió la planta de personal de carácter temporal del Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, y se modifico la planta de personal de carácter permanente, 
creándose 328 cargos de Defensor de Familia código 2125 grado 17; entre los nuevos cargos, 
está el cargo de la OPEC No.34824. 
 
HECHO 2.5:  Es cierto que, el artículo 64 del Acuerdo No. CNSC - 20161000001376 del 05-09-
2016, establece VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES, señalando que tendrán una 
vigencia de dos (2) años a partir de su firmeza.  
 
HECHO 2.6:  Por ser la lista de elegibles un acto proferido por la Comisión Nacional del Servicio 
Civil -CNSC-; me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso. 
 
HECHO 2.7:  Es cierto, por cuanto de acuerdo con el oficio CNSC No.20201020436851 fechado 
28-05-2020, la Comisión Nacional del Servicio Civil AUTORIZO el uso de listas de elegibles al 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF-, para provisión de algunas vacantes 
correspondiente a “mismos empleos” en cumplimiento del Criterio Unificado del 16 de enero del 
2020 Radicado Nro.20203200502432 del 24 de abril del 2020.  
  
La AUTORIZACIÓN de la Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC -, citada contiene una 
vacante del empleo identificado con el Código OPEC Nro. 34824; señalándose:  

 
  
HECHO 2.8:  no le consta a mi representada lo expresado en este punto; se atiene a lo que 
resulte probado en el proceso. 
 
HECHO 2.9:  Es cierto que,  se encuentra debidamente motivado en la Resolución No.4103 del 
09-07-2020, con el oficio CNSC No.20201020436851  radicado en el Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar -ICBF- el día 26 de junio del 2020, mediante el cual se AUTORIZO el uso 
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directo de las listas de elegibles (con cobro), para el nombramiento en periodo de prueba; oficio 
de la CNSC donde se relaciona y autoriza de manera expresa el nombramiento dl señor DIEGO 
FERNANDO AVILA PATIÑO identificado con la cédula de ciudadanía No.94.287.476.   
  
HECHO 2.10:  Con respeto se considera que, el contenido de este numeral no constituye un 
hecho; es consideración y el sentir del apoderado judicial de la parte actora, para justificar a las 
pretensiones contenidas en la demanda. 
 
HECHO 2.11:  Es cierto que, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF , en 
cumplimiento a lo dispuesto en los actos administrativos expedidos por el órgano Autónomo e 
Independiente de creación constitucional, Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC – UNICA 
AUTORIDAD RESPONSABLE DE LA ADMINISTRACIÓN Y VIGILANCIA DE LA CARRERA 
DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS; en concordancia con lo dispuesto en los Artículos 6, 122, 
123, 125 y 130 de la Constitución Política;  las Leyes 909 de 2004 y No.1960 de 2019, el Decreto 
1083 de 2015; y de manera especial en la AUTORIZACIÓN CNSC la AUTORIZACIÓN CNSC 
No.20201020436851 fechado 28-05-2020, profirió la Resolución No.4103 del 09-07-2020 “Por 
medio de la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se dictan otras 
disposiciones”; donde:  
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HECHO 2.12:  En cuanto a lo expresado en este numeral, mi representada se atiene a lo que 
se pruebe dentro del proceso.  
 
HECHO 2.13:  No me consta; que se pruebe. 
 
HECHO 2.14:  No me consta; que se pruebe.  
 
HECHO 2.15:  No me consta; que se pruebe.  
HECHO 2.16:  No me consta; que se pruebe.  
 
2.3. FRENTE A LAS NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACIÓN DE LA 

DEMANDA. 

En cuanto este acápite es, pertinente señalar que; las entidades demandadas, Comisión 
Nacional del Servicio Civil -CNSC – y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, al 
expedir los Actos Administrativos atacados en el libelo de demanda; así como todos las 
actuaciones y procedimiento administrativo inherente al concurso de méritos e ingreso al 
Sistema de Carrera Administrativa de los servidores públicos, obedecen estrictamente al 
ordenamiento jurídico. Siendo expedidos acorde a las competencia y atribuciones 
constitucionales, legales y reglamentarias de cada una de las demandadas, y para el 
cumplimiento del fin de la Carrera Administrativa; motivado conforme a los aspectos facticos de 
nombramiento en provisionalidad del señor FABIO ALIRIO HIDALGO SANCHEZ en la plata 
global del ICBF en el cargo con nomenclatura Defensor de Familia (27664), Código 2125 Grado 
17.  
 

La Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC – para poder autorizar o no las listas de 

elegibles, debió previamente realizar un estudio técnico de viabilidad de uso directo de las listas 

de elegibles (22 de mayo del 2020), previo el agotamiento de los tres (3) primeros ordenes de 

provisión de que trata el artículo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015; procediendo a expedir el 

oficio CNSC No.20201020436851 fechado 28-05-2020, a través del cual, como: ente autónomo 

e independiente administrador del Sistema de Carrera Administrativa AUTORIZO la utilización 

de la lista de elegibles contenida en la Resolución No.20182230053935 del 22-05-2019. 

Señalando de manera expresa que la autorización se da para proveer una (1) vacante del 

empleo identificado con el Código OPEC Nro.34824 denominado Defensor de Familia, Código 

2125 grado 17, y que corresponde el uso de la lista de elegibles a quien está en la posición 3 

de la resolución en comento, donde se identificó el empleo con la OPEC del concurso y el 

elegible DIEGO FERNANDO AVILA PATIÑO con cédula No.94287476.  

 

Conforme a los aspectos de orden fáctico de nombramiento y retiro del empleo público de los 

señores DIEGO FERNADO AVILA PATIÑO y FABIO ALIRIO HIDALDO SANCHEZ  

respectivamente, se prueba que el ingreso y/o acceso de los empleos públicos de la planta 

global del ICBF se han ceñido a lo dispuesto en los artículo 122, 123, y 125 de la Constitución 

Política; y que mi representada judicial ha ejecutado lo ordenado en los diferentes actos 

administrativos inherentes al concurso de méritos convocados por Comisión Nacional del 
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Servicio Civil -CNSC –; por ende, no es de recibo lo manifestado en la demanda de que estos 

preceptos constitucionales han sido vulnerados por las demandadas.   

 

Además, para efectos de la AUTORIZACIÓN del uso de la lista de elegibles la Comisión 

Nacional del Servicio Civil, previo al oficio CNSC No.20201020436851 del 28-05-2020;  el  ente 

público administrador del sistema de CARRERA ADMINISTRATIVA,  realizó estudio técnico de 

viabilidad de uso directo de las listas de elegibles (22 de mayo del 2020), y en cumplimiento al 

orden jurídico vigente autorizó la utilización de las misma para los nombramientos 

expresamente señalados en el oficio referente.  

  

Es indispensable anotar que, surtido el proceso de convocatoria y en firme los actos 

administrativos que contiene las listas de elegibles; para proceder al nombramiento en periodo 

de prueba, se debe igualmente cumplir dispositivos reglamentarios en materia de carrera 

administrativa, no se trata solamente de expedir el acto administrativo de nombramiento.  

 

Para acceder a los cargos del Sistema de Carrera Administrativa; y de manera concreta en el 

caso que nos ocupa, una vez se radico el oficio CNSC No.20201020436851 del 28-05-2020 en 

el ICBF, el establecimiento público procedió a cumplir cada uno de los pasos y términos (tiempo) 

establecidos en el procedimiento para efectos del nombramiento en periodo de prueba del 

señor DIEGO FERNANDO AVILA PATIÑO. Entre los cuales está, que la persona manifieste 

que acepta el cargo para lo cual tiene un termino a partir de la comunicación de la entidad, 

verificación que al momento del nombramiento y posesión del cargo, el elegido cumpla los 

requisitos y condiciones determinada en la ley para poder tomar posesión y ejercer el cargo en 

el que ha sido nombrado; por ello se observa que, la terminación del nombramiento en 

provisionalidad del señor FABIO ALIRIO HIDALGO SANCHEZ se dio a partir del 04 de 

noviembre del 2020 en que tomó posesión el elegido y autorizado por la CNSC para nombrar 

en la OPEC Nro.34824, señor AVILA PATIÑO.  

  

Por consiguiente, ninguno de preceptos invocados como vulnerados en el presente capitulo 

fueron transgredidos por las demandadas. Si el demandante no concurso, y así lo hubiera 

hecho, si no hace parte de la lista de elegibles del concurso de méritos de la OPEC Nro.34824 

(Convocatoria No.433 de 2016 ICBF); no es viable jurídicamente la reclamación de protección de 

derechos de igualdad y oportunidad, cuando no se está en las mismas condiciones de quien si 

participo y resulto elegible en concurso de méritos. Como lo es el caso que nos ocupa que el 

señor DIEGO FERNANDO AVILA PATIÑO participo y concurso ocupando el tercer puesto en 

la lista de elegibles por merito y la Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC -; y durante la 

vigencia de la lista de elegibles se expidió el oficio CNSC No.20201020436851 fechado 28-05-

2020, AUTORIZANDO al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF- utilizar la lista de 

elegibles para proveer el cargo vacante de la OPEC Nro.34824.  
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Con lo expresado por la defensa en este acápite, se puede argüir a manera de conclusión que, 

la actuación administrativa de las demandas, en estricto derecho fueron dadas en cumpliendo 

al mandato Constitucional. No solamente, por haberse dado cumplimiento del tramite 

reglamentario que rigen en materia del CONCURSO DE MERITOS; si no porque la actuación 

de la Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC -, de AUTORIZACIÓN de utilización de lista 

de elegibles al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-. está enmarcado en el 

principio de prevalencia del ingreso a los cargos de carrera se surte por méritos, previa 

verificación del cumplimiento de los requisitos y condiciones que la ley determina.  

 

Siendo reiterada la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado que, el 
derecho de un nombramiento provisional, termina cuando se posesiona en periodo de prueba 
quien ha ganado el concurso de méritos; como en se dio en el presente caso; por ello, no es 
de aceptación la supuesta violación al ordenamiento jurídico que se predica por la parte actora 
respecto del nombramiento del señor AVILA PATIÑO y la desvinculación del señor HIDALGO 
SANCHEZ.  
 
 

III. FUNDAMENTACIÓN FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA DEL INSTITUTO 
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF –  

 
Con respeto se expresa al honorable Juez Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cartago 
Valle del Cauca que, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF – se permite 
manifestar: el actuar de las entidades demandadas se encuentra conforme a los preceptos 
Constitucionales y Legales que rigen el Sistema de CARRERA ADMINISTRATIVA, 
administrada y bajo la vigilancia de la Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC -, de manera 
especial en los artículos 4, 6, 122, 123, 125 y 130 de la Constitución Política. 
 

3.1. Aspectos de:  

  
3.1.1. El Secretario General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF-, 

en uso de las facultades de delegación conferidas en la Resolución No. 1888 
del 22-04-2015; teniendo en cuenta que en la planta global de personal del ICBF 
existían unas vacantes en forma definitiva; y en virtud de lo dispuesto en la Ley 
909 de 2004, procedió a proveer dichas vacantes conforme a lo dispuesto en la 
citada ley.  

 
3.1.2. En virtud de lo dispuesto en el artículo 125 de la Constitución Política y en la ley 

909 de 2004 que, regulan los empleos de los órganos y entidades del Estado 
son de Carrera; en concordancia con el Decreto 1083 de 2015 en el título 5 
capitulo 3 contempla la forma de provisión de las vacancias definitivas; 
señalando que pueden ser por nombramiento en periodo de prueba o 
provisionalidad. 

 
“ARTÍCULO 2.2.5.3.3 Provisión de vacancias temporales en empleos de carrera. 

De acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de vacancias 
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temporales los empleos de carrera podrán ser provistos mediante nombramiento 

provisional cuando no fuere posible proveerlos por medio de encargo con 

servidores públicos de carrera, por el término que duren las situaciones 

administrativas que las originaron (…)” (Cursiva y subrayado por fuera del 

texto). 

3.1.3. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. -ICBF-, mientras se adelantaba 
el proceso de concurso de méritos, con Resolución No. 13702 del 28-12-2017 
se nombró en Provisionalidad en la Regional Valle del Cauca, a dos (02) 
personas; entre ellas, en el cargo de nomenclatura Defensor de Familia – 
Código 2125 Grado 17 (27664) al señor FABIO ALIRIO HIDALGO SANCHEZ 
(C.Z. SEVILLA). 

 
3.1.4. Es claro, expreso y explicito ordenamiento jurídico y el mismo acto de 

nombramiento provisional del demandante que, el ingreso del señor HIDALGO 
SANCHEZ a la planta de cargos del ICBF es en provisionalidad. La cual es, una 
forma de vinculación de carácter excepcional, cuya duración está supeditada a 
la cesación de la situación administrativa (vacancia temporal) o por el 
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nombramiento en periodo de prueba en un empleo de carrera de una persona 
que ha superado todas las etapas de un concurso de méritos, esto sin perjuicio 
de la configuración de una de las causales de retiro del servicio contempladas 
en el artículo 41 de la ley 909 de 2001.  
 

3.1.5. El señor FABIO ALIRIO HIDALGO SÁNCHEZ quien tomo posesión del cargo el 
11 de enero de 2018, lo hizo para desempeñar las funciones de manera 
transitoria en el cargo de Defensor de Familia Código 2125 Grado 17 (27664), 
en el Centro Zonal Sevilla, al corresponder el cargo a un empleo del Sistema de 
Carrera Administrativa; y por tal razón, su nombramiento fue hecho en 
PROVISIONALIDAD.  Así quedo plasmado en el artículo primero de la 
Resolución No.13702 del 28-12-2017, inserto. 

 
3.1.6. Bajo tales condiciones de orden legal, se predica que los servidores nombrados 

en provisionalidad gozan de una estabilidad laboral intermedia o relativa, 
pues se parte de la premisa que el acceso y permanencia en los empleos de 
carrera se lleva a cabo a partir del mérito, como lo consagra el artículo 125 de 
la Constitución Política y el artículo 23 de la Ley 909 de 2004.  

 

El anterior presupuesto jurídica se encuentra respaldada por Concepto Marco 
09 de 2018, del Departamento Administrativo de la Función Pública: 

 

“(…) En conclusión, los servidores públicos que ocupan en provisionalidad un 

cargo de carrera gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que 

únicamente pueden ser removidos por causas legales que obran como razones 

objetivas que deben expresarse claramente en el acto de desvinculación, dentro 

de las que se encuentra la provisión del cargo que ocupaban, con una persona 

de la lista de elegibles conformada previo concurso de méritos. En esta hipótesis, 

la estabilidad laboral relativa de las personas vinculadas en provisionalidad cede 

frente al mejor derecho de quienes superaron el respectivo concurso. 
 

En ese sentido, la situación de quienes ocupan en provisionalidad cargos de 

carrera administrativa, encuentra protección constitucional, en la medida en que, 

en igualdad de condiciones pueden participar en los concursos y gozan de 

estabilidad laboral, condicionada al lapso de duración del proceso de selección 

y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el 

cargo en virtud de sus méritos evaluados previamente. 
 

Por consiguiente, y dada la realización del correspondiente concurso de méritos 

para la provisión de los empleos de carrera resulta procedente la desvinculación 

de los empleados provisionales siempre que la misma se efectué mediante acto 

administrativo motivado a fin de que el empleado conozca las razones por las 

cuales se le desvincula y ejerza su derecho de contradicción”. 

La Corte Constitucional en jurisprudencia ha determinado los eventos en los 
que se debe dar por terminado el retiro del servicio a los servidores nombrados 
en provisionalidad. 

11



Línea gratuita nacional ICBF 
01 8000 91 8080 

Avenida 2 Norte 33AN -45  
Teléfono: 4882525 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                 
 

12 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
Cecilia De la Fuente de Lleras  
Regional Valle del Cauca  
Dependencia Grupo Jurídico 
 

 
“(…)Bajo ese entendido, los servidores nombrados en provisionalidad en cargos 
de carrera, tal y como lo ha reconocido esta corporación en reiterados 
pronunciamientos, gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que se 
traduce en que su retiro del servicio público solo tendrá lugar por causales 
objetivas previstas en la Constitución y en la ley, o para proveer el cargo 
que ocupan con una persona que haya superado satisfactoriamente el 
respectivo concurso de méritos, razones todas estas que deberán ser 
claramente expuestas en el acto de desvinculación, como garantía   
efectiva   de   su   derecho   al   debido  proceso  y  al  acceso  en condiciones 
de igualdad a la función pública (…)” (Negrilla y Subraya fuera del texto 
original. Sentencia Corte Constitucional T-096 de 2018). 

 
De lo anterior se colige que el acto administrativo que ordena el retiro del 
servicio de un servidor en provisionalidad debe estar debidamente motivado y 
justificarse en: a) Causales objetivas previstas en la Constitución y la ley, o b) 
En el evento en que vaya a proveer el cargo que desempeñaban con una 
persona que ha superado todas las etapas de un concurso de méritos. 
 
Así mismo, el Decreto Ley 760 de 2015 establece que, no se requerirá de 
autorización judicial para retirar del servicio a los empleados en provisionalidad, 
en el evento en que los cargos que desempeñen estos servidores sean 
convocados a concurso y el servidor no ocupare los puestos que permitan su 
nombramiento en estricto orden de mérito.  

 
“ARTÍCULO 24. No será necesaria la autorización judicial para retirar del servicio 
a los empleados amparados con fuero sindical en los siguientes casos: 
24.1. Cuando no superen el período de prueba. 
24.2. Cuando los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a 
concurso y el empleado que lo ocupa no participe en él. 
24.3. Cuando los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a 
concurso y el empleado no ocupare los puestos que permitan su nombramiento 
en estricto orden de mérito”. 

 

3.2. Aspectos de: 

 
3.2.1. La Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC – en uso de sus facultades 

Constitucionales y legales, y en cumplimiento al artículo 125 de la C.P.; teniendo 
en cuenta que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar le solicito adelantar 
el proceso legal para la provisión de los empleos que se encontraban en 
vacancia definitiva y que pertenecen al Sistema General de Carrera 
Administrativa correspondientes a la planta global de personal del ICBF, expidió 
el Acuerdo No. CNSC – 20161000001376 del 05-09-2016, convocando a 
concurso abierto de méritos para proveer de manera definitiva dos mil 
cuatrocientos setenta (2.470) empleos vacantes – Convocatoria No.433 de 2016 
ICBF.  
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3.2.2. La estructura del proceso se definió en: Convocatoria y divulgación; 
Inscripciones; Verificación de requisitos mínimos; Aplicación de Pruebas: a) 

Pruebas sobre competencias básicas y funcionales; b) Pruebas sobre competencias 

comportamentales), c) Pruebas psicotécnica de personalidad: aplicando sólo para 
los empleos de nivel profesional de áreas o procesos misionales; d) Valoración 
de Antecedentes; Conformación de Listas de Elegibles; y Periodo de prueba. 
Regulándose por lo dispuesto en la Ley 909 e 2004, los Decretos reglamentarios 
(Decreto ley 750 de 2005 y Decreto 1083 de 2015); Ley 1033 de 2006, Ley 1753 de 
2015 y lo dispuesto en el Acuerdo No. CNSC – 20161000001376 del 05-09-
2016. 

 

3.2.3. Posterior a la expedición del Acuerdo No. CNSC-20161000001376 “Por el cual 
se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los 
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa 
de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 
Convocatoria No. 433 de 2016”; con el Decreto 1479 del 4 de septiembre de 
2017 se suprimió la planta de personal de carácter temporal del Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, y se modifico la planta de personal de 
carácter permanente, creándose 328 cargos de Defensor de Familia código 
2125 grado 17. 

 

3.2.4. Surtidas las etapas del proceso de concurso de méritos – Convocatoria 433 de 
2016 ICBF; la Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC -  el 22 de mayo de 
2018 profirió la Resolución No.20182230053935, “Por la cual se conforma la 
lista de elegibles para proveer dos (02) vacantes del empleo identificado con el 
Código OPEC No.34824, denominado Defensor de Familia, Código 2125, 
Grado 17 del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, Regional Valle del Cauca  Convocatoria No. 
433 de 2016. 

 

El artículo 4 de la resolución en mención, indicaba que la listas serían utilizadas 
para proveer las vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos 
empleos convocados; artículo 4 que fue revocado con la Resolución No. CNSC- 
20182230156785 del 22 de noviembre del 2018. 
 
En el artículo primero de la citada Resolución, mediante la cual se conforma la 
lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el 
Código OPEC No.24824, denominado Defensor de Familia, Código 2125, 
Grado 17; se conformo de la siguiente manera.  
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De conformidad con la normatividad vigente al momento de expedición del acto 
administrativo que conformó la lista de elegibles para proveer los dos (02)  
cargos de Defensor de Familia  Código 2125  Grado, ubicado en el Municipio 
de Sevilla – Valle; se procedió a nombrar en periodo de prueba en el cargo 
correspondiente a la OPEC 34824, las personas que ocuparon el 1 y 2 puesto, 
DIANA ALEXANDRA CASTAÑO CASTAÑO, y YISETH VIVIANA CASTILLO 
ARISTIZABAL, en cumplimiento del artículo primero Resolución 
No.20182230053935 y en ANEXO TECNICO OPEC No.34824. 
 
Con base en lo dispuesto en la Ley 909 del 2004 el Acuerdo CNSC-
20161000001376, en el artículo 62 dispuso que, la listas de elegibles generada 
con ocasión del concurso abierto de méritos No.433 de 2016, sólo se utilizaría 
para proveer los empleos reportados en la OPEC de la Convocatoria, de 
acuerdo a lo establecido en el Decreto 1894. Los cargos ofertados fueron en 
total 2.470 vacantes, distribuidos en 38 tipos de empleos, que había certificado 
la entidad.  
 
Conforme a lo anterior, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar  -ICBF-, en 
cumplimiento del numeral 4 del artículo 31 de la ley 909 de 2004 y en el Decreto 
Ley 1567 de 1998; que consagraba: “la lista de elegibles únicamente se puede 
utilizar en estricto orden de mérito para proveer las vacantes para las cuales se 
efectuó el concurso de mérito”, no podía utilizar las listas de elegibles para 
proveer los cargos que resultaron con vacancia definitiva con la expedición del 
Decreto 1479 del 4 de septiembre de 2017  que, suprimió la planta de personal 
de carácter temporal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y se 
modifico la planta de personal de carácter permanente, creándose 328 cargos 
de Defensor de Familia código 2125 grado 17; entre ellos el cargo creado con 
la OPEC 34824, Centro Zonal del Municipio de Servilla.  

 
3.2.5. En el año 2019 se promulgo la Ley 1960 que, modificó la Ley 909 de 2004 y el 

Decreto Ley 1567 de 1998, disponiendo que: con la lista de elegibles, en estricto 
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orden se cubrirán las vacantes para las cuales se efectuó el concurso y las 
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con 
posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma entidad.  
 

3.2.6. La CNSC el 01 de agosto del 2019 expidió criterio de unificado denominado 
“Lista de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019” 
adoptando como criterio que:  

 

“Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasión de los 
acuerdos de convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de 
promulgación de la Ley 1960, deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas 
en tales acuerdos de convocatoria. 
 

De otra parte, los procesos de selección cuyos acuerdos de convocatoria fueron 
aprobados con posterioridad a la Ley 1960, serán gobernados en todas sus 
etapas por la mencionada ley, incluidas las reglas previstas para las listas de 
elegibles. 
 

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles 
pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad 
únicamente es aplicable a las listas expedidas para los procesos de selección 
que fueron aprobados con posterioridad al 27 de junio y por tal razón, cobijados 
por la ley ampliamente mencionada.”. 
 

3.2.7. El 16 de enero del 2020 la Sala Plena de la Comisión Nacional del Servicio Civil, 
aprobó el Criterio Unificado USO DE LISTA DE LEGIBLES EN EL CONTESTO 
DE LA LEY 1960 del 27 de junio de 2019; en el análisis efectuado por la CNSC 
se surte desde dos aspectos jurídicos:  

 

1) ¿cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme 
en los procesos de selección convocados con anterioridad a la vigencia de la Ley 
1960 de junio 27 de 2019?, y  
 

2) ¿cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los 
procesos convocados con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 
de junio 27 de 2019?. 

 
La CNSC en el Criterio Unificado del año 2020, concluye su análisis a la primera 
pregunta, así: 

 

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la 

CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de selección 

aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberán usarse durante su 

vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta 

Pública de Empleos de Carrera – OPEC – de la respectiva convocatoria y para 

cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a 

los “mismos empleos”, entiéndase, con igual denominación, código, grado, 

asignación básica mensual, propósito, funciones, ubicación geográfica y mismo 

grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de selección se idéntica 

el empleo con un número de OPEC”. 
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3.2.8. Mediante la Circular Externa No.0001del 2020 del 21-02-2020 la Comisión 
Nacional del Servicio Civil – CNSC -; estableció las instrucciones para la 
aplicación del Criterio Unificado “Uso de Lista de Elegibles en el contexto de la 
Ley 1960 del 27 de junio de 2019”,  en procesos de selección que cuentan con 
listas de elegibles vigentes conformadas por la CNSC y aquellas que sean 
expedidas en el marco de los procesos de selección aprobados con anterioridad 
al  27 de junio de 2019, deberán usarse durante su vigencia para proveer las 
vacantes de los empleos que integraron la Oferta Pública de Empleos de 
Carrera (OPEC) de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes 
que se generen con posterioridad y que corresponden a los “mismos empleos” 
1 ofertados .  
 

3.2.9. El Director de Gestión Humana del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF - mediante comunicación radicada bajo el No. 202012110000100451 del 
20 de abril del 2020, solicito a la Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC-, 
autorización de uso directo de lista de elegibles para proveer nuevas vacantes 
que se generaron con posterioridad a la convocatoria 433 de 2016 del empleo 
DEFENSOR DE FAMILIA Código 2125 grado 17, que cumplen de conformidad 
con el Criterio Unificado las condiciones de “mismo empleo”; es decir:  “igual 
denominación, código, grado, asignación básica mensual, propósito, funciones, 
ubicación geográfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el 
proceso de selección se identifica el empleo con un número de OPEC.”. 

 

3.2.10. La Comisión Nacional de Servicio Civil -CNSC- con oficio No.20201020436851, 
radicado en el ICBF el 26 de junio del 2020, autorizó el uso directo de listas de 
elegibles (cobro), para el nombramiento en periodo de prueba de DIEGO 
FERNANDO AVILA PATIÑO, identificada con la cédula No.94.287476.  

 

3.2.11. Mediante Resolución No.4103 del 09 de julio del 2020 “Por la cual se hace un 
nombramiento en período de prueba y se dictan otras disposiciones”, el artículo 
1º. nombró en periodo de prueba, en el cargo de carrera administrativa de la 
planta global de personal del ICBF, identificado con OPEC 34824, ubicado en 
el municipio de Sevilla de la Regional Valle del Cauca a DIEGO FERNANDO 
AVILA PATIÑO, en el cargo de Defensor de Familia 2125-17 (27664); y el 
artículo 2º se termino el nombramiento provisional de FABIO ALIRIO HIDALGO 
SANCHEZ en el cargo de Defensor de Familia 2125-17 (27664), disponiendo 
en su parágrafo que la efectividad de la terminación del nombramiento 
provisional, será a partir de la fecha de la posesión de la persona nombrada. 

 

 
1 Entiéndase por “mismos empleos”, los que corresponden a igual denominación, código, grado, asignación básica mensual, propósito, 

funciones, ubicación geográfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de selección se identifica  el empleo con un 

numero OPEC. 
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El señor DIEGO FERNANDO AVILA PATIÑO solo tomó posesión del cargo 
mediante acta No.082 del 04 de noviembre del 2020; una vez la Gobernación 
del Departamento del Valle del Cauca, aceptó su renuncia como servidor 
público de dicha entidad el 19 de octubre del 2020.  

 

3.3. 

 
3.3.1. Como se desprende de los antecedentes administrativos del caso en estudio; la 

Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC- en la convocatoria 433 de 2016 
ICBF, ofertó dos (02) cargos de la planta global del Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar, Defensor de Familia código 2125 grado 17 OPEC 34824; y 
de acuerdo a los registros de las actuaciones del proceso “concurso de méritos” 
y actos expedidos por la CNSC, la Resolución No.20182230053935 del 22-05-
2018, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer dos (02) 
vacantes del empleo identificado con el Código OPEC No.34824, denominado 
Defensor de Familia, Código 2125, Grado 17 del Sistema General de Carrera 
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, adquirió firmeza 
el 06-06-2018. 

 
La Comisión Nacional del Servicio Civil expidió la Resolución No. CNSC- 
20182230156785 del 22-11-2018 “Por la cual se revoca el artículo cuarto de 
los actos administrativos que contienen las listas de elegibles proferidas con 
ocasión de la Convocatoria 433 de 2016 -ICBF-, mediante la cual revocó el 
artículo 4 de todos los actos administrativos que se insertan en cuadro relación 
del artículo primero de la resolución en comento; relacionándose en el numeral 
139 la “OPEC 34824 Resolución No.20182230053935 del 22 de mayo del 
2018”.  Revocatoria que obedeció a lo dispuesto por la Corte Constitucional en 
SU-446 de 2011.  
 
El fundamento del acto administrativo de revocatoria fue: el no permitir que los 
empleos vacantes del “mismo cargo” se suplan con la lista de elegibles atenta 
contra el interés público o social, teniendo en cuenta que su inclusión afecta el 
principio de seguridad jurídica, que debe regir el proceso de selección por 
mérito y, por ende, la confianza pública que subyace en la inmodificabilidad de 
las reglas que rigen el proceso de selección, configurándose la segunda causal 
de revocatoria directa, esto es, “cuando no estén conformes con el interés 
público o social”. Providencia SU-446 soporta la razón de ser de la LISTAS DE 
ELEGIBLES. 

 
 “6. LA LISTA DE ELEGIBLES SU NATURALEZA Y RAZÓN DE SER 
 

 6.1. La lista o registro de elegibles es un acto administrativo de carácter 

particular que tiene por finalidad establecer la forma de provisión de los cargos 
objeto de concurso, con un carácter obligatorio para la administración.  Junto con 
la etapa de la convocatoria, es una fase hito y concluyente del sistema de 
nombramiento por vía del concurso público, dado que a través de su 
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conformación, la entidad pública con fundamento en los resultados de las 
distintas fases de selección, organiza en estricto orden de mérito el nombre de 
las personas que deben ser designadas en las plazas ofertadas en la 
convocatoria, observando para ello, las precisas reglas fijadas en ésta. 
 

6.2. Este acto tiene una vocación transitoria toda vez que tiene una vigencia 
específica en el tiempo. Esta vocación temporal tiene dos objetivos 
fundamentales. El primero, hace referencia a la obligatoriedad del registro de 
elegibles, porque durante su vigencia la administración debe hacer uso de él 
para llenar las vacantes que originaron el llamamiento a concurso. El segundo, 
que mientras esté vigente ese acto, la entidad correspondiente no podrá realizar 
concurso para proveer las plazas a las que él se refiere, hasta tanto no se agoten 
las vacantes que fueron ofertadas, de forma que se satisfagan no solo los 
derechos subjetivos de quienes hacen parte de este acto administrativo sino 
principios esenciales de la organización estatal como el mérito para ocupar 
cargos públicos y los específicos del artículo 209 constitucional. 
 

6.3. Con la conformación de la lista o registro de elegibles se materializa el 
principio del mérito del artículo 125 de la Constitución, en la medida en que con 
él, la administración debe proveer los cargos de carrera que se encuentren 
vacantes o los que están ocupados en provisionalidad debidamente ofertados. 
En términos generales, debemos decirlo, el Estado convoca a un concurso 
público porque tiene plazas vacantes u ocupadas en provisionalidad que deben 
ser provistas mediante el sistema de concurso público, pues, tal como lo señaló 
esta Corporación en la sentencia  T-455 de 2000 “Se entiende que cuando una 
entidad pública efectúa una convocatoria para proveer un empleo de carrera 
administrativa, es porque indudablemente existe el cargo (pues) carece de toda 
razonabilidad someter a un particular interesado en el mismo a las pruebas, 
exámenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes para la mayoría de las 
personas, sin que el proceso adelantado y sus resultados se traduzcan en el 
efectivo nombramiento. En consecuencia, una vez que se han publicado los 
resultados, es perentorio que la entidad que ha convocado al concurso entre a 
proveer el cargo respectivo”.    
 

Así, cuando hay un registro de elegibles vigente y se presenta una vacante en el 
cargo objeto del concurso, la administración debe nombrar para ocuparla a quien 
se encuentre en el primer lugar de ese acto y a los que se encuentren en estricto 
orden descendente, si se ofertó más de una plaza y se presenta la necesidad de 
su provisión, pues ello garantiza no solo la continuidad en la función y su 
prestación efectiva, sino el respeto por los derechos fundamentales de quienes 
participaron en el respetivo concurso y superaron sus exigencias.  
   

 6.4.  En consecuencia, la obligación del Estado en cumplimiento del artículo 125 

constitucional es convocar a concurso público cuando se presenten vacantes en 
los cargos de carrera, con el objeto de cumplir la regla de la provisión por la vía 
del mérito y los principios que rigen la función pública, artículo 209 de la 
Constitución, específicamente los de igualdad, eficacia, economía, celeridad e 
imparcialidad, en donde la lista de elegibles producto de ese concurso tiene una 
vigencia en el tiempo que, por regla general, es de dos años, para que en el 
evento de vacantes en la entidad y en relación con los cargos específicamente 
convocados y no otros, se puedan proveer de forma inmediata sin necesidad de 
recurrir a nombramientos excepcionales como lo son el encargo o la 
provisionalidad.  
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La conformación de la lista de elegibles, así entendida, genera para quienes 
hacen parte de ella, un derecho de carácter subjetivo, que consiste en ser 
nombradas en el cargo para el que concursó, cuando el mismo quede vacante o 
esté desempeñando por un funcionario o empleado en encargo o 
provisionalidad. En ese sentido, la consolidación de este derecho “se encuentra 
indisolublemente determinado por el lugar que se ocupó dentro de la lista y el 
número de plazas o vacantes a proveer”. 
 

Es importante señalar, entonces, que la lista o registro de elegibles tiene dos 
cometidos, el primero, que se provean las vacantes, los encargos o las 
provisionalidades para las cuales se convocó el respectivo concurso y no para 
otros, porque ello implicaría el desconocimiento de una de las reglas específicas 
de aquel: el de las plazas a proveer. El segundo, que durante su vigencia, la 
administración haga uso de ese acto administrativo para ocupar sólo las 
vacantes que se presenten en los cargos objeto de la convocatoria y no otros. 
Por tanto, no se puede afirmar que existe desconocimiento de derechos 
fundamentales ni de principios constitucionales cuando la autoridad 
correspondiente se abstiene de proveer con dicho acto empleos no ofertados. 
 

¿Qué significa esta última función de la lista o registro de elegibles? Nada diverso 
a que las entidades públicas en cumplimiento del artículo 125 de la Constitución 
Política están obligadas a proveer únicamente las vacantes que se presenten en 
la respectiva entidad y que correspondan estrictamente a los cargos ofertados, 
respetando siempre el orden de su conformación.  
 

Cuando esta Corporación afirma que la lista o registro de elegibles tiene por 
vocación servir para que se provean las vacantes que se presenten durante su 
vigencia, se está refiriendo a los cargos objeto de la convocatoria y no a otros, 
pese a que estos últimos puedan tener la misma naturaleza e identidad de los 
ofrecidos. En otros términos, el acto administrativo en análisis tiene la finalidad 
de servir de soporte para la provisión de los empleos que fueron objeto de 
concurso y no de otros. En consecuencia, si en vigencia de la lista se presenta 
una vacante, ésta se podrá proveer con ella si la plaza vacante fue expresamente 
objeto de la convocatoria que le dio origen. Los cargos que se encuentren por 
fuera de ésta, requerirán de un concurso nuevo para su provisión.   
 

Fuerza concluir, entonces, que el uso del registro o lista de elegibles se impone 
sólo para proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad que registre la 
entidad durante su vigencia, siempre y cuando se trate de las plazas ofertadas 
en el respectivo concurso. 
 

(….)”  

 
3.3.2. El artículo 31 de la ley 909 de 2004 fue modificado por el artículo 6 de la Ley 

1960 de 2019, en su numeral 4 determina que: “Con los resultados de las 
pruebas la Comisión Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por 
delegación de aquella elaborará en estricto orden de méritos se cubrirán 
las vacantes para las cuales se efectuó el concurso y las vacantes 
definitivas de cargos equivalentes no convocados que surjan con 
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad”.  
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La CNSC expidió criterios de unificado en cuanto a la Lista de Elegibles en el 
contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019; y el 16 de enero del 2020, 
como máximo órgano responsable de la administración y vigilancia de la carrera 
administrativa, la Sala Plena de la CNSC, aprobó  Criterio Unificado USO DE 
LISTA DE ELEGIBLES EN EL CONTESTO DE LA LEY 1960  del 27 de junio de 
2019, en el sentido: las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que 

sean expedidas en el marco de los procesos de selección aprobados con anterioridad 
al 27 de junio de 2019, deberán usarse durante su vigencia para proveer las 
vacantes de los empleos que integraron la Oferta Pública de Empleos de Carrera 
– OPEC – de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se 
generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”, 
entiéndase, con igual denominación, código, grado, asignación básica mensual, 
propósito, funciones, ubicación geográfica y mismo grupo de aspirantes; criterios 
con los que en el proceso de selección se idéntica el empleo con un número de 
OPEC”.  
 

Con base en la directriz anterior, la Dirección de Gestión Humana del ICBF 
mediante comunicación con radicación No.202012110000100451 del 20 de abril 
del 2020, solicitó a la CNSC, la autorización de uso directo de lista de elegibles 
para proveer la (s) nueva (s) vacante (s) que se generaron con posterioridad a 
la Convocatoria 433 del 2016 del empleo DEFENSOR DE FAMILIA CÓDIGO 
2125 GRADO 17, que cumplían de conformidad con el Criterio Unificado las 
condiciones de “mismo empleos”. 

 
3.3.3. Con oficio CNSC No.20201020436851 dado el 28-05-2020, y radicado en el 

ICBF el 26 de junio del 2020, se AUTORIZO al ICBF el USO DE LISTAS DE 
ELEGIBLES, entre los cuales se encuentra el cargo de DEFENSOR DE 
FAMILIA código 2125 grado 17 (OPEC 34824) a quien ocupo el puesto 3º 
DIEGO FERNANDO AVILA PATIÑO –. Acorde con los registros del acto de 
autorización expedido por la CNSC, la misma se realizó en la vigencia de la lista 
de elegibles, por cuanto la misma adquirió firmeza de ejecutoria 06 de junio de 
2018.  
 
En virtud de lo cual, el acto administrativo de AUTORIZACION de USO DE LAS 
LISTAS DE ELEGIBLES jurídicamente es VALIDO; y una vez fue comunicado 
por la CNSC al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF, mi 
representada judicial procedió en cumplimiento del ordenamiento superior, 
artículo 125 de la Constitución,  y ajustando su actuación a lo dispuesto por el 
legislador para proveer los cargos de la Planta Global del ICBF (Carrera 

Administrativa), EJECUTÓ cada una de las etapas y actuaciones señaladas en 
la reglamentación para proveer las vacantes definitivas, en el presente caso la 
correspondiente a la  OPEC 34824.  
 
Es decir, desde el 26 de junio de 2020, mi representada adelantó y cumplió con 
todos los requisitos y términos inherentes a la ejecución del Acto Administrativo 
de AUTORIZACION; conforme a lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015 
(modificado Decreto 648 de 2017).  
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 Comunicó la decisión contenida en el oficio CNSC No.20201020436851 
dado el 28-05-2020, y en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 
2.2.5.1.6. del decreto mencionado, le indicó que contaba con diez (10) 
días para manifestar su aceptación o rechazo. 

 Posteriormente, la reglamentación señala que, aceptado el 
nombramiento, la persona designada deberá tomar posesión del empleo 
dentro de los diez (10) días hábiles siguientes. Termino que se puede 
prorrogar, por escrito, hasta por noventa días (90) hábiles más si el 
designado justifica su solicitud a juicio de la autoridad nominadora.  

 En el evento que la persona no acepte o no manifesté su aceptación, no 
tome posesión dentro del plazos señalados en el ordenamiento jurídico 
en mención; o no sea viable dar posesión en los términos legales; se 
derogará el nombramiento (artículo 2.2.5.1.12).  

 El nombramiento en periodo de prueba, produce efectos de jurídicos de 
reconocimientos de derechos subjetivos al designado, una vez el 
designado para el cargo toma posesión.  

 
Como se desprende de la reglamentación mencionada, el acto administrativo de 
nombramiento en periodo de prueba, de quien supero el concurso de méritos está 
condicionado a la aceptación y su posterior posesión previa verificación del pleno 
cumplimiento de los requisitos constitucionales.  
 

De lo fundamentado jurídicamente en los tres numerales que anteceden, permiten a la defensa 
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar  - ICBF - , señalar que su actuar se circunscribe 
a la ejecución de los actos administrativos proferidos por la Comisión Nacional del Servicio Civil 
– CNSC-  dentro de la Convocatoria de concurso de méritos; entre ellos, Resolución 
No.20182230053935 del 22-05-2018, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer 
dos (02) vacantes del empleo identificado con el Código OPEC No.34824 y el oficio CNSC- 
con oficio No.20201020436851 del 28-05-2020, radicado en el ICBF el 26 de junio del 2020; 
encontrándose el acto de autorización expedido conforme a la normatividad vigente (Resolución 

No.20182230053935 del 22-05-2018, en firme el 06-06-2020). 
 
Lo que permite aducir jurídicamente que los actos expedidos por el Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar – ICBF-, como es la Resolución No.4103 del 09 de julio del 2020 “Por la cual 
se hace un nombramiento en período de prueba y se dictan otras disposiciones”, no constituye 
un acto administrativo que crea derechos o modifica situaciones jurídicas de un particular; el 
funcionario nombrado en periodo de prueba, señor DIEGO FERNANDO AVILA PATIÑO, sólo 
adquiere los derechos respecto del nombramiento al momento de tomar posesión y de los 
derechos de carrera al superar el periodo de prueba e ingresar al Sistema de Carrera 
Administrativa.  
 
En cuanto, la terminación del nombramiento de provisionalidad del señor FABIO ALIRIO 
HIDALGO SANCHEZ, éste no ostentaba DERECHOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA; 
según lo afirma su apoderado en el hecho 2.3 de la demanda no concurso en la convocatoria y 
no hace parte de la LISTA DE ELEGIBLES contenida en Resolución No.20182230053935 del 
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22-05-2018; como tampoco tenía un mejor derecho de quien concurso y en franca lid se gano 
el concurso de méritos.  
 
La terminación del nombramiento en provisionalidad se produjo como resultado de una 
CAUSAL OBJETIVA como lo es el nombramiento en periodo de prueba de aquella persona 
que superó todas las etapas del Concurso de Méritos de la Convocatoria 433 de 2016 ICBF; y 
en obedecimiento al Decreto Ley 760 de 2015 establece que, como causal de terminación de 
la PROVISONALIDAD el evento en que los cargos que desempeñen éstos servidores sean 
convocados a concurso y el servidor no ocupare los puestos que permitan su nombramiento en 
estricto orden de mérito, no se requerirá de autorización judicial para retirar del servicio a los 
empleados en provisionalidad.  
 
Bajo el contexto anterior, se tiene absoluta certeza que, las actuaciones y actos administrativo 
proferidas por la Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC – con ocasión del Concurso de 
Méritos convocatoria 433 de 2016 ICBF y aplicación de la ley 1960 del 27 de junio de 2019 no 
adolecen de vicio de nulidad alguno; y por ende, la expedición de la Resolución No.4103 del 09 
de julio del 2020 “Por la cual se hace un nombramiento en período de prueba y se dictan otras 
disposiciones” emanada del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF -, es 
consecuencia y/o corresponde a un acto de ejecución de lo actuado y autorizado por la CNSC.  
 
En virtud de lo cual, al estar estrictamente ajustado el acto administrativo proferido por el ICBF 
a lo consagrado en la Constitución y Ley vigente en materia de Función Pública; y de manera 
especifica a lo reglado por la Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC, el mismo 
constituye un acto de ejecución, al que no se le puede atribuir vicios de nulidad por violación al 
ordenamiento jurídico; toda vez que el mismos obedece en todo al ordenamiento jurídico 
vigente.  Se considera importante reseñar que, en tratándose de nombramientos ordinarios de 
empleos del Sistema de Carrera Administrativa, el ICBF no tiene ningún tipo de 
discrecionalidad, esta estrictamente reglado el asunto, no solamente el procedimiento de 
selección del concurso de méritos, también a la UTILIZACIÓN DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES 
conformadas por la CNSC.  
 
En el citado sistema el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF -, como entidad de 
naturaleza publica – Establecimiento Público adscrito al Departamento Administrativo para la 
Prosperidad Social -, en materia de ingreso a carrera administrativa, es un ejecutor de los Actos 
Administrativo y decisiones adoptadas por el órgano de rango Constitucional responsable de la 
administración y vigilancia de las carrera administrativas, la Comisión Nacional del Servicio Civil 
-  CNSC -, artículo 130 de la Constitución Política; quien además ajustó su actuación al mandato 
Constitucional y Legal vigente.  
 

 
IV. EXCEPCIONES DE MERITO. 

 
Para que sean tenidas en cuenta y se decida sobre ellas al momento de proferir Sentencia de 
Fondo, respetuosamente propongo como tales, las siguientes Excepciones Perentorias o de 
Mérito: 
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4.1. EL PRINCIPIO DE MÉRITO COMO FUNDAMENTO DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA 
GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE LOS FINES ESTATALES. 

 
El artículo 125 de la Constitución política de Colombia, consagro el principio al mérito como 
principio rector para la selección y permanencia en el empleo público, en tal sentido la Corte 
Constitucional ha manifestado: 
              

“El artículo 125 de la constitución política establece, como regla general, que el 
régimen de los empleos estatales es el de carrera administrativa, buscando con ello 
privilegiar el mérito como criterio de selección y permanencia del personal público.  
La excepción de la aplicación de la carrera administrativa son los empleos de libre 
nombramiento y remoción, los de elección popular y los demás que determine la ley”. 

 
La Corte Constitucional ha resaltado la importancia de la carrera administrativa, como instrumento 
que permite lograr los fines esenciales del estado. Al respecto la sentencia C-288 de 2014. 
Señaló: 
     

          “El sistema de carrera administrativa busca el cumplimiento de los fines estatales, en 
la medida en que permite que la función pública, entendida como “el conjunto de tareas y 
de actividades que deben cumplir los diferentes órganos del Estado, con el fin de desarrollar 
sus funciones y cumplir sus diferentes cometidos y, de este modo, asegurar la realización 
de sus fines”, pueda desarrollarse por personas calificadas y seleccionadas bajo el único 
criterio del mérito y de calidades personales y capacidades profesionales, para determinar 
su ingreso, permanencia, ascenso y  retiro del cargo, bajo la vigencia de los principios de 
eficacia, eficiencia, moralidad, imparcialidad y transparencia. 
 

           En este sentido, se busca el óptimo funcionamiento en el servicio público, de forma 
tal que el mismo se lleve a cabo bajo condiciones de igualdad, eficiencia, eficacia, 
imparcialidad y moralidad; siendo condiciones que se alcanzan a través del proceso de 
selección de los servidores del Estado por concurso de méritos y capacidades (C.P. 
Preámbulo, arts. 1°, 2° y 209) [22]. Por lo anterior, debe reconocerse que es fundamental 
para garantizar la eficiencia y eficacia en el servicio público, seleccionando a funcionarios y 
empleados por su mérito y su capacidad profesional demostrados mediante concurso 
público, con lo cual a su vez se logra el ingreso a la carrera administrativa:  
                     
          “El ingreso a los empleos públicos de las personas más idóneas y capacitadas para 
el cumplimiento de los propósitos misionales de las instituciones estatales es un 
presupuesto ineludible para la eficacia de los derechos constitucionales, en los términos del 
artículo 2 C.P.  De igual manera, los concursos públicos basados en el mérito de los 
aspirantes y la estabilidad en el empleo propia del régimen de carrera administrativa son 
características que se muestran constitucionalmente valiosas en términos de realización del 
principio democrático en la administración pública.  En efecto, la operatividad material de 
los sistemas de carrera administrativa impide la reproducción de prácticas clientelistas y 
otras formas de favorecimiento a través de la concesión irregular de empleos estatales, 
comportamientos estos que alejan a la función pública de la satisfacción del interés general 
y del cumplimiento de los fines esenciales del Estado” [24]. 
 

           En este aspecto se pretende: (i) la dotación de una planta de personal capacitado e 
idónea que preste sus servicios conforme lo requiera el interés general[25]; (ii) contar con 
servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicación garanticen, cada vez con mejores 
índices de resultados[26] y ; (iii) asegurar que la administración esté conformada por 
personas aptas desde los puntos de vista de capacitación profesional e idoneidad moral, 
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para que la función que cumplan sea acorde con las finalidades perfectivas que el interés 
general espera de los empleados que prestan sus servicios al Estado. 
 

           En consecuencia, la Corte ha reiterado que la institucionalización e implementación 
del régimen de carrera busca garantizar la más alta idoneidad de los funcionarios y 
servidores públicos, la excelencia en la administración pública para el logro de los fines 
esenciales y objetivos del Estado Constitucional de Derecho, como el servicio a la 
comunidad, la satisfacción del interés general y la efectividad de los principios, valores, 
derechos y deberes consagrados en la Constitución Política, contribuyendo a evitar los 
vicios del clientelismo, favoritismo y el nepotismo, y aportando así mismo a la modernización 
y racionalización del Estado. 

 
Así las cosas, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha puesto de presente que la 
Constitución Política de Colombia al elevar a rango constitucional la carrera administrativa en el 
artículo 125, privilegia el principio del mérito para el acceso a la función pública, razón por la cual, 
tratándose de la provisión de cargos de carrera, se le dota de un peso superior frente a otras 
reglas y principios constitucionales. 
 

4.2. NATURALEZA DE LOS NOMBRAMIENTOS EN PROVISIONALIDAD. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 23 de la Ley 909 de 2004, los empleos de carrera 
administrativa deberán proveerse mediante el sistema del mérito, sin embargo, mientras estos 
empleos se proveen definitivamente a través de un proceso de selección, los mismos deberán 
ser provistos transitoriamente por medio de encargos o nombramientos en provisionalidad. 
 
Al respecto, el artículo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 establece: 

 

 “ARTÍCULO 2.2.5.3.1 Provisión de las vacancias definitivas.  
 

(…) 
 

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerán en periodo de prueba o en 
ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, de 
conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los 
sistemas específicos de carrera, según corresponda. 
 

 Mientras se surte el proceso de selección, el empleo de carrera vacante de manera definitiva 
podrá proveerse transitoriamente a través de las figuras del encargo o del nombramiento 
provisional, en los términos señalados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 
o en las disposiciones que regulen los sistemas específicos de carrera. (…)”   

 
Por lo anterior, con el objetivo de satisfacer la necesidad del servicio, salvaguardar derechos y 
evitar la parálisis en la función administrativa, el demandante fue vinculado en provisionalidad 
mediante resolución N° 13702 del 28-12-2017 para proveer transitoriamente el empleo de 
defensor de familia código 2125 grado 17, ubicado en el municipio de Sevilla de la regional Valle 
del Cauca - Centro Zonal, empleo del cual tomó posesión el día 11 de enero de 2018, mientras 
se surtía el correspondiente proceso de selección mediante un concurso de méritos.  
 
Así mismo, el artículo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, establece la obligación que tiene la 
entidad para llevar a cabo los respectivos nombramientos en periodo de prueba, luego del envío 
de las respectivas listas de elegibles al indicar: 
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“ARTÍCULO 2.2.6.21 Envío de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la 
Comisión Nacional del Servicio Civil enviará copia al jefe de la entidad para la cual se realizó 
el concurso, para que dentro de los diez (10) días hábiles siguientes al envío de la lista de 
elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en período de prueba en 
el empleo objeto del concurso, el cual no podrá ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una 
vez recibida la lista de elegibles.” 

 
Atendiendo la naturaleza de los nombramientos provisionales y los resultados de la Convocatoria 
433 de 2016, la Comisión Nacional del Servicio Civil –CNSC- en cumplimiento de su deber legal 
remitió las listas de elegibles para que, en cumplimiento del principio del mérito, el ICBF llevara a 
cabo los correspondientes nombramientos en periodo de prueba, para luego efectuar la provisión 
definitiva de las vacantes ofertadas en concurso. 
 
En concordancia con lo anterior, el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles que 
superaron todas las etapas del Concurso de Méritos – Convocatoria 433 de 2016, implica el 
cumplimiento de una disposición obligación legal que garantiza la provisión de los empleos de 
carrera administrativa a través del sistema del mérito, específicamente el empleo Defensor de 
Familia Código 2125 Grado 17, ofertado mediante OPEC 34819 y asignado a la regional Valle 
del Cauca Centro Zonal Nororiental. 
 
Bajo ese entendido, si los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, tal y 
como lo ha reconocido la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos gozan de una 
estabilidad laboral relativa o intermedia, ello no es suficiente para su desvinculación, pues la 
causa o razones de la misma “deberán ser claramente expuestas en el acto de desvinculación, 
como garantía efectiva de su derecho al debido proceso y al acceso en condiciones de igualdad 
a la función pública” (Sentencia T-096 de 2018). 
 
El Concepto Marco 09 de 2018 del Departamento Administrativo de la Función Pública, señala 
frente al mismo tema: 

          
“(…) En conclusión, los servidores públicos que ocupan en provisionalidad un cargo 
de carrera gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que únicamente 
pueden ser removidos por causas legales que obran como razones objetivas que 
deben expresarse claramente en el acto de desvinculación, dentro de las que se 
encuentra la provisión del cargo que ocupaban, con una persona de la lista de 
elegibles conformada previo concurso de méritos. En esta hipótesis, la estabilidad 
laboral relativa de las personas vinculadas en provisionalidad cede frente al 
mejor derecho de quienes superaron el respectivo concurso. (la negrilla es 
nuestra) 
         
En ese sentido, la situación de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera 
administrativa encuentra protección constitucional, en la medida en que, en igualdad 
de condiciones pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad laboral, 
condicionada al lapso de duración del proceso de selección y hasta tanto sean 
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reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud de sus 
méritos evaluados previamente. 
 
Por consiguiente, y dada la realización del correspondiente concurso de méritos para 
la provisión de los empleos de carrera resulta procedente la desvinculación de los 
empleados provisionales siempre que la misma se efectué mediante acto 
administrativo motivado a fin de que el empleado conozca las razones por las cuales 
se le desvincula y ejerza su derecho de contradicción”. 
 

En reciente pronunciamiento del 8 de octubre de 2019 la Corte Constitucional reiteró que la 
estabilidad laboral relativa que le asiste a algunos servidores en provisionalidad no puede 
considerarse de manera indefinida: 
  
         “Así las cosas, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la estabilidad laboral 

de la que gozan todos los funcionarios públicos que se encuentran en provisionalidad 
es una estabilidad laboral relativa o reforzada, en la medida en que no tienen derecho 
a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este debe proveerse a través 
del concurso de méritos.  Por su parte, aquellos funcionarios públicos que se 
encuentran en provisionalidad y que son sujetos de especial protección constitucional 
gozan de una estabilidad laboral reforzada, pero pueden llegar a ser desvinculados 
con el propósito de proveer el cargo que ocupan con una persona que ha ganado en 
concurso de méritos púes se entiende que el derecho de las personas que se 
encuentran en provisionalidad cede frente al mejor derecho que tienen aquellos que 
participan en un concurso público.” 

 
Así mismo, la jurisprudencia constitucional ha señalado:  
 
            “La estabilidad laboral reforzada derivada del llamado retén social, no es de 

carácter absoluto, pues no existe un derecho fundamental a la conservación 
perpetua del trabajo o a la permanencia indefinida en el mismo”2. De esta 
manera, se armoniza la garantía de la igualdad material de los trabajadores cobijados 
por el “retén social” y los principios de la función administrativa que justifican los 
procesos de reestructuración en el sector público”. 

 
Entonces, es claro que para la Corte no existe un derecho fundamental a la conservación 
perpetua del trabajo o a la permanencia indefinida en el mismo, pues debe existir una 
garantía de igualdad material entre los trabajadores nombrados en provisionalidad y aquellos que 
tienen derecho al mérito. 
 
En el entendido de que la Corte ha establecido que la terminación de los nombramientos 
provisionales debe ser motivada, el presente caso no es la excepción, existiendo una motivación 
en la Resolución No.10639 del 17 de agosto de 2018. La Corte Constitucional mediante SU-917 
E 2010, M.P.  Jorge Iván Palacio sobre el tema de la motivación y retiro de los servidores públicos 
ha referido: 

 
2 Corte Constitucional, Sentencia T-084/18 Expediente T-6.351.900. 
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          “En suma, el deber de motivación de los actos administrativos que (por regla general) 

tiene la administración, hace efectiva la cláusula de Estado de Derecho, el principio 
democrático, el principio de publicidad en las actuaciones de la administración, al 
tiempo que permite a los asociados contar con elementos de juicio suficientes para 
ejercer su derecho de contradicción y defensa a fin de acudir ante las instancias 
gubernativas y autoridades judiciales para controlar los abusos en el ejercicio del 
poder. De esta forma a la Administración corresponde motivar los actos, esto es, 
hacer expresas las razones de su decisión, mientras que a la jurisdicción compete 
definir si esas razones son justificadas constitucional y legalmente…” 

           
          “…Estos motivos pueden ser, por ejemplo, aquellos que se fundan en la realización 

de los principios que orientan la función administrativa [66] o derivados del 
incumplimiento de las funciones propias del cargo, lo cuales, en todo caso, deben ser 
constatables empíricamente, es decir, con soporte fáctico, porque de lo contrario se 
incurrirá en causal de nulidad por falsa motivación…” 

 
El Consejo de Estado en sentencia del 7 de diciembre de 2017 radicado 73-001-23-33-000-

2013-00149-01, señaló 
 

           “Respecto a la discrecionalidad de la cual gozaba la Fiscalía general de la Nación para definir 
en el marco de la planta global, los cargos específicos que serían provistos con el registro de 
elegible y, la protección especial de las personas en situación de discapacidad, las madres, 
padres cabeza de familia y, los pre-pensionados, la Corte Constitucional indicó que la única 
limitación que tenía la Fiscalía General de la Nación era reemplazarlos por una persona que 
hubiera ganado el concurso y ocupado un lugar que le permitiera acceder a una de las 
plazas ofertadas. 

            

           Señaló que, en este caso, los provisionales no podían alegar vulneración de derecho 
alguno, al ser desvinculados de la entidad toda vez que lo fueron para ser reemplazados 
por alguien que ganó el concurso, porque la estabilidad relativa que se le ha reconocido 
a quienes están vinculados bajo esta modalidad, cede al mejor derecho que tienen las 
personas que ganaron el concurso púbico de méritos” (resaltado fuera de texto).  

 

Siendo claro el criterio unificado de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado que, cuando 
se trata de un nombramiento de un cargo en provisionalidad, como era la calidad en que fue 
vinculado el señor FABIO ALIRIO HIDALGO SANCHEZ, procede la desvinculación sin 
autorización administrativa y/o judicial, porque el personal vinculado bajo tal movilidad no 
adquiere derechos de carrera administrativa y su estabilidad es relativa; por cuanto,  al 
momento del nombramiento en periodo de prueba con base en concurso de méritos en periodo 
de prueba y el nombrado toma posesión, ese derecho prevalece sobre el de quien ostentaba la 
vinculación en provisionalidad. 
  
Aceptar los planteamientos de la demanda que nos atañe, constituiría no solo un transgresión 
del ordenamiento jurídico y al fin perseguido por el legislador con los NOMBRAMIENTOS EN  
PROVISONALIDAD; sino una fragante violación al DERECHO SUSTANCIAL contenido en 
el artículo 125 de la Constitución Política; donde prima el derecho constitucional de quien 
en el cumplimiento de todo el proceso del concurso de meritó lo gano y no puede acceder al 
Sistema de Carrera Administrativa y ejercer su DERECHO CONSTITUCIONAL,  que está por 
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encima de otros derechos Constitucionales, legales y por encima de formalidades; que además 
en el presente caso no existen. Por cuanto, se reitera el oficio CNSC No.20201020436851 dado 
el 28-05-2020, que AUTORIZO al ICBF el USO DE LISTAS DE ELEGIBLES, entre los cuales 
se encuentra el cargo de DEFENSOR DE FAMILIA código 2125 grado 17 (OPEC 34824) a 
quien ocupo el puesto 3º DIEGO FERNANDO AVILA PATIÑO –, fue emanado dentro de la 
vigencia de la LISTA DE ELEGIBLES contenida en la Resolución No.20182230053935 del 22-
05-2020, cuya firmeza según registros data del 06-06-2018 
 

4.3. EXCEPCIÓN GENÉRICA 
 
Solicito de manera comedida y respetuosa al Despacho Judicial, que de acuerdo con lo dispuesto 
en el artículo 282 del Código General del Proceso; y demás normas concordantes, se sirva 
reconocer las excepciones que llegaren a encontrar probadas. 
 
De acuerdo con todos los argumentos expuestos, solicito muy respetuosamente al Honorable 
Despacho del Juzgado 8 administrativo Oral del Circuito de Cali, decretar la prosperidad de las 
excepciones propuestas. 
 
 

V. PRUEBAS 
 

Solicito al señor Juez 03 Administrativo Oralidad del Circuito de Cartago, tener como pruebas 
las siguientes:  
 
I. Documentales Aportadas:  
 

1. Copia en PDF del Acuerdo No. CNSC-20161000001376 del 05 de septiembre de 20196 
“Por medio del cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer 
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera 
Administrativa de la Planta de Personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 
Convocatoria No.433 de 2016- ICBF”. 

2. Copia en PDF de la Resolución No. CNSC - 20182230053935 del 22-05-2019 por medio 
de la cual conformó la lista de elegibles para proveer dos (02) vacantes del empleo 
identificado con OPEC No.34824. 

3. Copia en PDF de la Resolución No. CNSC - 20182230156785 del 22-11-2018 se revocó 
el artículo cuarto cada uno de los actos administrativos mediante los cuales se 
conformaron las listas del elegibles para proveer los cargos que fueron ofertados en la 
Convocatoria No.433 de 2016- ICBF; actos administrativos enlistados en el en el artículo 
primero de éste; y en el cual se encuentra bajo el numero 139 la Resolución No. CNSC 
- 20182230053935 del 22-05-2019. 

4. Copia PDF del Criterio Unificado “USO DE LISTAS ELEGIBLES EN EL CONTEXO DE 
LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019” del 16 de enero del 2020. 

5. Copia PDF Circular Externa de la CNSC No.0001 del 21 de febrero del 2020, donde se 
imparten instrucciones para la aplicación del Criterio Unificado de: “USO DE LISTAS 
ELEGIBLES EN EL CONTEXO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019”  

6. Copia PDF del Oficio del ICBF  con Radicado 202012110000100451 del 20-04-2020 
suscrito por el Director de Gestión Humana del Instituto Colombiano de Bienestar 
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Familiar – ICBF-, y en cumplimiento del Criterio Unificado de la CNSC del 16 de enero 
del 2020; y para cumplir los diferentes fallos judiciales de acciones constitucionales de 
tutela, que ordenan solicitar el uso de las listas de elegibles para proveer vacantes de 
la entidad, cuyos empleos se encuentran registrados en el aplicativo SIMO en 
cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo No. CNSC- 2019121000008736 del 06-
09-2019.  

7. Copia PDF del oficio No. CNSC- 20201020436851 del 28-05-2020, mediante el cual se 
da respuesta a la solicitud del ICBF y se autorizó el uso de las listas de elegibles para 
la provisión de algunas vacantes correspondientes a “mismos empleos” cumplimiento 
del Criterio Unificado del 16 de enero del 2020. 

8. Copia PDF de la Resolución No.4103 del 09 de julio del 2020 “Por la cual se hace un 
nombramiento en período de prueba y se dictan otras disposiciones”, el artículo 1º. 
nombró en periodo de prueba, en el cargo de carrera administrativa de la planta global 
de personal del ICBF, identificado con OPEC 34824, ubicado en el municipio de Sevilla 
de la Regional Valle del Cauca a DIEGO FERNANDO AVILA PATIÑO, en el cargo de 
Defensor de Familia 2125-17 (27664). 

9. Anexo Técnico OPEC No.34824.  
10. Copia PDF del Decreto No.131615 del 19 de octubre del 2020 mediante el cual la 

Gobernadora del Valle del Cauca acepto la renuncia del señor DIEGO FERNADO AVILA 
PATIÑO. 

11. Copia PDF del Acta de Posesión No. 082 del 04-11-2020 mediante la cual el señor 
DIEGO FERNANDO AVILA PATINO tomo posesión del nombramiento en periodo de 
prueba en el cargo de Defensor de Familia, Código 2125 grado 17 de la planta Global, 
asignado a la Regional Valle del Cauca, ubicado en el CENTRO ZONAL SEVILLA, 
Resolución No.4103 del 09 de julio del 2020. 

12. Copia PDF de certificación expedida el 21 de junio del 2021 por el Director de Gestión 
Humana del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CELILIA DE LA 
FUENTE DE LLERAS. 

13. Copia PDF de la Resolución No.13702 del 28 de diciembre de 2017 por medio de la 
cual se hacen unos nombramientos en provisionalidad; del oficio de comunicación de la 
resolución y de aceptación del señor FABIO ALIRIO HIDALGO SANCHEZ del 
nombramiento en provisionalidad.  

14. Copia PDF del Acta de Posesión No. 333 del 11 de enero del año 2018.  
   

II. Pruebas Solicitadas: 
 

       Interrogatorio de Parte: 
 

Solicito al Despacho se sirva señalar fecha y hora para la práctica de la diligencia de 
Interrogatorio de Parte, para que previa citación y comparecencia del demandante, señor 
FABIO ALIRIO HIDALGO SÁNCHEZ identificada con la Cédula de Ciudadanía 
No.76.325.748; quien deberá ser citada de acuerdo con la información registrada en el 
acápite de notificaciones de la demanda en: la Carrera 7 No.31N-19, casa 45 de Popayán 
(Cauca) teléfono celular 310 38007257 y correo electrónico lema.81@hotmail.com; o a 
través de su apoderado judicial quien indica para notificaciones se ubica en la Calle 5 No.2-
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41 piso 2 de Popayán (cauca), teléfono 8241867 celular 2012946034; correo electrónico 
aefernandez@unicauca.edu.co  
  

III. Prueba de Antecedentes de Actuación Administrativa en PDF. 
 
En acatamiento a lo dispuesto en el parágrafo 1º. del artículo 175 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y a lo ordenado en el 

numeral 7 del Auto del 27 de mayo del 2021, se aporta en PDF los antecedentes 

administrativos de la Resolución No. No.4103 del 09 de julio del 2020 acusado: 

1. PDF del Acuerdo No. CNSC-20161000001376 del 05 de septiembre de 20196 “Por 
medio del cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente 
los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de 
la Planta de Personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 
No.433 de 2016- ICBF”. 

2. PDF de la Resolución No. CNSC - 20182230053935 del 22-05-2019 por medio de la 
cual conformó la lista de elegibles para proveer dos (02) vacantes del empleo 
identificado con OPEC No.34824. 

3. PDF de la Resolución No. CNSC – 20182230156785 del 22-11-2018 se revocó el 
artículo cuarto cada uno de los actos administrativos mediante los cuales se 
conformaron las listas del elegibles para proveer los cargos que fueron ofertados en la 
Convocatoria No.433 de 2016- ICBF; actos administrativos enlistados en el en el artículo 
primero de éste; y en el cual se encuentra bajo el numero 139 la Resolución No. CNSC 
- 20182230053935 del 22-05-2019. 

4. PDF del Oficio del ICBF  con Radicado 202012110000100451 del 20-04-2020 suscrito 
por el Director de Gestión Humana del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – 
ICBF-, y en cumplimiento del Criterio Unificado de la CNSC del 16 de enero del 2020; y 
para cumplir los diferentes fallos judiciales de acciones constitucionales de tutela, que 
ordenan solicitar el uso de las listas de elegibles para proveer vacantes de la entidad, 
cuyos empleos se encuentran registrados en el aplicativo SIMO en cumplimiento de lo 
establecido en el Acuerdo No. CNSC- 2019121000008736 del 06-09-2019.  

5. Copia PDF del Criterio Unificado “USO DE LISTAS ELEGIBLES EN EL CONTEXO DE 
LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019” del 16 de enero del 2020. 

6. Copia PDF Circular Externa de la CNSC No.0001 del 21 de febrero del 2020, donde se 
imparten instrucciones para la aplicación del Criterio Unificado de: “USO DE LISTAS 
ELEGIBLES EN EL CONTEXO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019”  

7. PDF del oficio No. CNSC- 20201020436851 del 28-05-2020, mediante el cual se da 
respuesta a la solicitud del ICBF y se autorizó el uso de las listas de elegibles para la 
provisión de algunas vacantes correspondientes a “mismos empleos” cumplimiento del 
Criterio Unificado del 16 de enero del 2020. 

8. Copia PDF de la Resolución No.4103 del 09 de julio del 2020 “Por la cual se hace un 
nombramiento en período de prueba y se dictan otras disposiciones”, el artículo 1º. 
nombró en periodo de prueba, en el cargo de carrera administrativa de la planta global 
de personal del ICBF, identificado con OPEC 34824, ubicado en el municipio de Sevilla 
de la Regional Valle del Cauca a DIEGO FERNANDO AVILA PATIÑO, en el cargo de 
Defensor de Familia 2125-17 (27664). 
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VI. ANEXOS 
 

1. Poder para actuar; 
2. Resolución No.2694 del 08 de abril de 2019 mediante la cual se nombra con carácter 

ordinario al Doctor CARLOS HUMBERTO BRAVO RIOMAÑA como Director Regional 
Código 0042 grado 19 de Planta de Personal asignado a la Regional Valle del Cauca. 

3. Copia del Acta de Posesión No. 00080 del 10 de abril de 20019.  
4. Fotocopia de la cédula de ciudadanía No.16.856.276 de CARLOS HUMBERTO BRAVO 

RIOMAÑA. 
5. Copia de la Resolución No. 1710 del 23 de septiembre de 2004 “Por medio de la cual 

se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones.” 
6. La prueba documentales relacionadas en el respetivo acápite.  

 
 

VII. SOLICITUD 
 

Con fundamento en la argumentación jurídica efectuada, solicito al Señor Juez, denegar las 

pretensiones de la demanda, por carecer de los presupuestos, facticos, legales y probatorios 

que les permitan prosperar.  

 

Se condene en costas a la parte activa.  

 
 

VIII.   NOTIFICACIONES 

 

El INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR –ICBF- Regional Valle del Cauca, 

recibe notificaciones en la Avenida Segunda Norte 33 AN 45 Segundo Piso Grupo Jurídico, de 

la ciudad de Santiago Cali 

Correo electrónico: notificaciones.judiciales@icbf.gov.co 

La apoderada: ICBF: Avenida Segunda Norte 33 AN 45 Segundo Piso Grupo Jurídico, de la 

ciudad de Santiago Cali, teléfono celular # 3154778908 o en mariaf.gomezr@icbf.gov.co. 

La parte demandante como consta en la demanda 

Del Señor Juez, 

            
 
 
MARIA FERNANDA GOMEZ ROJAS 
C.C. 31.908.322 de Cali, Valle 
T.P 64.926 del C. S. de J.  
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ii sc 

GLJA WAD. MERITO V OPORTZJN!DAD 

CRITERIO UNIFICADO 
"USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 

DE JUN10 DE 2019" 

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque. 
Fecha de sesiOn: 16 do enero de 2020. 

La Sala Plena de Ia CNSC, en sesiOn del 16 de enero de 2020, aprobô el Criterlo Unificado U.SO 
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUN10 DE 2019. 

MARCO JURIDICO 

El uso de Listas de Elegibles se encuentra regulado por las siguientes disposiciones legales y 
reglamentarias: 

Ley 909 de 2004 
Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017 
Ley 1960 de 2019 

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS 

1. tCuãl es el regimen aplicable a las listas de elegibles conformadas yen firme en los procesos 
de selecciOn convocados con anterioridad a Ia entrada en vigencia de Ia Ley 1960 del 27 de 
junlo de 2019? 

2. tCuál es el regimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de 
selección convocados con posterioridad ala entrada en vigencia de Ia Ley 1960 del 27 dejunlo 
do 2019? 

RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO: 

El artIculo 6 do Ia Ley 1960 de 20191,  modificO el numeral 4° del artIculo 31 de La Ley 909 do 2004, 
previendo lo siguiente: 

Cf( 

4. Con los resultados do las pruebas ía ComisiOn Nacional del Seniicio Civil o Ia entidad 
contratada por delegacion de aque/la e/aborara en estricto orden de mOdto Ia lista do 
ele gm/es quo tendra una vigoncia do dos (2) aflos. Con esta v en estricto orden de 
méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo el concurso v las 
vacantes definitivas de carqos equivalentes no convocados, que surjan con 
posterioridad a ía convocatoria de concurso en ía misma Entidad.  (Resaltado fuera 
do texto) 

La CNSC y el Departamento Administrativo do Ia FunciOn PUblica -DAFP-, a través de Ia Circular 
Conjunta No. 20191000000117 de 29 de Julio do 20192,  numeral 6°, impartieron instrucciones sobre 

"Pore! cua! so modi!ican (a Ley 909 do 2004, el bocrolo Loy 1567 do 1998 y so dictan otms disposicionos' 
2 'Por Ia cua! so impa ilon (inoamientos frento a (a aplicaciOn do las disposiciones contonidas en Ia Ley 1960 do 27 do junta do 2019, on 
re!acion con Ia vigoncia do Ia ley-procosos do so!eccion, infomio do (as vacantos dotinitivas y oncargof 

Soda principal: Carrera 16 N" 96- 64, Piso 70  Bogota D.c., Colombia 
Chat J PBX: 57(1)3259700 I Fax: 3259713 I Linea nacional CNSC: 01900 3311011 

atencionalcksdadano@cnsc.gov.co  i www.cnsc.gov.co  
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Ia aplicacion de Ley 1960 de 2019 a partir de su entrada en vigencia yen relación con los procesos 
de selecciona a los que aplica, asi: 

"(...) El adieu/a 70  de Ia Ley 1960 de 2019, prove: "(.,.) Ia presente 1ev riqe a partir S su 
publicaciôn  (.. ./ hecho quo acaeciO con Ia pub/icaeion realizada en el Diarlo Of/c/al No. 50997 
del 27 de jun/ode 2019. 

Con forme con las etapas definidas en el articulo 31 de Ia Ley 909 do 2004 y el precedente 
judsprudencial, los procesos de seleccion existen juridicamente desde el momonto en quo son 
aprobadosporla Sala Plona dc/a CNSC, coma consecuencia del agotamiento dc/a etapa pre via 
de planeacion y coordinaciOn interinstitucional. 

Los pmcesos aprobados en sesiOn de Comision haste antos del 27 de junlo de 2019, podran ser 
modificados, corregidos o aclarados en cualquiera do sus aspectos en los términos de ía 
normatividad que se oncontraba vigente antos do Ia oxpediciOn de Ia Ley 1960 do 2019. 

Con fundamento en /0 antes citado, los procosos do selecciOn aprobados antes del 27 dejunio 
do 2019 so rogiran par el articu/o 29 de Ia Loy 909 de 2004 vigente antes de su modificac/on. 
(...)" 

Lo anterior, en concordancia con el Principio de Ultractividad de Ia Ley, mismo que en Ia doctrina 
de Ia Carte Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renterla, fue enunciado 
en los términos que a continuacián se exponen: 

U!.. .1 

Dentro de Ia Teorla General dol Dorecho, os clara Ia apl/cacion "Tempus rogit actus' 
que se traduce en quo Ia norma vigente a! momenta de sucederso los hechos par 
el/a pre vista, es/a que so ap/ica a osos hochos, aunque ía norma haya s/do derogada 
despues. Esto os Jo quo explica Ia Tear/a del Derocho, Ia denominada ultractividad 
de las normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos 
durante su v/gone/a. Este fenomeno so presenta en rolación con todas las normas 
juridicas, cualquiera sea su naturaleza: civil, comercial, penal, etc. [...j' 

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso está 
integrado par diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al proceso de 
seleccion y cuiminando con el de evaluacion del periodo de prueba, se concluye que las 
convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de Ia 
entrada en vigencia de Ia Ley 1960 de 2019, deberthn agotarel procedimiento conforme alas reglas 
previamente establecidas en Ia convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con el 
fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes. 

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles) expedidas 
coma consecuencia de una convocatoria aprobada con antelación a Ia entrada en vigencia de Ia 
Ley 1960 de 2019, seguirán las reglas previstas antes de Ia modificacion de Ia Ley 909 de 2004 y 
las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria. 
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De conformidad con to expuesto, tas listas de elegibtes conformadas por ta CNJSC y aquallas qua 
sean expedidas en el marco de los procesos de selección aprobados con anterioridad al 27 dejunio 
de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos qua 
integraron Ia Oferta Pübtica de Empleos de Carrera -OPEC- de Ia respectiva convocatoria y para 
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que corraspondan a los "mismos 
emp!eos' entiéndase, con igual denominacion, cOdigo, grado, asignación básica mensual, 
propósito, funciones, ubicación geogrâfica y mismo grupo de aspirantes; critarios con tos que en el 
proceso de selecciOn se identifica el empteo con un nCimero de OPEC. 

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDtCO: 

El enfoque dado por Ia Lay 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica qua éstos 
deberán ser astructurados considerando el posibte uso qua pueda hacerse de las listas de alegibles 
para empleos aquivalentas, con el objeto da lograr qua ellos sean equiparablas desde al proceso 
de setección. 

Por tanto, el nuevo regimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por Ia CNSC en et marco 
de los procesos de selecciOn aprobados con posterioridad al 27 de junlo da 2019, deberán usarse 
durante su vigencia para proveer tas vacantas de tos empleos que integraron Ia Oferta PUblica de 
Empleos de Carrera -OPEC- de Ia raspectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los 
"mismos empleos" o vacantas en cargos da empleos equivalentes. 

Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha I da agosto de 2019, "Listas do clog/b/es en ci 
contoxto dc/a Icy 1960 dcl 27 do junlo do 2019", junto con su ActaraciOn. 

Et presente Criterio Unificado fua aprobado en sesiOn de Sala Plena de Ia CNSC celebrada et dia 
16 de enero de 2020. 

!Inii 
I II I 
((Qo flQo.f 

u 

FRIDOLE BALLEN DUQUE 
Presidente 

Prosenlado por Cornislonado Fridole Ballan 0uqu0 
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CNSC
comisiOn nacional
DEL SERVICIO CIVIL
Igualdad, Merito y Oportunidad

20201000000017

Bogota D.C., 21-02-2020

CIRCULAR EXTERNA Ns 0001 DE 2020

Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal de las entidades del 
Sistema General de Carrera Administrativa, de los Sistemas Espedficos y Especiales 
de Creacion Legal que cuentan con listas de elegibles vigentes.

PARA:

ASUNTO: Instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en 
el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en procesos de seleccion que 
cuentan con listas de elegibles vigentes.

De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 
1960 de 27 de junio de 2019”\ el cual establece que las listas de elegibles conformadas por esta 
Comision Nacional y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion 
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para 
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera 
(OPEC) de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con 
posterioridad y que corresponden a los “mismos empleos”2 ofertados.

La CNSC en ejercicio de las competencias atribuidas en los literales a) y h) del articulo 11 de la 
Ley 909 de 2004, con el proposito de garantizar y proteger el sistema de merito en el empleo 
publico, precede a impartir los siguientes lineamientos, en lo relacionado al reporte de las nuevas 
vacantes que corresponden a los mismos empleos, para lo cual las entidades deberan:

Solicitar apertura de la etapa OPEC en el Sistema de Apoyo para la Igualdad el Merito 
y la Oportunidad (SIMO)3.

1.

El Jefe de la Unidad de Personal, o quien haga sus veces, debera solicitar al Gerente del 
respective proceso de seleccion, la habilitacion de la etapa OPEC en SIMO con el fin de 
adicionar la informacion de la nueva vacante definitiva.

Crear el nuevo registro de vacante.2.

El servidor responsable del rol “cargador” de la entidad, debera ingresar con su usuario y 
contrasena a SIMO, al modulo “Convocatoria”, seleccionar el proceso de seleccion 
correspondiente y dar clic en la opcion “Empleos”.

1 Expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) el 16 de enero de 2020 y publicado en la p^gina web enlace “Criterios 
y Doctrina".
2 Entiendase por “mismos empleos”, los que corresponden a igual denominacidn, eddigo, grado, asignacidn bdsica mensual, 
proposito, funciones, ubicacibn geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica 
el empleo con un numero OPEC.
3 Aplica unicamente a los procesos de seleccion finalizados que cuentan con lista de elegibles vigentes, toda vez que para el reporte 
de las nuevas vacantes definitivas la etapa OPEC se mantiene habilitada las 24 boras.
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ConvocMtorUK: ConvodtoriAs

o CONVOCATORIAS
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CirQidor CNK

CAKGAOOA r n
£X»to fmpie« 0«cMNomtr* 0*0*0

6 ©cO £nttt»e 0* Mwfi o*c*1019 O>(>0ad do PnMb* o*C* »:f
jS Cmrnamm

£ «•«<««&* I • 2 de 1 resutodot

Posteriormente debera ubicar el numero OPEC en el cual se adicionara la vacante y 
seleccionar la opcion “Ver empleo”.

m Listado de empleos
TEE

Ingiroe rf grado^ ingrese ni'igicro OPFC '

; Ingnsse denomfnadfin cmplag i

Irt^rew el codigo del empleoNumofo OPEC: COdtoo;

f Ingrese nlgun texto del v
Denomineddn: ProDdsiTO: propo

I

■ o Cmr imoito*

0
’ss? ;i^s.fwimore CAd-JO Oe'iort-nccUo SrMo

| 123110 ~j 31M C> oAdrnini«t»«jvo AOtnrrcOar »e>v-d»d«» Or rvg-Rro y an<bei* «« U y'fom'aaOn (manoara y eontabla aal cofrvj la ccnsclAada p#'a lot aataooa fiAanoaroa 0« la 6 Ad dad. I

<2> O 6OeaerroHsr artMdadea de tt&stro v endtiji) de la Meemec'dA nreoelerB y eeKeb>e «»• <x*no la coeoolldede pare loa estadoa financier** de la Enpead1SM98 a A

Al ingresar, ubicar la seccion “Vacantes” y seleccionar el boton “Crear” para adicionar la nueva 
vacante que corresponde al mismo empleo.

l

■=> O Crear

listado de vacantes por municipw)

redia enque 
vaca

erwroiasep
nleDepart omanto Nunkipio DecondeivM b*t.9i tin matEstado Cargo

Ofidna asesora de 
INFRAESTRUCRIRA ✓Bogoti, D.C. En ProvisionatidadBogota O.C 2 2019-n-ll £aioa

1 • 1 de 1 resultados « < i > »

V>

Se generara automaticamente la ventana emergente “Vacantes” donde se debera registrar la 
informacion relacionada a “Estado”, “Departamento”, “Municipio”, “Dependencia” “Fecha en 
la que se genero la vacante” y “Numero de vacantes”.
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■r lJ

Campos requeridos **

D(Estado • Seleccione eJ fzstado
f

(^Seleccione el Departamentc !Departamento -

{ Seleccione elMoniclplo * Mtjnicipio . V
-)Seleccione la dependencia fDependencia *

f
Fecha en que se generd ia ^ dd/MM/vVVV 
vacante: * 1 v . iJ
NCtmero vacantes •

= !;
CfifaL^vAGeptaraiaM^ ^ Carx:elar ^ :!

f!

Si las fechas de generacion de las nuevas vacantes son diferentes, debera realizar un registro 
en el boton “Crear” por cada una de ellas.

Se precisa que la informacion relacionada al departamento, municipio y dependencia de la o 
las vacantes por adicionar, debe ser la misma a la reportada en el proceso de seleccion que 
cuenta con listas de elegibles vigentes.

Si la vacante se encuentra provista transitoriamente, en encargo o provisionalidad, 
adicionalmente debera incluir la informacion de los servidores que tengan esta condicion, 
seleccionando el enlace “cargo”.

]

0 l° i:*
fIfeuaode maxes cor 'nunitioio

, tn qii€s« 9*ri4>»l* ? ; ! ■ i ■•> f 1 V#t &>«de ,'- Cirw.*f i
I ICfcin* tMicfi 4* 

lUrWESTRUCTWM
/lEgtn«rl*i«

f
Cfi
Iff

'■rtu attisr* 4i 
MfTTROCnjRJ

/ f«n EncifpC20:>02-l0 C*fOTCg«n«T!<t* ;

Para registrar la informacion correspondiente en la ventana “Informacion Complementaria 
Vacante” debera seleccionar el icono “Crear”.

I;c=> rih Informaddn Complementaria Vacante

5

iMons ■<»«<'• iwnAf:er«uc.r\mA

Orim’tamrmu

£=> O —
I
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En la ventana emergente denominada “Detalle” diligenciar el nombre, apellido, tipo y numero 
de identificacion, genero, fecha de nacimiento y en el campo “Condicion especial” debera 
seleccionar la opcion “No aplica”.

1
Osmpos 'equcrtdo* "*

Mom br*a *

L
Ap«llido* 4

T»po de tdentlflc»ctdn *

IdomlOcacldn *

CScicccione

n*clml«nto * dd/MM/yvVV 1

Condictdn etpecial •

A continuacidn, debe dar clic en el botdn “Aceptar” con lo cual finalizara el proceso de 
actualizacidn.

Una vez registrada la informacidn, debera dar clic en el botdn “Empleo” ubicado en la barra 
superior de la ventana.

Panel de control: Convoeacoras: ustado dc empteos^ Empleo: pnlormaddn Comptemenurta vacante

O A Informacion Complementaria Vacante

Posterior a ello, en la seccidn “Informacidn del empleo” debera dar clic en el botdn 
“Confirmar Reporte OPEC”, con el fin de generar la certificacidn del empleo reportado.

* tMI’LtU

uoMads oar* to* i

La certificacidn podra ser consultada en el modulo “Convocatorias”, pantalla “Listado de 
empleos”, seccidn “Descripcidn” seleccionando en botdn “Reporte OPEC”.
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3. Solicitar uso de listas de elegibles.

El Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, debera solicitar a esta Comision 
Nacional la autorizacion para el uso de las listas de elegibles, con el proposito de cubrir las 
nuevas vacantes definitivas que corresponden a los “mismos empleos” identificados con un 
numero OPEC.

Las solicitudes para el uso de listas deberan ser remitidas a traves de la ventanilla unica de la 
CNSC, ingresando a la pagina web https://www.cnsc.aov.co/ enlace “Ingrese a la Ventanilla 
Unica de la CNSC” o “PQRS”.

o©o©©oa©©^€.;-
P | PQRS j

J
En la opcion “Ventanilla Unica”, pestaha “Tipo solicitud” seleccionar la opcion “Peticion” y 
posteriormente “Listas de Elegibles”; alii se debera ingresar los demas datos que solicita el 
aplicativo y por ultimo adjuntar la solicitud de la autorizacion de las listas de elegibles, junto 
con el certificado del empleo al cual se le adiciono la nueva vacante.

Finalmente se recuerda que tanto el Representante Legal de la entidad y el Jefe de la Unidad de 
Personal o quien haga sus veces, seran los responsables del reporte de la OPEC y que el no 
reporte oportuno del mismo constituye una omision administrativa que podra ser sancionada por 
la CNSC, de conformidad cofT ^blecido en la Ley 909 de 2004.

I/
________ ^-rmPOLlTBALLEN DUQU

Presidente

Elabord: DirecdU>\de Administracidn de Carrera Administrativa. 
Revisd: Piedad*Torres, Asesora Presidencia

Clara P. Despacho Comisionado Fridole

T
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*20201020436851*
Al responder cite este número:

20201020436851

Bogotá D.C., 28-05-2020

Doctor 
JOHN FERNANDO GUZMÁN UPARELA
Director de Gestión Humana (E)
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF
leydi.guerrero@icbf.gov.co

Radicado de la entidad: Nro. 202012110000100451 del 20 de abril de 2020.
Asunto: Autorización  de uso  de  listas  de elegibles  para  la  provisión  de

algunas  vacantes  correspondiente  a  “mismos  empleos”  en
cumplimiento del Criterio Unificado del 16 de enero de 2020.

Referencia: Radicado Nro. 20203200502432 del 24 de abril de 2020.

Respetado Doctor Guzmán Uparela, 

En atención a la comunicación, radicada en la Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC,
bajo el número citado en la referencia por medio de la cual solicita el uso de listas de elegibles
para la provisión de dos (2) vacantes del empleo identificado con el Código OPEC Nro. 34802,
veintidós  (22)  vacantes  del  empleo  identificado  con  el  Código  OPEC Nro. 34819,  una  (1)
vacante del empleo identificado con el Código OPEC Nro. 34821, tres (3) vacantes del empleo
identificado con el Código OPEC Nro.  34822,  una (1) vacante del empleo identificado con el
Código OPEC Nro.  34824, una (1) vacante del empleo identificado con el Código OPEC Nro.
34825,   dos (2) vacantes del empleo identificado con el Código OPEC Nro.  35455,  dos (2)
vacantes del empleo identificado con el Código OPEC Nro. 35793,  tres (3) vacantes del empleo
identificado con el Código OPEC Nro. 35833, cuatro (4) vacantes del empleo identificado con el
Código OPEC Nro.  39396,  una (1) vacante del empleo identificado con el Código OPEC Nro.
39408,  una  (1)  vacante  del  empleo  identificado  con  el  Código  OPEC Nro.  39434,  una  (1)
vacante del empleo identificado con el Código OPEC Nro. 40266, dos (2) vacantes del empleo
identificado con el Código OPEC Nro.  34820,  una (1) vacante del empleo identificado con el
Código OPEC Nro.  35221,  una (1) vacante del empleo identificado con el Código OPEC Nro.
35994,  una (1)  vacante del  empleo identificado con el  Código OPEC Nro.  39874  y una (1)
vacante del empleo identificado con el Código OPEC Nro.  40140 ofertados en el marco de la
Convocatoria Nro. 433 de 2016, en cumplimiento del Criterio Unificado del 16 de enero de 2020,
se procede a dar respuesta en los siguientes términos:

La Comisión Nacional del Servicio Civil procedió a realizar el correspondiente estudio técnico de
viabilidad de uso directo de listas de elegibles, cuyo resultado se encuentra en la certificación
del analista de fecha 22 de mayo de 2020, previo agotamiento de los tres (3) primeros órdenes
de provisión de que trata el artículo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, tal y como lo certifica el
Director de Administración de Carrera Administrativa en la misma fecha, concluyendo que:
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 Para la provisión de una (1) vacante del empleo identificado con el Código OPEC Nro.
34824 denominado Defensor de Familia, Código 2125, Grado 17, es posible hacer uso
de la lista de elegibles, con el elegible que se relaciona a continuación:

POSICIÓN EN
LA LISTA

RESOLUCIÓN ENTIDAD EMPLEO PUNTAJE CÉDULA NOMBRE FIRMEZA

35
20182230053935
del 22 de mayo de

2018

INSTITUTO
COLOMBIANO DE

BIENESTAR FAMILIAR-
ICBF

34824 69.78 94287476
DIEGO FERNANDO 

AVILA PATIÑO 
06 de junio de 2018

Para el efecto, los datos del elegible autorizado son:

NOMBRE DIRECCIÓN TELÉFONOS CORREO ELECTRÓNICO

DIEGO FERNANDO 
AVILA PATIÑO 

CALLE 50 Nro. 49-65
SEVILLA- VALLE DEL CAUCA

3147404747 diavila80@yahoo.es

 Para la provisión de una (1) vacante del empleo identificado con el Código OPEC Nro.
34825 denominado Defensor de Familia, Código 2125, Grado 17, es posible hacer uso
de la lista de elegibles, con la elegible que se relaciona a continuación:

POSICIÓN EN
LA LISTA

RESOLUCIÓN ENTIDAD EMPLEO PUNTAJE CÉDULA NOMBRE FIRMEZA

56
20182230073905
del 18 de julio de

2018

INSTITUTO
COLOMBIANO DE

BIENESTAR FAMILIAR-
ICBF

34825 65.67 1116240158
ALEJANDRA GARCIA

SERNA
31 de julio de 2018

Para el efecto, los datos de la elegible autorizada son:

NOMBRE DIRECCIÓN TELÉFONOS CORREO ELECTRÓNICO

ALEJANDRA GARCIA SERNA
CARRERA 37 Nro. 21-20

TULUÁ- VALLE DEL CAUCA
3166696555 alegar153@hotmail.com

 Para la provisión de dos (2) vacantes del empleo  identificado con el Código OPEC
Nro. 35793 Técnico Administrativo, Código 3124, Grado 10, es posible hacer uso de la
lista de elegibles, con los elegibles que se relacionan a continuación:

POSICIÓN
EN LA
LISTA

RESOLUCIÓN ENTIDAD EMPLEO PUNTAJE CÉDULA NOMBRE FIRMEZA

37 20182230073705
del 18 de julio de

2018

INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR-

ICBF
35793

68.72 27115668
ZORAIMA MAGALY
VIVEROS ARTURO  

31 de julio de 2018
4

68.03 67001313 MONICA ORDOÑEZ
VASQUEZ 

Para el efecto, los datos de los elegibles autorizados son:

5 Se autoriza el uso para la elegible ubicada en la posición tres (3) toda vez que la entidad allegó la certificación del reporte en
SIMO, de una (1) vacante nueva correspondiente al "mismo empleo" en cumplimiento a la Circular Externa 001 de 2020.
6 Se autoriza el uso para la elegible ubicada en la posición cinco (5) toda vez que la entidad allegó la certificación del reporte en
SIMO, de una (1) vacante nueva correspondiente al "mismo empleo" en cumplimiento a la Circular Externa 001 de 2020.
7 Se autoriza el uso para los elegibles ubicados en las posiciones de la dos (2) hasta la tres (3) toda vez que la entidad allegó la
certificación del reporte en SIMO, de dos (2) vacantes nuevas correspondientes al "mismo empleo" en cumplimiento a la Circular
Externa 001 de 2020.
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Vale la pena indicar, que para la provisión de las dos (2) vacantes surgidas con posterioridad y
que corresponden al empleo identificado con el Código OPEC Nro.  35455, se hace necesario
que la Entidad allegue copia del Acto Administrativo de nombramiento en período de prueba,
posesión,  derogatoria  y  /o  revocatoria  del  señor  JEISON ANDRÉS SANCHEZ DÍAZ,  quien
ocupó la posición uno (1) del mencionado empleo, dado que la Entidad manifestó mediante
radicado ICBF Nro. 201912140000101781 del 05 de septiembre de 2019, que dicha información
sería enviada una vez  se concluyeran las actuaciones iniciadas por ustedes, para determinar el
cumplimiento de los requisitos mínimos del elegible,  por lo cual, teniendo en cuenta que la
vacante inicial no se encuentra provista, la autorización de uso de lista queda pendiente. 

Así mismo se aclara que para este caso, la caducidad de la lista de elegibles no afecta la
autorización de uso, comoquiera que la solicitud se realizó dentro de la vigencia de la lista.

Por  lo  anterior,  se  hace  oportuno  recordar  que  la  Entidad  deberá  reportar  los  Actos
Administrativos  de  nombramiento  y  posesión  de  los  elegibles,  remitiendo  la  novedad  a  la
Dirección de Administración de Carrera Administrativa, mediante el Aplicativo “Ventanilla Única”
al  cual  puede  ingresar  a  través  del  siguiente
enlace: http://gestion.cnsc.gov.co/orfeo/formularioWeb/#tema_-1.

Finalmente  es menester  indicar  que es responsabilidad  del  INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR- ICBF darle el tratamiento respectivo a la información suministrada de
los elegibles referidos, acorde a los principios de seguridad y confidencialidad de que trata la
Ley 1266 de 2008 – Ley Habeas Data. 

En este sentido se atiende su solicitud y quedo atento a la remisión de la información solicitada.

Cordialmente,

WILSON MONROY MORA
Director de Administración de Carrera Administrativa

Proyectó: Karen Stephania Ibañez Garzón 
Revisó: Cindy Lorena Cuéllar Becerra 
Aprobó: Liliana Camargo Molina

Sede Atención al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5º 

PBX: 57 (1) 3259700    Línea Nacional CNSC: 01900 3311011    www.cnsc.gov.co    Ventanilla Única
Código postal 110221    Bogotá D.C., Colombia 
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ANEXO TECNICO OPEC No. 34824 
 

Una vez emitida la lista de elegibles No. 20182230053935 de 2018 correspondiente al empleo 
Defensor de Familia Código 2125 Grado 17 ubicado en el municipio de Sevilla - Valle, teniendo 
en cuenta el puntaje obtenido por cada aspirante dentro del proceso de convocatoria 433 de 
2016 al superar todas las etapas de selección, la lista de elegibles se conformó con cinco (5) 
elegibles. 
 
Para la OPEC 34824 se ofertaron dos (2) vacantes las cuales a la fecha se encuentran provistas 
por las personas que en orden de mérito conforman la lista de elegibles y cuya posición va del 
No. 1 al 2, así: 
 

NO. DE LA 
LISTA DE 

ELEGIBLES 
OPEC CEDULA 

NOMBRES Y 
APELLIDOS 

P
O

S
IC

IO
N

 

V
A

C
A

N
T

E
S

 

RESOLUCION DE 
NOMBRAMIENTO 

FECHA RES 
NOMBRAMIENTO 

POSESION OBSERVACIONES 

1 34824 41950031 

DIANA 
ALEXANDRA 
CASTAÑO 
CASTAÑO 

1 2 7866 22/06/2018 17/07/2018 

Servidor con 
Derechos de 
Carrera 
Administrativa 

2 34824 1113306346 
YISETH VIVIANA 
CASTILLO 
ARISTIZABAL 

2 2 7704 22/06/2018 1/08/2018 

Servidor con 
Derechos de 
Carrera 
Administrativa 

 
En aplicación a lo establecido en el Criterio Unificado expedido por la CNSC, el ICBF mediante 
radicado 202012110000100451 del 20 de abril de 2020, realizó la solicitud de uso de listas de 
elegibles para para proveer una (1) vacante generada con posterioridad a la Convocatoria 433 
de 2016 aplicando los criterios de “mismo empleo” en la OPEC 34824, así 

 
OPEC 

CONVOCATORIA 
433 

PLANTA 
REGIONAL 

ICBF 

DEPENDENCIA 
PLANTA ICBF 

MUNICIPIO CARGO CODIGO GRADO 

34824 VALLE C.Z. SEVILLA SEVILLA DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17 

 
El elegible que fue autorizado por la CNSC mediante oficio 20201020436851 del 28 de mayo 
de 2020, se encuentra nombrado en periodo de prueba permitiendo la provisión de forma 
definitiva para la nueva vacante generada con posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016, 
cuya posición es la No. 3: 
 

NO. DE LA 
LISTA DE 

ELEGIBLES 
OPEC CEDULA 

NOMBRES Y 
APELLIDOS 

P
O

S
IC

IO
N

 

V
A

C
A

N
T

E
S

 

RESOLUCION DE 
NOMBRAMIENTO  

FECHA RES 
NOMBRAMIENTO 

POSESION  OBSERVACIONES 

3 34824 94287476 
DIEGO 
FERNANDO AVILA 
PATIÑO 

3 2 4103 9/07/2020 4/11/2020 
Servidor en periodo 
de prueba 

 
Los nombramientos de los elegibles autorizados por la CNSC se realizaron hasta la posición 
No. 3. 
 
Es de aclarar, que la autorización emitida por la CNSC se realizó en vigencia de la lista, 
pues una vez se consulta en la página de la CNSC se evidencia que la lista de elegibles 
para la OPEC 34824 tuvo vigencia hasta el 5 de junio de 2020, así: 
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EL DIRECTOR DE GESTION HUMANA 
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 

CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS 
 
 
En atención al medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho iniciado por el señor 
FABIO ALIRIO HIDALGO SÁNCHEZ, en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR 
FAMILIAR,  
 
 

EL DIRECTOR DE GESTIÓN HUMANA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR 
FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS,  

CERTIFICA: 
 
Que verificadas nuestras bases de datos se registra que el señor FABIO ALIRIO HIDALGO 
SÁNCHEZ, identificado con la cédula de ciudadanía No. 76.325.748 fue nombrado en 
provisionalidad en el empleo Defensor de Familia, Código 2125, Grado 17, del C.Z. Sevilla en la 
Regional Valle del Cauca, en virtud de la Resolución No. 13702 del 28 de diciembre de 2017, cargo 
al cual se posesionó a partir del 11 de enero de 2018.  
 
Que, así mismo, en virtud de la Resolución No. 4103 del 9 de julio de 2020 se terminó el 
nombramiento provisional del demandante, terminación que surtió efectos a partir del 4 de 
noviembre de 2020. 
 
 
CONSIDERACIONES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DEL BIENESTAR FAMILIAR FRENTE A 
LA ACCIÓN DE NLIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO: 
 
Que la Comisión Nacional del Servicio Civil - CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376 del 
5 de septiembre de 2016, convocó a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los 
empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera 
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - “Cecilia De la Fuente de Lleras” - 
ICBF, Convocatoria No. 433 de 2016. 
 
Que el empleo de Defensor de Familia, Código 2125, Grado 17, en el cual se encontraba nombrado 
en provisionalidad el señor FABIO ALIRIO HIDALGO SÁNCHEZ, fue ofertado en la Convocatoria 
433 de 2016 bajo la OPEC 34824, ubicación geográfica Sevilla (Valle), en cumplimiento a los 
establecido par la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015. 
 
Que, agotadas las etapas del citado proceso de selección, la Comisión Nacional del Servicio Civil - 
CNSC expidió la Resolución No. 20182230053935 del 22 de mayo de 2018, por medio de la cual 
conformó la lista de elegibles para proveer el empleo identificado con el Código OPEC No. 34824, 
ubicación geográfica Sevilla (Valle), denominado DEFENSOR DE FAMILIA, CÓDIGO 2125, 
GRADO 17, de carrera administrativa de la planta global de personal del Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar, con cinco (5) elegibles, dentro de los cuales NO se encontraba el señor 
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HIDALGO SÁNCHEZ, puesto que tal y como él mismo lo afirma en los hechos de la demanda (hecho 
2.3.), no se presentó a la Convocatoria 433 de 2016.  
  
Que la citada Resolución quedó en firme el día 6 de junio de 2018 y dentro de los términos de Ley 
la Entidad ha adelantado los trámites administrativos pertinentes expidiendo las resoluciones de 
nombramiento en periodo de prueba de quienes por mérito les asiste el derecho para proveer las 
vacantes inicialmente ofertadas dentro de la Convocatoria 433 de 2016. 
 
Que el artículo 31, numeral 4°, de la Ley 909 de 2004, norma aplicable a este asunto, señala:  

 
“(…) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisión 
Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegación de 
aquella, elaborará en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrá 

una vigencia de dos (2) años. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirán 
las vacantes para las cuales se efectuó el concurso.”  

 

Que, en consecuencia, las listas de elegibles que se conforman objeto de una convocatoria tienen 
una vigencia de dos (2) años. En este caso, la lista de legibles contenida en la Resolución No. 
20182230053935 tuvo vigencia hasta el 5 de junio de 2020, conforme se verifica a continuación: 
 

 
 
 

1. Situación de la OPEC 34824, Ubicación Geográfica Sevilla (Valle) y uso de listas de 
elegibles: 

 
El 16 de enero de 2020, la Comisión Nacional del Servicio Civil- CNSC emitió el criterio unificado 
“uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” en el que se 
dispuso: 
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“Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, así coma aquellas (listas de elegibles) 
expedidas coma consecuencia de una convocatoria aprobada con antelación a Ia entrada 
en vigencia de Ia Ley 1960 de 2019, seguirán las reglas previstas antes de Ia modificación 
de Ia Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.  

 
De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas 
qua sean expedidas en el marco de los procesos de selección aprobados con anterioridad 
al 27 de junio de 2019, deberán usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los 
empleos qua integraron Ia Oferta Pública de Empleos de Carrera -OPEC- de Ia respectiva 
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que 
correspondan a los "mismos empleos' entiéndase, con igual denominación, código, grado, 
asignación básica mensual, propósito, funciones, ubicación geográfica y mismo grupo de 
aspirantes; criterios con los que en el proceso de selección se identifica el empleo con un 
número de OPEC.”. 
 

Con posterioridad, la CNSC mediante la Circular Externa No. 001 del 21 de febrero de 2020, emitió 
instrucciones para la aplicación del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de 
la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en procesos de selección que cuentan con listas de elegibles 
vigentes, en los siguientes términos: 
 

“De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto 
de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” el cual establece que las listas de elegibles 
conformadas por esta Comisión Nacional y aquellas que sean expedidas en el marco 
de los procesos de selección aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, 
deberán usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos 
que integraron la Oferta Pública de Empleos de Carrera (OPEC) de la respectiva 
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad 
y que corresponden a los “mismos empleos” ofertados.” (Subrayado y negrilla 
fuera de texto). 

 
Para dar cumplimiento de lo anterior, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF, a la 
fecha ha adelantado las siguientes acciones: 
 

a. Verificación e identificación en la planta global, de los empleos que cumplen con las 
características definidas en el criterio anterior (igual denominación, código, grado, 
asignación básica mensual, propósito, funciones,) y en especial, la ubicación 
geográfica. 

b. Se validaron las 1.196 listas de elegibles conformadas dentro de la Convocatoria 433 de 
2016. 

c. Como resultado de lo anterior, se evidenció que para la OPEC No. 34824 ofertada dentro 
de la Convocatoria 433 de 2016, existe la viabilidad de aplicar lo señalado en el Criterio 
Unificado expedido por la CNSC.  

d. Posteriormente se reportó y actualizó la OPEC, en el aplicativo Sistema de Apoyo para la 
igualdad, el mérito y la Oportunidad (SIMO), de conformidad con lo expuesto en la Circular 
Conjunta No. 20191000000117 del 29 de julio de 2019. 

121



Línea gratuita nacional ICBF 
01 8000 91 8080 

Sede de la Dirección General 
Avenida carrera 68 No.64c – 75 

PBX: 437 7630 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                 
 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
Cecilia De la Fuente de Lleras  
Dirección de Gestión Humana 
 

 
Que para el caso de la OPEC 34824, se ofertaron dos (2) vacantes, las cuales a la fecha se encuentran 
provistas por las personas que en orden de mérito conforman la lista de elegibles y cuya posición va 
del No. 1° al 2°, así: 
 

NO. DE LA 
LISTA DE 

ELEGIBLES 
OPEC CÉDULA 

NOMBRES Y 
APELLIDOS 

P
O

S
IC

IÓ
N

 

V
A

C
A

N
T

E
S

 

RESOLUCIÓN DE 
NOMBRAMIENTO 

FECHA RES 
NOMBRAMIENTO 

POSESIÓN OBSERVACIONES 

1 34824 41950031 
DIANA ALEXANDRA 
CASTAÑO CASTAÑO 

1 2 7866 22/06/2018 17/07/2018 
Servidor con 
Derechos de Carrera 
Administrativa 

2 34824 1113306346 
YISETH VIVIANA 
CASTILLO 
ARISTIZABAL 

2 2 7704 22/06/2018 1/08/2018 
Servidor con 
Derechos de Carrera 
Administrativa 

 
Que en aplicación de lo expuesto con precedencia, la Entidad mediante comunicación con radicado No.  
202012110000100451 del 20 de abril de 2020, solicitó a la Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC, 
la autorización de uso directo de lista de elegibles para proveer una (1) vacante generada con 
posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016 aplicando los criterios de “mismo empleo” en la OPEC 
34824, así: 
 

OPEC 
CONVOCATORIA 433 

PLANTA REGIONAL 
ICBF 

DEPENDENCIA PLANTA 
ICBF 

MUNICIPIO CARGO CODIGO GRADO 

34824 VALLE C.Z. SEVILLA SEVILLA DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17 

 
Que la Comisión Nacional del Servicio Civil - CNSC mediante oficio No. 20201020436851 del 28 
de mayo de 2020, autorizó el uso directo de listas de elegibles para realizar el nombramiento del 
elegible DIEGO FERNANDO ÁVILA PATIÑO. quien ocupaba la posición No. 3° de la lista de 
elegibles con el Código OPEC 34824 ofertada en la Convocatoria No. 433 de 2016. 
 
Que el elegible que fue autorizado por la CNSC conforme al párrafo anterior, se encuentra 
nombrado en periodo de prueba permitiendo la provisión de forma definitiva para la nueva vacante 
generada con posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016, cuya posición es la No. 3°, así: 
 

NO. DE LA 
LISTA DE 

ELEGIBLES 
OPEC CÉDULA 

NOMBRES Y 
APELLIDOS 

P
O

S
IC

IÓ
N

 

V
A

C
A

N
T

E
S

 

RESOLUCIÓN DE 
NOMBRAMIENTO  

FECHA RES 
NOMBRAMIENTO 

POSESIÓN  OBSERVACIONES 

3 34824 94287476 
DIEGO FERNANDO 
AVILA PATIÑO 

3 2 4103 9/07/2020 4/11/2020 
Servidor en periodo de 
prueba 

 
Que, de esta manera, los nombramientos de los elegibles autorizados por la CNSC se realizaron hasta 
la posición No. 3°. 
 
Que se debe precisar que la autorización emitida por la CNSC se realizó en vigencia de la lista, 
pues conforme se advirtió, la lista de elegibles contenida en la Resolución No. 20182230053935 de 
2018 (OPEC 34824), tuvo vigencia hasta el 5 de junio de 2020, así: 
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Que mediante Resolución No. 4103 de fecha 9 de Julio de 2020, se realizó nombramiento en periodo 
de prueba al señor DIEGO FERNANDO ÁVILA PATIÑO, identificado con cédula de ciudadanía No. 
94´287.476 en el empleo de Defensor de Familia, Código 2125, Grado 17, el cual se encontraba 
provisto mediante nombramiento provisional, por el señor FABIO ALIRIO HIDALGO 
SÁNCHEZ y, como ya se advirtió, se terminó el nombramiento provisional del demandante.  
 
Que mediante oficio No. 202012100000149713 del 26 de octubre de 2020, se comunicó la 
terminación del nombramiento provisional al señor FABIO ALIRIO HIDALGO SÁNCHEZ, 
indicándole que dicha terminación se haría efectiva a partir del 4 de noviembre de 2020, fecha de 
posesión de la persona nombrada en periodo de prueba en virtud de la Resolución No. 4103 del 9 
de julio de 2020 (DIEGO FERNANDO ÁVILA PATIÑO). 
 
Que mediante Acta de Posesión No. 082 del 4 de noviembre de 2020 tomó posesión el señor DIEGO 
FERNANDO ÁVILA PATIÑO, con efectos fiscales a partir de la fecha.  
 
Que la terminación del nombramiento en provisionalidad del señor FABIO ALIRIO HIDALGO 
SÁNCHEZ obedeció a la concurrencia de una causal objetiva como lo es el nombramiento en 
periodo de prueba de la persona que a partir del mérito, superó todas las etapas del Concurso de 
Méritos de la Convocatoria 433 de 2016. 
 
Que no obstante el nombramiento del No. 3° en orden de elegibilidad de la lista de elegibles 
correspondiente a la OPEC 34824 (Convocatoria 433 de 2016) se surtió el 9 de julio de 2020, 
todo el trámite administrativo que concluyó con la autorización del uso de la lista realizado 
por la CNSC y contenida en el radicado No. 20201020436851 fue el 28 de mayo de 2020, esto 
es, antes del vencimiento de la lista mencionada (5 de junio de 2020). 
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En este sentido se resalta que la misma CNSC en la radicación No. 20201020436851 del 28 de 
mayo de 2020 mencionada, precisa lo siguiente en la nota 5 de pie de página: 
 

“Se autoriza el uso para la elegible ubicada en la posición tres (3) toda vez que la 
entidad allegó la certificación del reporte en SIMO, de una (1) vacante nueva 
correspondiente al "mismo empleo" en cumplimiento a la Circular Externa 001 de 
2020.” 
 

En efecto, la Circular Externa 001 de 2020, prevé: 
 

“De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto 
de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”1 el cual establece que las listas de elegibles 
conformadas por esta Comisión Nacional y aquellas que sean expedidas en el marco 
de los procesos de selección aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, 
deberán usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que 
integraron la Oferta Pública de Empleos de Carrera (OPEC) de la respectiva 
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que 
corresponden a los “mismos empleos”2 ofertados.” (Subrayas fuera de texto). 
 

Y concluye la CNSC en el referido radicado, así: 
 

“Así mismo se aclara que para este caso, la caducidad de la lista de elegibles no 
afecta la autorización de uso, comoquiera que la solicitud se realizó dentro de la 
vigencia de la lista.” 

 
De esta manera, como se advirtió en párrafos precedentes, no obstante que el nombramiento del 
No. 3° en orden de elegibilidad de la lista de elegibles correspondiente a la OPEC 34824 
(Convocatoria 433 de 2016) se surtió el 9 de julio de 2020, todo el trámite administrativo que 
concluyó con la autorización del uso de dicha lista de elegibles por parte de la CNSC, de 
conformidad con el radicado No. 20201020436851 del 28 de mayo de 2020, fecha en que la 
lista aún se encontraba vigente pues venció hasta el 5 de junio de 2020. 
 
 

2. Nombramientos en Provisionalidad: 
 
La CNSC emitió la Resolución No. 20182230053935 del 22 de mayo de 2018, por medio de la cual 
se conformó la lista de elegibles para proveer el empleo de Defensor de Familia, Código 2125, 
Grado 17, empleo en el que se encontraba -en provisionalidad- el señor HIDALGO SÁNCHEZ. 
 

 
1 Expedido por la Comisión Nacional del Servicio Civil (CNSC) el 16 de enero de 2020 y publicado en la página web 

enlace “Criterios y Doctrina".  
2 Entiéndase por “mismos empleos”, los que corresponden a igual denominación, código, grado, asignación básica 

mensual, propósito, funciones, ubicación geográfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de 

selección se identifica el empleo con un numero OPEC. 
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Conforme se precisó, el nombramiento del señor FABIO ALIRIO HIDALGO SÁNCHEZ, era en 
provisionalidad, de acuerdo con lo referido en Resolución No. 13702 del 28 de diciembre de 2017 
“por la cual se hacen unos nombramientos en provisionalidad”. 
 

A. Naturaleza de los nombramientos provisionales 
 

Los nombramientos en provisionalidad son formas de vinculación de carácter excepcional, cuya 
duración está supeditada a la cesación de una situación administrativa – (vacancia temporal), o por 
el nombramiento en periodo de prueba en un empleo de carrera de una persona que ha superado 
todas las etapas de un concurso de méritos, esto sin perjuicio de la configuración de una de las 
causales del retiro del servicio contempladas en el artículo 41 de la Ley 909 de 2004. 
 
Bajo estas condiciones, se predica que los servidores nombrados en provisionalidad gozan de una 
estabilidad laboral intermedia o relativa, pues se parte de la premisa de que el acceso y 
permanencia en los empleos de carrera se lleva a cabo a partir del mérito, como bien lo establece 
el artículo 125 de la Constitución Política y el artículo 23 de la Ley 909 de 2004. 
 
En este sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en Sentencia T-096 de 2018, M.P. Luis 
Guillermo Guerrero Pérez, determinó los eventos en los que se debe dar por terminado el retiro del 
servicio a los servidores nombrados en provisionalidad, así: 
 

“(…) Bajo ese entendido, los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, 
tal y como lo ha reconocido esta corporación en reiterados pronunciamientos, gozan de una 
estabilidad laboral relativa o intermedia, que se traduce en que su retiro del servicio 
público solo tendrá lugar por causales objetivas previstas en la Constitución y en la 
ley, o para proveer el cargo que ocupan con una persona que haya superado 
satisfactoriamente el respectivo concurso de méritos, razones todas estas que 
deberán ser claramente expuestas en el acto de desvinculación, como garantía 
efectiva de su derecho al debido proceso y al acceso en condiciones de igualdad a la 
función pública(…)” (Negrilla y Subraya fuera del texto original).  

 
De lo anterior se colige que el acto administrativo que ordena el retiro del servicio de un servidor en 
provisionalidad debe estar debidamente motivado y justificarse en: i) causales objetivas previstas 
en la Constitución y la ley o, ii) en el evento en que vaya a proveer el cargo que 
desempeñaban con una persona que ha superado todas las etapas de un concurso de 
méritos. 
 
Es así como la Entidad, en aras de garantizar la prestación del servicio, vinculó a FABIO ALIRIO 
HIDALGO SÁNCHEZ en provisionalidad para suplir de forma transitoria la vacante definitiva del 
empleo Defensor de Familia, Código 2125, Grado 17, mientras se realizaba el respectivo Concurso 
de Méritos para realizar la provisión definitiva del cargo; tal como se le informó en la Resolución 
No. 13702 del 28 de diciembre de 2017, mediante la cual se nombró en provisionalidad al señor 
FABIO ALIRIO HIDALGO SÁNCHEZ, en el empleo de Defensor de Familia, Código 2125, Grado 
17, ubicado en la Regional Valle del Cauca, Centro Zonal Sevilla, como se dilucida a continuación:  
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De esta manera, en cumplimiento del artículo 125 de la Constitución Política, la Comisión Nacional 
del Servicio Civil - CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, 
convocó a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la 
planta de personal, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar - “Cecilia De la Fuente de Lleras” - ICBF, Convocatoria No. 433 
de 2016. 
 
Agotadas las etapas del citado proceso de selección, la Comisión Nacional del Servicio Civil - CNSC 
conformó las listas de elegibles para proveer el empleo de Carrera Administrativa de la planta global 
de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Defensor de Familia, Código 2125, 
Grado 17. 
 
Luego de surtir las etapas administrativas descritas en los acápites precedentes, mediante 
Resolución No. 4103 de fecha 9 de julio de 2020, se realizó el nombramiento -en periodo de prueba- 
del señor DIEGO FERNANDO ÁVILA PATIÑO, persona que superó el concurso de méritos de la 
Convocatoria 433 de 2016, y como consecuencia de ello, en la misma Resolución No. 4103 del 9 
de julio de 2020, se dio por terminado el nombramiento provisional del exservidor público FABIO 
ALIRIO HIDALGO SÁNCHEZ. 
 
Esta situación también fue puesta en conocimiento por parte de la CNSC al señor HIDALGO 
SÁNCHEZ, conforme se verifica en el Oficio No. 20201020685731 del 15 de septiembre de 2020, 
que él mismo aporta con la demanda (fls. 26 y 27). 
 
Es importante precisar que el acto de nombramiento en periodo de prueba constituye un acto 
administrativo de ejecución, pues se trata de una operación jurídica que pretende dar 
cumplimiento a la Resolución expedida por la CNSC mediante el cual se conformó una lista 
de elegibles, acto administrativo previo que ha cobrado firmeza y por ende genera la 
obligación de su cumplimiento, tal y como lo ordena el Artículo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 
2015.  
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Por esta razón, mediante Oficio No. 202012100000284481 se declaró improcedente el recurso de 
reposición interpuesto por el demandante mediante radicado No. 202060011000059262 del 21 de 
julio de 2020. 
 
Lo anterior conforme a lo establecido en el artículo 75 la Ley 1437 de 2011 que establece que contra 
los actos de ejecución no proceden recursos y con base en la sentencia del Consejo de Estado – 
Sala Plena Contenciosa Administrativa – Sección Segunda, radicado No. 13001-23-33-000-2013-
00224-01 del 2 de marzo de 2017, C.P. César Palomino Cortés, que señaló lo siguiente: 
 

“Conforme a lo anterior, se concluye que, contra los actos de nombramiento y remoción, como 
lo es el acto que declara la insubsistencia, y cuyo cumplimiento solo requiere la ejecución del 
acto, no procede la interposición de los recursos de la vía gubernativa, por expresa prohibición 
legal, tal y como se dejó visto (…).” 

 
Ahora, teniendo en cuenta que el cargo desempeñado en provisionalidad FABIO ALIRIO HIDALGO 
SÁNCHEZ, fue provisto de forma definitiva con el nombramiento de aquella persona que superó 
cada una de las etapas del concurso de méritos de la Convocatoria 433 de 2016, las condiciones 
que dieron origen a su nombramiento se dieron por terminadas, razón por la cual, en el artículo 2° 
de la Resolución 4103 de fecha 9 de Julio de 2020 se ordenó la terminación de su nombramiento 
provisional en el empleo Defensor de Familia Código 2125 Grado 17, ubicado en el Centro Zonal 
Sevilla de la Regional Valle del Cauca, así: 
 

 

 
 
En consecuencia, con fundamento en la aplicación del sistema de mérito de que trata la 
Convocatoria 433 de 2016, las condiciones que dieron origen a la provisión transitoria del cargo de 
Defensor de Familia, Código 2125, Grado 17, en el que estuvo nombrado en provisionalidad el señor 
FABIO ALIRIO HIDALGO SÁNCHEZ desde el 11 de enero de 2018 se dieron por terminadas a 
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partir del 4 de noviembre de 2020, fecha en que como se indicó, se posesionó en período de prueba, 
la persona que por mérito derivado del concurso multicitado, tenía derecho a la vacante definitiva 
correspondiente al empelo Defensor de Familia, Código 2125, Grado 17 (OPEC 34824). 
 

 
ANEXOS: 

 

• Anexo Técnico de la OPEC 34824. 

• Resolución No. 20182230053935 del 22 de mayo de 2008. 

• Radicación No. 202012110000100451 del 20 de abril de 2020. 

• Radicación No. 20201020436851 del 28 de mayo de 2020. 
 
La presente certificación se expide en Bogotá, D.C., a los veintiún (21) días del mes de junio de 
2021, para atender el requerimiento realizado por el Grupo Jurídico de la Regional Valle del Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar. 
 
                                     
 
                                         _________________________________________ 

JOHN FERNANDO GUZMÁN UPARELA  
Director de Gestión Humana 

 
 
Revisó: Ivón Torres Caballero – Abogada Contratista DGH 
Proyectó: Andrea Sanabria Cancelado – Abogada Contratista DGH 
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