3/3/2021 Correo: Juzgado 03 Administrativo - Valle Del Cauca - Cartago - Outlook

CONTESTACION DEMANDA GUSTAVO DE J NORENA M RAD 20200012400

ALVARO CARRILLO <alvarocarrillo0909@gmail.com>
Mié 03/03/2021 10:43

Para: Juzgado 03 Administrativo - Valle Del Cauca - Cartago <j03admcartago@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
procuraduria211@yahoo.com <procuraduria211@yahoo.com>; jfsv.legal <jfsv.legal@gmail.com>

[ﬂJ 3 archivos adjuntos (2 MB)

poder GUSTAVO DE JESUS NORENA . pdf; contestacion demanda GUSTAVO DE JESUS NORENA MARIN.docx; ANEXOS
DEMANDA.pdf;
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GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA ,
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVG 130: DIESARROLLO INSTITUCIONAL

ACGTA DE POSESION Ho.L TN

El sefior (a): —.\ﬁ ‘,3‘1\\'{“'\\\(.\\ \k\\’ . _ PR le) Sexo: §

o ‘,".. 9 L B - ]
con cédula de ciudadania:_ N -OAL DT EA de: a0 Ry

Libreta Militar No. \‘3 ¥ — . Pasado Judicial: \‘5 “

Fondo de Pernsién. _ (O 'Q.‘\‘}C‘-\("-:—‘K"‘i\i(f% —____I"ando de Cesantias: eade W ) \ \)\“Q\‘Q

- T = T W
Fecha de Nacimiento: |(.‘.)l(\|L ekl '“‘l
Dia Mes Aio

i W C g Bl e oAty G - " B
Direccion Correspondencia; LEELEAC, & A\ Yot o !r.‘:_‘ﬂri"._l_ Teléfonos: AN\ "OJG')b"CD (&4

- ‘\ o \..‘ ) - ]
Se presentd hoy LS 10NN | ciL‘(‘- | en eldesnnche e la Gobernacién del Valle del Caucacon el fin de
Dia Mes ARo

— - w LR y
&S \ Qa0

tomar posesion en el cargo de:

Cédigo: OO0 __ Grado: _ O

Originario de: X\R{\K\(\\{ 2 \W’ N H‘i 4 :En =J._<\ W k\j\(}

UblCEiCIOfI_\\ )(’m\&"\\\“ DN \- \C\‘\‘fﬂ\\.;‘ ;\ ¢ ) \é‘_w \‘\t-_'_\'ﬁ‘ -\é\(\' B

Para el cual fue nombrado mediante 5 \"_(\51;\_‘_'_ _____ Vo, SALLY  de fecha: lqa‘ IGML: | tAln?l
en ~:‘"§‘\“m‘2\(" con sueldo rnensual de AT 836 . (E&

En tal virtud se procedera tomar el juramento de rigor, bajo cuya gravedad ofrecid cumplir bien y fielmente
los deberes de su cargo, para el cual fue nombrado.

OBSERVACIONES:

S e N A f7‘
o« fj[L{:XL’ = c:c". j' (/{“ (’ .//.T' Aﬁ (D/Lh

EL GOBERNADOR O SU DELEGADO EL POSESIONADO

\\_} \\},_ WA \ A‘f:_w \ \(\\.\\QO

& FUNCIONARIS O JE PCSESIONA

imprento Deporiomental IMPRETIC'S




Aag65257431

NOTARIA SEXTA DEL CIRCULO DE CALI :
ESCRITURA PUBLICA NUMERO:. CERO GUARENTA'Y NUEVE ( 049 )

FECHA DE OTORGAMIENTO: TRECE\(13) DE ENERO DEL ANO DOS MIL - -
VEINTE (2020) ~-screarea e e et et e

ACTO O CONTRATO: *PQDER GENERAL, weeesrerrmemremmmne
PODERDANTE: "GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUGA NIT. 890,399.029-5, mnesmvreemecemmmmmsemememmemmemmes
APODERADA: LIA PATRICIA PEREZ C&RMONA C.C.1.072.523.299

Alos trece (13)\Qlas del mes de eQero del afio dos mil*veinte (2020), en la Ciudad
| de Santiago de Cali, Departamento del Valle del Cauca, Republica de Colombia,

donde esta ubicada la Notaria Sexta del Circuio de Cali, cuyo Notario titular es el
doctor ABOLFO LEON OLIVEROS TAS

publica] que se consigna en !os ssgmente mmos - -
COMPARECENCIA; Comparecm con ik a:escrifq quien dijo llamarse GLARA
LUZROLDAN GONZALEZ, mU}er mayor de edad domlclllada y residente en la
ciudad de Cali, identificada con Ia cedula de Ciudadania No. 5.640" 242 expedida -
en Bogcﬁ’é qulen actua en calldad de (@bernadora del Departamento de Valle
del Caueg, segin credencial™ que Ia acredlta como Gobernadora del\14 de

noviembye de 2Q19 expedida por’ Ia OSGANIZACION ELECTORAL DE LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTAD. CIVIL y acta de posesién de fecha

0‘1\ de energ de 2\20 de la Asambiea Departamenta% del Valle del Cauca, y
documentos que se adjuntan a este instrumento para su protocolizacién y para |

o v e

ON se otorga la presente escritura

que formen parte integrante de &l y se inserte en las copias que del mismo se
expidan y habil para contratar y obligarse, manifestd: -------eu -

PRIMERO: Que por medio del presente instrumento confiere\EODER GENERAL
AMPLIQ Y SUFICIENTE a Ia ~\DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO JURIDICO\REL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,
Doctora L!A\PATRICIA PEREZ CQRMONA abogada en ejercicio, mayor de edad,
fvecina de Santiago de Cali, ~identificada con la cedula de ciudadania
1.0?2.52\3.29\9 expedida enQan Antero — Cordoba vy la Tarjeta Profesional nimero
187.241 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actué en nombre y
representacion del DEPARTA\I‘QENTO DEL VALLE DEL CAUCA, ante las

IORZIMMEXSHKAHBS

%8-09-1I9

Cadenasa smangonie

Papel notarial pars uso exclusiuo en la eecriba phblica - No tHene costo para el usuario



autoridades Administrativa, Jurisdiccionales y Arbitrales del orden Nacé:ional.
Departamental y Municipal que requiera la presentacion del DEFPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA. En desarrollo del presente poder la apoderada équeda
facultada para: 1) Representar al Departamento del Valle del Cauca én las
audiencias de conciliacién prejudiciales y judiciales, con Iaé facuitades ex;:;resas
de recibir, desistir, transigir y conciliar de acuerdo a la posicion institucional qhe fije
el Comité de Conciliacién de la Entidad temitorial. 2) Actuar en nombre vy
representacion del Departamento del Valle del Cauca ante las autondades
publicas, de caracter admlmstraiwo o judicial, con las facultades antes cﬁadas,
para proponer derechos de peticidn. 3) intervenir ante las autoridades pL’Jincés de
caracter administrativo o judicial y ante_ particulares que cumplen funcaones
publicas, en las actuaciones admlnls’tratlv ':nterponer los recursos cuancfo a

a del Departamento del Valle del

ello hubiere lugar. 4) Actuar’ como apod‘
Cauca, en los procesos ante Ia adm_-

R .,-—‘

cron de Justlma y tnbunales de
arbitramento, en calidad de demahdante o demandado eJerCIencio lag facultades
consagradas en €l articulo 77 dei CGP 0 norma que la modifique o sustltuya con
las facultades expresas de recrblr deSiSﬂI’ tranSngr Y conciliar de acuerdo ala
posicion institucional que fije el Ccmlté de Concnhac:én de Ia Entidad Terntonal 5)
intervencién y defensa en todo tipo acciones const;tucnonaies tutela, populares de
grupo y de cumplimiento. 6} Nofificarse de’ todo t:po de actuaciones admrmstratwas
de entidades del orden nacionai departamental ¢ municipal. 7) Sustituir tptal 0
parcialmente la representacion judicial del Departamento del Valle del (fauca
otorgando poderes especiales.(HASTA AQUI LA MINUTA PRESENTADA POR EL
OTORGANTE). ----— ADVERTENCIA DEL NOTARIO - ;-

EN CUMPLIMIENTO con el ARTICULO 37 DECRETO 960 DE 1970 — EI {La)
notario (a) (E) advierte a los otorgantes: A) El (La) suscrito'(a) Notario (a) sexto (a)
(E) del Circulo de Santiago de Cali de conformidad con el Articulo 9° del Décreto
960 de 1.970 ADVIERTE al (la, los, las) compareciente (s), que no res.pondeé de la

veracidad de las declaraciones del {la, los, las) compareciente (s) por
consiguiente cualqmer falta a la verdad es de la exclusiva responsabilidad del (la,
los, las) comparecientes (s). - - -

CONSTANCIA DEL NOTARIO

Fapel notacial parva uso exclusivo en fa escritura priblica - No fHene coste pars el nsuario



A8065257432

El (La) gusorite (a) Notario (a) Sexto (a} (6) (E) del Circulo de Santiago de Cali de
conformidad con el Articulo 35 del Decreto 960 de 1970, el cual sefiala que la
escritura extendida sera leida en su totalidad por los otorgantes, deja expresa
constancia que la presente escritura publica fue leida en su totalidad por el (la, los,
las) otorgante (s), encontrandola conforme™a su (s) pensamiento (s) y voluntad (es)
por no observar error alguno en su contenido le imparte (n) su aprobacion y
declara (n) ademas el (la, los, las) compareciente (s), estar enterado (a, 0s, as) de
que un error; especialmente en lo fe_‘fere'nte a nombre y apellido de el-(la, los, las)
compateciente (s), numero de ident?fipéc_:ién de el (la, los, las) compareciente (s),
area, linderos del (los) inmueble (s), estado civil (es) de el (la, los, las)
compareciente {s), no corregido en esta ‘Egcntura publica antes de ser firmada, da
lugar a una ESCRITURA ACLA__RATO QUE CONLLEVA NUEVOS GASTOS
PARAEL (LA, LOS, LAS) CEDMPAR ( TE (S), ‘conforme el Articulo 702 del

Decreto ley 960 de 1.970, de todqio s ‘?da (n) por énterado (a, os, as).

*LA DOCTORA CLARA LUi ROLDAN GONZALEZ OTORGO ESTE
INSTRUMENTO EN SU DESPACHO (DECRETO 2148 DE 1983 ART. 12},
DONDE LE FUE TOMADA SU F{RMAY HUELLA An

constancia del valor percibido por concepto de derechos notariales de la siguiente
manera. DERECHOS $59.400. PROTOCOLO $7.400,00. 1V A$21.565,00 -=-

Superintendencia de Notariado y Registro: $6.200 y Fondo Cuenta Especial del
Notariado: $6.200. RESCLUCION 691 DE 2019. -
OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION
LEIDO EL PRESENTE INSTRUMENTO POR LOS COMPARECIENTES LO -
APRUEBAN Y FIRMAN EN SENAL DE ACEPT_ﬁ_CION JUNTO CON EL (LA)
NOTARIO {A) (E) QUIEN DE TODO LO CUAL DA FE. =-semmmmmm e e
NUMEROS DISTINTIVOS DE LAS HOJAS DE PAPEL NOTARIAL

En cumplimiento del Art. 20 de Decreto 960/70 se indica a continuacion el namero

distintivo de cada una de las hojas de papel notarial en las que se extendid el
presente instrumenté publico siendo estos: Aa 065257431/32/.-

¥
Ccadendsa wspnssse  18-09-13

Papel notarial para uso exclusivo en Lo eecritura pithlica - Nop tizne costo pary el usuario



HACE PARTE DE LA ESCRITURA PUBLICA No. %%  DEL 12 DE ENERO DE
2020 OTORGADA EN LA NOTARIA SEXTA DEL CIRCULO DE CAL|~veeemeon.

LA PODERDANTE

V="

CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ

C.C. 51.649.242 expedida en Bogota _
Direccion: Palacio de San Francisco — Edlf cw“Gobemac:én piso 16 -
Teléfono: 620 0000 ext. 1183 ~1182
GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO

0
b J}

?VALLEJ ﬁEL CAUCA

EL NOTARIO

ANLU=2020/ 61

Papel notarial para nso exclusivn en la escritura pitblica - No Hene tosto para el nsnaria
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. DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUC
GOBERNACION |

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL

CONSTANCIA LABORAL

EL SUSCRITO SUBDIRECTOR DE GESTION HUMANA

~.

- HACE CONSTAR:

Que CLARA‘ LUZ ROLDAN GONZALEZ identificada con la cédula de ?ciudadania.
No. §1.849.242, expedida en BOGOTA D.C.. se desempefia como GOBERNADOR, en
DESPACHO DE GOBERNADOR, ingresado el dia 01 del mes de Enero de 2020.

se de vinculacién: ELECCION POPULAR Estado actual; ACTIVO

Se exfide para efectos de USO DEL INTERESADO

Dada en Santiago de Cali, a los 07 dias del mes Enero de'2020.

RICARDO\YATE VILLEGAS

@
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***Cualquier enmendadura anula este docuETRET ===~

PR iR U L2 m, IR

NIT 890392029-5
Palacio de San Franciseo - Carrera 6 Calls 9 y 10 Taléfono: 620 00 00 Ext.2112
Sifio web: www.valledeleauca.gov,co emait:desarralioinsl!luoiunel@vaﬂedalcauca.gov.co
Sanllago ds Cali, Valie del Cauca, Colombla
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D&PARTAMENTO DEL vAL.LE DEL CAUCA
GOBERNACION

DECRETONo. 4 - 3 - 0001

t4 Lreve [doRo)

Por el cual se efectUan unos nombramientos ordinarios en unos empleos de Libre

Nombramiento y- Remocién de

Departamento del Valte del Cauca v se dictan olras disposicionss,

ta. planta de cargos de Iz Administracion Central def

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA. en -uso de sus
facultades constitucionales'y legales, y-

CDNSIDERANDO

Que es atribucion de la sefiora Gobemadora dirigir v coordinar la agcion administraliva del

Departampnte, incluida [a facultad para nombrar y remover Hbremente a sus Inmedialos
colaboradores,

Que en mérilo a io anderior,

DECRETA:

ARTIGULO 1°. Nombrar a las personas relaclonadas a conlif;uaclén en log empieos de librs
nombramignto y remaclén en las Dependencies correspondlantes de la planla de Personal
dela Admlnlslraclbn Central dal Departamento de! Valle del Cauga:

" caroo gopao | orano DEPENDENGLA SALARIO CEDULA | NOMERZEY APZLLIDOY !
SECRETARID DE . ' : P MARILUZ zuu.uaoa
ETATID 030 n SECAETARIA OF EQUCACION | § 12574203 & 8314318 e
| SECAETARID DE - \ LEIRA GHSELLE RAMIREZ
elloriio) 020 0 SEGRETARIADE QULTUAA | | 12876318 | J8855084 et !
N ' BECRETARIA DE WUIER, - ‘ ‘ ™
SECAZTARI PR . YURAHY ROHUERO
: (24 ] EQYIDAD DE GENERD Y [RT XM Bl L1031 089 |
OESPASHO DIYEHSIDAD SEXUAL GEPEDA
SECAETARIO DE | SECRETARIA DE DESARROLLD ,
BESPACHD 20 » SOUIAL Y PAATIISATION. | 3 VEMILIE | g0z pinans HATALY. JURQ PARDS
‘ TECREYARIL DE FAT
SEEAEIATIOOE | om o . TERRIFOMIAYL, ¥ Dosaareamm | 048045 0“*"320 O asaas
: RECORGILIACION
e £ “cugt IAS BE La i 9% HERUAN
| SECAETARIO OF TECHOLOGIAS DELA CARLDY HERD :
: T UESRACKD 030 “ HFORMACION ¥ LA VLI | MO GCAMPO RAMIREZ |
,{_ cm.wmc.\caom_ulc . Y
! T | SECRETARIA TR OESARAOLLY '
SECRETARIC DE ; PEDAD ANDRES URAVC
RESPACHG Qa [0 ] cgﬁgem&%;’ (R E LRI} LIXALH SANCHEZ
SESRETARID DE ‘ SECRETARLA DE ASUNTOS RIGOBERTO LASSO
DESPAGHO oz o ETHICOS _BILETELE | fRRALTEY BALANTA
SEGRETARIO DE - BECRETARUA DE CONVIVERCIA i WALTER CAMILD MYRCIA
DESPALHD 920 o VEEGURIDAD CIUDADANA | 12070268 ¢ sanams | ‘
! SECAETARIA DE " - - :
SECRETARIO DE . FRANK ALEXANDER |
GesRAGHO A Y mrmg;ﬁ%&:a Y AT | paAzeR RAMIREZ ORIGREZ
SECRETARIG E | SECREYARIA DR VIVIENDA Y HEHLLER HERIAN
oLl 0 n Pt § 1287009 1L814.34 PVl
SECAETARIO DE ’ SECRETARIL BE AMGIEHTH !
DEYPACKHD [:}1+] o3 AGRICULTURA Y PESCA ! 1 1LATAINR $ER11.102 AXDRES MURILLE t
OIREG 10/ DE : ! UAPATRIGIAPEREZ ¢
NEPARTAMENTO ¢ i ok
DERARTAMENTO 045 '} I §YEITLIRE G AOIZ RSN M OHA .
| ACWBISTRAVVE i RORINISTRATIVO RE JURDICA B ‘
pom 4 i e — s
DIREGYOR O | H DEFARTAMEINTO
D DEPARTAMERTO | oS8 | 91 | ADMSTAATIODE WAGKNDA | bAZAILNE |  1neMA JOSE PERNANDD it
[ AOINSTRAIIVO | i Y FINANZAS PUBLICAS




DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA -
GOBERNACION

DECRETONo. A - 3 - pmoa4d

' Ereeo J30QU

Por e cual se efeclian unos nombramienios ordinarlos en unos smpleos de Libwe
Nombramienlo y Remocién de  la planla de cargos de fa Adminlslracida Central dal
Deparlamento del Valle del Cauca y se diclan olras disposiclones, 5

cARQQ CODIGO) | SRADD OEREHDEHTIA !‘ AALARIQ 1 QEQLLA 3 HGH&RES Y ARELUDDSY
DIREGTEN OF OEPARTAMENTO . , . ‘o
BEPARTAMENTO | a5 2 ADMINIITRATIVG QE VRN | erraes | LUIBAUIOHSO SHAver
ADRUSBSTRAANYD L DESARMOLLG tHETHUCIONAL I' :
PRV N W - - . :

1

ARTICULO 2° Ratificar a los servidores piblicos relagionados a continuacion en Ios;
emplaos de Ebre nambramienlo y remecion en las Dependencias sefaladas de 1a planta de
Personal de is Administracion Central del Departamento del Valle del Cauca: - f

A .CARDG CUUI00.] 68ADG . DEPERDENCIL | SALAR | ctouua | rusdionamio fimuan
SECRETARIO DE - . I CADAL SANCLEMENTE MARIA
BESPAGHD 279 0 SECRETAALA GEMERAL | § FLKTHI6Y | 10,067,875 S |
SEARCTARIO o8 Cor VESHTR QUOVE MARA
ety on 08 SECARYARIA DE SALUD | § 12.076.280 | 3054004 e A
CIRECTOADE - T DLFARTARENTO ,
DEPARTAMENTO 088 o ADNIMIS TRATIVG D Teraseank saanagy | YECASCOTRANGD LOREKA
ADMING TRATVG _ PLANEAGION ‘ :
JEEEORORCINA | o | o | CPICHADECONIROL |y aareans esesisrs ONAAS MATERDN HARGIA
BECRETARIO G ; ] i N ol FRANCORESIMEPC JULIAN
UE_SF‘ACHG D29 -3 ] , SECRETARIA OF TURISLIO § 1 aNLIsY : “.‘-—‘Q.GW FELIRR
SECREFARID AF SECRETARIA OE GESTION COPETE GOEZ Jesfns
OEEPACHD b 9| pEL miesag o pEgASTRES { 117076200 | 166504044 ARTOHIG
- C FIGIMA PARA LA N
JEFE OE DF(CINA ob | o TRANSPAREMCIADE (A | s 1200008 | v6242.400 | OFOOAEZPEREZ OSCAR
"ORATION PUBLIGA ¥
“ ™ - . - EH
SECRETARIO BE BECAETARIA DE ZOVILIDAD : LARAS ROMEAD ANDRES 3
DESPACHD A Y YRARGPGRIE PEILATNIN | 94 44002 HERNANRD :

ARTICULO 3% Las sarvidorss piblicos nombrados daberdn lomar ‘posasion del empteo,é
previo cumplimlenio de los requisitos exigidos para desempenar g| cargp. :

ARTICULO 4%, El presente Decreto rige a partir ds la facha de su axpedicidh,
COMUNIQUESE Y CUMPLASE: L

Dado en Santisgo de Cali a loa

Ve[ f
GL.ARA LUZ ROLOAN GONZALEZ
Gobernadora del Valle del Cauca

Vo.Bo. Subdiractor de Gestlan Humana

Radaciar y wanrarinton Luz Adtons Vesguez Vivas, Frolnsioha: unr;emmi&%

A
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_ REPUBLICA DE COLOMBIA
298035 RAMA JUDICIAL

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADO

»

Q #3208

ESTA TARJETA ES DOCUMENTO PUBLICO
Y SE EXPIDE DE CONFORMIDAD CON LA
LEY 270 DE 1996, EL DECRETO 196 DE 1971
Y EL ACUERDO 180 DE 1996.

SI ESTA TARJETA ES ENCONTRADA, POR
FAVOR, ENVIARLA AL CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE FIEGISTRO
NACIONAL DE ABOGADOS.
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JUAN FERNANDO ARANGO BETANCUR
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE CARTAGO

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECMIENTO DEL DERECHO LABORAL
DEMANDANTE: GUSTAVO DE JESUS NORENA MARIN

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA SECRETARIA DE
EDUCACION
RADICACION: 20200012400

'LiIA PATRICIA PEREZ CARMONA, mayor de edad y vecina de Santiago de Cali,
identificada con la cédula de ciudadania No.1.072.523.299, expedida en San Antero -
Cordoba, abogada en ejercicio portadora de la tarjeta profesional No.187.241 del Consejo
Superior de la Judicatura, obrando en nombre y representacion del Departamento del
Valle del Cauca, en mi condicién de Directora Juridica de acuerdo con el poder general
que me otorgé la sefiora Gobernadora del Departamento, Doctora CLARA LUZ ROLDAN
GONZALEZ, mediante Escritura Publica No.049 del 13 de enero de 2020 de la Notaria
Sexta del Circulo de Cali, la cual se adjunta, respetuosamente manifiesto a usted que por
medio del presente escrito otorgo poder especial al Doctor ALVARO CARRILLO, mayor
de edad, vecino de Cartago, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 16.217.248
expedida en Cartago, abogado titulado con tarjeta profesional No. 106.869 del Consejo
Superior de la Judicatura para que asuma la defensa dentro del proceso de la referencia.

El presente poder se sustituye de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del
Céodigo General del Proceso. ! A
VIYItid e LY hEa

La apoderada del Departamento del Valle del Cauca queda ampliamente facultada para
presentar la solicitud, contestar, proponer excepciones e incidentes, interponer recursos,
impugnar, conciliar, desistir, sustituir, transigir, recibir, reasumir y en general todas las
acciones y recursos conducentes al cumplimiento de este mandato.

Atentamen 3

LiA PATRICIA PEREZCARMONA

C. C. No. 1.072.523.299, expedida en San Antero- Cérdoba.
T.P. No.187. j i i

¢No 1§7 23; .del Consejo Superior de la Judicatura

Age %&Hf@ersoneria \ﬂ‘uridica.
_%Ro ARRRILLO

CNu—16:217.248 de Cartago
T.P. No. 106.869 del C. S. de la J.
Correo alvarocarrillo0909@gmail.com
Cel 3167556492

NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9 y 10 Teléfono: 6200000
Sitio WEB: www.valledelcauca.gov.co e-mail: njudiciales@valledelcauca.gov.co
Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia
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JUAN FERNANDO ARANGO BETANCUR
JUEZ 3° ADMINISTRATIVO ORAL

CARTAGO VALLE

E.S.D.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
LABORAL

DEMANDANTE: GUSTAVO DE JESUS NORENA MARIN.

DEMANDADOS: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA -
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL

Radicacion: 2020-00124-00

DEMANDADO Y DOMICILIO

El Departamento del Valle del Cauca, entidad territorial, representada
legalmente por la Doctora CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ, en su condicion
de Gobernadora del Departamento, segun Acta de Posesién del dia primero
(01) de enero del 2020, de la Asamblea Departamental Del Valle del Cauca, o
quien lo represente, con domicilio en la ciudad de Santiago de Cali.

APODERADO JUDICIAL DEL DEMANDADO

ALVARO CARRILLO, mayor de edad, domiciliado y residente en Cartago —
Valle, abogado en ejercicio, identificado con la cedula de ciudadania No C. C.
No 16.217.248 de Cartago Valle del Caucay Tarjeta Profesional No 106.869 del
Consejo Superior de la Judicatura, conforme con el poder que le confirio la
Sefiora Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca, a la Directora del
Departamento Administrativo Juridico Doctora LIA PATRICIA PEREZ
CARMONA, el cual me sustituyd, respetuosamente manifiesto a ese
Honorable Despacho Judicial, que procedo a CONTESTAR la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral, en los siguientes términos:

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me pronuncio expresamente indicando que me opongo a las mismas por ser estas
carentes de fundamentos de hecho y de derecho, y por no tener asidero legal y
probatorio, obrando siempre el Departamento demandado literalmente con apego a
la Constitucién y a la Ley que lo rigen, no existiendo la nulidad que se pregona, los
cuales fueron expedidos con el lleno de todos los requisitos exigidos y en ejercicio
de un deber legal, aplicando las normas que estan vigentes y que cobijaron la
situacion laboral del demandante, teniendo en cuenta que el articulo 125
constitucional parte con una aseveracion universal constitutiva de una regla: “Los
empleos en los d6rganos y entidades del Estado son de carrera”, después de
establecer las excepciones correspondientes a los empleados de eleccion popular,
libre nombramiento y remocion, trabajadores oficiales y los demas que determine la
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ley, su desarrollo normativo se dedica a precisar que el ingreso, la permanencia, en
la censo y el retiro del servicio se realiza sobre la base del mérito y la igualdad.

Si bien es cierto una de las notas distintivas del derecho al trabajo tipificado en esta
norma constitucional es la estabilidad laboral, la misma per se no implica el
derecho a permanecer indefinidamente en un determinado trabajo mas aun cuando
su ingreso al mismo de viene de un titulo revestido de precariedad como lo es la
provisionalidad el caso del sefior GUSTAVO DE JESUS NORENA MARIN, esto es
proveer transitoriamente empleos, con un doble propdsito: garantizar la continuidad
en el servicio publico, para nuestro caso el de educacion y cumplir con los fines del
Estado.

A partir de la norma constitucional referida articulo 125, se puede afirmar que el
nombramiento de servidores publicos encargos de carrera debe hacerse mediante
concurso publico observando los procedimientos propios de esto, salvo las
acepciones constitucionales o legales.

La totalidad de los sistemas de carrera y el concurso para el acceso a esta, se
revisten de una doble caracterizacion: ser un sistema técnico y administracion de
personal y a la vez un mecanismo de promocion fundada en principios de igualdad
e imparcialidad, con un proposito finalista y es que a la funcién publica acceden los
mejores y mas capaces, la corte constitucional " descartandose de manera
definitiva la inclusién de otros factores de valoracion que repugnan a la esencia
misma del Estado social de derecho” (sentencia C 563 de 2000).

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL HECHO PRIMERO: Es cierto el nombramiento del actor conforme a la prueba
documental aportada con la demanda, debiendo indicarse igualmente que en la
parte considerativa del Decreto 3150 del 5 de Septiembre de 1997, se indic6 que el
cargo para el cual fue designado se encontraba vacante y que era de carrera e
igualmente que conforme al articulo 10 de la Ley 27 del 92, derogada por la Ley
443 de 1998, previé que mientras se efectuaba la seleccion para ocupar el empleo
de carrera, podria hacerse el nombramiento provisional, como efectivamente se
hizo al indicar el ARTICULO 5 del Decreto en cita, que se nombraba al actor
“...provisionalmente, mientras se realiza el concurso...”, condicion que por demas
fue aceptada por este al tomar posesion del cargo con esta condicion.

AL HECHO SEGUNDO: Es cierto de acuerdo a la prueba documental aportada y
con la salvedad que el nombramiento se efectuaba de manera provisional mientras
se realizaba el concurso de méritos por tratarse de un cargo de carrera
administrativa.

AL HECHO TERCERQO: es cierto en cumplimiento de un deber legal.

AL HECHO CUARTO: No es cierto me atengo a lo que resulte probado en el
proceso.

AL HECHO QUINTO: No me consta me atengo a lo que resulte probado en el
proceso.
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AL HECHO SEXTO: Es cierto conforme a la documentacién que reposa en la
demanda.

AL HECHO SEPTIMO: Es cierto conforme a la documentacion que reposa en la
demanda.

AL HECHO OCTAVO: Es cierto conforme a la documentacion que reposa en la
demanda.

AL HECHO NOVENO: Es cierto conforme a la documentacion que reposa en la
demanda.

AL HECHO DECIMO: Es cierto conforme a la documentacién que reposa en la
demanda.

AL HECHO DECIMO PRIMERO: No me consta me atengo a lo que resulte
probado en el proceso.

AL HECHO DECIMO SEGUNDO: Es cierto.

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

En la practica los sistemas de carrera realizan un proceso de verificacion, previo a
la provisién misma del empleo, tanto de requisitos como de competencias teniendo
como referente exclusivo el principio del mérito.

Sobre el mérito la corte constitucional ha establecido cinco objetivos inherentes a la
carrera, identificada esta como un principio del Estado social de derecho, en
sentencia de constitucionalidad C-034 de 2015 a saber *1) la realizacion de la
funcién administrativa al servicio de intereses generales y ademas es desarrollar de
acuerdo a principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. 2) El cumplimiento de los fines esenciales del Estado
como servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales, 3) garantizar el
derecho patrticipar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico a través
del acceso al desempefio de funciones y cargos publicos, 4) salvaguardar el
derecho a la igualdad y 5) proteger los principes minimos fundamentales de la
relacion laboral consagradas en el articulo 53 de la carta politica”

El servicio en la administracion estatal demanda la existencia de una vinculacion
laboral y reglamentarias, siendo necesario para la estructuracion de la relacion
juridica laboral que concurra a una trilogia del actos: la nominacién o
nombramiento, la posesion del cargo publico y finalmente los elementos
tradicionalmente aceptados en una vinculacion del trabajo que son, la prestacion de
un servicio personal, la subordinacion o e pendencia y la remuneracion.

En ausencia de cualquiera de los requisitos indicados es imposible nacimiento de la
vida juridica y una vinculacién con Como servidor al servicio publico estatal, de
manera seccional la ley 1995 el 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de
desarrollo 2018

2022 "pacto por Colombia, pacto por la equidad” En el articulo 263 contempla unas
prerrogativas para quién es satisfagan el contenido normativo del paragrafo



Departamento del Cédigo:FO-M10-P1-06
Valle del Cauca Version:01

b
w 15/08/2018

Gobernacion Pagina: 4 de 14

segundo del mismo difiriendo la oferta publica empleados de carrera " una vez el
servidor cause su respectiva derecho pensional” Contenido que se puede sintetizar
de la siguiente manera.

Primero: que se trate de un empleo en vacancia definitiva del sistema general de
carrera.

Segundo: que este siendo ocupado por personal vinculado mediante nombramiento
provisional antes de diciembre el 2018

Tercero: que la persona vehicular le faltan tres afios o0 menos, a la entrada en
vigencia de la ley 1955 de 2019 para causar el derecho a la pension de jubilacion.

De acuerdo con lo anterior, debe tener en cuenta las siguientes blusas que pueden
brindarle mas claridad a la situacién en particular del convocante:

Primero la ley 1955 de 2019 entr6 en vigencia el dia 25 de mayo de 2019.

Segundo en cuanto en la concesion del derecho pensional Debe entenderse que la
pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun
cuando no se hubiese efectuar el reconocimiento. Es decir que se debe completar
la densidad de semanas cotizadas buen tiempo, segun el caso, y los afios de
servicio correspondientes.

Dichos requisitos, de acuerdo con las prescripciones normativas contenidas en la
ley 19 55 del 2019 "por el cual se expide el Plan Nacional de desarrollo afio 2019
2022 "Paragrafo segundo del articulo dos 63 transcrita en este documento,
deberan ser satisfechas por el convocante y en ese sentido surgir a la carga
impuesta en la norma invocada a la Comisién Nacional Del Servicio Civil.

Segln la LEY 909 DE 2004 -TITULO 1- DE LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL Y DE LOS ORGANOS DE DIRECCION Y GESTION DEL
EMPLEO PUBLICO Y LA GERENCIA PUBLICA-CAPITULO |

DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ARTICULO 7. Naturaleza
de la Comision Nacional del Servicio Civil. La Comision Nacional del Servicio
Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucién Politica, responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es
un érgano de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en
los términos establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel
nacional, independiente de las ramas y Organos del poder publico, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo
publico de carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil actuara de
acuerdo con los principios de objetividad, independencia e imparcialidad Para el
cumplimiento de sus funciones la Comisidn Nacional del Servicio Civil podra
desconcentrar la funcion de adelantar los procesos de seleccién para el ingreso al
empleo publico a nivel territorial
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La Comisién Nacional del Servicio Civil podra mediante acto administrativo delegar
las competencias para adelantar los procesos de seleccion, bajo su direccion y
orientacién, en las entidades del orden nacional con experiencia en procesos de
seleccidon o en instituciones de educacion superior expertas en procesos. La
Comision podra reasumir las competencias delegadas en los términos sefialados
en la ley. La Comisidbn Nacional del Servicio Civil deberad definir criterios
diferenciales en el proceso de evaluacion del desempefio laboral para los
servidores publicos de los municipios priorizados para la implementacion de los
planes y programas del Acuerdo de Paz que ingresen a la administracion publica
por medio de los procesos de seleccion.

(Inciso adicionado por Art. 3, Decreto 894 de 2017.)

ARTICULO 11. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil
relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera
administrativa. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la
responsabilidad de la administracién de la carrera administrativa, la Comision
Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones: a) Establecer de
acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollardn los procesos de seleccién para la provision de los empleos de
carrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica la presente ley; (Ver
Acuerdos de la C.N.S.C. de cada convocatoria)

b) Acreditar a las entidades para la realizacion de procesos de seleccion de
conformidad con lo dispuesto en el reglamento y establecer las tarifas para
contratar los concursos, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 30 de la
presente ley;

c) Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos
de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente
ley y el reglamento; d) Establecer los instrumentos necesarios para la aplicacion de
las normas sobre evaluacién del desempefio de los empleados de carrera
administrativa; (Ver Acuerdo de la C.N.S.C. 26 de 2019) (Ver los Acuerdo de la
C.N.S.C. 6176 de 2018.) (Ver Art. 2.2.6.3, Decreto 1083 de 2015.)

e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el
Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan
sido suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos
de empleados de carrera desplazados por razones de violencia;

f) Remitir a las entidades, de oficio 0 a solicitud de los respectivos nhominadores, las
listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la
informacion que repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior,

g) Administrar, organizar y actualizar el registro publico de empleados inscritos en
carrera administrativa y expedir las certificaciones correspondientes;

h) Expedir circulares instructivas para la correcta aplicacion de las normas que
regulan la carrera administrativa;

1) Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de
las universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior, que
contrate para tal fin;
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i) Elaborar y difundir estudios sobre aspectos generales o especificos de la gestion
del empleo publico en lo relacionado con el ingreso, el desarrollo de las carreras y
la evaluacion del desempefio;

k) Absolver las consultas que se le formulen en materia de carrera administrativa.

PARAGRAFO. El Banco Nacional de lista de elegibles a que hace alusion el
presente articulo serd departamental izado y debera ser agotado teniendo en
cuenta primero la lista del departamento en donde se encuentre la vacante.

(Ver Art. 2.2.6.1, Decreto 1083 de 2015.)

(Ver Sentencia de 2016, Rad. 2016-00128, Consejo de Estado.)
2020), expedida por la Procuraduria General de la Nacion.

Por lo tanto EI nombramiento en provisionalidad del Convocante no genera ningun
tipo de estabilidad laboral reforzada, frente a su supuesta condicién de padre de
familia, quien es el convocado el que debid correr con la carga de la prueba para
asi demostrar tal afectacién alegada, en lo que respecta a su declaracién de
insubsistencia para el mismo, el Departamento del Valle del Cauca, solo es
responsable del nombramiento del personal de las listas que designe la CNSC,
quien es la entidad encargada de hacer dicha seleccion, por lo que nos veriamos
avocados a interponer la excepcion de Falta de Legitimacién en la Causa Por
Pasiva y de Caducidad de la accion

“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha
expuesto esta Corporaciéon!, gozan de una estabilidad relativa, en la
medida en que sélo pueden ser desvinculados para proveer el cargo que
ocupan con una persona de carrera, tal como ocurrié en el caso en
estudio o por razones objetivas que deben ser claramente expuestas en
el acto de desvinculacion?. En consecuencia, la terminacion de una
vinculacién en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser
provista con una persona que gané el concurso, no desconoce los
derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad
relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta
modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que
ganaron un concurso publico de meritos.”

teniendo en cuenta que, en el evento que el empleado provisional a quien en este
momento le falten menos de tres afios para cumplir los requisitos para acceder a la
pension (edad y/o tiempo de servicios) Y no se hubiere presentado o no hubiese
superado el concurso de méritos referido, debera igualmente ceder la plaza ante
guien ocupe el primer lugar en la lista de elegibles, por cuanto, como lo ha
sefalado el Consejo de Estado, la situacion especial de indefension no lo eximia de
demostrar su capacidad y mérito en igualdad de condiciones.

1 La linea jurisprudencial en esta materia se encuentra recogida en la sentencia SU-917 de 2010.
M.P. Jorge Ivan Palacios Palacios.

2 Cfr. Corte Constitucional T-1011 de 2003; T-951 de 2004; T-031 de 2005; T-267 de 2005; T-1059
de 2005;T-1117 de 2005;T-245 de 2007;T-887 de 2007;T-010 de 2008;T-437 de 2008; T-087 de
2009 y T-269 de 2009. Asi mismo, la sentencia SU-917 de 2010, que recoge toda la jurisprudencia
sobre este particular vy fija las 6rdenes que debe dar el juez de tutela en estos casos.
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Concordante con esto, la sala plena de la corte constitucional en sentencia C-901
de 2008, Indic6 que no existe ninguna barrera para que las personas con alguna
condicién

que sean susceptibles de especial proteccion puedan presentarse al concurso
publico y abierto, en el cual de una manera equitativa logran demostrar sus
capacidades y en virtud del mérito de qué trata la Constitucidon politica accedan a la
carrera administrativa, dicho esto, no pueden considerarse diferentes ni tener re
rogativas excepcionales por si sola condicion especial.

Para iniciar, la carrera administrativa es definida por el articulo 27 de la ley 909 de
2004 de la siguiente manera:

“...La carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de personal
gue tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracién publica y ofrecer;
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de
carrera administrativa se hard exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccién en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin
discriminacion alguna...”

Por su parte el articulo 31 del mismo cuerpo normativo, modificado por el articulo
sexto de la ley 1960 de 2019, sefiala:

“... etapas del proceso de seleccibn o concurso. El proceso de seleccion
comprende:

1. Con los resultados de las pruebas la Comisién nacional del servicio civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborard en Estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos afios. Con esta
y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se
efectia el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surgen con posterioridad a la convocatoria del concurso en
la misma entidad...”

La provision definitiva de los empleos publicos de carrera debe hacerse mediante el
sistema de mérito, al considerarse un Optimo instrumento para la provision de
cargos publicos basado en criterios méritocraticos y constituyéndose uno de los
ejes determinantes de la Constitucion politica de 1991, es especial por su relacion
estrecha con el principio de acceso al desempefio de cargos publicos, la igualdad,
la estabilidad y demas garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucion.
Ahora bien, frente al nombramiento en provisionalidad en el empleo publico el
articulo 25 de la ley 909 de 2004 lo define como:

“... PROVISION DE LOS EMPLEOS POR VACANCIA TEMPORAL. Los empleos
de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que
impliquen separacion temporal de los mismos seran provistos en forma provisional
s6lo por el tiempo que dura en aquellas situaciones, cuando no fuera posible
proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera...”

En el mismo sentido, el inciso tercero del articulo 2.2.5.3.1 Del decreto 1083 del
2015 al regular el tema relacionado con la provision de vacancia definitiva
prescribe:
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“... Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de
manera definitiva podra proveerse transitoriamente a través de las figuras del
encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la ley 909
de 2004 y en el decreto ley 760 del 2005 o en las disposiciones que regulan los
sistemas especificos de carrera...”

Por su lado el inciso segundo del articulo 2.2.5.3.3 Del decreto 1083 de 2015 indica
sobre la provision de las vacantes temporales lo que sigue:

“... Las vacantes temporales en empleos de carrera, podran ser provistos mediante
nombramiento provisional, cuando no fuera posible proveerlas mediante encargo
con empleados de carrera...”

Concordante con lo anterior, es de tener en cuenta lo establecido en el paragrafo
de la norma precitada:

‘... Paragrafo. Los encargos o nombramientos que se realicen en vacantes
temporales, se efectuaran por el tiempo que dure la misma...”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.4 del decreto 1083 de 2015,
Y en consideracion a lo expuesto por la corte constitucional en la sentencia SU-917
de 2010 La terminaciéon del nombramiento provisional o el de su prorroga, procede
por acto motivado, y sélo es admisible una motivacién donde la insubsistencia
invoque argumentos puntuales como es el caso de la provision definitiva del cargo
por haberse realizado el concurso de méritos respectivos como ocurre en caso
subsumidos en sus particulares condiciones.

De esta manera, y teniendo en cuenta la realizacion del proceso de seleccion 437
de 2017, Valle del cauca, por la Comision nacional del servicio civil,
correspondiente al concurso de méritos para la provisibn de los empleos de
carrera, resulta procedente la desvinculacién de los empleados provisionales, ya
que adicionalmente el articulo 2.2.6.2.1 Del decreto 1083 de 2015 al prever lo
relacionado con el envio de la lista de legibles concluye categéricamente que una
vez se encuentren en firme la lista conformada por

Esta entidad, el ente para el cual se efectu6 el concurso procedera a nombrar en
periodo de prueba, en el empleo objeto del concurso, a quienes ganaron el mismo
“... El cual no podra ser provistos bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la
lista de elegibles...”

Ahora bien, frente a la estabilidad laboral reforzada, la honorable corte
constitucional en sentencia T-084 de 2018 IndicO que la via administrativa no es la
herramienta indicada para reclamar la proteccion derivada del denominado “ retén
social “, toda vez que de conformidad a la ley 790 del 2002 este recae
exclusivamente para procesos diferentes al del concurso de méritos con el cual se
busca la provision definitiva del cargo, asimismo indicO esta providencia que el
funcionario en provisionalidad de manera concomitante debe demostrar su calidad
de sujeto de especial proteccion , Al encontrarse en situacion de particular
vulnerabilidad, dado que se trata de madres o padres cabezas de familia personas
en situacion de discapacidad o proximas a pensionarse.

Concordante con esto, la sala plena de la corte constitucional en sentencia C-
901 de 2008, Indicé que no existe ninguna barrera para que las personas con
alguna condicion que sean susceptibles de especial proteccion puedan
presentarse al concurso publico y abierto, en el cual de una manera
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eguitativa logran demostrar sus capacidades y en virtud del mérito de qué
trata la Constitucion politica accedan a la carrera administrativa, dicho esto,
no pueden considerarse diferentes ni tener re rogativas excepcionales por si
sola condicion especial.

En las partes de la sentencia SU 446 de 2011, la honorable corte constitucional
indica que:

“... en consecuencia, la terminacion de una vinculacion en provisionalidad porque la
plaza respectiva debe ser provista con una persona que gano el concurso, no
desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la
estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta
modalidad, sede frente el mejor derecho que tienen las personas se ganaron un
concurso publico de méritos...”

“... en ese orden, es cierto que las personas se ganaron el concurso tenian un
mejor derecho frente a quienes ocupaban un cargo en provisionalidad, asunto que
en esta providencia se busca proteger y garantizar...”

En la sentencia C-588 de 2009, se manifesto sobre este punto, asi:

“..La situacibn de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera
administrativa es objeto de proteccion constitucional, en el sentido que, en
igualdad de condiciones, pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad
mientras dura el proceso de seleccion y hasta el momento en que sean
reemplazados por la persona que se haya hecho acreedora ocupar el cargo en
razén de sus méritos previamente evaluados...”

De acuerdo a lo anterior, en el evento que el empleado provisional a quien en
este momento le falten menos de tres afios para cumplir los requisitos para
acceder a la pensién (edad y/o tiempo de servicios) Y no se hubiere
presentado o no hubiese superado el concurso de méritos referido, debera
igualmente ceder la plaza ante quien ocupe el primer lugar en la lista de
elegibles, por cuanto, como lo ha sefialado el Consejo de Estado, la situacion
especial de indefensién no lo eximia de demostrar su capacidad y mérito en
igualdad de condiciones.

La proteccion especial al pre pensionados se encuentra consagrada en la ley 790
de 2002 y sus decretos reglamentarios, estableciendo la figura del denominado “
retén social “, en relacién a los funcionarios que no pueden ser retirados del
servicio exclusivamente en el proceso de renovacion de la administracién publica
en lo que corresponde a la restructuracion y supresion de entidades publicas, estos
son quienes tengan la calidad de pre pensionados, entendida como aquel servidor
gue le falta tres afilos 0 menos para acceder a la pension de jubilacion o vejez.

En ese orden de ideas, es menester recordar que el proceso de seleccion 437 de
2017 del Valle del cauca, adelantado por la Comisién nacional del servicio civil,
tuvo como objetivo proveer el empleo de carrera de manera definitiva bajo la
garantia del derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder
politico a través del acceso al desempefio de funciones y cargos publicos,
salvaguardando el derecho a la igualdad y protegiendo los principios minimos
fundamentales de la relacion laboral consagrados en el articulo 53 de la
Constitucion politica, y no el de materializar un proceso de renovacion V.
Modernizacion de la estructura de la rama ejecutiva del orden nacional, razon por la
cual la citada norma no es aplicable al caso en concreto.
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De conformidad a la circular de la Comisidbn nacional del servicio civil
2019000000097 Del 28 de junio de 2019, concibe con fundamento en el
pronunciamiento realizado por la honorable corte constitucional en la sentencia
SU-003 de 2018 y C-789 de 2002, la proteccion prevista en el paragrafo segundo
del articulo 263 de la ley 1955 de 2019 como aplicable a:

-Servidores provisionales que el 30 de noviembre de 2018 estaban desempefiando
empleos vacantes del sistema general de carrera que no hubieren sido parte de
procesos de seleccion aprobados por la sala plena de la Comision nacional del
servicio civil hasta el 25 de mayo de 2019.

-Servidores provisionales que, al 25 de mayo de 2019 les falta el equivalente a tres
afios 0 menos, vienen semanas de cotizacion, edad o ambas, para causar el
derecho a la pensién de jubilacion.

Asi las cosas, en los procesos de seleccidon aprobados por la sala plena de la
Comisién nacional del servicio civil hasta el 25 de mayo de 2019, no es
aplicable lo previsto en el paragrafo segundo del articulo 263 de la ley 1955
del 2019, es decir, las entidades que se encuentren en proceso de seleccién
aprobados hasta el 25 de mayo de 2019 no requieren informar la condiciéon de
pre pensionados de las vacantes ofertas.

Lo anterior, atendiendo que dicho articulado rige hacia el futuro y en consecuencia
s6lo es aplicable a los procesos de seleccién aprobados por la sala plena de la
Comisiéon nacional del servicio civil con posterioridad al 25 de mayo de 2019, de
conformidad con el articulo 336 de la misma ley, la cual fue publicado en el diario
oficial nimero 50,964 del 25 de mayo de 2019.

A partir de la contrastacion normativa resefiada y las particularidades indicadas en
la peticion, es preciso indicar que:

El convocante fue nombrado y tomé posesién del cargo en provisionalidad, el cual
venia desempefiando.

El cargo fue ofertado por la administracion departamental en el proceso de
seleccién 437 2017 Valle del cauca, por la Comisién nacional del servicio civil, el
cual, después de la respectiva aplicacion de la prueba, se encuentra en firme la
lista de legibles para proceder con el nombramiento en periodo de prueba de quien
ocup6 el primer lugar, entendiendo que este derecho prima sobre la estabilidad
laboral reforzada.

Como se ha dicho de manera reiterada la ley 1955 del 2019 Plan Nacional de
desarrollo 2018-2022 cobra vigencia partir del 26 de mayo del mismo afo, razén
por la cual el paragrafo segundo del articulo 263 “ reduccion de la provisionalidad
en el empleo publico” rige a futuro y en virtud de esto, no es dable implementarlo
para este caso en concreto, al preceptuar que solo es aplicable a los procesos de
seleccion que sean aprobados por la sala plena de la Comision nacional del
servicio civil con posterioridad a la fecha aludida, razones por las cuales
constituyen una imposible de naturaleza juridica despachar favorablemente las
pretensiones del demandante.

EXCEPCIONES DE FONDO
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FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA Y CADUCIDAD DE LA
ACCION

Propongo esta excepcién por cuanto es sujeto de la relacién juridica sustancial, por lo que
para poder predicar esta calidad es necesario probar la existencia de dicha relacién. En tal
orden, cabe destacar que al expediente no se allegd prueba de ningun vinculo existente
entre este ente territorial y los hechos presentados en la demanda, razén por la cual no es
dable condenar al Departamento del Valle del Cauca sin existir elementos de juicio
suficientes para ello, pues no se acredito la existencia de una relacion juridica-sustancial.

3.- INEXISTENCIA DE LA NULIDAD QUE SE PREGONA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO ATACADO

La cual hago consistir en el hecho que tanto el Decreto 130385 del 7 de Febrero de
2020, expedido por el Departamento del Valle — Secretaria de Educacion
Departamental, como la respuesta dada al Derecho de peticion elevado por la
accionante identificada con la reclamacion No. 208923803 emitido por la Comision
Nacional del Servicio Civil, fueron expedidos con todas las condiciones de validez
que se requieren para que no puedan ser invalidados, asi la decisién que adopt6 la
Secretaria de Educaciéon Departamental del Valle, se fundamenté en la
Constitucion y conforme lo ordena la Ley, y que concluyé con la designacion,
nombramiento y posesion de quien superd todas las etapas del concurso de
méritos para la provision del cargo, siendo tomada la decision por quien estaba
investido de la facultad legal para hacerlo como Secretaria de Educacion
Departamental, debiendo primar siempre la buena y eficiente prestacién del
servicio, estando rodeados dichos actos administrativos de la presuncién de
legalidad conforme al articulo 88 del Cdédigo Procesal Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

4.- EL RETEN SOCIAL - No se aplica a personas desvinculadas con ocasién
de un concurso de méritos.

La cual hago consistir que conforme a la jurisprudencia del Honorable Consejo de
Estado y a la Ley 790 de 2003, que contiene la estabilidad laboral reforzada para
las madres cabeza de familia y personas con limitaciones fisicas o0 mentales o a
punto de pensionarse, soOlo se extiende excepcionalmente a los casos de
liquidacion forzosa administrativa, por lo que el demandante no puede encontrarse
entonces, dentro de ninguna de las situaciones facticas previstas por el “retén
social”, ya que su desvinculacion no proviene de una restructuracion en la
Administracion Publica o de una liquidacién forzosa administrativa, sino del
nombramiento en periodo de prueba de una persona que participé en un concurso
de méritos, por lo que solicito al sefior Juez, declare probada esta excepcion con
base a los dispuesto por el maximo orden administrativo en la jurisprudencia que se
pone de presente dentro de la presente actuacion.

5.- LA INNOMINADA

De conformidad con lo establecido por el articulo 281 del Cédigo General del
Proceso, respetuosamente solicito al sefior Juez, que tenga en cuenta cualquier
hecho modificativo o extintivo del derecho sustancial que se pretende en este litigio,
y lo reconozca oficiosamente en la sentencia a favor de la entidad demandada.
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PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS NORMAS
QUE SE DEMANDAN VIOLADAS

Dentro de la presente actuacion, se indica por la parte demandante que con la Ley
1437 de 2011 se gest6 a su favor la proteccion que ahora reclama a través de la
presente demanda, olvidando que dicha normativa contiene todo lo atinente a la
reglamentacion del proceso administrativo, sin que en la misma se consagre
derecho sustantivo alguno que sea digno de ser otorgado a su favor, e igualmente
no se violan los derechos fundamentarles consagrados en los articulos 13, 43, 46,
47 y 209 de la Constitucién Politica, los cuales le han sido garantizados al actor a lo
largo de su relacion laboral, al unisono que los derechos contenidos tanto en la ley
790 de 2002 y en la Ley 909 de 2004, y que el mismo actor predica para si, deben
dar paso a derechos de mayor proteccion constitucional y administrativa, como lo
son los derechos de quien superd las etapas del concurso para ser designado en
propiedad en el cargo, siendo consciente el actor y asi lo aceptd, cuando desde su
designacion y posesion al cargo que ostentd, era en provisionalidad mientras se
surtia el correspondiente concurso de méritos, como asi lo acepté como condicion
desde el principio.

RAZONAMIENTOS DOCTRINARIOS

Sefior Juez, tenga presente para efectos de tomar una determinacion de mérito que
en derecho corresponda los siguientes precedentes jurisprudenciales que sobre el
tema tratado aqui ha pronunciado el Honorable Consejo de Estado:

A.- CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA
Consejero ponente: RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA
Bogota, D. C., cuatro (4) de mayo de dos mil once (2011)
Radicacién numero: 20001-23-31-000-2011-0037-01(AC)
Actor: REINALDO PADILLA MOSCOTE

Demandado: COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL Y OTRO

RETEN SOCIAL - Aplicacion. Reestructuracion de la administracion /
CONCURSO DE MERITOS COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - No se
aplica el retén social para empleados nombrados en provisionalidad

En lo que tiene que ver con la manifestacion del actor en el sentido de que hace
parte del retén social, hay que establecer que ese concepto parte de la existencia
de un proceso de reestructuracion de un ente publico, el cual no es de suyo una
actividad contraria a lo que el orden constitucional y legal ha previsto en materia de
estabilidad reforzada, por el contrario, se configura como una respuesta a la
satisfaccion de las necesidades propias de la funcién o del servicio que prestan
algunos entes publicos que se ven afectados por cuestiones de naturaleza fiscal
como la incapacidad de sostenimiento de una empresa, transformaciones sociales
y culturales que inciden en que se ejecuten cambios con fines altruistas de manera
gue contribuyan a que la idea de consolidacion de la Rama Ejecutiva como el poder
de materializacion de los derechos y deberes de funcionarios y particulares sea una
realidad. Ahora bien, pero como ya se indico el concepto de reten social nace de la
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necesidad de proteccion a algunos funcionarios dentro del proceso de
reestructuracion de un ente publico, caso que difiere del presente, en la medida en
que el actor de la presente accién no se encuentra frente a un proceso de
reestructuracion de la entidad donde presta sus servicios, sino frente a la
posibilidad de dejar el cargo que ejerce en provisionalidad, ya que dicho cargo fue
ofertado dentro de la Convocatoria 001 de 2005 por la Comision Nacional del
Servicio Civil, y en el futuro debe ser ocupado por la persona que concursé para el
mismo y ocupo el primer lugar dentro de una lista de elegibles. De igual manera se
debe sefalar que no hay pruebas que permitan concluir que por medio de la
convocatoria 001 de 2005 de la Comision Nacional del Servicio Civil, se le este de
alguna manera, violando los derechos fundamentales al actor dadas las
condiciones de salud que esta padeciendo, ademas de que no se prueba que las
mismas condiciones le hayan impedido de participar en el concurso para acceder
de forma definitiva al cargo que en estos momentos ejerce de provisionalmente en
el Hospital Eduardo Arredondo Daza. Por el contrario, si se acceden a las
pretensiones del sefior Reinaldo Padilla Moscote, si se violarian los derechos de
aquellas personas que se sometieron al concurso de méritos convocado por la
CNSC vy las cuales al someterse al reglas y condiciones del concurso, se ganaron
el legitimo derecho de acceder en condiciones de carrera administrativa de ocupar
el cargo, que en e estos momentos el actor ocupa en provisionalidad.

B. CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO DMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA

SUBSECCION “B”

CONSEJERA PONENTE: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ
Bogota, D. C., quince (15) de abril de dos mil diez (2010).

Radicacién numero: 25000-23-15-000-2010-00278-01(AC

Actor: NANCY CRISTINA MANJARRES PERAZA
Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

RETEN SOCIAL — Proteccion laboral reforzada. Beneficiarios. Limite temporal.
Aplicacién / RETEN SOCIAL - No se aplica a personas desvinculadas con
ocasion de un concurso de meritos

La Ley 790 de 2002 establecio una proteccion laboral “reforzada” que se denomino
retén social” dirigida a los empleados del orden nacional que pudiesen resultar
afectados con el Programa de Renovacion de la Administracion Publica, entre ellos,
las madres cabeza de familia sin alternativa econdmica, las personas con
limitaciones fisicas 0 mentales, y aquellos servidores que en el término de tres (3)
afios contados a partir de la promulgacion de la ley, cumpliesen la totalidad de
requisitos —edad y tiempo de servicio- para disfrutar de su pension de jubilacion o
vejez. Empero, esta proteccion especial, se restringe al &mbito especifico de la Ley
790 de 2003. La estabilidad laboral reforzada para las madres cabeza de familia y
personas con limitaciones fisicas o mentales o a punto de pensionarse, sélo se
extiende excepcionalmente a los casos de liquidacion forzosa administrativa. La
accionante no puede encontrarse entonces, dentro de ninguna de las situaciones
facticas previstas por el “retén social”’, ya que su desvinculaciéon no proviene de una
restructuracion en la Administracion Puablica o de una liquidaciéon forzosa
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administrativa, sino del nombramiento en periodo de prueba de una persona que
particip6é en un concurso de méritos.

RELACION DE PRUEBAS QUE SE ACOMPANAN
1.- DOCUMENTALES

Poder de sustitucion de la Directora del Departamento Administrativo
Juridico de la Gobernacién del Valle del Cauca, Doctora LIA PATRICIA PEREZ
CARMONA a mi favor, y de acuerdo con el poder otorgado por la Sefiora
Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca, con sus
correspondientes anexos.

2.- Documento con el cual se da Contestacién a la demanda. Contentivo de
Catorce (14) folios.

ANEXOS:
Las pruebas documentales enunciadas anteriormente en el capitulo
correspondiente.
NOTIFICACIONES
A la sefiora Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca las recibira la
Directora del Departamento Administrativo de Juridica Doctora LIA PATRICIA PEREZ
CARMONA en su despacho ubicado en el piso 2 del Palacio de San Francisco,

situado en la Carrera 6° con calle 10° de Santiago de Cali.

Las mias las recibiré en la secretaria de su Despacho O en el correo electronico
alvarocarrillo0909@gmail.com

Del Honorable Juez Administrativo,

Atentamente,

je s

ALVARO CARRILLO

C. C. N0 16.217.248 de Cartago Valle del Cauca

T. P. No 106.869 del Consejo Superior de la Judicatura.
Abogado- Area de Representacion Judicial




