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RemConDem - Correo Remision Contestacion Demanda rad. 761473333003202200763.

LOPEZ CARRANZA MANUEL ALEJANDRO <t_malopez@fiduprevisora.com.co>
Lun 06/03/2023 10:48

Para: Juzgado 03 Administrativo - Valle Del Cauca - Cartago <j03admcartago@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Reciban un Cordial saludo,

De conformidad con el nimero de radicado en el asunto, de manera atenta me permito allegar a ese despacho
tramite de radicacién, con el fin de que sea tenida en cuenta, dentro del proceso de referencia.

Sin mads en particular, quedando atentos a cualquier inquietud adicional.

Cordialmente,

MANUEL ALEJANDRO LOPEZ CARRANZA
Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
Abogado de Zona—Zona 1

Vicepresidencia Juridica

Calle 72 No. 10-03

Bogota, Colombia

La informacién contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccién de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccion de datos personales en
los siguientes canales de atencion: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificaciéon 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.
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**RAD_S**

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: *RAD_S*
Fecha: *F_RAD_S*

Seiiores
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGO
E.S.D.
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GLORIA INES SALAZAR TORO
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- Y
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
RADICADO: 761473333003202200763.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

MANUEL ALEJANDRO LOPEZ CARRANZA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.014.258.294 de Bogot4, y portador de la Tarjeta Profesional No. 358.945 del Consejo Superior de
la Judicatura actuando calidad de apoderado del Ministerio de Educacién Nacional, -Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio conforme al poder dado porla doctora CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en
calidad de apoderada de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL N.LT.
899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el Doctor ALEJANDRO BOTERO
VALENCIA, mediante Escritura Publica No. 129 de 19 de enero de 2023, protocolizada en la
notaria 27 del circulo de Bogot3, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio
de las facultades a él conferidas a través de la Resolucién No. 018907 del 26 de septiembre del
2022, expedida por el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, segin lo dispuesto en el
Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas normas concordantes.. adicionada, que lo faculta para
otorgar poderes especiales a los abogados que asuman la defensa judicial, de manera respetuosa,
me permito brindar respuesta a la demanda de la referencia en los siguientes términos:

COLOWBA

[

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

VIGILADO

LOS HECHOS
PRIMERO: No es un hecho, sino de un parafraseo de la norma.
SEGUNDO: No es un hecho, sino de un parafraseo de la norma.

TERCERO: No es un hecho, sino de un parafraseo de la norma, que dicho sea de paso no es aplicable
al caso concreto, dado que regula una situacion juridica diferente al caso concreto.

CUARTO y QUINTO: No es cierto como se pretende, por cuanto los docentes del FOMAG se
encuentran amparados por un régimen especial de prestaciones sociales que se rige por la Ley 91
de 1989, por tanto, resulta improcedente la aplicacién del régimen de qué trata la Ley 50 de 1990,
el cual es exclusivo para las sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no

R

Bogota D.CC 0
Barranquilla i Bucaramanga

Cali (457 2) 348 2409 | Cartagena ‘ 5 |Ibagué (+57 8) 259 634 ! 18 q" El emprendimiento Minhacienda
Manizales (+57 ¢ 15 | Medellin Monterfa (= ; ‘ ra.cor : es de todos

Pereira 15 5465 | Popayan

Riohacha 4 Villavicencio (-



Great
Place
To

{fiduprevisora) Work.

Comprometidos con
lo que mds valoras

Certified

JUN 2022-JUN 2023

CoLOomMnIA

ostenta el FOMAG al tratarse de un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes.

Aunado a lo anterior, las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG son prepagadas al fondo
mediante el descuento mensual en el presupuesto nacional de los recursos que van a ingresar de la
nacién a las entidades territoriales, asi mismo, se garantizan con el giro anual que hace Ministerio
de Hacienda de los recursos que estan en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET) perteneciente a cada entidad territorial al FOMAG. En consecuencia, las
entidades territoriales no hacen depdsito de recursos entendida como la “consignaciéon de
cesantias”, inicamente desarrollan antes del 5 de febrero de la vigencia siguiente, la actividad
operativa de “liquidacion del valor de las cesantias” debido a que los recursos ya se encuentran en
el fondo

SEXTO: No me consta, me atengo a lo probado.
SEPTIMO: No me consta, me atengo a lo probado.
OCTAVO: No es un Hecho, es un recuento normativo y jurisprudencial.
A LAS PRETENSIONES
Me opongo a que prosperen todas y cada una de las pretensiones presentadas dentro de la demanda
por carecer de sustento factico y legal, como se demostrara a continuacién y asi mismo solicito de

manera respetuosa al despacho ABSOLVER a la NACION- MAGISTERIO DE EDUCACION - FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO de todo cargo.

COLOWBA

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
[

DECLARATIVAS

VIGILADO

A LA PRETENSION 1: Me opongo a que se DECLARE la nulidad del acto administrativo, en cuanto
nego el derecho a pagar la indemnizacién moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre
cesantias dentro del tiempo establecido, conforme con la Ley 50 de 1990, por cuanto los docentes
del FOMAG se encuentran amparados por un régimen especial de prestaciones sociales que se rige
porla Ley 91 de 1989, por tanto, resulta improcedente la aplicacién del régimen de qué trata la Ley
50 de 1990, el cual es exclusivo para las sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad
que no ostenta el FOMAG al tratarse de un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes.

A LA PRETENSION 2: Me opongo a que se DECLARE  que el demandante tiene derecho a que la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, le reconozca y pague la INDEMNIZACION POR MORA, por concepto
de no pago de cesantias a tiempo, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo,
desde el dia quince de febrero hasta el dia que se consignaron, por cuanto existe una imposibilidad
operativa de que exista sancién mora por consignacién tardia, si al 31 de diciembre de cada vigencia
los recursos que garantizan la totalidad de cesantias de los docentes ya se encuentran girados al
FOMAG.

CONDENAS
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A LA PRETENSION 1: Me opongo a que se DECLARE que el accionante tiene derecho a que la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, le reconozca y pague la INDEMNIZACION POR MORA por concepto de
no pago a tiempo de intereses sobre cesantias a corte del 31 de enero de 2021, equivalente al doble
de intereses, conforme a la ley 52 de 1975 y Decreto 116 de 1976, por cuanto los docentes del
FOMAG se encuentran amparados por un régimen especial de prestaciones sociales que se rige por
la Ley 91 de 1989, por tanto, resulta improcedente la aplicacién del régimen de qué trata la Ley 50
de 1990, el cual es exclusivo para las sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad
que no ostenta el FOMAG al tratarse de un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes.

A LA PRETENSION 2: Me opongo a que se CONDENE a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a que se le
reconozca y pague la SANCION O INDEMNIZACION MORATORIA a la parte actora por el no pago de
cesantias e intereses sobre cesantias, tomando como base la variaciéon del indice de precios al
consumidor desde la fecha en que se efectud el pago de la cesantia, hasta el momento de la ejecutoria
de la sentencia que ponga fin al presente proceso, toda vez que Los docentes del FOMAG se
encuentran amparados por un régimen especial de prestaciones sociales que se rige por la Ley 91
de 1989, por tanto, resulta improcedente la aplicacién del régimen de que trata la Ley 50 de 1990,
el cual es exclusivo para las sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no
ostenta el FOMAG al tratarse de un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes. Aunado a lo anterior, en materia de intereses de cesantias, las
condiciones dadas por el régimen especial que ampara a los docentes afiliados a FOMAG son mas
favorables que las otorgadas por el régimen de las sociedades administradoras de fondos de
cesantias, debido a que la liquidacién de intereses se realiza sobre el saldo total acumulado de
cesantias y con una tasa superior a la descrita en la norma general, que corresponde al DTF
certificado por la Superintendencia Financiera

COLOWMBA

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
[

VIGILADO

A LA PRETENSION 3: Me opongo, pues serian fruto de la pretensién principal, la cual, como se
menciond anteriormente, no esta llamada a prosperar.

A LA PRETENSION 4: Me opongo, pues serian fruto de la pretensién principal, la cual, como se
menciond anteriormente, no esta llamada a prosperar.

A LA PRETENSION 5: Me opongo, por cuanto al demandante no le asiste derecho a lo pretendido y
en cualquier caso segun lo dispuesto en la en el articulo 192 de la ley 1437 de 2011, en caso de
proferirse sentencia en contra, la entidad publica cuenta con 10 meses para dar cumplimiento al
fallo.

A LA PRETENSION 6: Me opongo, de modo que la legislacién es clara al afirmar que se tiene el
Derecho a la legitima defensa y por ende no se debe condenar en costa si no hay gastos en los que
hizo incurrir la parte vencida de conformidad con lo dispuesto por el articulo 365 C6digo General
del Proceso.

CONSIDERACIONES NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES PRELIMINARES

Teniendo en cuenta los hechos planteados, podemos sefialar que el problema juridico se
circunscribe en determinar si les asiste derecho a los docentes oficiales a reclamar el pago de la
sancién moratoria prevista en la Ley 50 de 1990 en su articulo 99, por la consignacion tardia de las
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cesantias anualizadas. Asi las cosas, es menester memorar que de conformidad con el articulo 1 del
Decreto 1582 de 1998 son destinatarios del régimen de liquidaciéon y pago de las cesantias
contemplado en laley 344 de 1996, los servidores publicos del nivel territorial y vinculados a partir
del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias, circunstancia que
valga decir, no es aplicable a los docentes vinculados al régimen especial docente como pasa
averse:

El inciso tercero del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 «por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio» en el inciso, reza:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las
siguientes disposiciones:

... “Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos
de las prestaciones econémicas y sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a los
empleados ptiblicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969y 1045 de 1978,
0 que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.” (subrayas fuera
de texto).

Colofén de lo expuesto es claro que los docentes son considerados no solo por ministerio de la ley
sino por el precedente jurisprudencial del Maximo Organo de Cierre de lo Contencioso
Administrativo como empleados publicos del orden nacional, razdén por la que se desvirtia la
calidad de servidores publicos del orden territorial previsto en el Decreto 1582 de 1998 que
reglamento la Ley 344 de 1996.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

Por otra parte, y teniendo en cuenta que la norma bajo estudio implica que los destinatarios estén
afiliados a fondos privados de cesantias, es menester memorar que el Legislador a través de la Ley
91 de 1989 creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con la finalidad de crear
un patrimonio auténomo en aras de conciliar los intereses de los educadores definiendo las
responsabilidades en materia prestacional y los mecanismos con

VIGILADO

los que se financiaran y administraran las mismas. En este sentido y en lo atinente a las cesantias el
articulo 15, numeral 3, de la Ley 91 de 1989 fij6:

“3. Cesantias: Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio equivalente a un
mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccién de afio laborado,
sobre el ultimo salario devengado, si no ha sido modificado en los tiltimos tres meses, o en caso
contrario sobre el salario promedio del ultimo afio.

Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las cesantias

generadas a partir del 1o. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al
31 de diciembre de cada aiio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la
suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacién del sistema
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VIGILADO

Cali
Manizales

financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En este orden de ideas y respecto a los recursos por los que se encuentra financiado el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio que valga decir provienen por disposicion legal de
la Nacién, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 91 de 1989, se estableci6:

“Articulo 12%- Recursos. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio llevard
registros por entidad territorial y establecimiento ptblico oficial. Al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio ingresardn los siguientes recursos: 1. EI 5% del sueldo
bdsico mensual del personal docente afiliado.

2. Las cuotas personales de inscripcion equivalentes a una tercera parte del primer sueldo
mensual devengado, y una tercera parte de sus posteriores aumentos.

3. El aporte de la entidad territorial o establecimiento publico oficial, segin sea el caso,
equivalente al ocho por ciento (8%) mensual, liquidado sobre factores salariales que forman

parte del rubro de pago por los servicios personales de los docentes.

4 EI aporte de la entidad territorial o establecimiento publico oficial, segun sea el caso,
equivalente a una doceava anual, liquidada sobre factores salariales que forman parte del
rubro de servicios personales de los docentes.

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidos las mesadas adicionales,
como aporte de los pensionados.

6. Las sumas que deba recibir de las entidades territoriales o de los establecimientos puiblicos
oficiales, segtin sea el caso, por concepto de la deuda resultante del estudio actuarial.

7. Los bonos pensionales, y 8. Los recursos que reciba por cualquier otro concepto”

Por otra parte, laley 50 de 1990 de la cual valga memorar son destinatarios los servidores publicos
del orden territorial que se afilien al fondo privado de cesantias en su articulo 99 previo:

“«Articulo 99%- El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendrd las siguientes
caracteristicas:

12 El 31 de diciembre de cada aifio se hard la liquidacion definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacién del contrato de trabajo.

22 El empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales
por fraccidn, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia,
con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion que se liquide definitivamente.”

34 Elvalor liquidado por concepto de cesantia se consignard antes del 15 de febrero del aiio
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que él mismo
elija. El empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de salario por cada
dia de retardo.” (Subrayas fuera de texto).

De lo anterior se desprenden las siguientes conclusiones:
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1. Los docentes son destinatarios del régimen especial consagrado en la Ley 91 de 1989 como
empleados publicos del orden nacional.

2. Se encuentran afiliados de forma obligatoria al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y no a una cuenta individual elegida por el docente.

3. Tanto la liquidacién de las cesantias como el tramite de la consignacion son distintos para uno
y otro régimen, circunstancia que abre paso a la necesidad de verificar si es dable la aplicacion
del principio de favorabilidad como consecuencia de la inexistencia de la sancién moratoria por
la no consignacién oportuna de las cesantias en el régimen especial docente.

Principio de favorabilidad para el reconocimiento de la sancién moratoria prevista en el numeral
32 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 al personal docente del sector oficial afiliado al FOMAG.

El Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 21, contempla el principio de favorabilidad, asi:

"En caso de conflicto o duda sobre la aplicacién de normas vigentes de trabajo, prevalece la
mds favorable al trabajador. La norma que se adopte debe aplicarse en su integridad."

La jurisprudencia de la Corte Constitucional lo ha entendido como:

“Este mandato constitucional establece una serie de derechos y garantias minimas
fundamentales en favor de los trabajadores, que no pueden ser desconocidos. Entre estos, se
encuentra el principio de favorabilidad en la aplicacion de las normas juridicas laborales o en
la interpretacion de éstas, lo cual supone que el funcionario ptblico deberd optar por dar
aplicacion a la situacién mds favorable para el trabajador cuando exista un conflicto de
normas juridicas o dudas en la interpretacién de una determinada norma juridica.”

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

Descendiendo al tema que nos ocupa es claro que la figura juridica de la sancién moratoria
encuentra dos fuentes normativas distintas (Ley 50 de 1990 y Ley 244 de 1995 modificada por la
Ley 1071 de 2006), se origina en causas disimiles. En este sentido, el Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccién “B” mediante sentencia radicado 76001-
23-31-000-2009-00867-01 de 24 de enero de 2019 con ponencia de la Consejera Ponente Dra.
Sandra Lisset Ibarra Vélez, dejo las siguientes ensefianzas:

VIGILADO

“Cabe anotar que la figura juridica de la sancion moratoria, que se encuentra en dos fuentes
normativas distintas (Ley 50 de 1990y Ley 244 de 1995 modificada por la Ley 1071 de 2006),
se origina en causas disimiles. Por ejemplo, una de ellas es que la sancién que contempla la
Ley 50 de 1990 se origina ante la no consignacion del empleador en los términos previstos por
el Legislador, mientras que la sancion prevista en la Ley 244 de 1995 se da en razén a la
solicitud del interesado y la consignacion tardia luego de que se emite el respectivo acto
administrativo que reconoce la liquidacion del auxilio de cesantias, de forma parcial o total,
a favor del trabajador. Ademds, la sancién moratoria prevista en el articulo 99 de la Ley 50
de 1990, estd sujeta al fendmeno de la prescripcién.”

Mas adelante continda diciendo:
“...Sobre el particular, es preciso que la Sala de decisién deje sentada su posicidn, para

sefialar que el principio de favorabilidad contemplado en el articulo 53 de la Constitucién
Politica, ha sido definido por la doctrina como la «facultad que tiene el juez de trabajo para
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resolver los casos de conflicto entre dos o mas disposiciones legales o contractuales,
mediante la aplicaciéon de aquella que mds favorezca y proteja el interés del trabajador,
independientemente de su origen, naturaleza o rango jerarquico» . Al respecto, esta
Corporacion , ha sefialado que la potestad del juez para optar por la regla mas favorable
para resolver un caso, implica necesariamente la concurrencia de dos elementos: «(i) la
duda seria y objetiva ante la necesidad de elegir entre dos o mads interpretaciones, ello, en
funcién de la razonabilidad argumentativa y solidez juridica que una u otra interpretacién
tengan; y (ii) la nocién de interpretaciones concurrentes, pues ademdas de generar duda
deben ser aplicables a los supuestos de hecho de las disposiciones normativas en juego y a
las situaciones ficticas concretas.»

48. Tal como se expuso en la sentencia revisada por la Corte Constitucional y que fuere
dejada sin efectos, en el caso del demandante no se configuraba la conflictividad de
disposiciones aplicables o una dualidad de interpretaciones de una misma disposicion
normativa, entre las cuales, el juez debia determinar el precepto que conllevara mayor
favorabilidad al empleado.

49. Lo anterior, por cuanto la finalidad del legislador y de manera conjunta con el
Gobierno Nacional al crear el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, era
precisamente unificar el sistema prestacional de los maestros del sector publico, que con
ocasion de la diversidad de regimenes que obedecian a las vinculaciones con las diferentes
entidades territoriales, generd un grave desorden y desigualdad que pretendi6 eliminarse
con la expedicion de la Ley 91 de 1989....” (Subrayas fuera de texto).

..51. De lo expuesto hasta este punto, se establece que tanto el Gobierno al presentar el
proyecto de ley, como el Congreso al debatirlo, coincidieron en la finalidad de crear un
patrimonio auténomo administrado por una entidad fiduciaria estatal que en términos del
legislador permitiera «mantener el equilibrio del Fondo y delimitar las responsabilidades
de cotizacién entre la Nacion y los maestros», en aras de «conciliar los intereses nacionales
con los de los educadores», a través de la implementacién de una norma que definiera en
forma clara, las responsabilidades en materia prestacional y replanteara los mecanismos
financieros y administrativos que en aquella época existian para el pago de las obligaciones
ya existentes, asi como las futuras relacionadas con los docentes del sector oficial.”

Ahora bien, en lo que respecta a las cesantias sefial6:

“53. Lo anterior, en modo alguno permitiria inferir que uno y otro régimen prestacional
son similares, dado que las sociedades administradoras de fondos de cesantias, cuyas
caracteristicas, por facultad de la ley, se establecieron por el Gobierno a través de decreto
pueden equipararse a la naturaleza de la cuenta especial de la Nacién creada para el manejo
de las prestaciones sociales y los servicios de salud de los afiliados al FOMAG; asi como
tampoco puede concluirse que la intencién del legislador fuese equiparar a los docentes

beneficiarios dela Ley 91 de 1989, respecto del sistema previsto enla Ley 50 de 1990 y que
se extendi6 dnicamente a trabajadores particulares y aquellos servidores publicos afiliados

a fondos de caracter privada.” (Subrayas fuera de texto).

Colofén de lo expuesto es claro que se trata no solo de dos regimenes completamente disimiles
tanto en la liquidacién como en la forma de pago, sino que ademas cada una de ellas tiene
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destinatarios distintos, pues se itera, laley 50 de 1990 prevé su aplicacién a los servidores publicos
del nivel territorial afiliados a un fondo privado de cesantias y los docentes son empleados publicos
del orden nacional afiliados por disposicion legal inica y exclusivamente a la cuenta especial de la
Nacién, mientras que los trabajadores particulares tienen derecho a escoger libremente el fondo de
cesantias que mayor rentabilidad pueda generar a la administracién de las mismas.

Sobre este tépico se refirio la jurisprudencia objeto de desarrollo:

“57.  Sobre el particular, esta Subseccion precisa que en materia de cesantias en el caso
de los docentes afiliados al FOMAG existe una regulacién especial, en tanto que: En primer
lugar, el fondo administrador de la sefialada prestacién social es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ...”

Aunado a lo anterior y en lo atinente a la forma de liquidaciéon y administracién y/o manejo de las
cesantias en uno y otro régimen, el Organo de Cierre hace la siguiente distincion:

“... en tratandose de la Ley 50 de 1990, el legislador previ6 en el articulo 99 ibidem, la
liquidacién definitiva a 31 de diciembre, por la anualidad o fraccién, valor que debera ser
consignado por parte del empleador antes del 15 de febrero del afio siguiente, en la cuenta
individual a nombre del trabajador y en el fondo de cesantias escogido por este. En cambio

la administracién de los recursos que por concepto de cesantias tiene a su cargo el FOMAG,
se efectia de manera distinta, por cuanto estos provienen del Sistema General de
Participaciones para educacién, los cuales se descuentan directamente de los rubros que se
distribuyen anualmente para la prestacién del servicio y que deben ser presupuestados por
la entidad territorial sin situacién de fondos.

60. De igual manera, de conformidad con el articulo 32 del Acuerdo 39 de 1998
expedido por el FOMAG, la entidad territorial debera remitir a la Oficina Regional del Fondo
del Magisterio a cargo de la secretaria de educacién del departamento o del distrito capital,

las liguidaciones anuales de cesantias del grupo de docentes a su cargo, reportadas en los
formatos disefiados por el Ministerio de Educacién Nacional v en los primeros 20 dias del

mes de enero de cada afio; sin embargo, los valores que gira el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico ala Fiduprevisora S.A. por el SGP, son manejados bajo el concepto de unidad
de caja, sin que se proceda a consignarle a cada docente en una cuenta individual, ya que
todos los recursos que ingresan al Fondo del Magisterio son destinados a cubrir las

prestaciones econémicas cuando estas sean exigibles, verbi gratia, en tratdndose de las
cesantias, el FOMAG por intermedio de la Fiduprevisora S.A. generard el pago por ventanilla
de los valores correspondientes a la liquidacién parcial solicitada por el educador en los
eventos autorizados por la ley, lo cual implica que sus afiliados si pueden disponer del

auxilio cuando queden cesantes o para financiar la educacién y para la adquisicién,
construccién, mejora o liberaciéon de bienes raices destinados a su vivienda cuando asi lo

soliciten. (Subrayas fuera de texto).
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Por si lo anterior no fuese poco, en el régimen especial docente no existe consignacién anual antes
del 15 de febrero, teniendo en cuenta que durante la misma vigencia presupuestal se descuenta del
presupuesto de las entidades territoriales una doceava parte del situado fiscal para reservar el valor
del pasivo prestacional de los docentes, incluyendo las cesantias, descartando inmediatamente la
sancién mora por consignacién extemporanea, de conformidad con las siguientes normas:
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“LaLey 715 de 2001 por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias para organizar la prestacién de los servicios de educacién y salud, que
establece en su articulo 18:

“Administracién de los recursos. Los departamentos, los distritos y los municipios
certificados administraran los recursos del Sistema General de Participaciones en cuentas
especiales e independientes de los demds ingresos de las entidades territoriales. Estos
dineros no haran unidad de caja con las demas rentas y recursos de la entidad territorial.
Estos recursos, del sector educativo, no podran ser objeto de embargo, pignoracion,
titularizacion o cualquier otra clase de disposicidn financiera.

Pardgrafo 1°. Las sumas correspondientes a los aportes patronales y del afiliado, de

seguridad social y parafiscales de las entidades territoriales por concepto del personal
docente de las instituciones educativas estatales, se descontaran directamente de los

recursos de la participaciéon para educacién del Sistema General de Participaciones. La

Nacién contard con un plazo no mayor de dos afios para perfeccionar el proceso de
descuentos, con la informacién de las entidades territoriales.

Pardgrafo 2° Los recursos que correspondan al Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio, incluidos los del Fonpet, seran descontados directamente por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, vy girados al Fondo.

Paragrafo 3°. El porcentaje de la cesién del Impuesto a las Ventas asignado a las cajas
departamentales de previsién y al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
con destino al pago definitivo de las cesantias y pensiones del personal docente
nacionalizado, en virtud de la Ley 43 de 1975 y otras disposiciones, hace parte de la

participacién para educacién del Sistema General de Participaciones y conserva su
destinacion.

Paragrafo 4°. El valor del calculo actuarial correspondiente a los docentes que se pagaban
con recursos propios de las entidades territoriales, financiados y cofinanciados, asi como
de los establecimientos publicos que se hubieren afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, representara el saldo consolidado de la deuda de cada una de las
entidades territoriales responsables. Para establecer el valor del saldo consolidado de la
deuda se tendrdn en cuenta los aportes y amortizaciones de deuda realizados por las
entidades territoriales hasta la fecha de consolidacidn. El saldo consolidado de la deuda se

pagara con los recursos que de conformidad con la presente ley se trasladen al Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, para el pago del pasivo
prestacional del sector educacién. Para estos efectos el Fonpet realizara la transferencia

correspondiente. En todo caso, una vez cancelado el saldo consolidado de la deuda los
recursos trasladados al Fonpet conservaran su destinacién al pago de obligaciones

pensionales del sector educacién.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

La misma Ley 715 en su articulo 36 fij6é sobre la incorporaciéon de costos al Sistema General de
Participaciones para Educacion, lo siguiente:

“La incorporaciéon de los costos al Sistema General de Participaciones a que se refiere el
inciso dos del paragrafo 12 del articulo 357 de la Constitucion, se realizara el 12 de enero
del afio 2002.
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Para determinar el costo de la prestacidn del servicio, se tomara como base el costo de los
docentes y personal administrativo y directivo de los planteles educativos a 12 de
noviembre del afio 2000, financiado con los recursos de la participacién de los municipios

en los ingresos corrientes de la Nacidn, el situado fiscal, los recursos adicionales del situado
fiscal y los recursos propios de departamentos y municipios, sin que la participacién para

educacion exceda el 58.5% del total de los recursos del Sistema General de Participaciones.”
(Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el antecedente de lo expuesto se evidencia en la Ley 91 de 1989 que en su articulo 8

indico

sobre los recursos que harian parte de las reservas del FOMAG para el pago prestaciones a

su cargo incluidas las cesantias, regulo el tema asi:

Poster
6dela

“Articulo 8. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estara constituido
por los siguientes recursos:

1. E1 5% del sueldo basico mensual del personal afiliado al Fondo.

2. Las cuotas personales de inscripcién equivalentes a una tercera parte del primer sueldo
mensual devengado, y una tercera parte de sus posteriores aumentos.

3. El aporte de la Nacién equivalente al 8% mensual liquidado sobre los factores salariales
que forman parte del rubro de pago por servicios personales de los docentes.

4. El aporte de la Nacion equivalente a una doceava anual, liquidada sobre los
factores salariales que forman parte del rubro de servicios personales de los
docentes.

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas adicionales,
como aporte de los pensionados.

6. E1 5 por mil, de que hablan las Leyes 4a. de 1966 y 33 de 1985, a cargo de los docentes,
de toda ndmina que les pague la Nacién por servicios personales.

7. El porcentaje del IVA que las entidades territoriales destinen para el pago de las
prestaciones del Magisterio.

8. Las sumas que debe recibir de la Nacién y de las entidades territoriales por concepto de
las prestaciones sociales adeudadas, asi como los dineros que por el mismo concepto
resulten adeudar la Caja Nacional de Previsién Social y el Fondo Nacional de Ahorro, las
cuales se destinaran a constituir las reservas para el pago de las prestaciones econdémicas.
Para este ultimo efecto, el Fondo realizard un corte de cuentas con las mencionadas
entidades con el fin de determinar las sumas que éstas adeudan al momento de su
iniciacién. Dicho corte de cuentas debera estar perfeccionado a mas tardar en un afio.

9. Las utilidades provenientes de las inversiones que haga el Fondo con fines de
rentabilidad y los intereses recibidos por concepto de los préstamos que conceda.

10. Los recursos que reciba por cualquier otro concepto.

Paragrafo 1. En ningin caso podran destinarse los recursos del Fondo al pago de
prestaciones sociales para personal diferente al sefialado en el articulo 4. de la presente
Ley, en concordancia con el articulo 2.” (Negrilla fuera de texto)

iormente, el Decreto 196 de 1995 por medio del cual se reglamenta parcialmente el articulo
Ley 60 de 1993 y el articulo 176 de la Ley 115 de 1994, relacionados con la incorporacién o

afiliacion de docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en su articulo 12 y
13 establecio:
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“Articulo 129.- Recursos. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
llevara registros por entidad territorial y establecimiento publico oficial. Al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio ingresaran los siguientes recursos:

1. El1 5% del sueldo basico mensual del personal docente afiliado.

2. Las cuotas personales de inscripcién equivalentes a una tercera parte del primer sueldo
mensual devengado, y una tercera parte de sus posteriores aumentos.

3. El aporte de la entidad territorial o establecimiento piblico oficial, segiin sea el
caso, equivalente al ocho por ciento (8%) mensual, liquidado sobre factores
salariales que forman parte del rubro de pago por los servicios personales de los
docentes.

4 El aporte de la entidad territorial o establecimiento publico oficial, seglin sea el caso,
equivalente a una doceava anual, liquidada sobre factores salariales que forman parte del
rubro de servicios personales de los docentes.

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidos las mesadas adicionales,
como aporte de los pensionados.

6. Las sumas que deba recibir de las entidades territoriales o de los establecimientos
publicos oficiales, segin sea el caso, por concepto de la deuda resultante del estudio
actuarial.

7. Los bonos pensionales, y

8. Los recursos que reciba por cualquier otro concepto.

“Articulo 132.- Giros periddicos. Las entidades territoriales y establecimientos publicos
oficiales educativos giraran en forma mensual al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio los recursos determinados en los numerales 1 a4 y 7 del articulo 12 de este
Decreto. Los recursos definidos en el numeral 6 del articulo 12 de este Decreto lo seran
igualmente, de acuerdo con el convenio interadministrativo suscrito entre la Nacién y la
respectiva entidad territorial o establecimiento publico oficial.”
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Las normas citadas deben estudiarse en concordancia con el articulo 5 del Decreto 3752 de 2003
por medio del cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la
Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de 1989 en relacidn con el proceso de afiliacién de los docentes al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dicho articulo describe el procedimiento
que deben seguir las entidades territoriales para la afiliacién de los docentes al FOMAG, iniciando
con la elaboracién del calculo actuarial que determina el total del pasivo prestacional a cargo de la
entidad territorial con el FOMAG, este calculo se elabora con cargo a los recursos del fondo y
presenta de manera separada la deuda por concepto de cesantias y pensiones. El monto de esa
deuda a pagar por vigencia una vez definido, previa revision del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico se comunica a la entidad territorial por parte de la sociedad fiduciaria. Esta deuda se cubre
con el traslado de recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -
FONPET- al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG. Si estos recursos no
fueren suficientes, la entidad territorial aportard de sus recursos hasta cubrir la totalidad de las
obligaciones corrientes que correspondan.

En consecuencia, la actividad que se realiza previamente al 15 de febrero de cada vigencia no es la

consignacion de cesantias, es la actividad operativa de “liquidaciéon de estas”, teniendo en
cuenta que los recursos ya estan inmersos en el fondo del Magisterio antes del 1 de febrero de cada

vigencia siguiente.
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Esta afirmacion se puede evidenciar en los comunicados que emite la Fiduprevisora como voceray
administradora del FOMAG dirigida a los Secretarios de Educacién y encargados de las oficinas de
prestaciones sociales de las entidades territoriales, sobre la fecha de entrega del reporte de
cesantias para pago de intereses en la primera némina de cada vigencia, puntualmente para el afio
2021 se emitid el Comunicado 008 de fecha 11 de diciembre de 2020 en el que se fijo:

“Con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo No. 39 de 1998, expedido por el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, mediante el
cual se establecié el procedimiento para el reconocimiento y pago de intereses a las
cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, con régimen de cesantias anual,
nos permitimos realizar algunas precisiones:

1. Losreportes de cesantias de docentes ACTIVOS y RETIRADOS, deben ser liquidados
por las Secretarias de Educacién a través del programa HUMANO, por cuanto seran ob-
tenidos en linea por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG
directamente desde el mencionado programa. (...) Una vez culminado el proceso de li-
quidacién de cesantias en el programa HUMANO, cada Secretaria de Educacién debe
enviar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG un informe
consolidado con el nimero reportes de docentes Activos y Retirados liquidados a tra-
vés del aplicativo (HUMANO) y el valor total de cesantias.

2. Lafecha derecibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de Edu-
cacion a nivel nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO DE 2021. Esta fecha es impro-
rrogable y, por tanto, el no reporte oportuno de la informacién a esta entidad,
conllevara la no inclusién en némina de los docentes, siendo el Ente Territorial
el responsable de las contingencias que se deriven en el pago de los intereses y
por la mora en el pago de las prestaciones a favor de los docentes.

3. La Fiduciaria como vocera y administradora de los recursos del FONDO NA-
CIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG, programa los
pagos de intereses a las cesantias con base en los reportes de cesantias allegados
por la Secretaria de Educacidn, que en calidad de nominadora liquida las Cesan-
tias y notifica al Educador (..)”(Subrayado y negrilla fuera de texto)

OF COLOMBA

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

VIGILADO

Asi mismo, para la liquidacién de las cesantias en la vigencia 2020, se emitié por parte la
Fiduprevisora como vocera y administradora del FOMAG la programacion de la liquidacién de
cesantias en diciembre de 2019, mediante el Comunicado 16 del 17 de diciembre de 2019 en el que
se dieron los lineamientos operativos y la fecha para presentar el reporte de cesantias para pago de
intereses en la primera ndmina del afio 2020, en dicho comunicado se deja la siguiente fecha de
entrega de la liquidacién:

“2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de
Educacién a nivel nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO DE 2020. Esta fecha es
improrrogable y, por tanto, el no reporte oportuno de la informacion a esta
entidad, conllevara la no inclusién en nomina de los docentes, siendo el Ente
Territorial el responsable de las contingencias que se deriven en el pago de los

intereses y por la mora en el pago de las prestaciones a favor de los docentes”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)
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bien, aunado a lo anterior, no existe en el FOMAG cuenta individual por docente por ser un
comun con unidad de caja, en ese sentido el trabajador debe probar que son sus cesantias

individualmente hablando las que no se consignaron en tiempo.

En ese sentido, es imperativo aplicar el conjunto de normas presupuestales que rigen el FOMAG
tratando de generar el simil de la “consignacién” entendida como el traspaso y depdsito de los
recursos de cesantias por parte del empleador al trabajador por medio de una cuenta individual en
un fondo de cesantias.

Por otro lado v en lo que concierne a los intereses a las cesantias de uno y otro régimen, el

Organo de Cierre de lo Contencioso Administrativo en la jurisprudencia resefiada en este escrito,
indico:

“En tercer lugar, existe una diferencia con el régimen ordinario frente a los intereses a las
cesantias, ya que el numeral 22 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, establece a cargo del
empleador la cancelacién de «intereses legales del 12% anual o proporcionales por
fraccion, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccién que se liquide
definitivamente». Por otro lado, los afiliados al FOMAG, reciben «un interés anual sobre el
saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente
y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de
acuerdo con certificacién de la Superintendencia Bancaria (hoy Financiera), haya sido la
comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el mismo periodo», lo cual
los beneficia y asi lo considero el legislador en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

...63. Como puede observarse, para el caso del trabajador destinatario de la Ley 50 de
1990, solo percibe un 12% anual sobre el valor de las cesantias correspondientes al afio
inmediatamente anterior, mientras que, para el docente afiliado al fondo, recibe sus
intereses de acuerdo con la tasa comercial promedio del sistema de captacidén financiera
certificado por la Superintendencia Financiera (DTF), pero sobre el saldo total de cesantias
que a 31 de diciembre del respectivo afio tenga acumulado, de manera que, entre mayor
sea el ahorro que el maestro tenga sobre dicho auxilio, mayores seran los réditos que
perciba, es decir, que el fin teleoldégico de la norma, es que exista una reciprocidad
financiera, esto es, desincentivar las liquidaciones o retiros parciales para de esa manera,
producir acumulacién del ahorro, permitiendo al fondo mantener los recursos destinados
al pago de las prestaciones sociales de sus afiliados y como contraprestacion, reconocerle
los intereses sobre la totalidad del saldo, logrando generar de esa manera un equilibrio
entre los intereses del gobierno nacional y el de los educadores, tal como fue concertado
entre el magisterio, gobierno y congreso en el proyecto de ley No 159 de 1989.

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no consagré la sancién moratoria por
la no consignacién de las cesantias anualizada a favor de los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ello obedece a que contemplé otros beneficios de los
que no goza la poblacién destinataria del régimen establecido en la Ley 50 de 1990, en
atencién a las particularidades que contiene cada régimen, motivo por el que no se
comparte lo sostenido por la Corte al sefialar que «el régimen especial al que estd sometido
el actor no contempla la sancién que solicita, situacién distinta seria que su régimen lo
contemplara o que, en su lugar, se estableciera otro tipo de beneficios o SANCIONES,
lo cual, en este caso no se evidencia.» (Negrillas fuera de texto.)

..65. Puesto en conocimiento lo anterior, sera del caso examinar por qué la Corte
considera que «en consonancia con el principio de favorabilidad procede aplicar lo
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dispuesto en el numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990», ello bajo su entender «que
la Ley 91 de 1989 no contempla de manera expresa sancién por la no consignacién de las
cesantias en el FOMAG.», lo cual a la luz de una mirada inicial resultaria comprensible, sino
fuera porque, en primer lugar, la Ley 50 de 1990 fue establecida para los trabajadores
particulares y servidores publicos afiliados a las sociedades administradoras de fondos de
cesantias de caracter privado, y en segundo orden, los docentes si tienen derecho a la
sancion moratoria por el pago tardio de sus cesantias, pero con fundamento en la Ley 244
de 1995 modificada por la Ley 1071 de 2006, tal como lo estableci6 el Consejo de Estado
mediante Sentencia CE-SUJ-SII-012-2018, en la que unificé su jurisprudencia para sefalar
«que el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995
y sus normas complementarias en cuanto a sancién moratoria por el pago tardio de sus
cesantias.»

En consonancia con lo previamente expuesto, se aclara que el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG programa el pago de intereses de conformidad con el reporte
anual que remite cada Secretaria de Educacién con la cuenta de némina de cada educador, el
FOMAG recibe la informacién de las 96 Secretarias de Educacion para el pago y los que no presentan
novedades son incluidos en ndémina, sin embargo, si los reportes presentan novedades son
devueltos a cada Secretaria de Educacion, para su validacion.

La base de liquidacion de los intereses a las cesantias corresponde al saldo individual por docente
de las cesantias existentes a 31 de diciembre del afio a pagar, saldo compuesto por la suma de los
reportes que remiten anualmente las Entidades Territoriales de cada docente al cual se le restan
los valores pagados como cesantias, a este saldo se le aplica el DTF certificado por la
Superintendencia Financiera de Colombia, calculo descrito en el art 15 de la Ley 91 de 1989.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

o

< Para el pago de intereses a las cesantias la gestidn a cargo de las Entidades Territoriales frente al

2 reporte anual de cesantias es el siguiente:
a. Identificar los educadores afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con
régimen de anualidad.
b. Liquidar anualmente las cesantias de los educadores afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio con régimen de anualidad.
c. Notificar a los educadores de los valores liquidados anualmente como cesantias, para
conocimiento y para que puedan interponer los recursos en caso de no estar de acuerdo con el valor
liquidado.
d. Reportar anualmente, al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los valores de
las cesantias causados por cada educador.
e. Reportar las cuentas bancarias de los educadores afiliados al Fondo con régimen de anualidad,
para el pago de intereses.
f. Remitir aclaraciones a las inconsistencias informadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.
Ahora, respecto a la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias que se
encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, mediante la cual se reconocen intereses
anuales a las cesantias de los trabajadores particulares, cita:
- I _
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“A partir del primero de enero de 1975 todo patrono obligado a pagar cesantia a sus
trabajadores conforme al Capitulo VII Titulo VIII, Parte 12. del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y demas disposiciones concordantes, les reconocera y pagara intereses del 12%
anual sobre los saldos que en 31 de diciembre de cada afio, o en las fechas de retiro del
trabajador o de liquidacién parcial de cesantia, tenga este a su favor por concepto de
cesantia.

22 Los intereses de que trata el inciso anterior deberan pagarse en el mes de enero del afio
siguiente a aquel en que se causaron; o en la fecha del retiro del trabajador o dentro del mes
siguiente alaliquidacién parcial de cesantia, cuando se produjere antes del 31 de diciembre
del respectivo periodo anual, en cuantia proporcional al lapso transcurrido del afio.

32, Si el patrono no pagare al trabajador los intereses aqui establecidos, salvo los casos de
retencion autorizados por la Ley o convenidos por las partes, debera cancelar al asalariado
a titulo de indemnizacién y por una sola vez un valor adicional igual al de los intereses
causados. (...) (Subrayado fuera de texto)

De la norma transcrita se concluye lo siguiente:

1. Estanorma es de aplicacion exclusiva para trabajadores particulares y no para los docentes
afiliados al FOMAG quienes tiene norma especial, y se les aplica para el pago de los intereses
a las cesantias el articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

2. Las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG son prepagadas al fondo mediante el
descuento mensual en el presupuesto nacional de los recursos que van a ingresar de la
nacién a las entidades territoriales, asi mismo, se garantizan con el giro anual que hace
Ministerio de Hacienda de los recursos que estan en el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET) perteneciente a cada entidad territorial al FOMAG.

3. Existe una imposibilidad operativa de que exista sancién mora por consignacion tardia, si
al 31 de diciembre de cada vigencia los recursos que garantizan la totalidad de cesantias de
los docentes ya se encuentran girados al FOMAG.

4. Los empleadores de los docentes afiliados al FOMAG son las entidades territoriales de
conformidad con las normas citadas anteriormente, en ese sentido, el fondo no comparte
dicha calidad debido a que solo es un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las
prestaciones de los docentes, siendo improcedente que se demande al fondo quien no
ostenta la calidad de “empleador”, existiendo falta de legitimacién en la causa por pasiva.

5. Lasentidades territoriales no hacen depdsito de recursos entendida como la “consignacién
de cesantias”, idnicamente desarrollan antes del 5 de febrero de la vigencia siguiente la
actividad operativa de “liquidacion del valor de las cesantias” debido a que los recursos ya
se encuentran en el fondo.

6. De aplicar alos docentes afiliados al FOMAG la Ley 52 de 1975, se desmejorarian sus
condiciones respecto de la prestaciéon “intereses a las cesantias” debido a que las
condiciones dadas por su régimen especial son mas favorables que las otorgadas para el
régimen general, debido a que la liquidacién de intereses para los docentes afiliados al
FOMAG se realiza sobre el total del saldo acumulado de cesantias y con una tasa superior a
la descrita en la norma general, que corresponde al DTF certificado por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

7. Respecto a la posibilidad del trabajador de escoger el fondo de cesantias que en la norma
en cita se describe como “que el mismo elija”, es un hecho de imposible aplicacién porque
todos los docentes oficiales por norma especial deben ser afiliados al FOMAG, por lo tanto,
no hay escogencia de fondo por parte de los docentes.

COLOWMBA

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
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8. Lo pretendido por el demandante es la transgresion del principio de inescindibilidad de la
ley, esto es, la aplicacién parcial en relacion con la totalidad del cuerpo normativo al que
pertenece, buscando con esto aplicar de una norma solamente la parte que le beneficia,
infraccion prohibida en la ley y la jurisprudencia.

Ahora bien, ni la ley 91 de 1989, ni el acuerdo 39 de 1998 establecen fecha para el pago de los
intereses de las cesantias.

No obstante, el acuerdo 39 de 1998 establece los tiempos en que las Secretarias De Educacion deben
reportar las liquidaciones de intereses de cesantias del personal docente, las cuales se pagaran asi:

ARTICULO 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio realizard el pago de los
intereses en el mes de marzo, a los docentes cuya informacién haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria que administra los recursos del Fondo a mds tardar el cinco (5) de febrero de cada afio, y
en el mes de mayo a los docentes cuya informacién haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria en el
periodo comprendido entre el seis (6) de febrero y hasta el quince (15) de marzo de cada ano. En los
casos en que la entidad territorial reporte la informacion con posterioridad a ésta fecha, la entidad
fiduciaria, programard pagos posteriores, de lo cual informard al Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Asf las cosas, es dable concluir que existe una diferenciacién relevante respecto a la liquidacién del
sistema de ley 50 de 1990, toda vez que los intereses a las cesantias que paga el FOMAG al educador
son aquellos pagos programados en cuatro néminas anuales, proyectadas a finales de los meses de
marzo, mayo, agosto y diciembre, en virtud de lo dispuesto en el literal b del numeral 3 del articulo
15 de la ley 91 de 1989, reglamentado por el Acuerdo 39 de 1998 expedido por el CONSE]JO
DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

COLOWBA

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
[

VIGILADO

Esta normativa implica una carga que debe asumir cada Secretaria de Educacién, pues son estas
quienes deben identificar qué docentes se encuentran afiliados al FOMAG y cuales tienen régimen
de anualidad, para en consecuencia proceder anualmente a liquidar las cesantias y los
correspondientes intereses a las cesantias, asi como notificar a los educadores sobre los valores que
liquidaron para que de esta forma puedan los docentes interponer los respectivos recursos.

En ese orden de ideas, se infiere que son las Secretarias de Educacién las encargadas de reportar al
FOMAG las liquidaciones de cesantias e intereses a las cesantias y de realizar los respectivos ajustes
reportados por esta entidad frente a las liquidaciones.

Conforme a lo previamente expuesto, es evidente que son las Secretarias de Educacién
quienes reportan al FOMAG anualmente los valores causados para cada educador v

dependiendo de la fecha en que esta liquide, limita la fecha en la que el FOMAG pague lo
referente a los intereses.

» LAS SENTENCIAS MENCIONADAS POR LA PARTE ACTORA NO SON APLICABLES AL
CASO EN ESPECIFICO.
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Es importante que el despacho tenga en cuenta, que las sentencias que nombra la parte actora
no guardan relacion con los hechos enunciados en la demanda, , por ejemplo en lo que respecta
a la sentencia SU098 / 18 proferida por la Corte Constitucional, dentro de los hechos se men-
ciona que no se habia AFILIADO a la docente al FOMAG, y en todo caso esta entidad subsano en
el error al liquidarle el auxilio de la cesantia, con sus respectivos intereses, situacion distinta a
los vicisitudes imprecadas en esta demanda, este argumento fue ratificada por la Corte Consti-
tucional en sentencia SU537/19, del 27 de noviembre de 2019 MP Carlos Bernal Pulido, vea-
mos:

A pesar de no haber sido parte del debate procesal en sede de tutela, esta sentencia tampoco cons-
tituye un precedente aplicable al asunto sub examine respecto del cual se pueda evidenciar prima
facie una amenaza de vulneracion a los derechos fundamentales de los tutelantes, por cuanto: (i)
la decisién es posterior a las providencias judiciales cuestionadas en sede de tutela y, (ii) no obs-
tante la Corte se pronuncio sobre la sancién moratoria por no consignacion oportuna de las ce-
santias prevista por la Ley 50 de 1990, articulo 13 de la Ley 344 de 1996 y los Decretos 1582 de
1998 y 1252 de 2000, la ausencia de identidad fdctica también “impide aplicar el precedente al
caso concreto”117, como pasa a explicarse:

Criterios Senrencia SU-098 de 2018 Caso sub examine
Docentes inscritos en el
escalafon docente de carrera
COIL nombramiento en
propiedad.

Vinculacion | Docente en provisionalidad.

DF COLOMBA
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El ~winculo del docente
termind, dado que se acogio
a lo dispuesto en el Decreto
1278 de 2002 Por tal razdmn,
la Secretaria de Educacion de | Actualmente. los docentes
este municipio expidid la | se encuentran vinculados

VIGILADO

Vigencia del | Eesolucion N7 | con el Departamento del
vinculao 4143 3 21 5447 del 22 de | Atlantico v su  winculo
laboral octubre de 2007, por la cual | laboral se ha mantemdo

reconocio el pago de las [ vigente sin solucion  de
prestaciones sociales | continuidad!!®.

definitivas e mmformod gue el
pago se realizaria en el
respectivo Fondo de
Cesantias.

El docente nunca fue
afiliado al Fondo Nacional de
Afiliacion al | Prestaciones Sociales del | Los docentes si fuerom
FOMAG Magisterio (FOMAG) ni a | afiliados al FOMAG.

otro fondo., por wun error

interno.
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Una vez culmunéd su relacion | Los docentes no
laboral con el Municipio de | reclamaron el pago
Reclamacidn | Santiago de Cali. al docente | efectivo de las cesantias de
efectiva de |le reconocieron el pago de | los afios 2001, 2002 v 2003.
pago de las |las prestaciones sociales, | No obstante. si solicitaron el
cesantias entre estas, las cesantias. pago de la sancion moratoria
por no consignacion de las
cesantias por dicho periodo.
El docente solicito el
Ti 1 reconocinuento, liquudacion v | Los docentes solicitaron el
5:2‘;:&; pago de la saﬂci{:m m-:{ramria recapf)ciuziEﬂtﬂ ¥ pago de la
) . por la no consignacion de | sancion moratona por la no
moratoria las cesantias, los intereses a | consignacidn oportuna de
reclamada ; . ]
las cesantias ni los | las cesantias.
rendimientos.

La Sala declaré improcedente las acciones de tutela interpuestas en contra de las sentencias dic-
tadas por el Consejo de Estado, en el marco de los procesos de nulidad y restablecimiento del de-
recho promovido por los tutelantes, por dos razones.

COLOWBA

De una parte, tras advertir que la solicitud de reconocimiento y pago de la sancion moratoria por
no consignacién de las cesantias en el régimen docente, dispuesta por la Ley 50 de 1990y Ley 344
de 1996, reglamentada por el Decreto 1582 de 1998, carecia de evidente relevancia constitu-
cional, en la medida en que la discusién planteada: (i) versaba sobre una cuestion mera-
mente legal, con una connotacion de contenido patrimonial, (ii) que no involucraba la pro-
teccion de derechos fundamentales y, (iii) pretendia reabrir la controversia legal resuelta
por el érgano de cierre de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Por otra parte,
constaté que las irregularidades alegadas por los accionantes no tenian un efecto decisivo o de-
terminante en las providencias cuestionadas, que conllevara la afectacion de una garantia cons-
titucional (subrayado fuera del texto original).

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
[
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Dicho lo anterior es importante, entrar a revisar lo sefialado en la sentencia proferida por el
Consejo de Estado, Rad. 08001-23-33-000-2014-00079-01, MP. Sandra Lisset Ibarra Vélez, con-
tra la cual se interpuso la tutela sefialada en linea anterior y que en resumen indic6:

Por todo lo anterior, a los educadores del sector ptiblico no les son aplicables los articulos 99, 102
y 104 de la Ley 50 de 1990, que contemplaron el plazo para la liquidacién del valor liquidado
anualmente con anterioridad al 15 de febrero y la sancién moratoria para el empleador que in-
cumpla esta obligacion, pues dichas normas fueron extendidas por disposicién del articulo 1 del
Decreto 1582 de 1998, tinicamente a «los servidores puiblicos del nivel territorial y vinculados
a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias», que
como se expuso, no se equiparan a los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1990, pues
su nombramiento efectuado por el representante de la entidad territorial no le otorga la calidad
de ser un maestro de dicho nivel, y sus prestaciones sociales como las cesantias, son administradas

o -
Bogota D.C 0 .
Barranquilla i Bucaramanga { ; AN 3
Cali {457 2) 34 Cartagena Ibagué (+57 & : ‘ ' w‘ El emprendimiento  yinhacienda
Manizales Medellin Monteria racor >3 es de todos
Pereira Popayan (+5 J re v

Riohacha Villavicencio (-



Great
Place
To

{fiduprevisora) Work.

Comprometidos con
lo que mds valoras

Certified

JUN 2022-JUN 2023

CoLOomMnIA

por el FOMAG, cuya naturaleza juridica es diferente a la de aquellos fondos privados creados por
la Ley 50 de 1990.

Lo anterior, difiere sustancialmente del manejo de la prestacion social administrada a través de
los fondos privados creados a través de la Ley 50 de 1990, en cuyo articulo 99 si bien establece la
obligacién a 31 de diciembre de efectuar la liquidacién por la anualidad o la fraccién correspon-
diente, solo sobre esa fraccidn se causan a favor del trabajador los intereses legales del 12% anual
o0 proporcionales, y no sobre el acumulado total que por concepto de la prestacion social le
pertenezaca al empleado, lo cual le permite a la Subseccién concluir que uno y otro régimen no
pueden ser equiparables en razén a sus caracteristicas y beneficios disimiles para sus afiliado que
se origina inclusive de la naturaleza juridica y finalidad del legislador al crear el FOMAG como
una cuenta especial para atender las prestaciones sociales de todos los docentes que prestan sus
servicios al Estado, frente los fondos establecidos como instituciones financieras, cuyo objeto es
administrar y manejar los recursos conformados por las cesantias de sus afiliados con una amplia
gama de portafolios de inversién que se ajusta a los perfiles de riesgo de cada uno de ellos.

Asti las cosas, la Sala concluye que no le es dable a la demandante recibir los beneficios de un
sistema, para que con posterioridad a la obtencion de aquellos pretenda la aplicacion de otro ré-
gimen, so pretexto del cardcter de su vinculacion, mdxime cuando tal como se expuso en el acdpite
precedente, pese a acreditarse que el decreto de nombramiento fue expedido por el alcalde (E) del
municipio de Sabanalarga, ello no le otorga el cardcter de territorial, y en tal virtud, no le es apli-
cable la Ley 50 de 1990, que por disposicion del articulo 12 del Decreto 1582 de 1998 se extendio
tinicamente a los servidores ptiblicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre
de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias, lo cual dista sustancialmente de las nor-
mas que rigen las prestaciones sociales de la actora, pues en razén a su vinculacion con posterio-
ridad al 19 de enero de 1990, se rige por las normas vigentes para los empleados del orden nacio-
nal.

COLOWBA
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Existen otras sentencias del H. Consejo de Estado que indican que a los docentes no le es apli-
cable la Ley 50 de 1990, por ejemplo:

- Sentencia de 9 de julio de 2009, consejera Ponente, Bertha Lucia Ramirez de Paez. Ex-
pediente 0672-07. No se accedi6 al reconocimiento de la mora en el pago de las cesantias en
razén a que en el ordenamiento juridico aplicable a los docentes no existe normativa que asi lo
establezca.

- Sentencia de 19 de enero de 2015 consejero Ponente, Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
Expediente 4400-13. En virtud de los principios de especialidad normativa e inescindibilidad
de la ley, indic6 que no resulta juridicamente viable aplicar la sanciéon por mora prevista en las
leyes referidas para aquellos eventos de retardo en el pago de cesantias parciales o definitivas
de los docentes, cuando los términos de uno y otro régimen (el general de las Leyes 244 de 1995
y 1071 de 2006 y el especial consagrado en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como en el
Decreto 2831 de 2005) son diversos.
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- Sentencia del 19 de octubre de 2017 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo. Secciéon segunda, subseccion “A”. Consejero ponente, William Hernandez Go-
mez de la Seccion Segunda del Consejo de Estado que también sostuvo que el personal do-
cente incorporado o vinculado a las plantas de personal del servicio educativo departamental
o municipal se les aplica el régimen prestacional y salarial de los empleados publicos del orden
nacional y no se les extiende el régimen de la sancién moratoria del auxilio de cesantias con-
templado en la Ley 50 de 1990.

- Sentencia del 12 de abril de 2018 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo. Secciéon segunda, subseccion “B”. Consejera ponente, Sandra Lisset Ibarra Vélez,
en la cual la Seccion Segunda reafirmé que la figura de la sanciéon moratoria derivada del auxilio
de cesantias solamente se predica de los servidores publicos del nivel territorial vinculados a
partir del 31 de diciembre de 1996 y que se afiliaran a los fondos privados administradores de
cesantias.

En la Sentencia del 14 de junio de 2018 (08001-23-33-000-2013-00831-01(3583-15)[97], la
Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado nego el re-
conocimiento de la sancién moratoria prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 por no
consignacién de cesantias, debido a que el demandante en su calidad de docente vinculado al
sector oficial a partir de 1999, no era beneficiario del sistema anualizado que regula a los ser-
vidores publicos del nivel territorial, pues en materia prestacional el articulo 15 de la Ley 91 de
1989 establecio respecto de los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1990, la aplica-
cion de las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

El fallo estableci6 que el reconocimiento de la sancién moratoria prevista en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990 no procede en favor del demandante, pues dicha penalidad solo fue extendida
a los servidores publicos del nivel territorial vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 y
afiliados a fondos privados de cesantias por disposicidon expresa del articulo 12 del Decreto
1582 de 1998, requisitos que no cumplia el docente, por no reunir la condicién de ser em-
pleado publico del orden territorial y tampoco estar afiliado a un fondo privado admi-
nistrador de cesantias de aquellos creados por la Ley 50 de 1990, toda vez que precisa-
mente la finalidad del Legislador fue la creacion del FOMAG para atender las prestacio-
nes sociales de los maestros del sector oficial, cuyos recursos provienen por disposicién
legal de la Nacion.

VIGILADO

En tal sentido, consideré que las nuevas vinculaciones de los docentes con el Estado a partir del
1° de enero de 1990, conllevan a que por disposicion legal sean beneficiarios del régimen pres-
tacional vigente para los empleados publicos del orden nacional, aun cuando el nombramiento
sea efectuado por la maxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad territorial,
como consecuencia del proceso de descentralizacion de la educacion.

» PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA NORMA

Cabe resaltar el salvamento de voto del Magistrado Carlos Bernal Pulido sefialado en la misma
sentencia SU098/18 que indic6:
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3. La extensidn de la sancién moratoria por la no consignacion de cesantias a los docentes del
sector oficial con fundamento en la aplicacién del principio de favorabilidad laboral desconoce
que “debe respetarse el principio de la inescindibilidad o conglomerado, es decir, la norma esco-
gida no solamente se utiliza integramente, sino como un todo, como un cuerpo o conjunto norma-
tivo”. Este es un presupuesto necesario para que proceda la proteccion de los derechos de los tra-
bajadores en virtud del principio de favorabilidad, dispuesto en el articulo 53 constitucional, tal
como lo ha considerado la jurisprudencia constitucional.

Es por lo anterior que, mediante el empleo del principio de favorabilidad para proteger la situa-
cion del accionante, la Sala estd creando una lex tertia al desconocer que el régimen especial de
cesantias de docentes es una norma del empleo piiblico -derecho laboral administrativo-, mien-
tras que la Ley 50 de 1990 fue creada para regular las cesantias de trabajadores del sector parti-
cular -derecho laboral individual.

Frente a lo anterior, no es posible acceder a las pretensiones de la demanda puesto que vulne-
raria dicho principio, y no se puede aplicar apartados de la norma que beneficien a un conglo-
merado, la norma o se aplica integramente o no se aplica, pero no se puede dar discrecional-
mente.

Al darle aplicacién a Ley 50 /90 sobre los docentes, se estaria perdiendo el objetivo por el cual
se cred el FOMAG, pues si se va a dar aplicacién a la norma general, la norma especial pierde su
rumbo, no seria légico que los docentes siguieran perteneciendo a un régimen exceptuado que
goza de distintos beneficios comparados con la normativa general.

COLOWBA

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
[

CASO CONCRETO

VIGILADO

Descendiendo al caso concreto podemos observar lo siguiente:

El demandante, GLORIA INES SALAZAR TORO, se encuentra afiliado al FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por tanto el régimen legal aplicable no es otro que el
dispuesto en la Ley 91 de 1989, por consiguiente, resulta claro que NO LE SON APLICABLES las
disposiciones contenidas en la ley 50 de 1990, pues como se esbozd en precedencia, este es
exclusivo para las sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no ostenta el
FOMAG al tratarse de un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones sociales
de los docentes.

De otro lado, resulta imperioso resaltar que segin se desprende del certificado de extracto de
intereses a las cesantias, la anualidad 2020 fue pagada al docente dentro de los tiempos sehalados
en el articulo 4 del Acuerdo 39 de 1998 expedido por el CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Conforme a lo previamente expuesto, es claro que NO le asiste derecho al demandante al pago de la
Indemnizacién moratoria por consignacion extemporanea de las cesantias, asi como TAMPOCO al
pago de Indemnizacién Moratoria por consignacién extemporanea de intereses a las cesantias, ya
que es claro que las disposiciones de la ley 50 de 1990 no son aplicables a los docentes afiliados al
FOMAG, y en cualquier caso al efectuar el estudio conforme a lo contemplado en la ley 91 de 1989,
se deduce que el pago se efectud conforme a lo sefialado en la ley.

-
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Xill.  EXCEPCIONES
> FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad territorial que tiene la
obligacién de realizar la actividad operativa de liquidacion de las cesantias no de consignacioén, esta
actividad operativa debe examinarse a la luz de las normas sobre la administraciéon del personal
docente que inicia desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentraciéon administrativa
territorial, entregando a las entidades territoriales las funciones de administracién del personal
docente, dentro de las que se encontrarian su nombramiento, remocion, traslado, y control,
posteriormente en el mismo sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley
715 de 2001, el Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752
de 2003 que fijan el papel de nominador y administrador de los docentes en todas las entidades
territoriales siendo estas las que ostentan la calidad de empleador.

Aunado a lo anterior y como ultimo antecedente normativo que le otorga a las entidades
territoriales la obligacion operativa de liquidar las cesantias se encuentra el art. 57 de la Ley 1955
de 2019 que indica: “Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de
1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. (...)” Cabe destacar que la
calidad de empleador no se comparte de ninguna forma con el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG, que como se citd en parrafos precedentes es una cuenta especial
de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos son manejados por una entidad fiduciaria, y estd a cargo del pago de las prestaciones
sociales de los docentes oficiales.

COLOWBA

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
[

VIGILADO

> INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO.

Lo que persigue el demandante como reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en
la Ley 50 de 1990 articulo 99, es completamente improcedente debido no solo a que no es posible
la generacion de esta mora, debido al descuento mensual de los recursos de las entidades
territoriales con destino al FOMAG y que corresponden al valor de las prestaciones de los docentes
incluidas las cesantias sin que exista “consignacién” por parte del empleador “entidad territorial”,
por el contrario la obligacion de los empleadores en este sentido es realizar la actividad operativa
de “liquidacién del valor de las cesantias” que ya se encuentran en las reservas del FOMAG.

Finalmente, y atendiendo a que es inaplicable el principio de favorabilidad como se expuso en
precedencia respecto a la sanciéon moratoria prevista en la Ley 50 de 1990 en tratdndose de un
régimen especial, lo pretendido en este medio de control deviene en improcedente.

Asi las cosas, el demandante, se encuentra afiliado al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, por tanto el régimen legal aplicable no es otro que el dispuesto en la
Ley 91 de 1989, por consiguiente, resulta claro que NO LE SON APLICABLES las disposiciones
contenidas en la ley 50 de 1990, pues como se esboz6 en precedencia, este es exclusivo para las
sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no ostenta el FOMAG al tratarse de
un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones sociales de los docentes.
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» PRESCRIPCION

Sobre este particular es menester traer a colacion la linea sobre la materia impuesta por la sentencia
de unificacion CE-SUJ-SII-022-2020 del 6 de agosto de 2020 que fijé6 las siguientes reglas
jurisprudenciales:

i) El momento a partir del cual se contabiliza el término de la prescripcién de la sancién moratoria
de las cesantias anualizadas prevista en la Ley 50 de 1990, es desde su causacién y exigibilidad, es
decir, el 15 de febrero de la anualidad siguiente, por ende, la reclamaciéon administrativa debera
presentarse dentro de los tres afios siguientes, so pena de configurarse la prescripcién extintiva.

ii) En el evento en que se acumulen anualidades sucesivas de mora en la consignacién de cesantias
anualizadas, el término prescriptivo de la sancién prevista en la Ley 50 de 1990 debera
contabilizarse de manera independiente por cada afio, de tal modo que el empleado dispone de 3
afios contados a partir del 15 de febrero del afio siguiente a su causacién para reclamar la sancion
moratoria por la anualidad correspondiente, so pena de su extincion. Indica que para la sancién
moratoria de la Ley 50 de 1990 por la no consignacién de cesantias anualizadas, estas se hacen
exigibles a partir del dia siguiente a aquel en que vence el plazo consagrado en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990, por ende, desde el 15 de febrero de la anualidad siguiente, el empleado dispone de
tres afios para reclamar ante la administracién el reconocimiento de la penalidad, so pena de verse
afectado por el medio extintivo de la prescripcion.

» CADUCIDAD

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

De acuerdo a esta excepcion, de acuerdo al articulo 136 No. 223, se debe contabilizar el término de
cuatro (4) meses para interponer accidn de nulidad y restablecimiento del derecho pretendido en
la presente, a partir del acto expreso que neg6 el reconocimiento de la sancidn, por lo que se solicita
respetuosamente realizar el estudio correspondientes a efectos de que posiblemente se haya
configurado la presente excepcidn.

VIGILADO

» PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS EN CONTRA DEL DEMANDANTE

Se abre paso la condena en costas, al amparo de la sentencia proferida por la Seccién Cuarta del 9
de agosto de 201824 en donde dispuso:

“Conforme con lo previsto en el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en armonia con el articulo 361 del Cédigo General del Proceso, las

23 “ARTICULO 136. Modificado por el art. 23, Decreto Nacional 2304 de 1989, Modificado por el art. 44, Ley 446 de
1998 Caducidad de las acciones. 2. La de restablecimiento del derecho caducard al cabo de cuatro (4) meses contados a
partir del dia siguiente al de la publicacién, notificacién, comunicacion o ejecucion del acto, segtin el caso. Sin embargo,
los actos que reconozcan prestaciones periddicas podrdn demandarse en cualquier tiempo por la administracién o por los
interesados, pero no habrd lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe.”

24 CONSEJO DE ESTADO, SECCION CUARTA- Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO
Bogota D.C., nueve (9) de agosto de dos mil dieciocho (2018) -Radicacion numero: 76001-23-33-000-2013-
00079-01(22386
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sentencias proferidas en los procesos contencioso administrativos deben disponer sobre la condena
en costas (integrada por la totalidad de las expensas y gastos sufragados durante el curso del proceso
y por las agencias en derecho), salvo en los «procesos en que se ventile un interés ptiblico».

Respecto al alcance de la expresion «procesos en que se ventile un interés ptiblico», en la sentencia
que se reitera, la Sala precisé que esta referida a que «no hay lugar a condena en costas en las
acciones piblicas» y que, a diferencia de lo interpretado por la DIAN, se debe tener presente que
esta disposicion no pretendid hacer distincidn entre las partes intervinientes en el proceso y volver
al criterio previsto en el articulo 171 del Cédigo Contencioso Administrativo (prohibicién de condena
en costas al Estado), antes de la modificacién introducida por el articulo 55 de la Ley 446 de
1998 (condena en costas a las partes, sin distincién alguna, con un criterio subjetivo)” ...)

Mas adelante sefiala:

“Conforme con el articulo 365 del Cédigo General del Proceso, las reglas para la determinacién de la
condena en costas, son las siguientes:

«1. Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacién, queja, stplica, anulacién o revision que
haya propuesto. Ademads, en los casos especiales previstos en este cédigo.

Ademds, se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente, la
formulacién de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio de
lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe”

Conforme a lo previamente expuesto, la condena en costas procede contra la parte vencida en el
proceso o en el recurso, con independencia de las causas de la decisién desfavorable, pero ello no es
Obice para que se exija «prueba de su existencia, de su utilidad y de que correspondan a actuaciones
autorizadas por la ley», como lo expresé la Seccion en la sentencia que se reitera.

En el caso se presenta la circunstancia descrita en el numeral 1 del articulo 365 del C6digo General
del Proceso, toda vez que se deberdn negar las suplicas de la demanda por lo que la parte deman-
dante vencida tendra que ser condenada a pagar las costas.

ONBA

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
0F COL

VIGILADO

» EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de bisqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién del
hecho que configuran una determinada excepcidn, sino la prueba de estos, por ende, si el juez
encuentra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi
como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.

VII. PRUEBAS

Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario, las siguientes:

- R
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- Comunicado 008 del 11 de diciembre de 2020 emitido por la Fiduprevisora dirigido a las
entidades territoriales, para la entrega del reporte de liquidacion de las cesantias para pago
de intereses en la primera nomina afio 2021.

- Comunicado 16 del 17 de diciembre de 2019 dirigido a las entidades territoriales, sobre las
fechas de entrega del reporte de liquidacién de las cesantias para pago de intereses primera
nomina afio 2020.

- Acuerdo 39 de 1998 emitido por el Consejo Directivo FOMAG para reporte de las Secreta-
rias De Educacion De Los Intereses Moratorios

VIII. PRUEBAS OFICIOSAS

Solicito respetuosamente su sefioria que haciendo uso de las facultades oficiosas, se sirva oficiar a
la Secretaria de Educacién, a fin de que allegue al plenario Copia Integra del expediente
administrativo contentivo de todas las actuaciones realizadas por el demandante, en especial, lo
relacionado con la fecha en que remitio la informaciéon al MEN- FOMAG para el pago de sus cesantias
e intereses a las cesantias.

Oficiar a la Fiduciaria la Previsora S.A., para que allegué el Certificado de disponibilidad
presupuestal del rubro dispuesto para el pago de las cesantias, el cual demuestra que el dinero de
las cesantias de los docentes para la vigencia 2020 ya se encontraba disponible en el FOMAG.

DF COLOMBA

VII. ANEXOS

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

- Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.

III. NOTIFICACIONES

VIGILADO

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle 72
No. 10-03 Bogota, y al correo electrénico notjudicial@fiduprevisora.com.co.

Del sefior(a) Juez,

Cordialmente;

MANUEL ALEJANDRO LOPEZ CARRANZA
C.C. No. 1.014.258.294 de Bogota.
T.P. No. 358.945 del C.S. dela J.

—_— __—,_//-_ —
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Al contestar por favor cite: _
Radicado No.: 20190172878591 ...
Fecha: 17-12-2019 - '

COMUNICADON. 16

PARA: SECRETARIOS DE EDUCACION Y
ENCARGADOQS OFICINAS DE PRESTACIONES SOCIALES

DE: DIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS

ASUNTO: - REPORTE DE CESANTIAS PARA PAGO DE iNTERESES
PRIMERA NOMINA ANO 2020

FECHA: 17 DE DICIEMBRE DE 2019

Con e! fin de dar cumnglimiento al Acuerdo No. 39 de 1998, expedido por el Consejo Directivo del Fondo Nacional de ..
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, mediante el cual se establecio el procedimiento para el reconocimientoy
pago e intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, con régimen de cesantias anual, nos.
permitimos realizar algunas precisiones: :

1.Los reportes de cesantias de docentes ACTIVOS y RETIRADOS, deben ser liguidados por fas Secretarias de Educacién a
través del programa HUMANO, por cuanta serdn obtenidos en Iinea por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de!
Magisterio- FOMAG directamente desde el mencionado programa. Por lo tante, se solicita a cada secretaria realizar todos
los procesos necesarics, en cuanto a validacion de valores, nombres, municipic, vinculacién, fuente de recursos, etc,, toda
vaz que son los sopartes sobre los cuales se genera el valor a pagar por intereses a las cesantias y se asigna el punto de

pago.

HIRERNTENDERSE FIRRARIENA
10 OLGRE: 3

Una vez culminade ei proceso de liquidacién de cesantias en el programa HUMANG, cada Secretaria de Educacion debe
enviar al Fando Naciona! de Prestacionas Sociales del Magisterio-FOMAG un informe consolidado con el nimero repﬂortes
de docentes Activos y Retirados liquidados a través del aplicativo (HUMANO) y el valor total de cesantfas. Esta infermacién
debe ser enviada al correo electrénice interesescesantias@fiduprevisora.com.co Como soporte documental, deben
remitir al Fondo un oficio acompafiado del reporte generado gor HUMANO, los reportes IMPRESOS deben ilegar firmados
por la autoridad nominadora y por el pagador de la Entidad Territorial Certificada, va que sin las mencionadas firmas tos
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reportes carecen de validez.

Una vez la Secretaria de Educacion confirme al Fondo Macienal de Prestaciones Sociales del Magistario- FOMAG a través
de correo electrénico que la informacién puede ser tomada en linea, el FOMAG proceders de conformidad, haciendo la
salvedad que cualguier cambio gue la Secretaria de Educacion realice en la informacién en HUMANO, con posterioridad a
esta fecha, no se vera reflejado en fa informacion obterida en linea, por lo tanto no afectard el page de intereses afas
Cesantfas, siendo la Secretaria de Educacion la respensable por el cambio de valores por fuera de los términos.

2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de Educacién a nivel nacional, as hasta el 05 DE
FEBRERO DE 2020. Esta fecha es improrrogable y, por tanto, el no reporte cportuno de |z informacion a esta entidad,
canllevars la no inclusién en némina de los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que se
deriven en el pago de los intereses y porla moraen el pago de las prestacionss a favor de los docentes.

3. La Fiduciaria como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FOMAG, programa Jos pagos de interesas a las cesantias con base en los reportes de cesantias allegados por
la Secretaria de Educacién, que en calidad de nominadora liquida las Cesantias y notifica al Educador.
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Al contestar por favor cite:

Radicado No.; 20180172878591
) Fecha: 17-12-2019
4, La Direccién de Afiliaciones y Recaudos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG
remite mensualmente a cada Secretaria de Educacién la base de datos de docentes activos vinculadas a través Ele cada.
ente territorial, lo anterior con el fin de que cadaentidad valide la informacian alli contenida, como nombres y apellidos,
régimen, fechas de afiliacidn y posesién entre otros. En consecuencia, los pagos'se programan de conformidad a los
datos registrados en la base de docentes afiliados y a los reportes de cesantfas allegados por la Secretaria de Educacién,

5. Solamente se atendera la informacidn remitida a través de los correos electrénicos institucionales autorizados en forma
escrita por el Secretario (a) de Educacién de cada Entidad territorial.

Finalmente se anexa a la presente comunicacién cronograma de actividades a desarrollar como guia para el proceso de
remision de reportes, validacion de informacidn vy pago de intereses a las cesantfas.

ol

S RA MARIA DEL CASTILLG ABELLA
DIRECTORA DE PRESTACIONES ECONOMICAS

Cordialmente

Anexos (1) . -
NOMBRE FIRMA FECHA

PROYECTS: MONICA AMALIA LOPEZ CARLOSAMA A _ | 17 DE DICIEMBRE DE 2019
3 REVISO ¥ APROBO: JCEL SANCHEZ YA 17 DE DICIEMBRE DE 2019
G 7 4]
51 Las arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documenta v lo encentramos ajustado a las normas y disposiciones vigentes por lo tanto, bajo nuestra responsabi-
gg lidad, lo presentamos para la firma,
L
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20200170161153
Fecha: 11-12-2020

COMUNICADO N.008

PARA: SECRETARIOS DE EDUCACION Y
ENCARGADOS OFICINAS DE PRESTACIONES SOCIALES

DE: DIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS

ASUNTO: REPORTE DE CESANTIAS PARA PAGO DE INTERESES
PRIMERA NOMINA ANO 2020

FECHA: 11 DE DICIEMBRE DE 2020

Con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo No. 39 de 1998, expedido por el Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, mediante el cual se establecid el procedimiento para el reconocimiento y
pago de intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, con régimen de cesantias anual, nos
permitimos realizar algunas precisiones:

1.Los reportes de cesantias de docentes ACTIVOS y RETIRADOS, deben ser liquidados por las Secretarias de Educacién a
través del programa HUMANO, por cuanto serdn obtenidos en linea por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG directamente desde el mencionado programa. Por lo tanto, se solicita a cada secretaria realizar todos
los procesos necesarios, en cuanto a validacidn de valores, nombres, municipio, vinculacidn, fuente de recursos, etc., toda
vez que son los soportes sobre los cuales se genera el valor a pagar por intereses a las cesantias y se asigna el punto de
pago.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

Una vez culminado el proceso de liquidacidn de cesantias en el programa HUMANO, cada Secretaria de Educacion debe
enviar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG un informe consolidado con el nUmero reportes
de docentes Activos y Retirados liquidados a través del aplicativo (HUMANO) y el valor total de cesantias. Esta informacion

o
)
<
o
>

debe ser enviada al correo electrénico interesescesantias@fiduprevisora.com.co Como soporte documental, deben
remitir al Fondo un oficio acompafiado del reporte generado por HUMANO, los reportes IMPRESOS deben llegar firmados
por la autoridad nominadora y por el pagador de la Entidad Territorial Certificada, ya que sin las mencionadas firmas los
reportes carecen de validez.

Una vez la Secretaria de Educacion confirme al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG a través
de correo electrénico que la informacion puede ser tomada en linea, el FOMAG procederd de conformidad, haciendo la
salvedad que cualquier cambio que la Secretaria de Educacion realice en la informaciéon en HUMANO, con posterioridad a
esta fecha, no se vera reflejado en la informacidn obtenida en linea, por lo tanto no afectara el pago de intereses a las
Cesantias, siendo la Secretaria de Educacion la responsable por el cambio de valores por fuera de los términos.

2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de Educacion a nivel nacional, es hasta el 05 DE
FEBRERO DE 2021. Esta fecha es improrrogable y, por tanto, el no reporte oportuno de la informacién a esta entidad,
conllevara la no inclusién en ndémina de los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que se
deriven en el pago de los intereses y por la mora en el pago de las prestaciones a favor de los docentes.

3. La Fiduciaria como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FOMAG, programa los pagos de intereses a las cesantias con base en los reportes de cesantias allegados por
la Secretaria de Educacion, que en calidad de nominadora liquida las Cesantias y notifica al Educador.
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20200170161153
Fecha: 11-12-2020

4. La Coordinacién de Afiliacion de Docentes, Pensionados y Beneficiarios del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG remite mensualmente a cada Secretaria de Educacidn la base de datos de docentes
activos vinculados a través de cada ente territorial, lo anterior con el fin de que cada entidad valide la informacion alli
contenida, como nombres y apellidos, régimen, fechas de afiliaciéon y posesion entre otros. En consecuencia, los pagos se
programan de conformidad a los datos registrados en la base de docentes afiliados y a los reportes de cesantias
allegados por la Secretaria de Educacion.

5. Solamente se atendera la informacion remitida a través de los correos electrdnicos institucionales o auto-rizados en
forma escrita por el Secretario (a) de Educacidn de cada Entidad territorial.

6. Es pertinente informar que se encuentra en proceso un nuevo desarrollo tecnoldgico para la liquidacion de intereses
a las cesantias sin embargo mientras inicia el nuevo aplicativo se procedera de la misma forma que los afios anteriores

Finalmente se anexa a la presente comunicacion cronograma de actividades a desarrollar como guia para el proceso de
remision de reportes, validacién de informacion y pago de intereses a las cesantias.

Cordialmente

E‘ Firma recuperable

X ﬁda aebap &

Angela Tobar Gonzalez

Directora de Prestaciones Economicas
Firmado por: 389e2af0-d469-42bb-b25d-6a599a580dc4

ANGELA TOBAR GONZALEZ
DIRECTORA DE PRESTACIONES ECONOMICAS

Anexos (1)
NOMBRE FIRMA FECHA
PROYECTO: MONICA AMALIA LOPEZ CARLOSAMA 11 DE DICIEMBRE DE 2020
REVISO Y APROBO: JOEL SANCHEZ 11 DE DICIEMBRE DE 2020

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones vigentes por lo tanto, bajo nuestra responsabi-
lidad, lo presentamos para la firma.

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.

Oficina Principal
Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03
Linea de Atencién Nacional: 01 8000 9190 15
Linea Directa Atencion al Cliente: +57 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES NOMINA DE INTERESES A LAS CESANTIAS ANO 2021

DICIEMBRE 2020

| 31

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
[ [
| 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20
Remision de comunicado a
todas las Secretarias de
Educacidn : Resposable
FOMAG
ENERO 2021
| 1 | 12 | 13 | 14, | 15 16, 17
lidacion de |
Liquidacion de Cesantias Liquidacion de Cesantias Liquidacion de Cesantias Liquidacion de Cesantias Yal acloh' © _a .
informacion liquidada enel
para el pago de Interes. para el pago de Interes. para el pago de Interes. para el pago de Interes. anlicativo HUMANO
Responsable: Secretaria de |Responsable: Secretaria de |Responsable: Secretaria Responsable: Secretaria P .
L. L. L. L. Responsable: Secretaria
Educacion Educacion de Educacién de Educacion L.
de Educacion
[ 18 | 19 | 20 | 21 | 22 23 24
validacién de la validacién de la validacién de la e . P .
K AR, K AR N L Notificacién de cesantias a |Notificacién de cesantias a
informacion liquidada en |informacién liquidada enel |informacién liquidada enel los educadores los educadores
el aplicativo HUMANO. aplicativo HUMANO, tema |aplicativo HUMANO. . . ) B
. . B Responsable: Secretaria de |Responsable: Secretaria de
Responsable: Secretaria a cargo de la Secretaria Responsable: Secretaria L. L.
L L L Educacion Educacion
de Educacién de Educacién de Educacion
[ 25 [ 26| | 27 T 28] 29
FEBRERO 2021
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
[ 1 [ 2 [ 3 [ 4 [ 5 [ 3 [ 7
Remisién de correo Remisién de correo Remision de correo Remision de correo Remisién de correo
electrénico confirmando |electrénico confirmando |electrénico confirmando la |electrénico confirmando la |electrénico confirmando la
la culminacion del proceso |la culminacién del proceso |culminacién del proceso e |culminaciéon del proceso e  [culminacién del proceso e
e informando nimero y e informando nimero y informacion e informando  |informacidn e informando  |informacién e informando
valor total de reportes de |valor total de reportes de |numero y valor total de numero y valor total de numero y valor total de
cesantias activos y cesantias activos y reportes de cesantias reportes de cesantias reportes de cesantias
retirados liquidados para |retirados liquidados para |activosy retirados activos y retirados activos y retirados
el pago de intereses. el pago de intereses. liquidados para el pago de |liquidados para el pago de |liquidados para el pago de
Resposable Secretaria de |Responsable: Secretaria de |intereses. Responsable intereses. Responsable intereses. Responsable
Educacién. Confirmacién |Educacién. Confirmacién |Secretaria de Secretaria de Secretaria de
del recibo Responsable: del recibo Responsable: Educacién,Confirmacion del [Educacién,Confirmacion del |Educacion,Confirmacion del
FOMAG FOMAG recibo FOMAG recibo FOMAG recibo FOMAG
MARZO 2021
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
[ 22 [ 23 [ 2 | 25 | 2 | 27 | 28
- . . .__|Remision de
Remision de inconsistencias |, N :
RS inconsistencias que
que impidieron elpagode |~
. . impidieron el pgo de
intereses las cesantias - intereses a las cesantias -
responsable FOMAG
P responsable FOMAG
[ 0 [ 0 [ )

Pago de la némina de
intereses y publicacion de
listados a traves de la
pagina web. Responsable:
FOMAG




FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
CONSEJO DIRECTIVO

ACUERDO No. 39 DE 1998

®. por el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de
ntereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
& Prestaciones Sociales del Magisterio.

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO:

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas en los
numerales 1° y 3 del articulo 7°de la Ley 91 de 1989, y

CONSIDERANDO:

Que conforme al articulo 15 numeral 3° Literal B de la Ley 91 de 1989, para los
£ docentes que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990 y para los docentes
g: nacionales vinculados con anterioridad a esa fecha, pero sélo con respecto a las
k cesantias generadas a partir del 1° dé enero de 1990, el Fondo Nacional de
B Prestaciones Sociales del Magisterio debe reconocer y pagar un interés anual
> sobre el saldo acumulado de las cesantias existentes al 31 de diciembre de cada
L aio, liquidadas anualmente y sin retroactividad.

I Que de acuerdo con lo establecido en el inciso tercero del articulo 6 de la Ley 60
k' de 1993, el personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal
i seréd incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se
i le respetara el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

® Que dentro del proceso de afiliacion e incorporacion al Fondo Nacional de
& Prestaciones Sociales del Magisterio de los docentes departamentales, distritales
y municipales, estas entidades territoriales han certificado en algunos casos como
i régimen prestacional vigente para sus docentes el establecido en la Ley 91 de
8 1989, teniendo por tanto derecho estos educadores al reconocimiento y pago de
§ un interés sobre el saldo acumulado de las cesantias existentes al 31 de diciembre
de cada ano, liquidadas anualmente y sin retroactividad.

. =y

b
A
A\

| Que de conformidad con el articulo 4° del Decreto 196 de 1995 los docentes
A

departamentales y municipales financiados o cofinanciados por la Nacion —
B Ministerio de Educacion Nacional mediante convenios, seran afiliados 0
2 incorporados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, bajo el
M: régimen de la Ley 91 de 1989 y sus decretos reglamentarios.




qQue de conformidad con el articulo 6° del Decreto 196 de 1995 los docentes de los
establecimientos publicos oficiales podran afiliarse al Fondo Nacional de
prestaciones Sociales del Magisterio, bajo el régimen de la Ley 91 de 1989 y sus
decretos reglamentarios.

Que se hace necesario unificar los procedimientos y adoptar los formatos que
deben diligenciar las entidades territoriales y los establecimientos publicos
educativos oficiales para el reconocimiento y pago de los intereses a las cesantias
causados a favor de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: E| Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio pagaréa un interés anual sobre el saldo de cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, al personal docente afiliado y que tenga derecho de
acuerdo al régimen prestacional que les cobije. El monto a pagar sera el
equivalente a la suma que resulte de aplicar al valor acumulado de cesantia a
favor de cada docente, |a tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido Ia comercial promedio efectiva de captacion
del sistema financiero durante el mismo periodo.

ARTICULO SEGUNDO: La entidad territorial o el establecimiento publico
educativo oficial, debe remitir a la Oficina Regional del Fondo del Magisterio a
cargo de la Secretaria de Educacion del Departamento o del Distrito Capital, las
liquidaciones anuales de cesantias en firme del grupo de docentes a que hace
alusion el articulo anterior, discriminando los docentes de acuerdo al tipo de
vinculacion que tenian antes de la certificacion de la entidad territorial, es decir,
financiado, cofinanciado, nacional, recursos propios, establecimiento publico.

ARTICULO TERCERO: Las liquidaciones anuales de cesantias de los docentes
seran reportadas por cada entidad territorial o por el establecimiento publico
educativo oficial a la respectiva Oficina Regional del Fondo del Magisterio en cada
entidad territorial en medio magnético e impreso en los formatos disefiados y
aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional para el efecto, en los
primeros veinte (20) dias del mes de enero de cada ano.

La Oficina Regional del Fondo del Magisterio dispondra de diez (10) dias habiles,
. contados a partir de la fecha de recibo de la informacién por parte de la entidad

territorial o del establecimiento publico educativo oficial, para remitir la informacion
\debidamente verificada a la entidad Fiduciaria que administre los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. De igual término
dispondré para la devolucién a la Dependencia o Entidad respectiva, en el caso
que la informacion presente inconsistencias.

129




¥ PARAGRAFO : En el evento que con posterioridad al veinte (20) de enero de
“ da afio la entidad territorial o el establecimiento publico educativo oficial,
fpresenten novedades tales como: inconsistencias de la informacién, cesantias
§ dejadas de reportar, reprogramacion por no cobro y otros, debera informarlo a la
! oficina Regional del Fondo del Magisterio, responsable de canalizar la
informacién, quien debera recibirla, depurarla y remitirla, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la fecha de su recibo, a la entidad fiduciaria encargada
administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
agisterio para su liquidacién, programacion y pago de os respectivos intereses.

ARTICULO CUARTO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
realizard el pago de los intereses en el mes de marzo, a los docentes cuya
informacion haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria que administra |0s recursos
del Fondo a mas tardar el cinco (5) de febrero de cada afio, y en el mes de mayo a
los docentes cuya informacién haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria en el
periodo comprendido entre el seis (6) de febrero y hasta el quince (15) de marzo
de cada afio. En los casos en que la entidad territorial reporte la informacion con
posterioridad a ésta fecha, la entidad fiduciaria, programara pagos posteriores, de
lo cual informara al Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

®. PARAGRAFO 1: El Fondo Naciohal de Prestaciones Sociales del Magisterio
i Unicamente reconocera y pagara los intereses a |as cesantias causados a partir de
la fecha de corte para el calculo del pasivo prestacional, para aquellos docentes
que se afilien mediante convenio, y los causados a partir de la fecha de posesion,
para aquellos por los cuales no se ha generado pasivo prestacional, siempre y
cuando se hayan realizado los aportes correspondientes.

PARAGRAFO 2: En todo caso, la responsabilidad de reportar oportunamente la
informacién requerida para el pago de los intereses a |as cesantias, es de la
entidad territorial.

ARTICULO QUINTO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dado en Santafé de Bogota, a los 15 dias del mes de Diciembre de 1999.

Vo2 &0 QwQaLwa«

MARTA LUCIA VILL?KBOTERO ANA PATRICIA FRANCO LUQU
Vicerinistra de Formdcion Basica Secretaria General

Ministerio de Educacién Nacional Ministerio de Educacién Nacional
Presidente Secretaria
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGO
E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

RADICADO: 761473333003202200763.

DEMANDANTE: GLORIA INES SALAZAR TORO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

CATALINA CELEMIN CARDOSO, identificada civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma,
actuando en calidad de apoderada de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL N.L.T.
899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el Doctor ALEJANDRO BOTERO VALENCIA,
mediante Escritura Publica No. 129 de 19 de enero de 2023, protocolizada en la notaria 27 del
circulo de Bogota, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a
él conferidas a través de la Resolucién No. 018907 del 26 de septiembre del 2022, expedida por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, segun lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y
demas normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a los (las) abogados(as):

Nombre del Abogado Identificacion Tarjeta Profesional

JARLY DAVID FLOREZ ZULETA

73192358 CARTAGENA

151066 del C.S. dela ).

JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO

1018448075 DE BOGOTA

326858 del C.S. de laJ.

MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO

1070306604 COGUA

296.872del C.S. delaJ.

MANUEL ALEJANDRO LOPEZ CARRANZA

1014258294 BOGOTA

358945 del C.S. de laJ.

MARIA PAZ BASTOS PICO

1096227301
BARRANCABERMEJA

294.959 del C.S. de laJ.

NADYA CAROLINA GALINDO PADILLA

1102852962 SINCELEJO

289009 del C.S. de laJ.

ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO

1032432768 BOGOTA

241307 del C.S. de laJ.

NATHALIA VANESSA AGUILAR LOPEZ

1015427947 BOGOTA

286792 del C.SdelalJ.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electronicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Nombre del Abogado Identificacion Tarjeta Profesional

NATHALIA VANESSA AGUILAR LOPEZ 1015427947 BOGOTA 286792 del C.Sdelal). PR % .: Tt

Asi mismo, se deja como apoderado suplente a la abogada NATHALIA VANESSA AGUILAR LOPEZ
como coordinador de la zona.

Con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y conciliar, no obstante, lo anterior,
se cefiird a las disposiciones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité de Conciliacion.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por
concepto de honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de
sus funciones.

La presente sustitucion se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74
del Cédigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticidén en los términos y para los fines descritos.
Cordialmente,

@wwug

CATALINA CELEMIN CARDOSO
C.C. No. 1.110.453.991
T.P. No. 201.409 del C.S. de la J.

2.
Acepté:
Nombre del Abogado Identificacion Tarjeta Profesional Firma
JARLY DAVID FLOREZ ZULETA 73192358 CARTAGENA 151066 del C.S. de la J. =~
JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO 1018448075 DE BOGOTA 326858 del C.S. de laJ. —
MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO 1070306604 COGUA 296.872 del C. S. de la J. / \, o
MANUEL ALEJANDRO LOPEZ CARRANZA 1014258294 BOGOTA 358945 del C.S. de laJ. m
1096227301 g =
Z B, 294. .S, . b A =X
MARIA PAZ BASTOS PICO BARRANCABERMEJA 94.959 del C.S. de laJ / A

NADYA CAROLINA GALINDO PADILLA

1102852962 SINCELEJO

289009 del C.S. delaJ.

ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO

1032432768 BOGOTA

241307 del C.S. delaJ.

NATHALIA VANESSA AGUILAR LOPEZ

1015427947 BOGOTA

286792 del C.Sde laJ.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electronicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co










¢

cadena

RKepublica de Eolombia

Papel notarial parg ngo exelusive de copias de  eserituras piiblicas, cerfificados g documentos del arclrivin notarial

{o El [=]

| Kepuhlica he (lInlnmhta
cadena 5 g 128 (Bl

o il

/’ | !

ESCRITURA PUBLICA NUMERO: 129
CIENTOVEINTINUEVE <
OTORGADA ENLA NOTARIA VEINTISIETE (27] DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C. ~
FECHADE -OTORGAMIENTO? DIEGINUEVE (19] DE“ENERG DEDOS ML~

VERTITRES (2023) .
CLASE DE ACTO: 0522 PODER GENERAL-POR ESCRITURA PUBLICA <

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO: / =

DE: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL NIT 899.999.001-7
K CELEMINGAR f1o/as3 901"
A: CATALINA CELEMIN CARDOSO C.C. 1.110.453.991

En la ciudad de Bogota, D:stnto Capltal Dep/ rtamento de Cundlnamarca
Republica de Colombia, a-diecinueve. (19) de enero ﬁe dos mﬁ/emtitres (2023) en -~
la Notaria Veintisiete -(27) de Bogoté, ante mi ANGELA DEL PILAR CONDE
JIMENEZ, Notaria veintisiete (27) encargada, autorizada mediante Resolucion
numero 140 del 13 de enero de 2023 d‘é’ la Superintendencia de Notariado y

Registro, quuen da fé que Ias declaraciones que IS se contienen en la presente

escritura han sido emitidas por quien la otorga

LT IIIIlIIIII!IIII!IIIIII!IIIIIIII i

AaD79400990

Comparec’g con minﬁa enviaéA'L'EJANUR(/J BOTER/C; VALENCTA, quien se
identificé con la cedula de ciudad-anfé nimero 8.1/63'.:423,' 6brando en nombre y
representacion’en su condicién de Jéfe de Oficina as'é";ora del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, identificado con el NIT 899. 999.001-7, con domicilio
principal en la ciudad de Bogota D. C debidamente autorlzado mediante
Resolucién nimero 017750 de fecha seis (6) de septlembre de dos mil vemt:dos

(2022); proferida por el Ministerio de Educacién Nacional, documento el cual se
=

anexa pafégsu protocolizacion y manifesto:
PRIMERA: Que en consideracion al alto indice de demandas presentadas en
contra del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-, en
las cuales previamente se agota el requisito de procedibilidad de la conciliacion
extrajudicial en los casos de ley, en donde se demanda o vincula al Ministerio de
Educacion Nacional por obligaciones a cargo del Fondo, esta cartera Ministerial

debe constituir apoderado para que ejerza reprééentacién judicial.
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SEGUNDA: Que mediante Escritura Publica No. 7867 del 27 de junio-de 2003, el
Ministerio de Educacion Nacional y Fiduprevisora S.A. modificaron el contrato de
fiducia mercantil constituido mediante Escritura Publica No. 083 de fecha 21 de
Junio de 1990 otorgada en la Nétaria de Bogota cuarenta y cuatro (44) dei circulo

notarial de Bogota.
TERCERA; Que en la Clausula Quinta del Otrosi No. 7867 del 27 de junio de 2003
al contrato de fiducia mercantil contenido en ia escritura publica No. 083 de 1990,
Fiduprevisora S.A. asumio la contratacion de abogados para la defensa judicial del
FOMAG, adquiriendo la obligacién de informar al Ministerio el nombre de cada
profesional, sus calidades, las gestiones realizadas por los servicios contratados y
_la forma en que cada uno de ellos fue contratado, lo anterior, de conforrhidad con
el esquerﬁa y valoracion que a peticion del Ministerio se hayan establecido
estandares minimos para asegurar la calidad de los servicios.

’,.

del Répresentante Legal de la Fiduprevisora S:A., esto es, &l Dr. JAIME ALBERTO
DUQUE CASAS, se designé a la DRA. CATALH( CELEMIN CARD086
identificada con cédula de ciudadania No. 1.( 0.4453.991, tarjeta profesional No.
2014109 como abogada representante judicial pa}a la defensa de los intereses del |
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, cua'n'do sea demandado o vinculado
en los procesos judiciales en contra del FQ_NDO ,NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG-, _
QUINTA: Que mediante la Resolucién 01890?" del 26 de sgfiembre de 2023, se
delegé al doctor ALEJANDRO BOTERO VALENCIA, Jefe de la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio de Educacién Nacional la funcién de otorgar poder general

al abogado designado por Fiduprevisora S.A. para la defensa de los intereses de la
Nacién — Ministerio de Educacién Nacional en los procesos judiciales,
- conciliaciones de caracter judicial y prejudicial que se promuevan en contra de la
Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG. ‘ '
CLAUSULADO-—
PRIMERA: Que, en aras de garantizar la defensa judicial y extrajudicial del
' MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por medio del présente instrumento se

CUARTA: Que con ocasuon a la certificacion escnta de fecha 10 de enero de 2023, 1 x

Papzel notarial para uso exclusivn en la eseritura priblica - No tiene costo para el nsuario
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oy w/

otorga poder general a la DRA” CATALINA CELEMIN C/!\Rb’ég‘o identificada con
cédula de ciudadania No. {1 10.453.991’expedlda en Ibagué -Tollma, con Tarjeta

Profesional No. 201409 eXpedida por el Consejo Superior de la“Judicatura, a-
efectos de que ejerza la representacion judicial y extrajudicial en la defensa de los’
intereses del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL en los procesos judiciales .

que en su contra se adelanten con ocasion de obligaciones a cargo del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en las
denominadas zonas 1, 2, 3, 4 5 6 y 7 conformadas por los siguientes

departamentos:
- ZONA 1: Antioquia y Choco. : =
- ZONA 2: Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Cesar, Magdalena, La Guajira y San

Andrés.
- ZONA 3: Norte de Santander Boyacé Santander, Casanare, Arauca, Vichada y

Guainia.

- ZONA 4: Tolima, Huila, Meta, Caqueté, Guaviare y Vaupés.
- ZONA 5: Quindio, Caldas y Risaralda. -—-====-~-=c e e
- ZONA 6: Valle del Cauca Narifio, Cauca y Putumayo. -

- ZONA 7: Bogota, Cundinamarca y Amazonas.
SEGUNDA: Que el poder que se confiere a la Dra. CATALIN{CELEMIN

CARDOSO, identificada con cédula de ciudadania No. 1. 110’453 991, y tarjeta -

profesional No. 201.409 del Conse}o Superior de la Judicatura, comprende la

ejecucion de los mgwentes actos:
a) Representar y defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL en los departamentos expresamente sefialados en este instrumento y
todos aquellos territorios en donde el Estado ejerce jurisdiccién respecto de todos y
cada uno de los procesos judiciales y extrajudiciales NOTIFICADOS al Ministerio y

que le sean asignados en el desarrollo del presente mandado.
b) Para que se notifique de toda clase de providencias judiciales. De las
notificaciones efectuadas, se deberan interponer los recursos e incidentes de ley a
que haya lugar en cualquiera de las instancias del proceso, asi mismo, solicitar
pruebas, intervenir en su practica y en general para todos los demas tramites

administrativos y judicial para la defensa judicial.

LAY
Aa079400991
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¢) En procura-de garantizar la debida ejecucion del presente mandato,-ante todos
los estrados judiciales y extrajudiciales en que tenga ocurrenc:la controversias con
este ‘Ministerio, la DRA. CATALINA CELEM[N CARDOSO podra, a través de
poderes especiales, sustituir la facultad de representar y defender los intereses del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL en las conciliaciones extrajudiciales y

procesos judiciales que le sean asignados en el presente mandato.

d) Se le confiere poder para asistir a las audiencias en representacion del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y, en especial, a la audiencia de
gonciliacion extrajudicial, la audiencia inicial, de pruebas de alegatos y fallo que se
establecen en los articulos 180, 181, 182 y 192 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contenciosos Administrativo y las demas que sean
programadas y necesarias para la défensa del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL en las que podra exhibir y tachar documentos en todos los procesos

gue se adelanten en contra de este Ministerio. '
e) El presente mandato terminara cuando el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, por intermedic de su representante legal, lo revoque o termine el
vinculo contractual con Fiduprevisora S.A. :
Paragrafo Primero: En el evento en que la DRA. CAE(INA CELEMIN
CARDOSO/ tenga conocimiento de conciliaciones extrajudiciales y/o procesos
judiciales en que sea parte el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y atin no
haya sido notificado o vinculado, debera informar a la Oficina Asesora Juridica a

efectos de que se realice la respectiva asignacion.
Paragrafo Segundo: La DRA. CATALINA CELEMIN'CARDOSO-queda facultada

i eonforme a lo dispuesto en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso -Ley

1564 del 2012- especialmente para notificarse, presentar excepciones o contestar
la demanda, segun sea el caso, proponer incidentes, interponer recursos, asistir a
las audiencias para realizar todas las actuaciones judiciales y presentar férmula de
| conciliacién en los términos estrictamente descritos en el acta expedida por el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, actuar conforme las facultades en las etapas procesales '
contempladas en los articulos 180 y 192 de la Ley 1437 de 2011, en los procesos
gue le sean asignados y en los que la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. tenga el

Fapel uatarial para uso exclusiun eu la escritura piibilica - Nao tiene costo para el usuario
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deber fiduciario de asumir la defensa judicial de los proceso promovido en contra

de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE-”

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FOMAG-. la DRA. CATALINA

CELEMIN CARDOSO queda expresamente facultada para sustituir y reasumir este
poder. :

No podra recibir dinero en efectivo o en consignacion, por ningun concepte, ni dar

cumplimiento a instrucciones que resulten contrarias a las estipulacicnes

contractuales y la ley.
Paragrafo Tercero: La facultad conferida en el literal c) no exonera ni limita la
responsabilidad de la DRA. CATALINA CELEMIN- CARDOSO, quien sera el

responsable ante el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL:de todas las-

actuaciones que se surtan en los procesos judiciales y extrajudiciales asignados. —~-
Paragrafo Cuarto: Se le cohﬁefe.-é la DRA. CATALINA CELEMIN CARDOSQO, la
facultad de promover acciones coqsﬁtucio_nales que se requieran € interponer los
recursos que correspondan duran’té.ell'trémite de dichas acciones constitucicnales,
en asuntos gque sean inherentes a la _NACION-MIN!STER]O DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL D_E PRESTACIONES SOCIALES @ DEL
MAGISTERIO-FOMAG- e

TERCERA: Que en consonancia con lo establecido en la Clausula Primera de la

presente Escritura, el Poder que se confiere a la DRA. CATALINA CELEMIN '

CARDOSO tendr4 efectos a partir de la suscripcion del presente documento. --------
CUARTA: Respecto del poder general que para los mismos efectos habia sido
otorgado por el Ministerio de Educacion Nacional a través de la Escritura Publica
No. 1084 de fecha 09 de noviembre de 20220perara lo dispuesto en el inciso final
del articulo 76 del Codigo General def Procesc (Ley 1564 de 2012).

Presente en este acto la apoderada la Dra. CATALINA CELEMIN CARDOSO de~

las condiciones civiles antes anotadas manifesté que acepta sin reserva el poder
/t

que se le confiere mediante la presente escritura.

ACEPTACION: Presente, CATALINA CELEMIN CARDOSO, de las condiciones

civiles ya anotadas, manifiesta que acepta el encargo que per este publico

=k
instrumento 'le hace MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, NIT
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899.999.001-7;y que se compromete a cumplirio a cabalidad. : -

La Coempareciente hace constar, que ha verificado cuidadosamente su nombre
‘completo, estado civil y nimero de su documento de identidad. Declara que toda Ia
informacién consignada en el presente instrumento es correcta, y ’que, en
consecuencia, asume la responsabilidad que se derive de cualquier inexactitud en
los mismos. Conoce la ley y sabe, que el Notario responde de la regularidad formal
del instrumento_que autoriza, pero no de la veracidad de las declaraciones de la
Interesada. - : ’
FIRMA FUERA DEL DESPACHO DECRETO 1066 DEL 26 DE MAYO DE 2015 =
DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO ARTICULO 2.2.6.1.2.1.5---—=-
- LEIDO el presente instrumento en forma legal, los otorgantes estuvieron de

‘acuerdo con él, lo aceptaron en la forma como esta redactado y en testimonio de
que le dan su aprobacion y asentimiento, lo fi rman conmigo El Notario, de lo cual
doy fé y por ello lo autorizo.

En la presente escritura se emplearon cuatro (4) fh/o/jas de papel notarial,
distinguidas con los cédigos de barras numeros: /ﬁ

Aa079400990," Aa079400991, / Aal079400992, AaO?9400993 =

Derechos: Resolucion 0755 del 26 de enero de 2022, de la Superintendencia de

Notariado y Registro
'DERECHOS NOTARIALES COBRADOS: $ 66.200.00
SUPERINTENDENCIA $ 7.950.00
FONDO NOTARIADO $ 7.950.00
IMPUESTO DEL IVA $ 30.077.00
RETENCION EN LA FUENTE $
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REPUBLICADECDLOMDIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

017750 06 SEP 2022

Por |a cual se acepta una renuncia y se dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales, en especsa! las conferidas por la Ley 909 de 2004, el Decreto
1338 de 20185, gl Deocreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 809 del 23 de septiembre de 2004, dispone en su articulo 5° la clasificacion de los empleos,
sefialando como-una de las excepciones a las de carrera, aquellos de libre nombramiento y remocion.

Que el servidor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, identificadc con cédula de ciudadania No.
79.853.861, fue nombrado con caracter ordinario mediante la Resolucion No. 14710 del 21 de agosto
de 2018, en el empleo JEFE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15, de la planta de personal
del Ministerio de Educacién Nacional, ubicado en la OFICINA ASESORA JURIDICA, tomando
posesion el 22 de agosto de 2018.

Que el servidor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante comunicacion radicada bajo el nimero
2022-ER-511110 del 24 de agosto de 2022 con alcance bajo radicado No. 2022-ER-535072 del 01 de
septiembre de 2022, ¢ a7alE 'p JEFE OFICINA ASESORA, CODIGO
1045, GRADO 15, 't la pianl‘é‘-ﬂﬂ#s ' SiMinisterio de Educacién Macional, ubicado en la

0 UIRTS fags): : -
OFICINA ASES RA Mﬂﬁ%ﬁwm AL Ribrb-de 2022

Que el articulo 2.2 ﬂ 1.3, del Decr@tof_[\l E Qﬂﬁzgel 25 de

“ARTICULO.4.2. 11, 1 3 Renuncna Toda persona A

de 2015, sefiala:

AR TS (T d

irva un empleo de voluntaria aceptacion

s}‘;a por escrito, de forma espontdnea e

A
-4

PEG G i
inequivoca, $i ﬁtadﬁ'sbn deésé

T et
(..
La renuncia regularmente aceplada la hace irrevocable.

Veneido el término senalado en el presente articulo sin que se haya decidido sobre fa renuncia,
el servidor dimitenie podra separarse del cargo sin incurrir en abandono del empleo, caso en el
cual se generard automaticamenle la vacancia definitiva del mismo, © confinuar en el
desempefio del empleo, caso en el cual la renuncia no producira efecto aiguno.

65

Que conforme lo sefialado, se hace necesario aceplar [a renuncia presentada por el servidor LUIS
GUSTAVO FIERRC MAYA, al emplec denominade JEFE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045,
GRADQ 15, de la planta de personal del Ministerio de Educacion Nacional, ubicado en la OFICINA
ASESORA JURIDICA, 2 partir del 08 de septiembre de 2022,
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Continuacidn dela Resolucion “Por la cual se acepla una renuncia y se diclan olras disposiclones”

Que los articulos 23 de la Ley 809 de 2004 y 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015, establecen gue las
vacantes definitivas de los empleos de libre nombramiento y remocion son provistas mediante
nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempenio del cargo.

Que, de conformidad con la cerificacion de fecha 06 de septiembre de 2022, expedida por el
Subdirector de Talento Humano (E) se evidencia que el sefior ALEJANDRO BOTERO VALENCIA,
identificado con la cédula de ciudadania No.8.163.423, cumple con los requisitos y el perfii requerido
para ser nombrado en el empleo.denominado JEFE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15,

de |z planta de personal del Ministerio de Educacién Nacional, ubicado en la OFICINA ASESORA
JURIDICA.

En mérito de lo expuesto
RESUELVE:

ARTICULC PRIMERO. Aceptar la renuncia presentada por el servidor LUIS GUSTAVO FIERRO
MAYA, |dentificado con cédula de ciudadania No. 79.953.861, al emplec JEFE OFICINA_ASESORA,
CODIGO 1045, GRADO 15, de la planta de personal del Ministerio de Educacion Nacicnal, ubicado en
la OFICINA ASESORA JURIDICA, a partir del 08 de septiembre de 2022,

ARTICULO SEGUNDO. Nombrar con caracter ordinario al sefior ALEJANDRO BOTERO VALENCIA,
identificado con la cédula de ciudadania No.8.163.423, en el empleo de libre nombramiento ¥ remocion
denominado JEFE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15, de la planta de personal del
Ministerio de Educacion Nacional, ubicado en |la OFICINA ASESORA JURIDICA.

ARTICULO TERCERO. Comunicar a través de |a Subdireccién de Talento Humano a los sefiores LUIS

GUSTAVO FIERRO MAYA y ALEJANDRO BOTERO VALENCIA el contenido de la presente
Resolucion.

ARTICULO CUARTO. La presente Resolucién rige a partir de |a fecha de su expedicion.

o s iR BARRNNY

COMUNIQUESE Y CUMPLASE: » 1 21 721 2.2 Ty
L P REPUBLICA DE COLOMBIA

Dada en Bogota D.C., a los i holzais vERTSIETE DEL CIRCULL DE BOGOTADL.

BAIGENCI DE ALTENTICACIO
19 ENE 2023
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EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL
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Aprobd, Sgrma Stella Romero Tortes — Secretatia General
s0.  Edgar Savl Vargas Solo — Subdirector de Talenlo Humane (E)
Yelanda Rodriguez Rodriguez - Coordinadora Grupo de Vinculacion y Gestién del Talenlo i-lnf.u?
ecld: Francisco José Gaitan Daza - Profesional Especializade Subdireccidn de Talenta Humano .
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FEPUELICA DECCLOMEA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

ACTA DE POSESION

En Bogotd, D. C., a los ocho (8) dias del mes de septiembre de 2022, se presentd ante
la Secretaria General, el sefior ALEJANDRO BOTERO VALENCIA, identificado con
cedula de ciudadania No. 8.163.423 con el objeto de tomar posesion del cargo de JEFE
DE-OFICINA ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15, de la planta de personal del
Ministerio de Educacion Nacional, ubicado en la OFICINA ASESORA JURIDICA,
nombrado con caracter ordinario mediante Resolucion N° 017750 del 6 de septiembre de
2022,

PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

Cédula de Ciudadania No. ; 8.163.423
Libreta Militar No. i e 83022509627
Certificado Contraloria General de la Repliblica 8163423220907113544
Certificado de Procuraduria General de Nacion 204634667
Certificado de Policia . X

Certificado de Aptitud expedido por COMPENSAR
Tarjeta Profesional 1523189
Formato Unico de Hoja de Vida SIGEP ; X

Declaracion de Bienes y Rentas SIGEP = X

Formulario de vinculacion: Régimen de Saiud SURA
Formulario de Vinculacion: Administradora de Pensiones  SKANDIA
Formulario de Vinculacién: A R.L. POSITIVA
Formulario de vinculacién: Caja de Compensacion COMPENSAR

En tal virtud p::estc') el juramento que orﬁ_,ené la Constitucién Nacional en el Articulo 122
previo cumplimiento de:los requisitos exigidds SoLE Ley. .
ST REPUBLICA DE COLOMBIA his &
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ALEJANDRO BOTEROC VALENCIA
POSESIONADO

Aprobé: Fdgar Saul Vargas Scto - Subdvecion de Talenta Humana (E)
Rovigd: Yoianda Rodriguoz Rodriguoz - Ci gor Grupo de Vinculossén y Gostion del Taknio Humono
Proyscié:  Davis Hemera Quintaro = Téoreeo Admmisifative Subdiracsidn da Talsnio Humaro
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RESOLUCION NUMERG

_ Par fa cua) sp delegan unas funcionos

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

* En ujescicin ¢o 135 [acuitadas constilucionales y Ieonlos, en especiatde las confaridas par el ariculo 208 y211 de la Constituzién
° Polliza'de Celombla, el ariculo 9° de Ia Ley 489 de 1988, el articule 159 del Cédigo de Procedimiento Adminisiraliva y de lo
Contencioso Mmlnumtivo Ley 1437 d2 2011, el Decreto 5012 de 2009, of Decrelo 1560 do 2014, ¥

CONSIUERANDO

Que ¢! arfeuls 208 de le Consiilucién Palitica, oslablece Gue 13 funcldn 2éminlsiativa estd ol servicio de los intereses generales y se
Lezarolis con lundamenio 21 les prncilos de lgusldad. morafidad, eficacis, economia, ulmdau‘ Impatcialidad y publicidad, medianie Ia
gescmlrarzaué— iacel egadény Ia c’u:uwmuaddn de funciongs.” =

Que el anlculd 211 de is Constiiucion Po"u:a. aulorizé a fos auierldades adminlsiralvas pare dn|egar en sus smallemos o en olfas
sutoridades las funclones que expresamente Jes sefialora fa ley.

Que cf Ministads dn Educackin Naclonzl on cjorciclo de sus facullzdes fegales, "neﬁ:nle 12 Resalucitn No. 353 de esha 31 de enerodo
1892, dolegé en el Jefe da i Cficha Juiidica del Ministeio Ja Repiesentecibn Judiclal can 1a faculiod de conferl podares a los abogados ©

do lo Flaitz Coalral pdra que mreselutn 3 la Nacla!\ Nﬂnlstedn de Eduicacitn Nnmm..l en ledds las acivecionos judiclaics donde sia

Que ¢l mlcu:a g%, de Ia I.ey 409 de 1898, en desareollo de lo dispuesto en el amievie 211 de 1o Conslluclén Polllies, eulorizd
a les minl delegar "fa olancidn y decisidn de los asunfos o clios confiodos por T myx los ulos erglinicos iospectivos,
enfas -mchadcs poblicas de 1o nlvelas dirsclive y ssesor vinculados alargorismo rom:pauﬁ'z’me

Que el anicuio 159 del Codigo de Procedimignlo Adminlsiralivo y de lo Conlentlaso Adminlstralivo gérrolo blece que
enlldad, drarno u orpanismo estalal estard hmnm pora elecies judiciclas, por o) Mnsrm_ Dhc!ar da mpammmm
Adainistretiva, Superintandenie, Reglstrador del Esfodo Civl, Procurador Goneral de la Nacldn, Conlrolor Genaral de fa
Repdblict 0 Flscet Ganersl de la Nam o porfo persona da mayor feramula an ka salldod Gue expidid el oclo o produja el hceho”

Que el Dectele S012 de 2009 porel cusl s¢"modifica fa esliuciure del Ministerla y deleming [as funct de sus di Tos. on el

| aniguic 7, numers! 7.2, estoblece-oue son funclanes'de la Qlficing Aseseia Jurldica “Alender, Supsnvisar y hacer seguim.-ma cporlinio 4

iz procesos judicielss, recurscs_ Muﬂls ¥ dmis a:u’omxlurtd.‘tu que compeien ol Minlsledo de Educocibn Naciand

Oite s requicre la aclual?:a:lén da la celegaﬂan zuclundl medlamn Ia Resoluclén Mo, 353 ce fecha 31 de enerc de 1992. debido n que
o n'gunss despechas Judiclales se han negade a sceptaria pot la antigucdad de la misma,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Delegar en ¢l {ia) Jufe de la Oficia A:esvta Juridica del Minlsiezio, Ja Reprezentzcién Judiclal de 12 Nacibn -
Ministerio de Educacidn Naclanal en los mctsos%h‘l&.‘.?egle&. Conlencieso Adminlsirativos, Laborgles, Canciliaclonos, Acclones de
Tutela, Trivunzles de Arilramento, Querelias y‘eq dods’ :tm de Eeclones judiclales en que sez parle yio que Interese @ Ic Nacidn -
Ministedio ve Educsclén Nacional :

ARTICULD scsumm Fazullar 2! Jofe de 1a Oficina Asescra-Jufidice de! Minlslerio de Educacién Naclonal, para conlerir podar
espncial 1 los Anagedos de I Plenta Glabeida I entldod y e los Abogedos Externos pora que reptesealen 3 fa Natidn = ivinisteslo o8
Edveacién Nacienz! en los procesos, acluacionts ]uﬂ‘lnnlcs yen las concliaciones 2 que se refizre of orliculo 1° e osu resolusion.

PRI

b 3l ipedicén y doroga 1a Rosoluctin No. 363 de fecha 31 de
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Comprametidos con
loque mds valoras

CO-0T9 1 2022+ ICONTEC

-

EL SUSCRITO REPRESENTANTE LEGAL DE LA FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
CERTIFICA

Que por escritura publica N°0083 de fecha 21 de junio de 1990, de la Notaria 44 del circuito de
Bogota, se suscribid el contrato de fiducia mercantil establecido por la ley 91 de 1989, entre el
Ministerio de Educacion Nacional en calidad de fideicomitente y Fiduciaria la Previsora S.A. en
calidad de fiduciario, para la eficaz administracién de los recursos del fondo nacional de
prestaciones del magisterio y de conformidad con el otro si de fecha 27 de junio 2003, paragrafo
Quinto - contratacidn de la defensa del fondo gue textualmente: *

“La*fiduciaria asumir4 a partir de la fecha de ejecucién de la presente prérroga, la
contratacion de abogados para la defensa del fondo, de conformidad con el esquema
que se acuerde entre ésta y el Ministerio dentro de los 15 dfas siguientes, al inicio de la
ejecucién de la presente prérroga, la Fiduciaria informara al Ministerio sobre el caso el
nombre del personal sus calidades y la forma en que cada uno de ellos ha sido
contratado, de la misma manera mantendra informado sobre las gestiones judiciales
gue cada uno de ellos realice en el desarrollo de los servicios contratados”

Que la_sefiora CATALINA® CELEMIN CARDOSO, identificada con cédula de ciudadanfa No.
1110.453.991 expedida en Ibagué - Tolima, tarjeta profesional No. 201.408 del Consejo Superior de
la Judicatura, sera la profesional del derecho designada por la FIDUPREVISORA SA, en calidad de
vocera y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para que actue
como representante judicial en defensa de los intereses del FOMAG y del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL en calidad de fideicomitente del Fondo.

El presente certificado se expide a los diez (10) dlas del mes de enero de 2023 con destino al
Ministerio de Educacion Nacional.

J
/ ’7 &/ <
s / = /
REPRESYENTAU,* E LEGAL

FIDUPREVISORA S.A.

&

Bogotd D.C Calle 72, 10:03, PBX {60°1) 756 6631 | Barranquilla (50 5) 385 4010 Fiduprevisora S.A. - NIT 680 525.148-5

Bucaramanga (60 7} 697 1687 axt: 6900 | Call (80 2) 485 5035 | Cartagena (605) 693 1651 Linea Gratuita Nacienal 01 800G 180510 A

fbagud (GO Bl 277 043¢ | Medellin (60 4} 604 3653 | Monterla (60 4} 789 0662 Bogors D.C.{601) 756 2444 “‘ti?‘ EnéNEg¥E°R;%glﬁgngNDA ¥
Pereirs (50 6) 340 0927 | Popaydn (60 2) 837 3367 | Rlohacha (50 5} 729 5228 Peticiones o soliciludes: (¥

Villavicencio (6D 8! 683 3751 | Linea naclonal gratuita 01 2000 180510 hutps:/tpgrsfidupreviscracom.co/mdlicar.php
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REPUBLICA DE COLONSIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.
018907 26 SEP 2022

“Por medio de la cual se delsga una funcion”.

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el articulo 208 de la Constitucién Palitica de Colombia y el articulo 8 de la Ley
489 de 1998, v

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucién Politica
de Colombia, la funcién administrativa se encuentra al servicio del interés general y
se ejerce mediante los criterios de descentralizacion, delegacion y
desconcentracion de funciones a efectos del cumplimiento de los principios
consagrados enda: C@nstltUClOﬂ y.la Iey

" REPUBLICA BE
Que a su vi F@I@m?&ﬂm@ﬁwetmg‘w

il

olitica de Coiombta dispone gue la

19 ENE 2023

to en el artrcule 9 de la ey 489 de 1998, las autoridades
rtlenen Ja . Tagaitac et r el ejercicio de funciones a sus
%’IQ nwelasv&hr@eﬁ}ossx 5;) 0 a otras autoridades con funciones

lh s ?;Mﬁg’_ﬂﬁ&m& gacion.

Que la Ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisteric como una cuenta especial de la Nacidn, la cual cuenta con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recyrsos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia
mixta, en donde el Estado tenga més del 90% del capital, estableciendo, que para
tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia
mercantil, el cual, puede ser delegado 'en cabeza del Ministro de Educacion
Nacional.

Que mediante el Decreto 632 de 1990, €l Presidente de la Republica de Colombia
delegd en’el Minisiro de Educacién Nacional la facultad de celebrar el contrato de
fiducia mercantil a efectos del control de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Que en atencién de dicha delegacion, el Ministerio de Educacion Nacional celebro
contrato de Fiducia Mercantil con Fiduciaria La Previsora S.A., mediante Escritura

(=]
Gl

Ca425637108C

Cad425371990
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018907 26 SEP 2022
Hoja N°. 2 RESOLUCION NUMERO

Publica No. 0083 del 21 de junio de 1990, el cual tiene como objeto Ia administracion
y-control de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, actualmente vigente en razdn a las adiciones al mismo.

Que en virtud de la clausula quinta del Otrosi celebrado el 27 de junio de 2003 al
contrato de fiducia mercantil, pactado entre el Ministerio de Educacion Nacional y
Fiduciaria La Previsora S.A., esta (ltima asumié la obligacién de contratacion de
abogados para la defensa del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Que posteriormente, mediante otrosl integral celebrado el 22 de junio de 2017 al
contrato de fiducia mercantil, en la clausula 4.15.2 se establecio como obligacién de
Fiduciaria La Previsora S A. la de realizar la representacién extrajudicial y judicial
del Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociales del Magisterio, asi comao ia defensa
del Ministerio de Educacion Nacional en los eventos en que éste haya sido
demandado o vinculado por asuntos inherentes al Fondo.

Que el articulo 7 del Decreto 5012 de 2009 le confiere a la Oficina Asesora Juridica
del Ministerio de Educacién Nacional las funciones de atender, supervisar y efectuar
sequimiento a los procesos de conciliacion prejudicial y a los procesos judiciales,
recursos, futelas y demas acciones juridicas que competen al Ministerio de
Educacion Nacional y cuya defensa no dependa directamente de tal dependencia.

Que mediante Resolucion No. 20980 de 10 de diciembre de 2014 se delegé en la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional la representacion
judicial de la entidad en los procesos judiciales y conciliaciones en las que sea parte
la entidad, otorgando al Jefe de la Oficina Asesora Juridica la facultad para conferir
poderes especiales a los abogados de la planta global o abogados externos del
Ministerio.

Que en virtud de lo dispuesto en la Resolucién No. 023408 de 18 de diciembre de
2020, es funcion de la Oficina Asesora Juridica la de representar judicialmente al
Ministerio de Educacién Nacional en los procesos que cursen en contra de éste,
cuando sea delegado por el Ministro. =
K

Que mediante la Resolucion No. 002029 del 04 de marzo de 2019 se delego en el
doctor Luis Gustavo Ferro Maya, identificado convcédula de:ciudadania 79:953:861; =
la funcién de otorgar poder general en represerfacion emmﬁ‘ﬁ“ﬁﬁﬁm%ﬁnm
Nacional a los abogados designados por ia Fi LbRATEE VEA TR FEIBCHAC SORE PEAIARE.
defensa de los intereses del Ministerio de Edjicacion [\P&éﬁ?ﬁépfé‘f‘r'fd'é*‘ﬂfﬁbcesos
judiciales y audiencias de caracter extra;ud&cualq e se promugven contra L.a Na

— Ministerio de Educacron Nacicnal — ForL de Pred t§: ﬁg ales
Magisterio. > =
< pFlemra ANGELADEL PIERS DONDT SRiENE Nl

1L

Que en virtud de la Resolucion 017750 del 06 d) Pg;tﬁhme 462022 Selace ﬂt
renuncia presentada por el servidor Luis Gustakazhi y}{.glaa:ﬂ acados

if

p oW

ARDEN L A

PO

cédula de ciudadania No. 79.953.861, quien e;érdm Jas’ fiiriciories’ de*Jefe def:

Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional desde el 21 de ago
del afio 2018 hasta el 07 de septiembre de 2022.

Que mediante la Resolucion 017750 del 06 de septiembre de 2022, se nombra con
caracter ordinario al doctor Alejandro Botero Valencia, identificado con la cédula de
cludadania No. 8.163.423, en el empleo de libre nombramiento y remocion
denominado JEFE OFICINA ASESORA a partir del 08 de septiembre de 2022.
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Que para efectos de otorgar poder general al apoderado demgnado por Fiducidtia
La Previsora S.A. para la representacion extrajudicial y judicial de La Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
se hace necesaria la expedicion de resolucién que delegue en el doctor Alejandro
Botero Valencia, en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio

de Educacion Nacional, esa facultad.

Que, en mérito de lo expuesio,
RESUELVE: .

ARTICULO PRIMERO. Delegar en el Doctor ALEJANDRO BOTERO VALENCIA,
identificado con la cédula de cludadania No. 8.163.423 de Bogota, Jefe de la Oficina
Asesora Juridica Codige 1045, Grado 15 del Ministerio de Educacién Nacional, la
funcion de otorgar Poder General en representacion del Ministro de Educacion
Nacional, a los abogados designados por la Fiduciaria La Previsora S.A. para la
defensa de los intereses de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, en los
procesos judiciales y en las audiencias de caracter judicial y extrajudicial, que se
promuevan en contra de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

ARTICULO SEGUNDO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

-‘?27 T?"‘""T ‘2’??"?2 2"‘1"’2 "72?

"RER v
\OTARIA VENTISETE OEL SRCULO 08 BOGOTAD. -
Dada en BOQT)td D.C., DILIGENCIADE AUTENTICACION 3

: g ENE 2023
EL MINISTR(;DE EDUCACION NACIONAL
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NOTARIA VEINTISIETE DEL CIRCULO DE BOGOTAD.C 'O =l
ESCRITURA
Verificacion Biomeétrica Decreto-Ley 019 de 2012
Bogota D:C;;-2023-01-19 16:47.:02
Ante la Notaria 27 de! Circulo de Bogota D.C., comparecio;
BOTERO VALENCIA ALEJANDRO identificado(a) con C.C. 8163423

Quien autorizé el tratamiente de sus datos personales al ser verificads su identidad cotejendo sus huellas digitales y datos biograficos contre la
base de dalos de |z Regislraduria Nacional del Estado Civil. Ingrese a www.nofariaenlinea.com para verificar este documento codigo fys8t.
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Firma del Compareciente

Cad425371988

ANGELA DEL PILAR CONDE JIMENEZ
NOTARIA 27 (E) DEJ CIRCULO DE BOGOTA
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Notaria 27

Manue! Castra Blanco
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Repiibhlica de Colombia

Papel notarial paza uso exclusive de coping de  eserituras piblicas, eerfificados 'y dorumestos del arcidve notarial
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CIENTO VEINTINUEVE
OTORGADA EN-tA NOTARIA VEINTISIETE (27) DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.~
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ALEJANDRO BOTERO VALENCIA : /

C.E.No.  Bl241S .

DIRECCION: Cale Ay 4St— A

TELEFONO: z1L7¢00

ESTADO CVIL: Casado n Baededt (owTUfj@{ w‘gémtt-
CORREO ELECTRONICO g bastero V) wineducecion PV (O
ACTIVIDAD ECONOMICA: %\qu s

Jefe de Oficina Asesora del MI
899.999.0017 ‘

LINA €ELEMIN CARDOSO &
c.C.No. MOAS3A!
T.P.No. 201.4CHA

DIRECCION: Ogct (| = H D

TELEFONO: A ~AKDIS
CORREO ELECTRONICO CCCAEMW EF‘ODP&\[‘SO‘Q- Ve VaUe)
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Papel notarial para nso exclusive en la escritura prblica - No tiene costo para cl nsnario
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ANGELA DEL PILAR CONDE JIM
NOTARIA VEINTISIETE (27) ENCARGADA DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.

Elabor@; Holman Infante /
Radicado: 64296-2022
Revisién Juridica: VUiCkoe (7.

Fapel sedarial paca uso exclusivo en la eseritura pitblica - No ticne cosin para el usuario
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Kepiblica de Colonbia

xeluging b copias de eserituras piblicas, cerfificados'y docnmentos del archivo notarial

Papel notarial pura ugo o

Notaria 27

Manuel Castro Blanco

PRIMERA (12) COPIA AUTENTICA DE LA ESCRITURA POBLICA 129 DE ENERD 19 DE

2023, SE EXPIDE EN ONCE (1) FOLIDS UTILES, TOMADA DE SLU DRIGINAL CONFORME
AL ARTICULD 73 Y 80 DEL DECRETO 980 DE 1970 Y EXPEDIDA EN PAPEL DE
SEGLIRIDAD SEGUN ARTICULD 2.2.6.13.1.1. DEL DECRETD 1063 DE 2DI5.

LA PRESENTE COPIA SE EXPIDE CON DESTIND A:

INTERESADO

EN BOGOTA D.C., HOY 27/01/2023

Hora de Impresidn 9:35:25 a. m.

ANGELA DEL PILAR nnm,uu \EZ
NOTARIO 27 (E) DEL CIRCULD OF BOGOTA D.C.

NOTA: CUALBUIER CAMBID O MODIFICACION QUE SE REALICE SOBRE ESTAS COPIAS SIN LA
AUTORIZACION E INTERVENCION DEL NOTARID CONFORME A LA LEY ES ILEGAL Y PLEDE CALSAR
SANCICON PENAL.

Cra 15 No75-24
Tels (57 1) 2179511-2179527-2179514
Bogota, D.C.

04-11-22
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