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CONTESTACION DE DEMANDA

Florez Zuleta Jarly David <t_jflorez@fiduprevisora.com.co>
Jue 09/03/2023 14:54

Para: Juzgado 03 Administrativo - Valle Del Cauca - Cartago
<j03admcartago@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: Florez Zuleta Jarly David <t_jflorez@fiduprevisora.com.co>

Senores
JUZGADO 003 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGO
E. S. D.
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ASUNTO CONTESTACION DE DEMANDA

JARLY DAVID FLOREZ ZULETA, identificado con la cédula de ciudadania nimero 73.192.358 de
Cartagena y T.P. 151.066 del C.S.J., actuando en calidad de apoderado sustituto de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL conforme consta en el memorial poder de sustitucidn suscrito
por la doctora CATALINA CELEMIN CARDOSO, abogada fitulada, mayor de edad, identificada con
la Cédula de Ciudadania 1.110.453.991 de Ibagué - Tolima, y portadora de la Tarjeta Profesional
No. 201.409 del C.S. de la J., en su la calidad de APODERADA GENERAL de la mencionada entidad,
en los términos senalados por la Escritura PUblica No. 129 de 19 de enero de 2023, otorgada por la
Notaria Veintisiete (27) del Circulo de Bogotd D.C, por medio del documento me permito presentar
contestacion de la demanda dentro de los siguientes procesos:

RADICADO DEMANDANTE
76147333300320220081300 GLORIA INES SALGADO HENAO

Se anexa poder para actuar en cada uno de los memoriales.
Atentamente,

JARLY DAVID FLOREZ ZULETA
Cédula de Ciudadania No. 73.192.358 de Cartagena
Tarjeta Profesional No. 151.066 del C.S. de la J

La informacion contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la
ley. Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o
elimine el mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio
de informacién personal, propia o de terceros, implica su aceptacién inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades
contenidas en la politica de proteccidn de datos personales publicada en
www.fiduprevisora.com.co, en la cual se detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten
como titular de informacion para realizar consultas, peticiones o reclamos relacionados con el
tratamiento de informacion por parte de Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacién
relativa a proteccion de datos personales en los siguientes canales de atencién: Direccién Calle 72
No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al correo electronico:

https://outlook.office.com/mail/AAMKAGQxNTIhMjIOLTU 1NDMtNDU5Mi05ZjEOLTKOZmRiNjcyZWMOMQAUAAAAAADUPSDNBIERQKXp7wmNCM...  1/2
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protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero — Dr. JOSE
FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la ciudad
de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencion al
publico de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que
éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las
buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el
Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga
como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2.
Identificacion 3. Domicilio (direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que
considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del
Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o
por App Store. Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por
considerar que es de su interés.
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**RAD_S**
Al contestar por favor cite:
Radicado No.: *RAD_S§*
Fecha: *F_RAD_S*

Senores
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGO
E. S. D.
RADICADO No. 76147-33-33-003-2022-00813-00
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
DEMANDANTE GLORIA INES SALGADO HENAO
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ASUNTO CONTESTACION DE DEMANDA

JARLY DAVID FLOREZ ZULETA, identificado con la cédula de ciudadania nUmero 73.192.358
de Cartagena y T.P. 151.066 del C.S.J., actuando en calidad de apoderado sustituto de la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL conforme consta en el memorial poder de
sustitucioén suscrito por la doctora CATALINA CELEMIN CARDOSO, abogada titulada, mayor
de edad, identificada con la Cédula de Ciudadania 1.110.453.991 de Ibagué - Tolima, vy
portadora de la Tarjeta Profesional No. 201.409 del C.S. de la J., en su la calidad de
APODERADA GENERAL de la mencionada entidad, en los términos sefalados por la Escritura
PuUblica No. 129 de 19 de enero de 2023, otorgada por la Notaria Veintisiete (27) del Circulo
de Bogotd D.C, por medio del documento me permito presentar contestacion dentro del
presente asunto, conforme a las siguientes consideraciones:

I FRENTE A LAS PRETENSIONES

Actuando en nombre vy representacién de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, segun las
facultades de representacion judicial anteriormente anotadas, me opongo a todas y cada
una de las pretensiones formuladas en la demanda, sus declaraciones y condenas; para lo
cual, previo a cumplir con la formalidad de pronunciarme respecto a éstas, se considera
de especial relevancia advertir algunos aspectos de cardcter general que conciernen all
presente litigio, los cuales serdn rigurosamente desarrollados a lo largo de la presente
contestacién, y que corresponden a lo siguiente:

1. La demanda se encuentra fundada en supuestos de hecho falsos e inexistentes: El
demandante, cuando plantea la secuencia de los supuestos de hecho en los cuales
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fundamenta sus pretensiones, hace referencia a apartes normativos inexistentes.
Concretamente, el hecho tercero de la demanda sefala que el articulo 57 de la Ley
1955 de 2019 modificé la Ley 91 de 1989, y que a partir de su enfrada en vigencia, las
enfidades territoriales, segun el demandante, deben pagar intereses de cesantias
antes del 30 de enero y consignar las cesantias en una cuenta individual del docente
antes del 15 de febrero de la anualidad siguiente a la que fueron causadas. La simple
lectura del tenor literal del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 permite a cualquiera
evidenciar que no existe en el texto normativo mencién alguna a estos aspectos, ya
gue la norma jamds se refiere a fechas y mucho menos a cuentas individuales de los
docentes en el FOMAG. Esta norma se contrae a indicar que ‘“las cesantias definitivas
y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y
liguidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”. En conclusidon, se observa
que, la forma en que se plantean los hechos de la demanda, peligrosamente intentan
desviar la atencién de la administracién de justicia, generando confusion respecto de
lo que expresamente se encuentra previsto en el articulo 57 en mencién.

Las pretensiones de la demanda contrarian los beneficios que tienen los docentes del
FOMAG: Dentro de las peticiones de la demanda, se observa que, en el numeral
segundo, el apoderado solicita que los intereses de las cesantias del docente se
framiten bajo el amparo de las normas establecidas para los frabajadores particulares.
Esta posicidn, desconoce y pasa por alto que la norma especial prevista para los
docentes del FOMAG, esto es, el inciso 2, del numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989y el Acuerdo No. 39 de 1998 expedido por el Consejo Directivo del FOMAG, resulta
mucho mds beneficiosa para la demandante en materia de liquidacién de intereses,
hecho que aritméticamente se comprobard en la presente contestacion de
demanda.

Por tanto, el apoderado de la demandante, en procura de unos beneficios que
eventualmente podrian generarse en el hipotético caso de un fallo favorable, solicita
la aplicacién que en demasia merma los beneficios que en materia de intereses
ostenta el trabajador del sector educativo que concurre a la presente demanda.

Indebida interpretacién de la jurisprudencia relativa a las cesantias de los docentes
del FOMAG: En la sustentaciéon del concepto de violaciéon, el demandante resefia una
serie de pronunciamientos emitidos por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
mediante los cuales pretende sustentar sus pretensiones. Sin embargo, es importante
precisar que el alcance de la jurisprudencia no corresponde a la que le endilga el
demandante, situaciéon a la se hard referencia puntualmente en el desarrollo de la
contestacion de la demanda.
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De acuerdo con lo anterior, procedo a pronunciarme de manera individual frente a cada
una de las pretensiones de la demanda, asi:

FRENTE A LAS PETICIONES

PRIMERA: Me opongo a que se declare la nulidad de un acto ficto inexistente como quiera
gue la parte accionante NO le asiste el derecho al reconocimiento de las cesantias en los
términos indicados. En suma, debe ponerse de presente que, la Ley 344 de 1996 no
consagra la obligacién de pagar sancidén moratoria por la presunta consignacion
inoportuna de las cesantias reclamadas. La ley 50 de 1990 no es aplicable al Magisterio,
puesto que, la norma de derecho sustancial aplicable a la sancién moratoria derivado del
pago tardio de las cesantias, es la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 270 de 1996.

SEGUNDA: Me opongo a que se declare que el demandante fiene derecho a que se
reconozca y pague la sancién por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, e
indemnizacidén por intereses, ya que como mds adelante se demostrard en la presente
defensa, las cesantias se tramitaron conforme a lo especificamente reglado en el régimen
especial del magisterio, esto es, la Ley 91 de 1989 y el Acuerdo No. 039 de 1998 emitido por
el Consejo Directivo del FOMAG.

FRENTE A LAS DECLARACIONES DE CONDENA

Me opongo a lo solicitado en el numeral PRIMERO del acdpite de condenas, esto es, que
se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO al reconocimiento y pago de la sancidon moratoria establecida en la Ley
50 de 1990 en favor de la parte actora, en la medida en que el demandante carece de
sustento fdctico, juridico y probatorio para demostrar que el trdmite de las cesantias de la
demandada, para la anualidad de 2020, se llevd a cabo sin el cumplimiento de la
normativa establecida para el régimen especial del magisterio que regula la materia.

Me opongo a lo solicitado en el numeral SEGUNDO del acdpite de condenas, esto es, que
se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO al reconocimiento y pago de la indemnizacién por el pago tardio de los
intereses a las cesantias en favor de la parte actora, en la medida en que el demandante
carece de sustento fdactico, juridico y probatorio para demostrar que el trdmite de las
cesantias de la demandada, para la anualidad de 2020, se llevd a cabo sin el cumplimiento
de la normativa establecida para la materia, tal como se ampliard cuando, en la presente
defensa, se haga referencia a cémo se liquidan y pagan los intereses de cesantias de los
docentes afiliados al FOMAG.

Me opongo a lo solicitado en el numeral TERCERO del acdpite de condenas, esto es, que
se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
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DEL MAGISTERIO a pagar ajustes con motivo de la disminucion del poder adquisitivo, pues,
al no ser procedente el reconocimiento de suma alguna por concepto de indemnizacién
moratoria, Ia misma suerte corre la pretensidn de este numeral. Aunado a lo anterior, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado han precisado con
suficientes argumentos la imposibilidad de reclamar ajustes de valores cuando lo que se
pretende es un reconocimiento indemnizatorio.

Me opongo a lo solicitado en los numerales CUARTO, QUINTO y SEXTO del acdpite de
condenas, oposicidn que dependerd de las resultas definitivas del presente litigio en
cumplimiento del derecho constitucional del debido proceso.

Il FRENTE A LOS HECHOS

PRIMERO: Es cierto, en la medida en que el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, se refiere a la
creacién del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales (FOMAG) como una cuenta especial
de la Nacién, con independencia patrimonial y sin personeria juridica.

SEGUNDO: No es cierto, en la medida en que, tal como se indicé en las consideraciones
preliminares, el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 se contrae a indicar que “las cesantias
definitivas y parciales de los docentes de que frata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y
liguidadas por la Secretaria de Educacién de la entidad territorial y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, mds no hace referencia alguna a la
forma o fechas en que se deben pagar los intereses de las cesantias, y mucho menos a que
la consignacién de cesantias deba realizarse en una cuenta individual del docente. De la
simple lectura del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, se puede concluir que el demandante
estd agregando textos que la norma que cita no contiene, lo cual peligrosamente podria
confundir a la administracién de justicia en el entendimiento del litigio que se estd
examinando.

TERCERO: No es cierto, en la medida en que las cesantias de la demandante fueron
debidamente tramitadas conforme al régimen especial establecido en el inciso 2, del
numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y el Acuerdo No. 39 de 1998 “Por el cual se
establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de los intereses a las cesantias
de los docentes dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”
expedido por el Consejo Directivo del FOMAG. Es importante mencionar que, como mds
adelante se expondrd, tal como lo corrobord el Consejo de Estado en Sentencia del 24 de
enero de 2019 (Expediente: 76001-23-31-000-2009-00867-01, nUmero interno: 4854-2014) el
sistema de cdlculo de los intereses de las cesantias de los docentes de FOMAG es mucho
mdads beneficioso que el de los demds trabajadores del pais. Lo anterior, teniendo en cuenta
que al tenor de lo establecido en el articulo primero del acuerdo se pagard un interés anual
sobre el saldo de las cesantias existentes a 31 de diciembre de cada ano (aplicando al
valor acumulado de cesantia la tasa de interés que de acuerdo con la certificaciéon de la
Superintendencia Bancaria haya sido la comercial promedio efectiva de captaciéon del
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sistema financiero durante el mismo periodo). Debe resaltarse, que sobre el acuerdo del
Consejo Directivo del FOMAG pesa una demanda de nulidad simple por
inconstitucionalidad, presentada por la misma fima que apodera a la docente
demandante, y que se firamita anfe el Consejo de Estado (Expediente:
11001032500020210068600, seccidn segunda, subseccidn A). Por tanto, hasta tanto no exista
decisiéon de fondo y debidamente ejecutoriada, el contenido del acuerdo permanece en
el mundo juridico con plenos efectos frente a la liquidacion de los intereses de las cesantias
de los docentes de FOMAG.

CUARTO: No es cierto, en la medida en que los intereses de las cesantias de la docente
fueron liguidados conforme al régimen y procedimiento especial establecido en el Acuerdo
No. 39 de 1998 “Por el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago
de los intereses a las cesantias de los docentes dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio” expedido por el Consejo Directivo del FOMAG (con la salvedad de
accién de nulidad que se encuentra en curso y que se describié en el numeral anterior).
Como se anotd, el apoderado judicial de la demandante pretende que a la docente se le
apliqgue un esquema normativo que le resulta mucho menos beneficioso que el de su
régimen especial.

QUINTO: No es cierto, en la medida en que Fiduprevisora S.A., en su condicidén de vocera y
administradora del FOMAG emitid respuesta a la comunicaciéon remitida por el
demandante, en la cual solicitaba la indemnizacidén moratoria por la no consignacion de
las cesantias y sus intereses.

SEXTO: No corresponde a un supuesto de hecho.

. EL PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo a las pretensiones y supuestos de hecho en los que se soporta el medio de
confrol de nulidad y restablecimiento del derecho incoado por el demandante, se puede
concluir que los problemas juridicos que debe entrar a resolver la jurisdiccidon contenciosa
administratfiva, corresponden a los siguientes:

e 3Se configuran, en el caso concreto del demandante, los presupuestos necesarios
para el reconocimiento y pago de la sancién por mora de que trata la Ley 50 de
1990 y el pago de indemnizacion por pago tardio de intereses a las cesantias?

e sCOmo se garantiza el principio de inescindibilidad de la norma en el régimen
especial de las cesantias de los docentes?e

A efectos de que el Despacho cuente con los argumentos suficientes para desatar el
presente litigio, muy respetuosamente procedemos a realizar una puntual exposicién de los
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aspectos que, a nuestro juicio, permiten concluir que no hay lugar a acceder a las
pretensiones de la parte demandante, lo cual procedemos a desarrollar en los siguientes
términos.

1. Generalidades del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG
y sus caracteristicas frente a otras figuras de administracion de las cesantias de los
trabajadores

La Ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG)
como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, para que sus recursos sean manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 0% del capital;
para tal efecto, el Presidente de la RepUblica, el Ministro de Educacion Nacional y Fiduciaria
La Previsora S.A. celebraron contrato de fiducia mercantil protocolizado mediante la
Escritura PUblica No. 0083 de 21 de junio de 1990.

Para los efectos de esta defensa del patrimonio publico, es necesario que el Sefor Juez
tenga en cuenta que el FOMAG es un fondo cuenta, que de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 3y 4 de la Ley 91 de 1989 y el objeto del contrato mismo, constituye un
patrimonio auténomo cuyos recursos son administrados por una sociedad fiduciaria
(actualmente Fiduprevisora S.A.), sociedad de economia mixta vinculada al Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico. Por ser un fondo cuenta, no se constituye como una entidad
financiera y consecuentemente, no le es permitido realizar las operaciones financieras de
que trata el Estatuto Orgdnico del Sector Financiero (Decreto Ley 663 de 1993), el cual
referencia taxativamente las entidades que si tienen esa posibilidad. En lo que se refiere al
pago de las cesantias del personal docente afiliado al FOMAG, el articulo 15, numeral 3 de
la misma ley, prevé los escenarios y la forma en que, segun el periodo de vinculacién del
docente, se liquidan y pagan las correspondientes cesantias.

Oftra de las particularidades del régimen de los docentes deviene en que en virtud del
articulo 1 del Decreto 3752 de 2003, a este fondo cuenta, se deben dfiliar, obligatoriamente,
todos los docentes del pais.

Para mayor claridad, resulta relevante resaltar las sustanciales diferencias que tiene el
FOMAG con otros sistemas de administracidon de cesantias, particularmente en lo
relacionado con la naturaleza juridica, régimen especial, funcionamiento y operacién,
respecto de los demds regimenes de cesantias, asi:

e Fondos Privados de Cesantias:

De acuerdo con lo establecido en el Estatuto Orgdnico del Sector Financiero (Decreto Ley
663 de 1993) los fondos privados de cesantias corresponden a la figura de un patrimonio
auténomo de propiedad de los dfiliados, independiente del patrimonio de la sociedad
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administradora y conformado por las cuentas individuales de éstos, las cuales, a su vez,
fienen una subcuenta de corto y una subcuenta de largo plazo. Por su naturaleza, tienen
las caracteristicas de una entidad financiera, lo cual le permite realizar inversiones. En
cuanto al régimen de liquidacion de las cesantias y sus intereses pertenecientes a sus
afiliados voluntarios, se realiza conforme a lo expresamente regulado por articulo 99 de la
Ley 50 de 1990.

Es importante anotar, que por disposicién del Decreto 1582 de 1998, articulo 2, las entidades
administradoras de cesantias creadas por la Ley 50 de 1990 podrdan administrar en cuentas
individuales los recursos para el pago de las cesantias. Esta modalidad de administracién,
corresponde exclusivamente a las entidades administradoras de cesantias creadas por la
Ley 50 de 1990, no asi para el FOMAG, que se cred mediante la Ley 91 de 1989 bajo el
principio de unidad de caja y, por tanto, las cesantias de los docentes no se administran en
cuentas individuales.

e Fondo Nacional del Ahorro:

El Fondo Nacional del Ahorro se constituye como un establecimiento puUblico creado
mediante el Decreto Ley 3118 de 1968, bajo el régimen aplicable alas empresas industriales
y comerciales del Estado. Estd organizado como un establecimiento de crédito del orden
nacional de cardcter financiero, de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia
administrativa y capital independiente.

Este Fondo entidad se regula por la Ley 432 de 1998, al cual se deben dfiliar
obligatoriamente todos los servidores puUblicos y de manera excepcional, los particulares
que voluntariamente lo hagan. En este sistema, también se dispuso el esquema de cuentas
individuales para cada dfiliado, tal como lo dispone el articulo 12, cuando se regula los
intereses de las cesantias para el FNA, los cuales se abonardn a la cuenta individual de
cada servidor pUblico.

2. Fuentes de financiacién de los distintos regimenes de cesantias:

Otra de las diferencias entre los diferentes regimenes de cesantias se encuentra en las
fuentes de financiacién de cada uno, como se plantea en el siguiente cuadro y su esquema
de administracién:
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A. Las sumas que por
concepto de auxilio de
Cesantfias  consigne el
empleador.

B. Aportes voluntarios por los

afiliados  independientes.
(Decreto 1063 de 1991,
articulo 12, literal b) vy
articulo 31).
C. Aportes de las
cooperativas o

precooperativas de trabajo
asociado. (Articulo 59 de la
Ley 79 de 1988, el Decreto
468 de 1990
y el Decreto 4855 de 2006).
D. Los aportes de las
entidades publicas  del
sector salud, de la rama
judicial o del nivel territorial.
(Decreto 1582 de 1998).
E. Las sumas entregadas por
la nacion a través del
sistema general de
participaciones.

F. Las sumas entregadas por
la nacion y las entidades
territoriales por concepto

de los contratos de
concurrencia.
G. Los rendimientos

generados por los activos
que integran los portafolios
del fondo.
H. El producto de Ias
operaciones de venta de
activos.

I. Cualquier otfro ingreso que
resulte a favor de los
portafolios del Fondo

a) Las cesantias de los
afiliados,;
b) Las apropiaciones vy

recursos provenientes de la
Nacién y de otras entidades
de derecho publico o

privado;

c) Los auxilios,
subvenciones, donaciones
o) conftribuciones;

d) Los recursos provenientes
de los empréstitos internos y
externos;

e) Los bienes que como
persona juridica adquiera a
cualquier titulo y los frutos
naturales o civiles de éstos;

f) Los rendimientos que
provengan de SusS
inversiones y rentas,

cualguiera que sea su
naturaleza;

g) ElI producto de las
operaciones de venta de
activos;

h) Los ahorros voluntarios de
los afiliados; e
i) Cualquier ofro ingreso que
resulte a favor del Fondo.

El 5% del sueldo bdsico
mensual del personal
afiliado al Fondo.

Las cuotas personales de
inscripcidén equivalentes a
una tercera parte del primer

sueldo mensual
devengado, y una tercera
parte de sus posteriores
aumentos.

El aporte de la Nacién

equivalente al 8% mensual
liguidado sobre los factores
salariales que forman parte
del rubro de pago por
servicios personales de los
docentes.

El aporte de la Nacién
equivalente a una doceava
anual, liguidada sobre los
factores  salariales  que
forman parte del rubro de
servicios personales de los
docentes.

El 5% de cada mesada
pensional que pague el
Fondo incluidas las mesadas
adicionales, como aporte
de los pensionados.

El 5 por mil, de que hablan
las Leyes 4 de 1966 y 33 de
1985, a cargo de los
docentes, de toda ndmina
que les pague la Nacién por
servicios personales.
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Trabajadores  particulares | Trabajadores y  servidores | Exclusivamente y de forma
vinculados a través de | publicos. obligatoria, el Personal
contrato de trabagjo. docente.

Trabajadores  del sector
privado que se dfilien
voluntariamente.

3. Imposibilidad juridica y fisica de apertura de cuentas individuales para los dfiliados al
FOMAG

A diferencia de lo dispuesto para los Fondos Privados de Cesantias y del Fondo Nacional
del Ahorro, el esquema de manejo de las cesantias de los docentes del FOMAG tiene
vedada la posibilidad de aperturar cuentas individuales para cada uno de sus dfiliados. Lo
anterior se explica a partir de la naturaleza y estructura de este fondo cuenta, la cual surge
a partir de lo dispuesto por el propio legislador en las normas vigentes que gobiernan su
funcionamiento, asi:

e Al tenor de lo establecido en el articulo 8 de la Ley 91 de 1989, los recursos del
FOMAG se conforman con una pluralidad de fuentes, que corresponden, entre
otras, a los realizados a través de los descuentos a los dfiliados y los aportes de la
Nacién vy las entfidades territoriales. Es decir, durante la vigencia presupuestal
respectiva se reserva el pasivo prestacional de los docentes, incluyendo las
cesantias.

e La totalidad de recursos con que se constituye el FOMAG conforman el patrimonio
autbnomo que se administra a través de un esquema fiduciario al que se refiere la
Ley 91 de 1989. En ese sentido, los recursos se administran conforme a las
indicaciones de la mencionada ley, las cldusulas del contrato fiduciario y las
determinaciones que apruebe el Consejo Directivo del FOMAG.

e La Ley 1955 de 2019, articulo 57, sefala que “Para el pago de las prestaciones
econdmicas y los servicios de salud, el Fondo deberd aplicar el principio de unidad
de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracién y pago de las
obligaciones definidas en la ley, ...". El principio de unidad de caja permite que con
el recaudo de todos los rubros se conforme una caja comun destinada a atender el
pago de las obligaciones asumidas, en este caso, lo correspondiente a las
prestaciones econdmicas de los docentes (incluidas las cesantias y los intereses de
las cesantias) y los servicios de salud.

De lo anterior se concluye que, en primer término, en el FOMAG no hay cuentas individuales
para los docentes, y segundo, los valores que corresponden a las cesantias no se consignan
sino que ya estdn presupuestados vy trasladados al fondo, desde el primer mes de cada
vigencia.
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Ahora bien, para mayor claridad del tema, el esquema descrito lo soporta un conjunto de
normas que indican cémo se apropian los recursos que conforman el patrimonio auténomo
del FOMAG, incluidas las cesantias y sus intereses (Ley 91 de 1989, articulo 8; Ley 715 de 2001,
articulo 8 y 36; Decreto 196, articulos 12 y 13), normas que soportan el régimen especial del
Magisterio, que finalmente deben interpretarse en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 5 del Decreto 3752 de 2003. Es asi como este procedimiento surte las siguientes fases:

e Elaboraciéon del cdlculo actuarial que determina el total del pasivo prestacional a
cargo de la entidad territorial con el FOMAG. Este cdlculo se elabora con cargo a
los recursos del fondo y se presenta de manera separada la deuda por concepto
de cesantias y pensiones.

e Una vez definido el monto de la deuda a pagar, y previa revision del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico, la sociedad fiduciaria (en este caso Fiduprevisora S.A.)
comunica a la entidad territorial las cifras correspondientes a este concepto.

e Estadeudase cubre con el traslado de los recursos del Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales -FONPET- al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG-.

e En caso de que estos recursos no fueren suficientes para cubrir la deuda, la entidad
territorial deberd disponer de sus propios recursos hasta cubrir la totalidad de las
obligaciones corrientes que correspondan.

Teniendo en cuenta que el procedimiento descrito involucra los recursos de las cesantias y
sus intereses, se puede concluir que anualmente se realiza la actividad operativa de la
liquidacion de las cesantias, ya que los recursos estdn inmersos en el FOMAG antes del 1 de
febrero de cada vigencia, bajo el principio de unidad de caja. Esta actuacion es
probatoriamente demostrable en la medida en que Fiduprevisora S.A., en su calidad de
vocera y administradora del FOMAG, emite comunicados a las diferentes Secretarias de
Educacion Certificadas y a los encargados de las oficinas de prestaciones econdmicas de
las entidades territoriales, sobre la fecha de entrega del reporte de cesantias para pago de
intereses en la primera ndmina de cada vigencia.

Para la liguidaciéon de las cesantias correspondientes al ano 2020, que es el periodo de
cesantias del cual el demandante reclama que presuntamente no se realizd la
consignacién, Fiduprevisora S.A. emitié el Comunicado No. 16 de 17 de diciembre de 2019,
en el cual se dieron los lineamientos operativos y la fecha para presentar el reporte de
cesantias para pago de intereses en la primera ndmina del afo 2020. En dicha
comunicacién se especificd lo siguiente:

“2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de
Educacion a nivel nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO DE 2020. Esta fecha es
improrrogable y, por tanto, el no reporte oportuno de la informacién a esta
entidad, conllevard la no inclusion en ndmina de los docentes, siendo el Ente

Pagina 10 de 25

La educacion MGG




BUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

VIGILADO

es de todos

{fiduprevisora)

Territorial el responsable de las contingencias que se deriven en el pago de
los intereses y por la mora en el pago de las prestaciones a favor de los
docentes”

Con lo hasta aqui expuesto, podemos aproximarnos a las siguientes conclusiones:

1. El compendio normativo en el cual se sustenta el FOMAG, cuyas normas fueron
puntualmente citadas, no contempla la posibilidad de la apertura de cuentas
individuales para cada uno de los dfiliados, configurdndose asi la imposibilidad
juridica de acudir a su creacion por via de una orden judicial, como lo pretende el
demandante, pues el FOMAG se rige por el principio de unidad de caja
expresamente dispuesto para su administracion.

2. El funcionamiento mismo del fondo cuenta, que se administra bajo la figura de un
fondo comun, configura una imposibilidad fisica para aperturar cuentas individuales
para cada uno de los mds de 300.000 docentes que se encuentran dfiliados al
FOMAG.

4. Ante la imposibilidad fisica y juridica de apertura de cuentas individuales para cada
docente dfiliado al FOMAG, la imposibilidad se extiende a la figura de lao
“consignacién de cesantias”. En lugar de una consignacion, los docentes tienen la
posibilidad de retirar sus cesantias siempre que su solicitud cumpla con el lleno de los
requisitos de ley.

5. Teniendo en cuenta las anteriores precisiones, no podria configurarse la sancién
moratoria contemplada en la Ley 50 de 1990, articulo 99, para el escenario del
FOMAG, ya que lo que pena la ley en mencién es la consignacién inoportuna de las
cesantias y, al estar vedada la posibilidad de la consignacion de las cesantias de los
docentes del FOMAG, de contera se descarta algun tipo de sancién.

3. Procesos de dfiliacién de los docentes al FOMAG y su diferencia respecto a las
administradoras de cesantias y el Fondo Nacional del Ahorro

Hasta ahora, nos hemos referido a las diferencias sustanciales que ostentan los tres
regimenes de cesantias analizados, enfatizando en su naturaleza juridica, los recursos que
los conforman vy la tipologia de trabajador que vinculan. En este acdpite, se profundiza en
el procedimiento de dfiliacion que se debe surtir para vincular a cada trabajador y cémo
la misma normativa establece las limitantes de adhesién a cada uno de los sistemas.

e Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG:

De conformidad con lo establecido por la Ley 91 de 1989, reglamentada por el Decreto
3752 de 20083, los docentes del servicio publico educativo que estén vinculados a las plantas
de personal de los entes territoriales deberdn ser dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG. Lo anterior significa que, por un lado los docentes
forzosamente deben ser afiliados al FOMAG y a través de ese fondo cuenta obtener el pago
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de sus prestaciones sociales y, por otra parte, sus cesantias deben ser reconocidas y
pagadas de acuerdo alos procedimiento y reglamentacién establecida para tales efectos.
Es decir, el ordenamiento juridico no prevé que los docentes tengan la posibilidad de elegir
ofro esquema o figura de administracién de sus cesantias, sino que por voluntad expresa
del legislador deben someterse al régimen especial previsto para el magisterio, el cual no
ha sido retirado del mundo juridico por parte de algin alto tribunal.

e Fondos Privados de Cesantias:

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 98 de la Ley 50 de 1990, aquellas personas que
se encuentren vinculadas en una relaciéon laboral regida mediante contrato de trabajo,
obligatoriamente deben dfiliarse a una de las empresas administradoras de cesantias (AFP),
cuya creacion se autorizdé en virtud del numeral 6 del articulo 99 de la citada ley. A
diferencia de los docentes del FOMAG, los trabajadores a los que les es aplicable este
esquema tienen la posibilidad de escoger libremente la entidad administradora de fondos
y pensiones de cesantias a la cual desean dfiliarse y, adicionalmente, tienen la potestad de
tfrasladar sus saldos de un fondo de cesantias a otro, siempre y cuando sean de la misma
naturaleza (Ley 50 de 1990, articulo 99, numeral 5).

En Colombia, actualmente funcionan 4 AFP: Proteccién S.A., Porvenir S.A., Colfondos
Pensiones y Cesantias y Old Mutual.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 432 de 1998, articulo 8, que permite a
los frabajadores del sector privado su afiliacién en el Fondo Nacional del Ahorro, gozando
de todos los beneficios contemplados para este sistema de administracién de las cesantias,
con excepcion de lo relacionado con el articulo 12 de la misma ley, referente al cdlculo de
los intereses de las cesantias.

e Fondo Nacional del Ahorro:

Por disposicidn expresa del articulo 5 de la Ley 432 de 1998, los servidores puUblicos de la
Rama Ejecutiva del Poder PUblico deben dfiliarse al Fondo Nacional del Ahorro. Es
importante anotar, que el mismo articulo previdé que dicha dfiliacidén no es aplicable al
personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni a los dfiliados del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio creado mediante la Ley 91 de 1989.
La excepcion era apenas obvia, en razén a que los docentes se encuentran cobijados por
un régimen especial creado mediante una norma anterior.

De lo anterior se concluye, que las cesantias de los servidores puUblicos de la Rama Ejecutiva
forzosamente deben ser administradas a través de una figura especifica, en este caso, por
infermedio del Fondo Nacional del Ahorro, de acuerdo a la normativa y reglamentacion
prevista para tales efectos.
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e Conclusiones:

De las acotaciones anteriormente realizadas, en donde se citan puntualmente las normas
que se refieren a la especificidad de la tipologia de frabajadores que obligatoriamente se
debe dfiliar a cada uno de éstos, podemos concluir que el disefio que hasta la fecha se
encuentra vigente corresponde a un sistema de administracién de cesantias coherente, en
donde, atendiendo a la claridad de su reglamentacion, no habria lugar a ningin tipo de
confusidon respecto de su funcionamiento y las reglas que, segun el tipo de trabajador,
deben observarse para la liquidaciéon y pago de las respectivas cesantias.

4. Régimen de intereses de cesantias en los distintos esquemas

Teniendo en cuenta que parte de la discusién juridica de las pretensiones gira en torno a la
oportunidad y forma en que deben pagarse los intereses de cesantias de los docentes del
FOMAG, corresponde puntualizar lo relativo al régimen aplicable en cada uno de los

regimenes:

e Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio:

Enlo que se refiere alos intereses de las cesantias de los docentes del FOMAG, encontramos
que la Ley 91 de 1989, articulo 15, senala expresamente la manera en cdmo se liquidan los
intereses de las cesantias del personal docente, asi:

“El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y
pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada ano, liquidadas anualmente y sin retroactividad,
equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo
con certificacién de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial
promedio de captacién del sistema financiero durante el mismo periodo.”

Adicionalmente, el Acuerdo No. 39 de 1998 del Consejo Directivo del FOMAG, establecid
el procedimiento mediante el cual se hace efectivo el mandato legal contenido en el
articulo mencionado. A su vez, el articulo 4 del acuerdo que se cita, indica:

“ARTICULO CUARTO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
realizard el pago de los intereses en el mes de marzo, a los docentes cuya
informacion haya sido remitida a la Enfidad Fiduciaria que administra los
recursos del Fondo a mds tardar el cinco (5) de febrero de cada ano, y en el
mes de mayo a los docentes cuya informacién haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria en el periodo comprendido entre el seis (6) de febrero hasta el quince
(15) de marzo de cada ano. En los casos en que la entidad territorial reporte la
informacion con posterioridad a ésta fecha, la entidad fiduciaria, programard
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pagos posteriores, de lo cual informard al Consejo Directivo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.”

Los plazos establecidos en el acuerdo transcrito fueron expedidos y publicados por el
Consejo Directivo del FOMAG en ejercicio de las funciones establecidas en el articulo 7 de
la Ley 91 de 1989, entre otras, la de “Determinar la destinacion de los recursos y el orden de
prioridad conforme al cual serdn atendidas las prestaciones sociales frente a la
disponibilidad financiera del Fondo, de tal manera que se garantice una distribucion
equitativa de los recursos”. Bajo esa linea, la liquidacion de los intereses de las cesantias los
docentes de FOMAG sigue ese procedimiento. Ahora bien, la firma de abogados que
representa a la docente YIRA PATRICIA IBARGUEN GIRON, presentd ante el Consejo de
Estado el medio de control de “nulidad simple por inconstitucionalidad” del articulo 4 del
Acuerdo No. 39 de 1998, al cual le fue asignado el expediente No.
11001032500020210068600 (3740-2021) y su trédmite se surte ante la Seccién Segunda,
Subseccidon A, de ese alto tribunal.

Se concluye entonces que lo dispuesto por el Consejo Directivo del FOMAG en materia de
intereses de cesantias tiene plena vigencia, por tanto, no puede pretender la parte
demandante que por via de las pretensiones de la presente acciéon judicial el juez de esta
causa decrete una especie de "derogatoria tdcita” del acuerdo al que se hace referencia,
madxime cuando es su misma firma la que estd persiguiendo la nulidad de la disposicion a
fravés de la autoridad competente para declararla.

e Fondos Privados de Cesantias:

Para la liguidaciéon de los intereses de las cesantias de los trabajadores vinculados mediante
contrato de trabajo, el numeral 2 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, expresamente dispuso
lo siguiente:

“2. El empleador cancelard al frabajador los intereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el
régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el ano o
en la fraccién que se liquide definitivamente.”

A diferencia de los docentes afiliados al FOMAG, en el caso de los trabajadores particulares
encontramos que el esquema previsto es un porcentaje anual o proporcional por fraccién,
en este caso el 12%, que se aplica a la suma causada en el ano o en la respectiva fraccidn.
Nétese, que a diferencia de los docentes del FOMAG, los frabajadores particulares: (i) no
tienen la posibilidad de que la liquidacion de los intereses de las cesantias se realice
respecto del saldo acumulado de cesantias, sino por el de cada afo individualmente
considerado, vy (i) la tasa de interés estd atada al 12%, sin que se consideren las
fluctuaciones de la economia, hecho que si estd previsto para los docentes del FOMAG,
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cuya tasa de interés serd la certificada por la hoy Superintendencia Financiera, de acuerdo
a la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el mismo periodo.

e Fondo Nacional del Ahorro:

En el caso de este fondo, la liquidacion de los intereses se encuentra expresamente reglada
por el articulo 12 de la Ley 432 de 1998, el cual senala lo siguiente:

“Articulo 12. INTERESES SOBRE CESANTIAS. El Fondo Nacional del Ahorro reconocerd
y abonard en la cuenta de cesantias de cada servidor pUblico aofiliado, un interés
equivalente a la variacién anual de la Unidad de Valor Real-UVR, certificada por el
Banco de la Republica, sobre las cesantias liquidadas por la entidad nominadora
correspondientes al aio inmediatamente anterior o proporcional por la fraccién de
ano que se liquide definitivamente. No obstante, el cdlculo del interés tendrd en
cuenta las fechas en las que fue consignada cada fraccién.

Para el efecto, los saldos que administre el Fondo Nacional del Ahorro por este
concepto se denominardn en UVR y se reexpresardn en pesos de acuerdo con el
valor de la UVR, certificado por el Banco de la RepuUblica, con base en la fecha de
consignacion de cada una de las fracciones.”

Se concluye entonces que, aun en el esquema previsto para la liquidacién de los
intereses de las cesantias en el Fondo Nacional del Ahorro, tampoco se tienen en cuenta
el saldo acumulado por concepto de cesantias, sino que se replica la férmula de las AFP
correspondiente al valor de la cesantia del Ultimo afo. En cuanto al porcentaje, este se
encuentra atado a la variacion de la UVR certificada por el Banco de la Republica, mds
no a la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el mismo
periodo.

Aspecto importante para resaltar, es el atinente al principio de inescindibilidad de los
regimenes, toda vez que, si bien los trabajadores particulares pueden vincularse al
Fondo Nacional del Ahorro, el articulo 9 de la Ley 432 de 1998 establece que “Los
empleadores del sector privado deberdn liquidar y consignar las cesantias de sus
frabajadores afiliados al Fondo Nacional del Ahorro, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 99 de la Ley 50 de 1990".

Para mayor claridad, a continuacién se realizan dos ejercicios aritméticos para
evidenciar: (i) la rentabilidad de las cesantias calculada por cada milldn de pesos en los
diferentes regimenes en un rango de cinco anos (2015-2022); (ii) la rentabilidad de las
cesantias correspondientes al caso de la demandante Yira Patricia lbarguen en el
mismo periodo, bajo la hipdtesis de que no hubiere realizado retiros parciales de
cesantias.
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Principio de inescindibilidad

En linea con el recuento normativo expuesto, las caracteristicas de cada sistema de
cesantias tiene claramente delimitada sus reglas en la legislacién. Es asi como para el caso
de los docentes del FOMAG, la ley no dispuso la existencia de cuentas individuales en la
cual se debieran consignar sus cesantias, sino que el fondo cuenta se encuentra
estructurado en el principio de "unidad de caja”. En todo caso, sus cesantias e intereses de
cesantias se encuentran plenamente garantizados, lo cual, en Ultimas, cumple fielmente los
presupuestos constitucionales (articulos 42 y 48) en que se sustenta el auxilio de cesantias,
esto es: (i) subvencionar las necesidades del trabajador mientras permanece cesante, v (ii)
atender ofros requerimientos importantes del trabajador como vivienda y educacion.

El hecho de que en el sistema normativo de los docentes se prescinda de la herramienta
financiera de las cuentas individuales no pone en peligro el acceso a este auxilio, por fanto,
en el derecho positivo no se incorporé algin tipo de indemnizacion frente a una
consignacién tardia en una cuenta individual, pues es imposible que este hecho se de en
la realidad. Bajo ese entendimiento, el Consejo de Estado advirtié que lo que si debia
protegerse era el pago oportuno del auxilio de cesantias, y para lo cual dio lugar a la
sancién moratoria en la Sentencia SU-00580 de 2018.

en tanto y que, lo que si puede darse materialmente es el pago extempordneo de las
cesantias legalmente solicitadas, frente alo cual, es sabido que la sentencia de unificacién
00580 de 2018 del Consejo de Estado sentd jurisprudencia respecto a dicha situacion.

Ahora bien, el hecho que ha generado la apertura del presente debate juridico se
encuentra fincado, en parte, al contenido del articulo 13 de la Ley 344 de 1996,
reglamentado parcialmente por el Decreto 1582 de 1998, el cual senala:

“Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de 1989,
a partir de la publicacion de la presente Ley, las personas que se vinculen a los
Organos y Entidades del Estado tendrdn el siguiente régimen de cesantias: Ver Art.
3° Decreto Nacional 1919 de 2002

a) El 31 de diciembre de cada ano se hard la liquidacion definitiva de cesantias
por la anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba
efectuarse en fecha diferente por la terminacion de la relacién laboral;

b) Les serdn aplicables las demds normas legales vigentes sobre cesantias,
correspondientes al érgano o entidad al cual se vinculen que no sean contrarias
a lo dispuesto en el literal a) del presente articulo;

(...)" (negrillas fuera del texto original)
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En la extensidn que esta ley realizé respecto de las personas que se vincularan a los rganos
y entidades del Estado, hizo salvedad expresa a las particularidades del sistema de
cesantias de los docentes que se rigen por la Ley 91 de 1989. La alocucién legislativa no
pudo ser mds contundente al respecto, ya que se apoyd en la secuencia Iéxica “Sin
perjuicio de”, que quiere decir “dejando a salvo a”. La misma Corte Constitucional advierte
en la Sentencia SU-098 de 2018, que cuando existen controversias en la aplicacién de dos
normas que rijan una misma situacion laboral se debe escoger la mds favorable al
frabajador; sin embargo, esto no se puede readlizar de espaldas al principio de
inescindibilidad, para lo cual resena: “El principio de favorabilidad como mandato
constitucional debe guardar consonancia con el principio de inescindibilidad, en este
sentido su armonizacion consiste en que una vez se elige la norma mds favorable, esta debe
aplicarse en su totalidad sin escindir su contenido.”.

Se pregunta entonces: 3Cémo puede aplicarse una norma suprimiendo una frase
expresamente consignada en ellag2 A nuestro juicio, es imposible desprenderse de la
salvedad que puntualmente senala la ley respecto de lo estipulado en la Ley 91 de 1989.
Una interpretaciéon en contrario contraviene la armonia y consonancia que debe
imponerse para que coexistan los dos principios en la resolucidon de un caso particular.

En los hechos de la presente demanda, encontramos que el apoderado de la parte
demandante fuerza las normas que rigen el imperio de las cesantias de los docentes del
FOMAG a decir cosas que el legislador no ha contemplado. Y, a fravés de una cuestionable
prdctica, agrega textos inexistentes al contenido del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019,
buscando quizds la formacion de una especie de “Lex Tertia” que, aungue controvertida,
corresponde a una figura que en el derecho penal excepcionalmente aplican los jueces
en sus decisiones.

Indebida interpretacién de la jurisprudencia relacionada con las cesantias del FOMAG
Para robustecer su argumentacién, el apoderado de la parte demandante se refiere a
una serie de pronunciamientos judiciales de las altas cortes que él mismo clasifica de la

siguiente manera:

e Sentencia SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional
e Sentencias del Consejo de Estado:

No. RADICADO EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO
PONENTE
1 08001-23-33-000-2013-00666-01 | 6 de agosto de 2020 | Dra. SANDRA LISETH
(0833-16) IBARRA
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2 24 de enero de Dra. SANDRA LISETH
76001-23-31-000-200900867-01, No. 2019 IBARRA
Interno: 4854-2014
3 54001-23-33-000-2016-00236-01 21 de febrero de Dra. SANDRA LISETH
2019 IBARRA
4 08001-23-33-000-2014-00208-01 10 de junio de 2020 Dra. SANDRA LISETH
IBARRA
5 08001-23-33-000-2014-00132-01 12 de noviembre de Dr. WILLIAM
2020 HERNANDEZ GOMEZ
[ 08001 23 31 000 2014 00815 01 17 de junio de 2021 | Dr. GABRIEL VALBUENA
(4979-2017) HERNANDEZ
7 08001-23-33-000-2015-00331-01 17 de junio de 2021 Dr. CESAR PALOMINO
CORTES

Centraremos nuestra atencién en el contenido de la sentencia SU-098 de 2018 de la Corte
Constitucional por dos razones fundamentales: (i) porque se trata de una sentencia de
unificacién de jurisprudencia perteneciente a la tipologia “interpretativas”, vy (i) porque los
pronunciamientos del Consejo de Estado citados por la parte demandante, deciden casos
particulares y concretos en donde las pretensiones no han prosperado por estar prescritas.

En su génesis, la sentencia SU-098 de 2018 tuvo su origen en la revision que hizo la Corte
Constitucional de una sentencia de tutela proferida por la Seccién Quinta del Consejo de
Estado que revocd la decisidn que, en primera instancia, habia proferido la Seccién Cuarta
de la misma corporacién. Esimportante anotar, que el Ministerio de Educacién Nacional no
hizo parte, en ninguna de las instancias, de la parte pasiva de las acciones constfitucionales
revisadas por la Corte Constitucional, como tampoco fue integrada al trdmite de la
sentencia de unificacién que se estd referenciando. La parte accionada estuvo
conformada por el municipio de Santiago de Cali, quien no habia realizado la afiliacion del
docente al FOMAG, y de contera, no habia trasladado los periodos correspondientes a las
cesantias en las que el docente no estuvo dfiliado al fondo.

La Corte Constitucional ordend a la Seccién Segunda, Subseccién B de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado emitir un nuevo fallo en el que se tenga
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en cuenta las consideraciones referentes a la aplicacién del principio de favorabilidad e
interpretacion conforme a la Constitucion, esto es, en torno al derecho de los docentes al
reconocimiento y pago de la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990. En
cumplimiento de la anterior decision, la Seccién Segunda del Consejo de Estado emitid
sentencia del 24 de enero de 2019, en la cual dio cumplimiento a la Sentencia SU-098 de
2018 y en su lugar condend, a titulo de restablecimiento del derecho, a que el municipio de
Santiago de Caliredlizara el reconocimiento y pago de la sancién moratoria “prevista en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1999, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo
desde el 15 de febrero de 2007 hasta el 1 de octubre del mismo ano”. Valga aclarar, que
el origen de la sancién moratoria devenia para este caso concreto del hecho de que el
municipio de Cali no realizd la aofiliacidon del docente al FOMAG v, por ende, tampoco
realizé la consecuencia consignacion de las cesantias.

Las circunstancias facticas relacionadas con el caso que desatd la Corte Constitucional en
la sentencia SU-098 de 2018 no corresponden a las mismas en las que se fundan las
pretensiones de la demandada, ya que, en este caso concreto, no se cuestiona una
afiliacién inoportuna al FOMAG que haya devenido en el retardo de la consignacién de las
cesantias. En este caso puntual, la demandante reclama la consignacion extempordnea
de sus cesantias en los plazos establecidos en la Ley 50 de 1990 e indemnizacioén por pago
inoportuno de los intereses, frente alo cual, como se ha venido senalando, esimposible que
se cause una demora respecto de un hecho que la administracion no puede ejecutar en
el régimen especial de los docentes, ya que resulta imposible realizar una consignacion
ante la ausencia de cuentas individuales por cada afiliado.

Bajo este panorama, la Corte Constitucional en la sentencia analizada cita el contenido de
la Sentencia C-298 de 2006, advirtiendo que “la existencia de regimenes especiales no
puede considerarse discriminatorio per se sin analizar previamente las particularidades de
cada caso concreto”. En este caso, se probard que al caso de la docente no le son
extensibles los efectos de la sentencia de unificaciéon (SU-098 de 2018) de la Corte
Constitucional.

Con base a los elementos ampliamente analizados, principalmente lo relativo a la
imposibilidad fisica y juridica de efectuar consignaciones de cesantfias en cuentas
individuales de los docentes del FOMAG, procedemos a abordar los problemas juridicos
planteados en la demanda, con la intencién de que, muy respetuosamente, el operador
judicial de esta causa los considere dentro de su decisién.

e 3Se configuran, en el caso concreto del docente, los presupuestos necesarios para
el reconocimiento y pago de la sanciéon por mora de que trata la Ley 50 de 1990y

el pago de indemnizacién por pago tardio de intereses a las cesantias?

No se configuran en el caso del demandante, los presupuestos indicados en el articulo 99
de la Ley 50 de 1990 para que se configure la sancidén moratoria de que trata la ley.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que la sancidén por mora por la no consignaciéon o
consignaciéon extempordnea de las cesantias (establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990) estd atada a un hecho concreto, esto es, el acto de la “consignaciéon de las
cesantias”. Como quiera que en el esquema establecido porla Ley 91 de 1989 y el Decreto
3752 de 2003 aplicable a los docentes del FOMAG no se administran las cesantias a través
de la creacion de cuentas individuales, luego entonces no hay consignacién, por tanto, no
puede configurarse sancién moratoria respecto de un hecho que materialmente no puede
darse. El simil a aplicarse, para el caso de los docentes, es el cdlculo, liquidacién y
apropiacion de los recursos que garantizan el pago de las cesantias e intereses a las
cesantias, el cual se realiza cada ano conforme a lo dispuesto en la Ley 91 de 1989 vy el
Acuerdo No. 39 de 1998.

e 3Como se garantiza el principio de inescindibilidad de la norma en el régimen
especial de las cesantias de los docentes?

Atendiendo a la interpretacién de la Corte Constitucional en la Sentencia C-098 de 2018,
encontramos que para garantizar el principio de inescindibilidad de la norma se deben
atender, en su integridad, las normas que gobiernan, en este caso, el régimen especial de
los docentes del FOMAG. Al aplicar esas normas, enconframos este sistema no contempla
cuentas individuales para cada docentes, luego entonces no se da el hecho o acto de la
consignacién de las cesantias, con lo cual, no es posible extender una sancién que
exclusivamente estd contemplada para los casos de omision o consignacion tardia de las
cesantias.

Iv. EXCEPCIONES

Acorde con la argumentacién que muy respetuosamente se presentd al senor(a) juez(a) en
precedencia, se procede, en los términos establecidos la Ley 1437 de 2011, articulo 175,
numeral 3, y el pardgrafo 2 ibidem, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, el
cual senala que las excepciones previas se formulardn y decidirdn segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso, se procede a formular las siguientes
excepciones previas.

1) Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales:
Examinada la demanda presentada ante su despacho, se observa que desde la referencia se anuncia
qgue el medio de control incoado es el de nulidad y restablecimiento del derecho de un acto ficto o

presunto proferido por la administracion. Es asi como la demanda trae como referencia lo siguiente:

“REFERENCIA: Demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho — de Caracter Laboral —
INDEMNIZACION LEY 50/1990. Acto ficto” (subrayado fuera del texto original).”
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Es claro entonces que el demandante persigue que el juez(a) de la presente causa declare la nulidad
del acto administrativo ficto o presunto configurado por la presunta no contestacion de una solicitud
de reconocimiento indemnizatorio presentada ante el ente territorial.

Lo anterior, da cuenta de la inexistencia del acto administrativo ficto o presunto demandado en el
presente proceso, si se tiene en cuenta que por voluntad expresa del articulo 83 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA), el silencio administrativo se configura cuando “Transcurridos tres (3) meses contados
a partir de la presentacién de una peticidn sin que se haya notificado decisidon que la resuelva, se
entendera que es negativa”.

Por su parte, la jurisprudencia del Consejo de Estado, en pronunciamientos como la sentencia de
fecha 15 de septiembre de 2011, proferida en el marco del radicado No. 50001-23-31-000-2005-
40528-01 (0097-10), con extremada precision aclara las consecuencias para aquellas acciones
judiciales en las que se desvirtia la ausencia de respuesta por parte de la administracion, la cual no
es otra que la declaratoria de ineptitud de la demanda, como a continuacién se transcribe.

“En primer lugar, se advierte que el acto ficto demandado es inexistente, toda vez, que dicho
fendmeno procedimental se configura al tenor de lo dispuesto en el articulo 40 del C.C.A., cuando
transcurridos tres meses luego de elevada una solicitud en interés particular, la Administracion no
ha notificado decisién alguna al respecto. En el caso objeto de andlisis, la Entidad demandada
mediante Oficio del dia 2 de agosto de 2005 dio respuesta negativa a la solicitud elevada el dia 1°
del mismo mes y afio, hecho que a todas luces demuestra que no se configurd tal ficcién juridica, ni
mucho menos predica la existencia de un acto de insubsistencia o de desvinculacién implicito o
tacito.

Por consiguiente, se configura una ineptitud sustancial de la demanda.” (negrillas fuera del texto
original).

En el presente asunto, se configuran entonces todos los elementos para predicar que nos vemos
frente a la ineptitud sustancial de la demanda. No obstante, advierte este ministerio que, en caso
de que el juez(a) lo considere pertinente, se ordene la practica de pruebas respectivas, lo cual se
solicitara en el respectivo acdpite de pruebas.

2.) Inexistencia de la obligacién
Cuando se analizé el problema juridico, se hizo énfasis en la imposibilidad juridica y material

de administrar los recursos de las cesantias de los docentes del FOMAG baijo la figura de
cuentas individuales, lo cual descarta, de contera, que se pueda ejecutar el acto fisico de
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la consignacion de las cesantias, hecho del cual pende la configuracion de la sancidén
moratoria de que trata la Ley 50 de 1990, articulo 99.

También se realizd una breve resena de las érdenes que se desprenden de la sentencia de
unificacién SU-098 de 2018, en la cual la Corte Constitucional delimitd el rango interpretativo
del principio de favorabilidad para la aplicaciéon de la normativa relacionada con las
cesantias de los docentes oficiales. Respecto del principio de inescindibilidad, dijo el alto
fribunal que bajo ninguna medida podia entenderse la aplicacion fragmentada de las
normas que gobiernan el régimen especial de los docentes; por el contrario, anota esta
jurisprudencia que “no se frata de normas excluyentes que exigen aplicar una u ofra sino
de disposiciones que se complementan™. Asi las cosas, la interpretacién que se le debe dar
al caso concreto que nos frae al presente litigio debe salvaguardar el mandato expresado
en la sentencia de unificacién citada, es decir, bajo ninguna medida pueden dejarse de
lado circunstancias legalmente reguladas como la imposibilidad de creacion de cuentas
individuales para las cesantias de los docentes y la misma imposibilidad de consignar sus
cesantias en cuentas que la legislacién no ha previsto. También se deben salvaguardar los
procedimientos previstos en las normas vigentes para la liquidacion de las cesantias y sus
intereses, ya que una interpretacidén en contrario equivale a transgredir el principio de
inescindibilidad y la jurisprudencia misma de la Corte Constitucional. Acto seguido, se debe
verificar que para la vigencia de 2020 se hayan llevado a cabo los trédmites a los que se
refiere la Ley 91 de 1989, el Acuerdo No. 39 de 1998, el principio de “unidad de caja”
consignado en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 y las demds normas concordantes. Asi
las cosas, encontramos probado lo siguiente:

- Fiduprevisora emitié el Comunicado No. 16 de 17 de diciembre de 2019, en el cual
se dieron los lineamientos operativos y la fecha para presentar el reporte de
cesantias para pago de intereses en la primera ndmina del ano 2020. En dicha
comunicacion se especificé lo siguiente:

“2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de
Educacion a nivel nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO DE 2020. Esta fecha es
improrrogable y, por tanto, el no reporte oportuno de la informacién a esta entidad,
conllevard la no inclusién en nédmina de los docentes, siendo el Ente Territorial el
responsable de las contingencias que se deriven en el pago de los intereses y por la
mora en el pago de las prestaciones a favor de los docentes”.

- Tal como consta en los comprobantes aportados por la parte demandante, los
intereses de cesantias correspondientes al afio 2020 fueron pagadas en el mes de
marzo de 2020, cumpliendo asi lo dispuesto en el Acuerdo No. 39 de 1998, articulo
4, expedido por el Consejo Directivo del FOMAG, el cual continUa teniendo plena
vigencia hasta tanto la jurisdiccién competente decida lo contrario.
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- Las cesantias correspondientes a la vigencia de 2020, se encuentran garantizadas
desde la realizacion de la actividad operativa de su liquidacion vy, por tanto, mal
podria predicarse un trdmite extempordneo que dé lugar a algin tipo de
indemnizacion.

Salta a la vista una Unica conclusidn, la cual se encuentra acorde el criterio hermenéutico
consignado en la sentencia SU-098 de 2018, y es que en el presente asunto no se configura
la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, como tampoco se podrd
configurar esta sancién para los docentes que se encuentren bajo los mismos supuestos de
hecho aqui expresados.

Lo que se solicita en la presente demanda es un hecho de imposible cumplimiento, ya que
como reiteradamente se senala en el texto del libelo, se pretende que las cesantias de los
docentes sean consignadas en una cuenta individual del docente en el FOMAG, siendo
que la misma legislacion previd un sistema distinto para este esquema en donde es
inadmisible la administracién a través de cuentas individuales. Para que esto sea posible se
requeriria que el legislador desmonte el compendio de normas bajo la cual se erige la
estructura del FOMAG y en su lugar disponga ofro modelo que derogue el que actualmente
se encuentra vigente. Asi mismo, yerra el demandante cuando sefala que esta obligacién
inicia con la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019, articulo 57, siendo que esta norma
jamds hace referencia a la constitucion de cuentas individuales; por el contrario, ratifica el
principio de unidad de caja para el pago de las prestaciones econdmicas de los docentes
y la prestacién de los servicios médico-asistenciales.

Esto conlleva a que inequivocamente nos veamos frente a la “inexistencia de la
obligacién”, la cual respetuosamente solicitamos sea declarado como probado bajo la
suficiencia argumentativa, con soporte legal vy jurisprudencial, que aqui se ha consignado.

V. CONDENA EN COSTAS

Respecto de las pretensiones del demandante, se resalta que el Ministerio de Educacién
Nacional ha atendido mds de 45.000 solicitudes de conciliacién extrajudicial en donde,
bajo los mismos supuestos de hecho y de derecho, se pretende la indemnizacidén que nos
frae a esta demanda y de la que ampliamente se ha expuesto suimprocedencia. Por tanto,
con fundamento en lo establecido en el articulo 188, adicionado por el articulo 47, inciso 2,
de la Ley 2080 de 2021, el cual senala “En todo caso, la sentencia dispondrd sobre la
condena en costas cuando se establezca que se presentd la demandan con manifiesta
carencia de fundamento legal’ (negrillas fuera del texto original), se solicita
respetuosamente que se condene en costas a la parte demandante y a favor de los
demandados.

VI. PRUEBAS
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Pruebas documentales:

Se adjuntan como pruebas documentales las siguientes:

e Comunicado No. 08 de 11 de diciembre de 2020, en el cual Fiduprevisora S.A. dio
los lineamientos operativos y la fecha para presentar el reporte de cesantias para
pago de intereses en la primera némina del ano 2020.

e Copia simple de Sentencia SU573/19 que ordena LEVANTAR LA SUSPENSION DE
TERMINOS decretada por la Sala Plena de la Corte Constitucional, mediante Auto
del 12 de septiembre de 2019.

Muy respetuosamente se solicita al senor juez se sirva decretar las siguientes pruebas
documentales:

e Requerir a la SECRETARIA DE EDUCACION DE VALLE DEL CAUCA a efectos de que
aporte los antecedentes o carpeta administrativa que permitan evidenciar el
trdmite realizado respecto de la solicitud radicada por la demandante.

Estos medios de prueba resultan ser conducentes, al poseer la idoneidad para la
acreditaciéon de los referidos hechos, en consideracién a que nila ley sustantiva o adjetiva
prevé algun tipo de requisito ab substantiam actus para la demostracién de los mismos.

Los medios probatorios son pertinentes, por cuanto guardan relacién directa con el thema
probandum, pues, estdn encaminados a demostrar supuestos fécticos que se debatirdn al
interior del proceso, esto es, el rito procedimental y sustantivo que cumple tanto el Ente
territorial como Fiduprevisora S.A en su calidad de Administradora del FOMAG, para
efectuar, desde la actividad operativa de liquidacién de las cesantias e intereses sobre
cesantias”, como el pago final de los interés, en tratdndose de prestaciones docentes.

Los medios probatorios son utiles, toda vez que se pretenden demostrar con ellos, hechos
que no estdn acreditados aun en el proceso, no son notorios, no han sido debatidos en otro
proceso, ni se presumen legalmente.
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VIL. NOTIFICACIONES

La Nacién - Ministerio De Educacion Nacional - FOMAG, las recibird en la Calle 72 No. 10-03

Bogotd procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@minieducacion.gov.co y t_jflorez@fiduprevisora.com.co

Del senor Juez,

NS e D

=

DAVID FDORBXZULETA
Cédula de Ciudadania No. 73.192.358 de Cartagena
Tarjeta Profesional No. 151.066 del C.S. de la J

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogotd D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada contfinua™.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar trédmite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores
financieros ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de
corresponsalia u oficina de atencién al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y
propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2.
Identificacion 3. Domicilio (direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del
App “Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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Sefores
JUZGADO 003 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGO.
E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

RADICADO: 76147333300320220081300
DEMANDANTE: GLORIA INES SALGADO HENAO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

CATALINA CELEMIN CARDOSO, identificada civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma,
actuando en calidad de apoderada de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL N.I.T.
899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el Doctor ALEJANDRO BOTERO VALENCIA,
mediante Escritura Publica No. 129 de 19 de enero de 2023, protocolizada en la notaria 27 del
circulo de Bogot3, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a
él conferidas a través de la Resolucion No. 018907 del 26 de septiembre del 2022, expedida por el

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, segin lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y
demas normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a los (las) abogados(as):

Nombre del Abogado Identificacion Tarjeta Profesional

JARLY DAVID FLOREZ ZULETA 73192358 CARTAGENA 151066 del C.S. de la J.

JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO 1018448075 DE BOGOTA 326858 del C.s. de la J.
MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO 1070306604 COGUA 296.872 del C. s. de la J.
MANUEL ALEJANDRO LOPEZ CARRANZA 1014258294 BOGOTA 358945 del C.S. de la J.
MARIA PAZ BASTOS PICO 1096227301

294.959 del C.S. de la J.
BARRANCABERMEJA

NADYA CAROLINA GALINDO PADILLA 1102852962 SINCELEJO 289009 del C.S. de la J.
ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO 1032432768 BOGOTA 241307 del C.S. de la J.
NATHALIA VANESSA AGUILAR LOPEZ 1015427947 BOGOTA 286792 del C.S de la J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co




La educacidn

es de todos

{fiduprevisora)

Con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y conciliar, no obstante, lo
anterior, se cefird a las disposiciones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité de Conciliacion.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por
concepto de honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de
sus funciones.

La presente sustitucion se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74

del Cadigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticion en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

Eloadon

CATALINA CELEMIN CARDOSO
C.C. No. 1.110.453.991
T.P. No. 201.409 del C.S. de la J.

Acepto:

Nombre del Abogado

Identificacion

Tarjeta Profesional

JARLY DAVID FLOREZ ZULETA

73192358 CARTAGENA

151066 del C.S. de la J.

JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO

1018448075 DE BOGOTA

326858 del C.S. de la J.

MAIRA ALEJANDRA PACHON FORERO

1070306604 COGUA

296.872 del C. S. de la J.

MANUEL ALEJANDRO LOPEZ CARRANZA

1014258294 BOGOTA

358945 del C.S. de la J.

MARIA PAZ BASTOS PICO 1096227301 294.959 del C.S. de la J. -2 — =
BARRANCABERMEJA
NADYA CAROLINA GALINDO PADILLA 1102852962 SINCELEJO 289009 del C.S. de la J. t'(j V/ o~
P
ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO 1032432768 BOGOTA 241307 del C.S. de la J. 7

NATHALIA VANESSA AGUILAR LOPEZ

1015427947 BOGOTA

286792 del C.Sde la J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electronicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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ESCRITURA PUBLICA NUMERO: 129
CIENTOVEINTINUEVE <
OTORGADA ENLA NOTARIA VEINTISIETE (27] DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C. ~
FECHADE -OTORGAMIENTO? DIEGINUEVE (19] DE“ENERG DEDOS ML~

VERTITRES (2023) .
CLASE DE ACTO: 0522 PODER GENERAL-POR ESCRITURA PUBLICA <

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO: / =

DE: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL NIT 899.999.001-7
K CELEMINGAR f1o/as3 901"
A: CATALINA CELEMIN CARDOSO C.C. 1.110.453.991

En la ciudad de Bogota, D:stnto Capltal Dep/ rtamento de Cundlnamarca
Republica de Colombia, a-diecinueve. (19) de enero ﬁe dos mﬁ/emtitres (2023) en -~
la Notaria Veintisiete -(27) de Bogoté, ante mi ANGELA DEL PILAR CONDE
JIMENEZ, Notaria veintisiete (27) encargada, autorizada mediante Resolucion
numero 140 del 13 de enero de 2023 d‘é’ la Superintendencia de Notariado y

Registro, quuen da fé que Ias declaraciones que IS se contienen en la presente

escritura han sido emitidas por quien la otorga

LT IIIIlIIIII!IIII!IIIIII!IIIIIIII i

AaD79400990

Comparec’g con minﬁa enviaéA'L'EJANUR(/J BOTER/C; VALENCTA, quien se
identificé con la cedula de ciudad-anfé nimero 8.1/63'.:423,' 6brando en nombre y
representacion’en su condicién de Jéfe de Oficina as'é";ora del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, identificado con el NIT 899. 999.001-7, con domicilio
principal en la ciudad de Bogota D. C debidamente autorlzado mediante
Resolucién nimero 017750 de fecha seis (6) de septlembre de dos mil vemt:dos

(2022); proferida por el Ministerio de Educacién Nacional, documento el cual se
=

anexa pafégsu protocolizacion y manifesto:
PRIMERA: Que en consideracion al alto indice de demandas presentadas en
contra del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-, en
las cuales previamente se agota el requisito de procedibilidad de la conciliacion
extrajudicial en los casos de ley, en donde se demanda o vincula al Ministerio de
Educacion Nacional por obligaciones a cargo del Fondo, esta cartera Ministerial

debe constituir apoderado para que ejerza reprééentacién judicial.
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SEGUNDA: Que mediante Escritura Publica No. 7867 del 27 de junio-de 2003, el
Ministerio de Educacion Nacional y Fiduprevisora S.A. modificaron el contrato de
fiducia mercantil constituido mediante Escritura Publica No. 083 de fecha 21 de
Junio de 1990 otorgada en la Nétaria de Bogota cuarenta y cuatro (44) dei circulo

notarial de Bogota.
TERCERA; Que en la Clausula Quinta del Otrosi No. 7867 del 27 de junio de 2003
al contrato de fiducia mercantil contenido en ia escritura publica No. 083 de 1990,
Fiduprevisora S.A. asumio la contratacion de abogados para la defensa judicial del
FOMAG, adquiriendo la obligacién de informar al Ministerio el nombre de cada
profesional, sus calidades, las gestiones realizadas por los servicios contratados y
_la forma en que cada uno de ellos fue contratado, lo anterior, de conforrhidad con
el esquerﬁa y valoracion que a peticion del Ministerio se hayan establecido
estandares minimos para asegurar la calidad de los servicios.

’,.

del Répresentante Legal de la Fiduprevisora S:A., esto es, &l Dr. JAIME ALBERTO
DUQUE CASAS, se designé a la DRA. CATALH( CELEMIN CARD086
identificada con cédula de ciudadania No. 1.( 0.4453.991, tarjeta profesional No.
2014109 como abogada representante judicial pa}a la defensa de los intereses del |
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, cua'n'do sea demandado o vinculado
en los procesos judiciales en contra del FQ_NDO ,NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG-, _
QUINTA: Que mediante la Resolucién 01890?" del 26 de sgfiembre de 2023, se
delegé al doctor ALEJANDRO BOTERO VALENCIA, Jefe de la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio de Educacién Nacional la funcién de otorgar poder general

al abogado designado por Fiduprevisora S.A. para la defensa de los intereses de la
Nacién — Ministerio de Educacién Nacional en los procesos judiciales,
- conciliaciones de caracter judicial y prejudicial que se promuevan en contra de la
Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG. ‘ '
CLAUSULADO-—
PRIMERA: Que, en aras de garantizar la defensa judicial y extrajudicial del
' MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por medio del présente instrumento se

CUARTA: Que con ocasuon a la certificacion escnta de fecha 10 de enero de 2023, 1 x

Papzel notarial para uso exclusivn en la eseritura priblica - No tiene costo para el nsuario
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oy w/

otorga poder general a la DRA” CATALINA CELEMIN C/!\Rb’ég‘o identificada con
cédula de ciudadania No. {1 10.453.991’expedlda en Ibagué -Tollma, con Tarjeta

Profesional No. 201409 eXpedida por el Consejo Superior de la“Judicatura, a-
efectos de que ejerza la representacion judicial y extrajudicial en la defensa de los’
intereses del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL en los procesos judiciales .

que en su contra se adelanten con ocasion de obligaciones a cargo del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en las
denominadas zonas 1, 2, 3, 4 5 6 y 7 conformadas por los siguientes

departamentos:
- ZONA 1: Antioquia y Choco. : =
- ZONA 2: Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Cesar, Magdalena, La Guajira y San

Andrés.
- ZONA 3: Norte de Santander Boyacé Santander, Casanare, Arauca, Vichada y

Guainia.

- ZONA 4: Tolima, Huila, Meta, Caqueté, Guaviare y Vaupés.
- ZONA 5: Quindio, Caldas y Risaralda. -—-====-~-=c e e
- ZONA 6: Valle del Cauca Narifio, Cauca y Putumayo. -

- ZONA 7: Bogota, Cundinamarca y Amazonas.
SEGUNDA: Que el poder que se confiere a la Dra. CATALIN{CELEMIN

CARDOSO, identificada con cédula de ciudadania No. 1. 110’453 991, y tarjeta -

profesional No. 201.409 del Conse}o Superior de la Judicatura, comprende la

ejecucion de los mgwentes actos:
a) Representar y defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL en los departamentos expresamente sefialados en este instrumento y
todos aquellos territorios en donde el Estado ejerce jurisdiccién respecto de todos y
cada uno de los procesos judiciales y extrajudiciales NOTIFICADOS al Ministerio y

que le sean asignados en el desarrollo del presente mandado.
b) Para que se notifique de toda clase de providencias judiciales. De las
notificaciones efectuadas, se deberan interponer los recursos e incidentes de ley a
que haya lugar en cualquiera de las instancias del proceso, asi mismo, solicitar
pruebas, intervenir en su practica y en general para todos los demas tramites

administrativos y judicial para la defensa judicial.

LAY
Aa079400991
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¢) En procura-de garantizar la debida ejecucion del presente mandato,-ante todos
los estrados judiciales y extrajudiciales en que tenga ocurrenc:la controversias con
este ‘Ministerio, la DRA. CATALINA CELEM[N CARDOSO podra, a través de
poderes especiales, sustituir la facultad de representar y defender los intereses del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL en las conciliaciones extrajudiciales y

procesos judiciales que le sean asignados en el presente mandato.

d) Se le confiere poder para asistir a las audiencias en representacion del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y, en especial, a la audiencia de
gonciliacion extrajudicial, la audiencia inicial, de pruebas de alegatos y fallo que se
establecen en los articulos 180, 181, 182 y 192 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contenciosos Administrativo y las demas que sean
programadas y necesarias para la défensa del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL en las que podra exhibir y tachar documentos en todos los procesos

gue se adelanten en contra de este Ministerio. '
e) El presente mandato terminara cuando el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, por intermedic de su representante legal, lo revoque o termine el
vinculo contractual con Fiduprevisora S.A. :
Paragrafo Primero: En el evento en que la DRA. CAE(INA CELEMIN
CARDOSO/ tenga conocimiento de conciliaciones extrajudiciales y/o procesos
judiciales en que sea parte el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y atin no
haya sido notificado o vinculado, debera informar a la Oficina Asesora Juridica a

efectos de que se realice la respectiva asignacion.
Paragrafo Segundo: La DRA. CATALINA CELEMIN'CARDOSO-queda facultada

i eonforme a lo dispuesto en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso -Ley

1564 del 2012- especialmente para notificarse, presentar excepciones o contestar
la demanda, segun sea el caso, proponer incidentes, interponer recursos, asistir a
las audiencias para realizar todas las actuaciones judiciales y presentar férmula de
| conciliacién en los términos estrictamente descritos en el acta expedida por el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, actuar conforme las facultades en las etapas procesales '
contempladas en los articulos 180 y 192 de la Ley 1437 de 2011, en los procesos
gue le sean asignados y en los que la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. tenga el

Fapel uatarial para uso exclusiun eu la escritura piibilica - Nao tiene costo para el usuario
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deber fiduciario de asumir la defensa judicial de los proceso promovido en contra

de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE-”

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FOMAG-. la DRA. CATALINA

CELEMIN CARDOSO queda expresamente facultada para sustituir y reasumir este
poder. :

No podra recibir dinero en efectivo o en consignacion, por ningun concepte, ni dar

cumplimiento a instrucciones que resulten contrarias a las estipulacicnes

contractuales y la ley.
Paragrafo Tercero: La facultad conferida en el literal c) no exonera ni limita la
responsabilidad de la DRA. CATALINA CELEMIN- CARDOSO, quien sera el

responsable ante el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL:de todas las-

actuaciones que se surtan en los procesos judiciales y extrajudiciales asignados. —~-
Paragrafo Cuarto: Se le cohﬁefe.-é la DRA. CATALINA CELEMIN CARDOSQO, la
facultad de promover acciones coqsﬁtucio_nales que se requieran € interponer los
recursos que correspondan duran’té.ell'trémite de dichas acciones constitucicnales,
en asuntos gque sean inherentes a la _NACION-MIN!STER]O DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL D_E PRESTACIONES SOCIALES @ DEL
MAGISTERIO-FOMAG- e

TERCERA: Que en consonancia con lo establecido en la Clausula Primera de la

presente Escritura, el Poder que se confiere a la DRA. CATALINA CELEMIN '

CARDOSO tendr4 efectos a partir de la suscripcion del presente documento. --------
CUARTA: Respecto del poder general que para los mismos efectos habia sido
otorgado por el Ministerio de Educacion Nacional a través de la Escritura Publica
No. 1084 de fecha 09 de noviembre de 20220perara lo dispuesto en el inciso final
del articulo 76 del Codigo General def Procesc (Ley 1564 de 2012).

Presente en este acto la apoderada la Dra. CATALINA CELEMIN CARDOSO de~

las condiciones civiles antes anotadas manifesté que acepta sin reserva el poder
/t

que se le confiere mediante la presente escritura.

ACEPTACION: Presente, CATALINA CELEMIN CARDOSO, de las condiciones

civiles ya anotadas, manifiesta que acepta el encargo que per este publico

=k
instrumento 'le hace MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, NIT
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899.999.001-7;y que se compromete a cumplirio a cabalidad. : -

La Coempareciente hace constar, que ha verificado cuidadosamente su nombre
‘completo, estado civil y nimero de su documento de identidad. Declara que toda Ia
informacién consignada en el presente instrumento es correcta, y ’que, en
consecuencia, asume la responsabilidad que se derive de cualquier inexactitud en
los mismos. Conoce la ley y sabe, que el Notario responde de la regularidad formal
del instrumento_que autoriza, pero no de la veracidad de las declaraciones de la
Interesada. - : ’
FIRMA FUERA DEL DESPACHO DECRETO 1066 DEL 26 DE MAYO DE 2015 =
DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO ARTICULO 2.2.6.1.2.1.5---—=-
- LEIDO el presente instrumento en forma legal, los otorgantes estuvieron de

‘acuerdo con él, lo aceptaron en la forma como esta redactado y en testimonio de
que le dan su aprobacion y asentimiento, lo fi rman conmigo El Notario, de lo cual
doy fé y por ello lo autorizo.

En la presente escritura se emplearon cuatro (4) fh/o/jas de papel notarial,
distinguidas con los cédigos de barras numeros: /ﬁ

Aa079400990," Aa079400991, / Aal079400992, AaO?9400993 =

Derechos: Resolucion 0755 del 26 de enero de 2022, de la Superintendencia de

Notariado y Registro
'DERECHOS NOTARIALES COBRADOS: $ 66.200.00
SUPERINTENDENCIA $ 7.950.00
FONDO NOTARIADO $ 7.950.00
IMPUESTO DEL IVA $ 30.077.00
RETENCION EN LA FUENTE $

Papel notacial para uso exclusiuo en la escritura piiblica - No tiene costo para el usuario
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REPUBLICADECDLOMDIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

017750 06 SEP 2022

Por |a cual se acepta una renuncia y se dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales, en especsa! las conferidas por la Ley 909 de 2004, el Decreto
1338 de 20185, gl Deocreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 809 del 23 de septiembre de 2004, dispone en su articulo 5° la clasificacion de los empleos,
sefialando como-una de las excepciones a las de carrera, aquellos de libre nombramiento y remocion.

Que el servidor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, identificadc con cédula de ciudadania No.
79.853.861, fue nombrado con caracter ordinario mediante la Resolucion No. 14710 del 21 de agosto
de 2018, en el empleo JEFE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15, de la planta de personal
del Ministerio de Educacién Nacional, ubicado en la OFICINA ASESORA JURIDICA, tomando
posesion el 22 de agosto de 2018.

Que el servidor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante comunicacion radicada bajo el nimero
2022-ER-511110 del 24 de agosto de 2022 con alcance bajo radicado No. 2022-ER-535072 del 01 de
septiembre de 2022, ¢ a7alE 'p JEFE OFICINA ASESORA, CODIGO
1045, GRADO 15, 't la pianl‘é‘-ﬂﬂ#s ' SiMinisterio de Educacién Macional, ubicado en la

0 UIRTS fags): : -
OFICINA ASES RA Mﬂﬁ%ﬁwm AL Ribrb-de 2022

Que el articulo 2.2 ﬂ 1.3, del Decr@tof_[\l E Qﬂﬁzgel 25 de

“ARTICULO.4.2. 11, 1 3 Renuncna Toda persona A

de 2015, sefiala:

AR TS (T d

irva un empleo de voluntaria aceptacion

s}‘;a por escrito, de forma espontdnea e

A
-4

PEG G i
inequivoca, $i ﬁtadﬁ'sbn deésé

T et
(..
La renuncia regularmente aceplada la hace irrevocable.

Veneido el término senalado en el presente articulo sin que se haya decidido sobre fa renuncia,
el servidor dimitenie podra separarse del cargo sin incurrir en abandono del empleo, caso en el
cual se generard automaticamenle la vacancia definitiva del mismo, © confinuar en el
desempefio del empleo, caso en el cual la renuncia no producira efecto aiguno.

65

Que conforme lo sefialado, se hace necesario aceplar [a renuncia presentada por el servidor LUIS
GUSTAVO FIERRC MAYA, al emplec denominade JEFE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045,
GRADQ 15, de la planta de personal del Ministerio de Educacion Nacional, ubicado en la OFICINA
ASESORA JURIDICA, 2 partir del 08 de septiembre de 2022,
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017750 06 SEP 2022

Hoja N°. 2 RESOLUCION NUMERO

Continuacidn dela Resolucion “Por la cual se acepla una renuncia y se diclan olras disposiclones”

Que los articulos 23 de la Ley 809 de 2004 y 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015, establecen gue las
vacantes definitivas de los empleos de libre nombramiento y remocion son provistas mediante
nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempenio del cargo.

Que, de conformidad con la cerificacion de fecha 06 de septiembre de 2022, expedida por el
Subdirector de Talento Humano (E) se evidencia que el sefior ALEJANDRO BOTERO VALENCIA,
identificado con la cédula de ciudadania No.8.163.423, cumple con los requisitos y el perfii requerido
para ser nombrado en el empleo.denominado JEFE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15,

de |z planta de personal del Ministerio de Educacién Nacional, ubicado en la OFICINA ASESORA
JURIDICA.

En mérito de lo expuesto
RESUELVE:

ARTICULC PRIMERO. Aceptar la renuncia presentada por el servidor LUIS GUSTAVO FIERRO
MAYA, |dentificado con cédula de ciudadania No. 79.953.861, al emplec JEFE OFICINA_ASESORA,
CODIGO 1045, GRADO 15, de la planta de personal del Ministerio de Educacion Nacicnal, ubicado en
la OFICINA ASESORA JURIDICA, a partir del 08 de septiembre de 2022,

ARTICULO SEGUNDO. Nombrar con caracter ordinario al sefior ALEJANDRO BOTERO VALENCIA,
identificado con la cédula de ciudadania No.8.163.423, en el empleo de libre nombramiento ¥ remocion
denominado JEFE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15, de la planta de personal del
Ministerio de Educacion Nacional, ubicado en |la OFICINA ASESORA JURIDICA.

ARTICULO TERCERO. Comunicar a través de |a Subdireccién de Talento Humano a los sefiores LUIS

GUSTAVO FIERRO MAYA y ALEJANDRO BOTERO VALENCIA el contenido de la presente
Resolucion.

ARTICULO CUARTO. La presente Resolucién rige a partir de |a fecha de su expedicion.

o s iR BARRNNY

COMUNIQUESE Y CUMPLASE: » 1 21 721 2.2 Ty
L P REPUBLICA DE COLOMBIA

Dada en Bogota D.C., a los i holzais vERTSIETE DEL CIRCULL DE BOGOTADL.

BAIGENCI DE ALTENTICACIO
19 ENE 2023
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GAVIRIA URIBE

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL
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e

Aprobd, Sgrma Stella Romero Tortes — Secretatia General
s0.  Edgar Savl Vargas Solo — Subdirector de Talenlo Humane (E)
Yelanda Rodriguez Rodriguez - Coordinadora Grupo de Vinculacion y Gestién del Talenlo i-lnf.u?
ecld: Francisco José Gaitan Daza - Profesional Especializade Subdireccidn de Talenta Humano .
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FEPUELICA DECCLOMEA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

ACTA DE POSESION

En Bogotd, D. C., a los ocho (8) dias del mes de septiembre de 2022, se presentd ante
la Secretaria General, el sefior ALEJANDRO BOTERO VALENCIA, identificado con
cedula de ciudadania No. 8.163.423 con el objeto de tomar posesion del cargo de JEFE
DE-OFICINA ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15, de la planta de personal del
Ministerio de Educacion Nacional, ubicado en la OFICINA ASESORA JURIDICA,
nombrado con caracter ordinario mediante Resolucion N° 017750 del 6 de septiembre de
2022,

PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

Cédula de Ciudadania No. ; 8.163.423
Libreta Militar No. i e 83022509627
Certificado Contraloria General de la Repliblica 8163423220907113544
Certificado de Procuraduria General de Nacion 204634667
Certificado de Policia . X

Certificado de Aptitud expedido por COMPENSAR
Tarjeta Profesional 1523189
Formato Unico de Hoja de Vida SIGEP ; X

Declaracion de Bienes y Rentas SIGEP = X

Formulario de vinculacion: Régimen de Saiud SURA
Formulario de Vinculacion: Administradora de Pensiones  SKANDIA
Formulario de Vinculacién: A R.L. POSITIVA
Formulario de vinculacién: Caja de Compensacion COMPENSAR

En tal virtud p::estc') el juramento que orﬁ_,ené la Constitucién Nacional en el Articulo 122
previo cumplimiento de:los requisitos exigidds SoLE Ley. .
ST REPUBLICA DE COLOMBIA his &

cia HefrAYal ne lta i ini :
Para constanf.f ﬂ@fﬂ‘hﬁm{%ﬁ%ﬁﬁg\%ﬁpﬁ ngs en ella intervinieron
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ALEJANDRO BOTEROC VALENCIA
POSESIONADO

Aprobé: Fdgar Saul Vargas Scto - Subdvecion de Talenta Humana (E)
Rovigd: Yoianda Rodriguoz Rodriguoz - Ci gor Grupo de Vinculossén y Gostion del Taknio Humono
Proyscié:  Davis Hemera Quintaro = Téoreeo Admmisifative Subdiracsidn da Talsnio Humaro
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RESOLUCION NUMERG

_ Par fa cua) sp delegan unas funcionos

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

* En ujescicin ¢o 135 [acuitadas constilucionales y Ieonlos, en especiatde las confaridas par el ariculo 208 y211 de la Constituzién
° Polliza'de Celombla, el ariculo 9° de Ia Ley 489 de 1988, el articule 159 del Cédigo de Procedimiento Adminisiraliva y de lo
Contencioso Mmlnumtivo Ley 1437 d2 2011, el Decreto 5012 de 2009, of Decrelo 1560 do 2014, ¥

CONSIUERANDO

Que ¢! arfeuls 208 de le Consiilucién Palitica, oslablece Gue 13 funcldn 2éminlsiativa estd ol servicio de los intereses generales y se
Lezarolis con lundamenio 21 les prncilos de lgusldad. morafidad, eficacis, economia, ulmdau‘ Impatcialidad y publicidad, medianie Ia
gescmlrarzaué— iacel egadény Ia c’u:uwmuaddn de funciongs.” =

Que el anlculd 211 de is Constiiucion Po"u:a. aulorizé a fos auierldades adminlsiralvas pare dn|egar en sus smallemos o en olfas
sutoridades las funclones que expresamente Jes sefialora fa ley.

Que cf Ministads dn Educackin Naclonzl on cjorciclo de sus facullzdes fegales, "neﬁ:nle 12 Resalucitn No. 353 de esha 31 de enerodo
1892, dolegé en el Jefe da i Cficha Juiidica del Ministeio Ja Repiesentecibn Judiclal can 1a faculiod de conferl podares a los abogados ©

do lo Flaitz Coalral pdra que mreselutn 3 la Nacla!\ Nﬂnlstedn de Eduicacitn Nnmm..l en ledds las acivecionos judiclaics donde sia

Que ¢l mlcu:a g%, de Ia I.ey 409 de 1898, en desareollo de lo dispuesto en el amievie 211 de 1o Conslluclén Polllies, eulorizd
a les minl delegar "fa olancidn y decisidn de los asunfos o clios confiodos por T myx los ulos erglinicos iospectivos,
enfas -mchadcs poblicas de 1o nlvelas dirsclive y ssesor vinculados alargorismo rom:pauﬁ'z’me

Que el anicuio 159 del Codigo de Procedimignlo Adminlsiralivo y de lo Conlentlaso Adminlstralivo gérrolo blece que
enlldad, drarno u orpanismo estalal estard hmnm pora elecies judiciclas, por o) Mnsrm_ Dhc!ar da mpammmm
Adainistretiva, Superintandenie, Reglstrador del Esfodo Civl, Procurador Goneral de la Nacldn, Conlrolor Genaral de fa
Repdblict 0 Flscet Ganersl de la Nam o porfo persona da mayor feramula an ka salldod Gue expidid el oclo o produja el hceho”

Que el Dectele S012 de 2009 porel cusl s¢"modifica fa esliuciure del Ministerla y deleming [as funct de sus di Tos. on el

| aniguic 7, numers! 7.2, estoblece-oue son funclanes'de la Qlficing Aseseia Jurldica “Alender, Supsnvisar y hacer seguim.-ma cporlinio 4

iz procesos judicielss, recurscs_ Muﬂls ¥ dmis a:u’omxlurtd.‘tu que compeien ol Minlsledo de Educocibn Naciand

Oite s requicre la aclual?:a:lén da la celegaﬂan zuclundl medlamn Ia Resoluclén Mo, 353 ce fecha 31 de enerc de 1992. debido n que
o n'gunss despechas Judiclales se han negade a sceptaria pot la antigucdad de la misma,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Delegar en ¢l {ia) Jufe de la Oficia A:esvta Juridica del Minlsiezio, Ja Reprezentzcién Judiclal de 12 Nacibn -
Ministerio de Educacidn Naclanal en los mctsos%h‘l&.‘.?egle&. Conlencieso Adminlsirativos, Laborgles, Canciliaclonos, Acclones de
Tutela, Trivunzles de Arilramento, Querelias y‘eq dods’ :tm de Eeclones judiclales en que sez parle yio que Interese @ Ic Nacidn -
Ministedio ve Educsclén Nacional :

ARTICULD scsumm Fazullar 2! Jofe de 1a Oficina Asescra-Jufidice de! Minlslerio de Educacién Naclonal, para conlerir podar
espncial 1 los Anagedos de I Plenta Glabeida I entldod y e los Abogedos Externos pora que reptesealen 3 fa Natidn = ivinisteslo o8
Edveacién Nacienz! en los procesos, acluacionts ]uﬂ‘lnnlcs yen las concliaciones 2 que se refizre of orliculo 1° e osu resolusion.

PRI

b 3l ipedicén y doroga 1a Rosoluctin No. 363 de fecha 31 de
S CADECOLOMBIA S
NOTARIAVEINTISIETE DEL CIRESRONTIREESETTA Dplase
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(MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL
‘{Unidad dc A!endén al (ivdadana

Que lo prasenle fotocopin
fue “comparada con 1&
original y es auténlica,
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Comprametidos con
loque mds valoras

CO-0T9 1 2022+ ICONTEC

-

EL SUSCRITO REPRESENTANTE LEGAL DE LA FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
CERTIFICA

Que por escritura publica N°0083 de fecha 21 de junio de 1990, de la Notaria 44 del circuito de
Bogota, se suscribid el contrato de fiducia mercantil establecido por la ley 91 de 1989, entre el
Ministerio de Educacion Nacional en calidad de fideicomitente y Fiduciaria la Previsora S.A. en
calidad de fiduciario, para la eficaz administracién de los recursos del fondo nacional de
prestaciones del magisterio y de conformidad con el otro si de fecha 27 de junio 2003, paragrafo
Quinto - contratacidn de la defensa del fondo gue textualmente: *

“La*fiduciaria asumir4 a partir de la fecha de ejecucién de la presente prérroga, la
contratacion de abogados para la defensa del fondo, de conformidad con el esquema
que se acuerde entre ésta y el Ministerio dentro de los 15 dfas siguientes, al inicio de la
ejecucién de la presente prérroga, la Fiduciaria informara al Ministerio sobre el caso el
nombre del personal sus calidades y la forma en que cada uno de ellos ha sido
contratado, de la misma manera mantendra informado sobre las gestiones judiciales
gue cada uno de ellos realice en el desarrollo de los servicios contratados”

Que la_sefiora CATALINA® CELEMIN CARDOSO, identificada con cédula de ciudadanfa No.
1110.453.991 expedida en Ibagué - Tolima, tarjeta profesional No. 201.408 del Consejo Superior de
la Judicatura, sera la profesional del derecho designada por la FIDUPREVISORA SA, en calidad de
vocera y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para que actue
como representante judicial en defensa de los intereses del FOMAG y del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL en calidad de fideicomitente del Fondo.

El presente certificado se expide a los diez (10) dlas del mes de enero de 2023 con destino al
Ministerio de Educacion Nacional.

J
/ ’7 &/ <
s / = /
REPRESYENTAU,* E LEGAL

FIDUPREVISORA S.A.

&

Bogotd D.C Calle 72, 10:03, PBX {60°1) 756 6631 | Barranquilla (50 5) 385 4010 Fiduprevisora S.A. - NIT 680 525.148-5

Bucaramanga (60 7} 697 1687 axt: 6900 | Call (80 2) 485 5035 | Cartagena (605) 693 1651 Linea Gratuita Nacienal 01 800G 180510 A

fbagud (GO Bl 277 043¢ | Medellin (60 4} 604 3653 | Monterla (60 4} 789 0662 Bogors D.C.{601) 756 2444 “‘ti?‘ EnéNEg¥E°R;%glﬁgngNDA ¥
Pereirs (50 6) 340 0927 | Popaydn (60 2) 837 3367 | Rlohacha (50 5} 729 5228 Peticiones o soliciludes: (¥

Villavicencio (6D 8! 683 3751 | Linea naclonal gratuita 01 2000 180510 hutps:/tpgrsfidupreviscracom.co/mdlicar.php
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REPUBLICA DE COLONSIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.
018907 26 SEP 2022

“Por medio de la cual se delsga una funcion”.

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el articulo 208 de la Constitucién Palitica de Colombia y el articulo 8 de la Ley
489 de 1998, v

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucién Politica
de Colombia, la funcién administrativa se encuentra al servicio del interés general y
se ejerce mediante los criterios de descentralizacion, delegacion y
desconcentracion de funciones a efectos del cumplimiento de los principios
consagrados enda: C@nstltUClOﬂ y.la Iey

" REPUBLICA BE
Que a su vi F@I@m?&ﬂm@ﬁwetmg‘w

il

olitica de Coiombta dispone gue la

19 ENE 2023

to en el artrcule 9 de la ey 489 de 1998, las autoridades
rtlenen Ja . Tagaitac et r el ejercicio de funciones a sus
%’IQ nwelasv&hr@eﬁ}ossx 5;) 0 a otras autoridades con funciones

lh s ?;Mﬁg’_ﬂﬁ&m& gacion.

Que la Ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisteric como una cuenta especial de la Nacidn, la cual cuenta con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recyrsos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia
mixta, en donde el Estado tenga més del 90% del capital, estableciendo, que para
tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia
mercantil, el cual, puede ser delegado 'en cabeza del Ministro de Educacion
Nacional.

Que mediante el Decreto 632 de 1990, €l Presidente de la Republica de Colombia
delegd en’el Minisiro de Educacién Nacional la facultad de celebrar el contrato de
fiducia mercantil a efectos del control de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Que en atencién de dicha delegacion, el Ministerio de Educacion Nacional celebro
contrato de Fiducia Mercantil con Fiduciaria La Previsora S.A., mediante Escritura

(=]
Gl

Ca425637108C

Cad425371990
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018907 26 SEP 2022
Hoja N°. 2 RESOLUCION NUMERO

Publica No. 0083 del 21 de junio de 1990, el cual tiene como objeto Ia administracion
y-control de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, actualmente vigente en razdn a las adiciones al mismo.

Que en virtud de la clausula quinta del Otrosi celebrado el 27 de junio de 2003 al
contrato de fiducia mercantil, pactado entre el Ministerio de Educacion Nacional y
Fiduciaria La Previsora S.A., esta (ltima asumié la obligacién de contratacion de
abogados para la defensa del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Que posteriormente, mediante otrosl integral celebrado el 22 de junio de 2017 al
contrato de fiducia mercantil, en la clausula 4.15.2 se establecio como obligacién de
Fiduciaria La Previsora S A. la de realizar la representacién extrajudicial y judicial
del Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociales del Magisterio, asi comao ia defensa
del Ministerio de Educacion Nacional en los eventos en que éste haya sido
demandado o vinculado por asuntos inherentes al Fondo.

Que el articulo 7 del Decreto 5012 de 2009 le confiere a la Oficina Asesora Juridica
del Ministerio de Educacién Nacional las funciones de atender, supervisar y efectuar
sequimiento a los procesos de conciliacion prejudicial y a los procesos judiciales,
recursos, futelas y demas acciones juridicas que competen al Ministerio de
Educacion Nacional y cuya defensa no dependa directamente de tal dependencia.

Que mediante Resolucion No. 20980 de 10 de diciembre de 2014 se delegé en la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional la representacion
judicial de la entidad en los procesos judiciales y conciliaciones en las que sea parte
la entidad, otorgando al Jefe de la Oficina Asesora Juridica la facultad para conferir
poderes especiales a los abogados de la planta global o abogados externos del
Ministerio.

Que en virtud de lo dispuesto en la Resolucién No. 023408 de 18 de diciembre de
2020, es funcion de la Oficina Asesora Juridica la de representar judicialmente al
Ministerio de Educacién Nacional en los procesos que cursen en contra de éste,
cuando sea delegado por el Ministro. =
K

Que mediante la Resolucion No. 002029 del 04 de marzo de 2019 se delego en el
doctor Luis Gustavo Ferro Maya, identificado convcédula de:ciudadania 79:953:861; =
la funcién de otorgar poder general en represerfacion emmﬁ‘ﬁ“ﬁﬁﬁm%ﬁnm
Nacional a los abogados designados por ia Fi LbRATEE VEA TR FEIBCHAC SORE PEAIARE.
defensa de los intereses del Ministerio de Edjicacion [\P&éﬁ?ﬁépfé‘f‘r'fd'é*‘ﬂfﬁbcesos
judiciales y audiencias de caracter extra;ud&cualq e se promugven contra L.a Na

— Ministerio de Educacron Nacicnal — ForL de Pred t§: ﬁg ales
Magisterio. > =
< pFlemra ANGELADEL PIERS DONDT SRiENE Nl

1L

Que en virtud de la Resolucion 017750 del 06 d) Pg;tﬁhme 462022 Selace ﬂt
renuncia presentada por el servidor Luis Gustakazhi y}{.glaa:ﬂ acados

if

p oW

ARDEN L A

PO

cédula de ciudadania No. 79.953.861, quien e;érdm Jas’ fiiriciories’ de*Jefe def:

Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional desde el 21 de ago
del afio 2018 hasta el 07 de septiembre de 2022.

Que mediante la Resolucion 017750 del 06 de septiembre de 2022, se nombra con
caracter ordinario al doctor Alejandro Botero Valencia, identificado con la cédula de
cludadania No. 8.163.423, en el empleo de libre nombramiento y remocion
denominado JEFE OFICINA ASESORA a partir del 08 de septiembre de 2022.
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Que para efectos de otorgar poder general al apoderado demgnado por Fiducidtia
La Previsora S.A. para la representacion extrajudicial y judicial de La Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
se hace necesaria la expedicion de resolucién que delegue en el doctor Alejandro
Botero Valencia, en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio

de Educacion Nacional, esa facultad.

Que, en mérito de lo expuesio,
RESUELVE: .

ARTICULO PRIMERO. Delegar en el Doctor ALEJANDRO BOTERO VALENCIA,
identificado con la cédula de cludadania No. 8.163.423 de Bogota, Jefe de la Oficina
Asesora Juridica Codige 1045, Grado 15 del Ministerio de Educacién Nacional, la
funcion de otorgar Poder General en representacion del Ministro de Educacion
Nacional, a los abogados designados por la Fiduciaria La Previsora S.A. para la
defensa de los intereses de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, en los
procesos judiciales y en las audiencias de caracter judicial y extrajudicial, que se
promuevan en contra de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

ARTICULO SEGUNDO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

-‘?27 T?"‘""T ‘2’??"?2 2"‘1"’2 "72?
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\OTARIA VENTISETE OEL SRCULO 08 BOGOTAD. -
Dada en BOQT)td D.C., DILIGENCIADE AUTENTICACION 3

: g ENE 2023
EL MINISTR(;DE EDUCACION NACIONAL
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NOTARIA VEINTISIETE DEL CIRCULO DE BOGOTAD.C 'O =l
ESCRITURA
Verificacion Biomeétrica Decreto-Ley 019 de 2012
Bogota D:C;;-2023-01-19 16:47.:02
Ante la Notaria 27 de! Circulo de Bogota D.C., comparecio;
BOTERO VALENCIA ALEJANDRO identificado(a) con C.C. 8163423

Quien autorizé el tratamiente de sus datos personales al ser verificads su identidad cotejendo sus huellas digitales y datos biograficos contre la
base de dalos de |z Regislraduria Nacional del Estado Civil. Ingrese a www.nofariaenlinea.com para verificar este documento codigo fys8t.
FIRMA CE EP RADICADO N 64296

Ao 2=

Firma del Compareciente

Cad425371988

ANGELA DEL PILAR CONDE JIMENEZ
NOTARIA 27 (E) DEJ CIRCULO DE BOGOTA
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CIENTO VEINTINUEVE
OTORGADA EN-tA NOTARIA VEINTISIETE (27) DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.~

=

ALEJANDRO BOTERO VALENCIA : /

C.E.No.  Bl241S .

DIRECCION: Cale Ay 4St— A

TELEFONO: z1L7¢00

ESTADO CVIL: Casado n Baededt (owTUfj@{ w‘gémtt-
CORREO ELECTRONICO g bastero V) wineducecion PV (O
ACTIVIDAD ECONOMICA: %\qu s

Jefe de Oficina Asesora del MI
899.999.0017 ‘

LINA €ELEMIN CARDOSO &
c.C.No. MOAS3A!
T.P.No. 201.4CHA

DIRECCION: Ogct (| = H D

TELEFONO: A ~AKDIS
CORREO ELECTRONICO CCCAEMW EF‘ODP&\[‘SO‘Q- Ve VaUe)

=

DE FECHA: e cNUEVE (19) DE ENERO BE DOS MIL VEINTITRES (2023) -

- e
| MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, NIT
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Notaria 27

Manuel Castro Blanco

PRIMERA (12) COPIA AUTENTICA DE LA ESCRITURA POBLICA 129 DE ENERD 19 DE

2023, SE EXPIDE EN ONCE (1) FOLIDS UTILES, TOMADA DE SLU DRIGINAL CONFORME
AL ARTICULD 73 Y 80 DEL DECRETO 980 DE 1970 Y EXPEDIDA EN PAPEL DE
SEGLIRIDAD SEGUN ARTICULD 2.2.6.13.1.1. DEL DECRETD 1063 DE 2DI5.

LA PRESENTE COPIA SE EXPIDE CON DESTIND A:

INTERESADO

EN BOGOTA D.C., HOY 27/01/2023

Hora de Impresidn 9:35:25 a. m.
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NOTA: CUALBUIER CAMBID O MODIFICACION QUE SE REALICE SOBRE ESTAS COPIAS SIN LA
AUTORIZACION E INTERVENCION DEL NOTARID CONFORME A LA LEY ES ILEGAL Y PLEDE CALSAR
SANCICON PENAL.
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