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Fwd: Contestacion Demanda de Paula Andrea Lopez Parra 2022-548

notificaciones Judiciales <notificacionesjudiciales@cartago.gov.co>
Lun 31/10/2022 12:11

Para: Juzgado 03 Administrativo - Valle Del Cauca - Cartago <j03admcartago@cendoj.ramajudicial.gov.co>

ASUNTO: REMITO CONTESTACION DEMANDA NULIDAD Y R. DEL DERECHO, DEMANDANTE PAULA
ANDREA LOPEZ PARRA, DEMANDADO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, FOMAG, MUNICIPIO
DE CARTAGO VALLE, RADICACION 2022-00548-00 CONFIRMAR RECIBIDO

—————————— Forwarded message ---------

De: BIBIANA ALZATE CASTANO <balzate@semcartago.gov.co>

Date: lun, 31 oct 2022 a las 11:09

Subject: Contestacion Demanda de Paula Andrea Lopez Parra 2022-548

To: j03admcartago@cendoj.ramajudicial.gov.co <jO03admcartago@cendoj.ramajudicial.gov.co>, HUGO
IVAN SERNA VASQUEZ <hserna@semcartago.gov.co>, notificacionesjudiciales@cartago.gov.co
<notificacionesjudiciales@cartago.gov.co>

27 de Octubre de 2022.

SENORES

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGO
CRA 610 21 OFC 4

CARTAGO — VALLE DEL CAUCA

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: PAULA ANDREA LOPEZ PARRA
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FNPSM Y
MUNICIPIO DE CARTAGO

Radicado: 76147-33-33-003-2022-00548-00

HUGO IVAN SERNA VASQUEZ, mayor de edad, vecino, domiciliado y residente en Cartago
Valle, Abogado Titulada en ejercicio legal de la profesion, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 18.594.655 expedida en Santa Rosa de Cabal, Risaralda, y con Tarjeta
Profesional No0.185.745; expedida por el Consejo Superior de la Judicatura; obrando como
apoderada del MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE, entidad territorial de derecho publico de
reconocimiento constitucional, conforme al poder que me fuera otorgado para actuar por el
doctor CESAR DAVID GARAJALES SUAREZ, mayor de edad, vecino, domiciliado y residente
en Cartago, Abogado en ejercicio legal de la profesion, identificado con la cédula de
ciudadania No 1.112.770.534 de Cartago Valle del Cauca, y con Tarjeta Profesional No.
229.573 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, obrando como Secretario Juridico
y de acuerdo a la facultad concedida por el doctor VICTOR ALFONSO ALVAREZ MEJIA, en
su condicion de Alcalde Municipal elegido popularmente para el periodo 2020 — 2023, por
medio de Decreto Municipal 020 de fecha siete (7) del mes de Enero del afio 2020; me permito
presentar la contestacion de la demanda de la referencia, dentro del término sefalado en Auto
de interlocutorio:
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1. EL NOMBRE DEL DEMANDADO, SU DOMICILIO Y EL DE SU REPRESENTANTE
O APODERADO, EN CASO DE NO COMPARECER POR S| MISMO.

2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES Y LOS HECHOS DE LA
DEMANDA.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE CARTAGO-SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL.
DOMICILIO: Carrera 2 No 12-50 segundo Piso, Oficina de Asuntos
Legales y Publicos.
REPRESENTANTE LEGAL: Dr. VICTOR ALFONSO ALVAREZ MEJIA,
Alcalde  Municipal.

APODERADO: HUGO IVAN SERNA VASQUEZ, Profesional
Universitario. Secretaria de Educacion
Municipal.

e PRETENSIONES, DECLARACIONES Y CONDENAS.
Solicito senor Juez, sean Negadas las Pretensiones expuestas en la demanda, radicada bajo
el N.° 76-147-33-33-003-2022-00548-00, por las siguientes razones:

PETICIONES:

DECLARACION PRIMERA: ME OPONGO, a la declaracion de Nulidad del acto administrativo
ficto configurado el dia 28 DE DICIEMBRE DE 2021, frente a la peticién presentada ante la
SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE CARTAGO, VALLE DEL CAUCA, el dia
28 DE SEPTIEMBRE DE 2021, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago de la
SANCION POR MORA, de la peticion radicada ante el municipio de Cartago Valle del Cauca,
la Nacion, Ministerio de Educacion Nacional y FOMAG, ya que se niega el reconocimiento de
la sancion moratoria; se indica que el personal docente se encuentra regulado en materia
prestacional por un régimen excepcional el cual incluye un sistema de reconocimiento y pago
de cesantias e intereses a las cesantias, dentro del marco de un régimen excepcional
establecido en la Ley 91 de 1989, y es desarrollado en el decreto 2831 de 2005, modificado
por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y complementado por las Leyes 244 de 1995, 344
de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre otras.

Hay que tener en cuenta, si bien es cierto, el Decreto 1582 de 1998, en su articulo 1,
establecio que el sistema de cesantias regulado por la Ley 50 de 1990 seria aplicable a los
funcionarios publicos afiliados a los Fondos Privados de Cesantias, el mismo no es aplicable
para el personal docente, ya que estos por expreso mandato de la Ley 91 de 1989 seran
afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica y funcionamiento tiene su propio marco normativo,
distinto a lo regulado para los fondos privados de cesantias creados por la misma Ley 50 de
1990.

Ante estas consideraciones, no se puede aceptar el pago de una SANCION POR MORA por la
no consignacion oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99,
equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo. En el mismo sentido no se
puede aceptar el pago a un derecho a la INDEMNIZACION, por el pago tardio de los intereses
a las cesantias, que se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50
de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, ya que el personal docente se encuentra
regulado en materia prestacional por un régimen excepcional el cual incluye un sistema de
reconocimiento y pago de cesantias e intereses a las cesantias, dentro del marco de un
régimen excepcional establecido en la Ley 91 de 1989, y es desarrollado en el decreto 2831 de
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2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y complementado por las Leyes
244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre otras.

DECLARACION SEGUNDA: NEGAR LA PRETENSIQN, de declarar que el demandante
tenga derecho a que se le reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley
50 de 1990, articulo 99 y a la INDEMNIZACION, por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, que se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991 al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FNPSM - MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL CAUCA; ya que el personal docente se
encuentra regulado en materia prestacional por un régimen excepcional el cual incluye un
sistema de reconocimiento y pago de cesantias e intereses a las cesantias, dentro del marco
de un régimen excepcional establecido en la Ley 91 de 1989, y es desarrollado en el decreto
2831 de 2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y complementado por las
Leyes 244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre otras.

Debido a que fue reportada las Cesantias dentro del término legal:
CONDENAS

No conceder las Condenas PRIMERA, SEGUNDA, TERCERA, CUARTA, QUINTA, y
SEXTO: en relaciéon a las excepciones 1) falta de legitimacion en la causa por pasiva; 2)
Falta de Integracién del contradictorio — litis consorcio necesario; 3) Inexistencia del derecho
reclamado a favor del demandante; 4) Cobro de lo no debido; 5); Excepciéon genérica 6)
excepcion prescripcion y caducidad:, debido a que el ente territorial, y las entidades nacionales
no se encuentran legitimada en la causa por pasiva, por cuanto las normas juridicas aplicables
al tema de prestaciones sociales, especificamente las cesantias, se encuentran circunscrita en
el decreto 2831 de 2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y
complementado por las Leyes 244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre
otras, ya que el personal docente se encuentra regulado en materia prestacional por un
régimen excepcional y no por las normas que aduce el demandante como son la Ley 50 de
1990, articulo 99, Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

En cuanto al Municipio de Cartago Valle del Cauca, es importante recordar, que, las
Secretarias de Educacion certificadas de los Entes Territoriales, no realizan ningun tipo de giro
de prestaciones sociales al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
cuanto no son administradoras de sus recursos economicos. Asi mismo, se advierte que la
Secretaria de Educacion de Municipio de Cartago Valle del Cauca, ha actuado con diligencia y
eficiencia en el tramite del reporte anual de cesantias para la liquidacién de las mismas y de
sus intereses, por lo tanto, no es de recibo que pretenda endilgar algun tipo de responsabilidad
en la generacién de mora, por la presunta consignacion tardia de estos intereses y de las
cesantias, en consecuencia, no puede existir ninguna sancién por este concepto; mediante
oficio del 05 de febrero de 2021, con radicado CAR2021EE0001134, se envia reporte de
cesantias para pago de intereses primera nomina afo 2021 docentes activos y retirados 2020,
cumpliendo con la obligacion legal y mediante oficio del 31 de enero de 2022, con radicado
nuestro CAR2022EE001152, se remite REPORTE DE CESANTIAS PARA PAGO DE
INTERESES PRIMERA NOMINA ANO 2022 DOCENTES ACTIVOS Y RETIRADOS 2021.

HECHOS U OMISIONES.
HECHO PRIMERO: Es cierto, conforme a la ley referenciada.

HECHO SEGUNDO: Es cierto, advirtiendo que la Secretaria de Educacién del Municipio de
Cartago Valle del Cauca, es una entidad de tramite, solo realiza un acto administrativo que
reconoce y ordena pagar prestaciones sociales, en cumplimiento y dentro de los términos de
Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1272de 2018 en articulo Articulo 2.4.4.2.3.2.1 y siguientes,
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es importante informar que el municipio de Cartago Valle de Cauca, como entidad territorial,
que el Ministerio de Educacion Nacional a través de la Resolucion No. 2748 del tres (3) de
Diciembre de dos mil dos (2002), certificé al Municipio para administrar los Servicios
Educativos en su respectiva jurisdiccion, acorde con lo previsto en las Leyes 115 de 1994 y
715 de 2001

HECHO TERCERO: Es parcialmente cierto, Las Secretarias de Educacién certificadas en el
pais, tienen la responsabilidad del reconocimiento y liquidacion de las cesantias, pero el pago
de las mismas es funcién Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; reiteramos
lo antes enunciado, en cuanto, a que Secretarias de Educacion certificadas de los Entes
Territoriales, no realizan ningun tipo de giro de prestaciones sociales al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, por cuanto no son administradoras de sus recursos
econdmicos; como tampoco tienen la responsabilidad del pago de sus intereses antes del 30
de enero de la anualidad siguiente directamente al docente, es funcion netamente de la entidad
fiduciaria la Fiduprevisora S. A.; en ningun momento el municipio de Cartago Valle del Cauca, o
secretarias certificadas realiza transferencias econdmicas para el pago de estos conceptos de
prestaciones sociales.

HECHO CUARTO: NO ES CIERTO, lo advertido por la demandante, ya que el personal
docente se encuentra regulado en materia prestacional por un régimen excepcional el cual
incluye un sistema de reconocimiento y pago de cesantias e intereses a las cesantias, dentro
del marco de un régimen excepcional establecido en la Ley 91 de 1989, y es desarrollado en el
decreto 2831 de 2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y
complementado por las Leyes 244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre
otras; y no se rigen por la Ley 50 de 1990, articulo 99, Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el
Decreto Nacional 1176 de 1991.

HECHO QUINTO: NO ES CIERTO; el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FNPSM -
MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL CAUCA, FIDUPREVISORA, han actuado conforme
las normas que rigen el reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones sociales, al
personal docente, se reitera que Ley 91 de 1989, y es desarrollado en el decreto 2831 de
2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y complementado por las Leyes
244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, establecen un régimen excepcional
para el pago de las mismas, muy diferente a lo que pregona la parte demandante al decir que
le cobija Ley 50 de 1990, articulo 99, Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional
1176 de 1991, cuando estas disposiciones solo se aplican para servidores publicos, el Decreto
1582 de 1998 en su articulo 1 establecid que el sistema de cesantias regulado por la Ley 50 de
1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos Privados de Cesantias,
el mismo no es aplicable para el personal docente, ya que estos por expreso mandato de la
Ley 91 de 1989 seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica y funcionamiento tiene su
propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos privados de cesantias creados
por la misma Ley 50 de 1990.

HECHO SEXTO: ES CIERTO, las pretensiones de la parte demandada fueron resueltas
negativamente; ya que como se ha reiterado, las disposiciones que esgrime el demandante no
rigen en materia de pago de prestaciones sociales para el personal del magisterio, ya que
estos tiene un régimen excepcional el cual incluye un sistema de reconocimiento y pago de
cesantias e intereses a las cesantias, dentro del marco de un régimen excepcional establecido
en la Ley 91 de 1989, y es desarrollado en el decreto 2831 de 2005, modificado por el Decreto
1272 del 23 de julio de 2018 y complementado por las Leyes 244 de 1995, 344 de 1996, 1071
de 2006 y 1955 de 2019, entre otras.

HECHO SEPTIMO: Es cierto.
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HECHO OCTAVO: No es un hecho, la demandante cita jurisprudencia de la CORTE
CONSTITUCIONAL y el CONSEJO DE ESTADO.

3. EXCEPCIONES PROPUESTAS POR EL MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL
CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL.

3.1 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL MUNICIPIO DE
CARTAGO, SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL.

El pago de la totalidad de prestaciones sociales de los docentes, se encuentra a cargo del
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG; en
consonancia con la Ley 91 de 1989.

En este contexto, y teniendo en cuenta que las pretensiones de la demanda se dirigen a
controvertir aspectos relacionados con el derecho de una sancion moratoria por el pago de
unas cesantias, se considera que el ente territorial no se encuentra legitimado para dar
cumplimiento a una eventual condena.

Las Entidades Territoriales certificadas como Cartago Valle de Cauca, de conformidad con lo
establecido en la Ley 715 de 2001, tienen la competencia de administrar el servicio educativo
en su jurisdiccion garantizando su adecuada prestacion en condiciones de cobertura, calidad y
eficiencia. Lo anterior implica planificar, organizar, coordinar, distribuir recursos (humanos,
técnicos, administrativos y financieros) y ejercer el control necesario para garantizar
eficiencia, efectividad y transparencia en el servicio ofrecido (conforme el articulo 153 de la Ley
115 de 1994). En este marco de accidon no solo es importante organizar y distribuir la planta de
personal docente, directivo docente y administrativa de acuerdo con las necesidades del
servicio, con lo anterior el Municipio de Cartago Valle del Cauca solo tiene competencia para
resolver las solicitudes de los docentes que hace parte de su ente territorial.

Es importante sefior Juez, distinguir las funciones que le corresponde a cada una de las partes
demandadas; el reconocimiento y liquidacion de las prestaciones sociales econémicas, en ese
sentido la norma el DECRETO 1272 DE 2018 (Julio 23) «Por el cual se modifica el Decreto
1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector Educacion-, se reglamenta el reconocimiento y
pago de Prestaciones Economicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se dictan ofras disposiciones» RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS
PRESTACIONES ECONOMICAS A CARGO DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

‘ARTICULO 2.4.4.2.3.2.1. Radicacion de las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
economicas. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones economicas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser presentadas, ante la ultima
entidad territorial certificada en educacion que haya ejercido como autoridad nominadora del
afiliado, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

La sociedad fiduciaria implementara un sistema de radicacion unico, que registre las solicitudes
de estudio de reconocimiento de prestaciones economicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio de forma simultanea en la respectiva entidad territorial
certificada en educacion y en dicha sociedad.

El sistema de radicacion unico debe permitir a los solicitantes y actores del proceso, conocer
electronicamente el estado del tramite, desde su radicacion hasta su resolucion y pago,
asimismo debe permitir identificar aquellos casos en los que se realicen pagos oficiosos ya sea
en cumplimiento de una orden judicial o por disposicion administrativa.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.2. Gestién a cargo de las Secretarias de Educacion. La atencién de las
solicitudes relacionadas con las prestaciones economicas que reconoce y paga el Fondo
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Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera efectuada a través de la entidad
territorial certificada en educacion o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la entidad territorial certificada en educacion correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronologico. las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones econoémicas, de acuerdo con los formularios que adopte la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos unicos por esta
adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional del docente
peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normativa vigente.

3. Subir a la plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto administrativo
debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la sociedad
fiduciaria.

4. Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas, de acuerdo
con lo dispuesto en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o
modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las
formalidades y efectos previstos en la ley y en esta Subseccion.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones economicas, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos del
pago.

PARAGRAFO. Todos los actos administrativos que sean expedidos por la entidad territorial
certificada en educacion, a través de los cuales se reconozcan prestaciones econoémicas a los
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, deberan contar con la aprobacion
previa por parte de la sociedad fiduciaria, so pena de incurrir en las responsabilidades de
caracter disciplinario, fiscal y penal correspondientes”.

En el mismo sentido la Ley 1955 de 2019, en su articulo 57 “EFICIENCIA EN LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que
trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la
entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resoluciéon por parte
de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacioén de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. EI
acto administrativo de reconocimiento de la pension se haréa mediante resolucion que llevara la
firma del secretario de Educacion de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar
el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago
de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos provenientes del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe
priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones economicas, sociales y asistenciales a
sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de
indemnizaciones economicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancion por mora en el
pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable tinicamente del pago de las cesantias.
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PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a
cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019,
facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que seran
administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico definira la operacion, las reglas de negociacion y pago de los
mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de los recursos de
los que trata el presente paragrafo.

La emisiébn de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion”.

Por las razones expuestas sefior Juez, solicito que el Municipio de Cartago sea desvinculado
de este proceso judicial, ya, que como se logra establecer en las normas antes citada, mi
poderdante ejecuta acciones de tramite, y es la de recibir la solicitud de la prestacion con la
documentacion anexa, verificar la documentacion y la informacion suministrada y si la solicitud
cumple con los requisitos formales, se debe expedir un acto administrativo que reconozca,
liquide y ordene el pago del mismo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

En sentencia del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, Santiago de Cali, dieciséis
(26) de abril de dos mil veintiuno (2021), Proceso NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
radicacién 76147-33-33-002-2017-00287-0, FRANCISCO EVELIO PENILLA GONZALEZ, APELACION
DE AUTO - CONFIRMA AUTO QUE DECLARA PROBADA FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA,
MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO AUGUSTO GARCIA MUNOZ, destaca varias jurisprudencias
sobre conceptos de falta de legitimacion en la causa de hecho y material de las entidades
territoriales (...)

“Frente a lo anterior, el Tribunal debe hacer precision respecto de los conceptos de falta de legitimacion en
la causa de hecho y material; para lo cual, se trae a colacidn el pronunciamiento del Consejo de Estado,
dentro del proceso con Radicacion No. 52001-23-31-000-1997-08625-01 del 28 de julio de 2011, con
ponencia del Consejero Mauricio Fajardo Gomez, quien reflexiona bajo el siguiente temperamento:
"...Clarificado, entonces, en relacidn con la naturaleza juridica de la nocion de legitimacion en la causa, que
la misma no es constitutiva de excepcion de fondo sino que se trata de un presupuesto necesario para
proferir sentencia de mérito favorable ora a las pretensiones del demandante, bien a las excepciones
propuestas por el demandado, resulta menester sefialar, adicionalmente, que se ha diferenciado entre la
legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa. La primera se refiere a la relacion procesal que
se establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal, es decir, se
trata de una relacion juridica nacida de la atribucion de una conducta en la demanda y de la notificacion
del libelo inicial al demandado, de manera que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacion u
omision que dan lugar a que se incoe la accidn, estd legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y
se le atribuye la referida accion u omision, resulta legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda.

Por su parte, la legitimacidn material en la causa alude a la participacion real de las personas en el hecho
que origina la presentacion de la demanda, independientemente de que dichas personas no hayan
demandado o que hayan sido demandadas. De ahi que la falta de legitimacion material en la causa, por
activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal en su contenido, como si lo hace una excepcion de
fondo, (...)

Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion procesal existente entre
demandante legitimado en la causa de hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por
pasiva y nacida con la presentacion de la demanda y con la notificacidn del auto admisorio de la misma a
quien asumira la posicion de demandado, dicha vertiente de la legitimacidn procesal se traduce en facultar
a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del
dano.

(...).” (Subraya la Sala).
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Una vez establecido lo anterior, se tiene que, en pronunciamiento mds reciente, el Consejo de Estados,
sefiald que en los procesos judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho, promovidos contra el
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG-, en los que se discuta el reconocimiento de
prestaciones sociales, no es procedente la vinculacion de las entidades territoriales. Veamos:

"...)

En el presente caso se observa que, tal como lo sefiald el a quo no es procedente la vinculacion del
Departamento de Santander y del Municipio de Floridablanca, toda vez que conforme lo expuesto en
precedencia, la obligacion de reconocimiento y pago de las cesantias de la demandante, le corresponde al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las entidades territoriales.

Estas ultimas Unicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de resolucidon de reconocimiento para que
sea aprobado o improbado por la entidad fiduciaria y es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado a efectuar o materializar el pago que de la suscripcion del acto emane.

Asi pues, el Despacho rectifica Asi pues, el Despacho rectifica la posicion asumida mediante providencia de
11 de diciembre de 2017,6 y reitera la interpretacion pacifica de la Seccion Segunda del Consejo de Estadoy,
consistente en que en los procesos judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante
esta jurisdiccion contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los que se discuta el
reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente la vinculacion de las entidades territoriales.
Esto, ya que las consecuencias econdmicas que se deriven de los actos administrativos proferidos en virtud
de la desconcentracion administrativa dada en las secretarias de educacion territoriales de los entes
certificados, radican unica y exclusivamente en la Nacidn-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. (...)". (Enfasis afiadido).

3.2 FALTA DE INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO - LITIS CONSORCIO
NECESARIO:

En virtud de las Leyes 715 de 2001, 91 de 1989, 60 de 1993, por el cual se atribuye a
los entes territoriales la participacion educativa, y las obligaciones prestacionales del
personal docente, y conforme al tramite para su reconocimiento previsto en el Decreto
2831 de 2005, Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1272de 2018 en articulo Articulo
2.4.4.2.3.2.1 y siguientes; a cargo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vincular a la fiduciaria la Previsora S.A., en virtud del contrato de fiducia mercantil 83
de 1990, suscrito con el Ministerio de Educacion Nacional, por el cual se transfiere al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio administrar los recursos destinados al
pago de prestaciones sociales.

VINCULACION DE LITISCONSORTE: solicito la vinculacién de la FIDUPREVISORA
LA PREVISORA S.A., en virtud del contrato mercantil 83 de 1990, suscrito con el
Ministerio de Educacion Nacional.

Las Entidades Territoriales certificadas de conformidad con lo establecido en la Ley 715 de
2001, tienen la competencia de administrar el servicio educativo en  su jurisdiccion
garantizando su adecuada prestacion en condiciones de cobertura, calidad y eficiencia. Lo
anterior implica planificar, organizar, coordinar, distribuir recursos (humanos, técnicos,
administrativos 'y financieros) y ejercer el control necesario para garantizar
eficiencia, efectividad y transparencia en el servicio ofrecido (conforme el articulo 153 de la Ley
115 de 1994), mejorando la oferta a los estudiantes actuales y ampliando Ila
cobertura de manera que se atienda en 100% de la poblacion en edad escolar. En este marco
de accion no solo es importante organizar y distribuir la planta de personal docente,
directivo docente y administrativa de acuerdo con las necesidades del servicio, sino fortalecer
los establecimientos educativos, que en ultimas son los responsables directos de prestar el
servicio, aplicando las politicas y lineamientos establecidos tanto por el Gobierno Nacional
como por los Gobiernos locales de acuerdo con la realidad regional. El fortalecimiento de los
establecimientos implica, asistencia técnica y asesoria permanente, capacitacion pertinente y
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asignacion de los recursos necesarios para garantizar el funcionamiento de todos y cada uno
de los establecimientos de su jurisdiccion, independiente del tamario de la infraestructura y de
la matricula que atiendan. Para el efecto, los Departamentos deberan ademas coordinar
con los municipios no certificados, con el fin de concertar acciones que permitan la
concurrencia organizada de recursos, para el logro de las metas definidas en los planes
sectoriales y el mejoramiento continuo en el servicio prestado a los estudiantes.

La entidad la Fiduprevisora S. A. queda ubicada la sede principal en la Calle 72 No 10 - 03
Piso 4, 5, 8, 9, Bogota D.C., Colombia; notificacion judicial al correo
notjudicial@fiduprevisora.comco.

Aunque como se ha advertido anteriormente, en el presente proceso no se causé mora en el
pago de las cesantias solicitadas por la parte demandante, se cumplieron con los términos
establecido en la normatividad, Decreto 2831 de 2005, Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1272de
2018 en articulo Articulo 2.4.4.2.3.2.1

3.3 INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO A FAVOR DEL
DEMANDANTE

Como se a reiterado constantemente, no existe por parte del actor un derecho a reclamar una
sancion moratoria y una indemnizacion, ya que las normas por él enunciadas no aplica para el
personal docente en cuanto al reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones sociales;
Decreto 2831 de 2005, Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1272de 2018 en articulo Articulo
24.4.2.3.21, y no las que se apega para solicitar el demandante; dentro del marco de un
régimen excepcional establecido en la Ley 91 de 1989, y es desarrollado en el decreto 2831 de
2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y complementado por las Leyes
244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre otras. Afirma que en el caso
en concreto se aplica lo preceptuado en el Decreto 2831 de 2005, modificado por el Decreto
1272 del 23 de julio de 2018, por tanto, refiere que el docente que se encuentre afiliado a
Fondo del Magisterio cuenta con toda una estructura legal y operativa totalmente diferente a la
de la Ley 50 de 1990, ya que el Fondo del Magisterio al ser un patrimonio autbnomo, cuenta
con una esfera donde son consignados los recursos de las prestaciones sociales de los
docentes, efectuando a su vez el pago de dichas prestaciones, por medio de una Fiduciaria,
que para el caso en concreto que nos ocupa en materia de las cesantias se reconocen y pagan
a partir de solicitud expresa y formal por parte del docente, radicada en la respectiva Secretaria
de Educacién a la que se encuentra vinculado, donde cuyo pago respectivo se realiza
directamente al docente mas no a una Administradora de Fondos de Pensiones y de Cesantias
(AFP). Senala que, si bien es cierto el Decreto 1582 de 1998 en su articulo 1 establecié que el
sistema de cesantias regulado por la Ley 50 de 1990 seria aplicable a los funcionarios publicos
afiliados a los Fondos Privados de Cesantias, el mismo no es aplicable para el personal
docente, ya que estos por expreso mandato de la Ley 91 de 1989 seran afiliados al FOMAG
cuya naturaleza juridica y funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo
regulado para los fondos privados de cesantias creados por la misma Ley 50 de 1990. Se
concluye que 1) Las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG son prepagadas al fondo
mediante el descuento mensual en el presupuesto nacional de los recursos que van a ingresar
de la nacion a las entidades territoriales, asi mismo, se garantizan con el giro anual que hace
Ministerio de Hacienda de los recursos que estan en el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET) perteneciente a cada entidad territorial al FOMAG.

3.4 COBRO DE LO NO DEBIDO.

La excepcion del cobro de lo no debido la propongo toda vez que la entidad que represento, El
municipio de Cartago Valle del Cauca, no puede reconocer y pagar las pretensiones requeridas
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y ademas, teniendo en cuenta las razones de hecho y de derecho que le asisten y que en la
presente contestacion de demanda se ha advertido reiteradamente.

Si existe un régimen excepcional, se debe concluir que A) Las cesantias de los docentes
afiliados al FOMAG son prepagadas al fondo mediante el descuento mensual en el
presupuesto nacional de los recursos que van a ingresar de la nacion a las entidades
territoriales, asi mismo, se garantizan con el giro anual que hace Ministerio de Hacienda de los
recursos que estan en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET) perteneciente a cada entidad territorial al FOMAG. B) Existe una imposibilidad
operativa de que exista sancion mora por consignacion tardia, si al 31 de diciembre de cada
vigencia los recursos que garantizan la totalidad de cesantias de los docentes ya se
encuentran girados al FOMAG. C) Los empleadores de los docentes afiliados al FOMAG son
las entidades territoriales de conformidad con las normas citadas anteriormente, en ese
sentido, el fondo no comparte dicha calidad debido a que solo es un patrimonio autbnomo cuya
finalidad es el pago de las prestaciones de los docentes, siendo improcedente que se demande
al fondo quien no ostenta la calidad de “empleador”, existiendo falta de legitimidad por pasiva.
D) Las entidades territoriales no hacen deposito de recursos entendida como la “consignacion
de cesantias”, unicamente desarrollan antes del 5 de febrero de la vigencia siguiente la
actividad operativa de ‘liquidacion del valor de las cesantias” debido a que los recursos ya se
encuentran en el fondo.

Queda, por demas demostrado, que lo solicita la parte demandante, respaldado en el Ley 50
de 1990, articulo 99, Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991,
cuando estas disposiciones solo se aplican para servidores publicos, el Decreto 1582 de 1998
en su articulo 1 establecio que el sistema de cesantias regulado por la Ley 50 de 1990 seria
aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos Privados de Cesantias, y no al
régimen excepcional de los maestros o magisterio; solicitando un cobro de lo no debido.

3.5EXCEPCION GENERICA:

Honorable Juez, solicito, con fundamento en el articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Civil,
en armonia con lo estatuido en el articulo 282 de la ley 1564 de 2012, o Cdédigo General del
proceso, que en caso de hallarse probados los hechos que exoneren de responsabilidad a la
entidad que represento, se sirva reconocerlo oficiosamente y declararlo probado en la
sentencia definitiva, que se profiera en este asunto.

“Articulo 282. Resolucion sobre excepciones.

En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una
excepcion debera reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcion,
compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la contestacion de la demanda.
Cuando no se proponga oportunamente la excepcion de prescripcion extintiva, se entendera
renunciada.

Si el juez encuentra probada una excepcion que conduzca a rechazar todas las
pretensiones de la demanda, debe abstenerse de examinar las restantes. En este caso si
el superior considera infundada aquella excepcion resolvera sobre las otras, aunque quien la
alego no haya apelado de la sentencia.

Cuando se proponga la excepcion de nulidad o la de simulacién del acto o contrato del cual se
pretende derivar la relacion debatida en el proceso, el juez se pronunciara expresamente en la
sentencia sobre tales figuras, siempre que en el proceso sean parte quienes lo fueron en dicho
acto o contrato; en caso contrario se limitara a declarar si es o no fundada la excepcion.”

3.6 EXCEPCION PRESCRIPCION Y CADUCIDAD:
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Conforme a lo establecido en la Ley 1437 de 2011 y la Ley 2080 de 2021 por medio de la cual
se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley
1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion. “56.3. PREESCRIPCION DE LAS ACCION INCOADA POR
LA PARTE DEMANDANTE EN NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. La Sala
de consulta y servicio Civil del Consejo de Estado en concepto 2301 de 2016, con ponencia del
Dr. Alvaro Namén Vargas sefialo que «EI derecho de los servidores actualmente vinculados a
las plantas de personal de las entidades territoriales a solicitar la revision de su remuneracion,
como consecuencia de defectos en el proceso de homologacion y nivelacién salarial derivado
de la descentralizacion del servicio educativo, El retroactivo esta sujeto a la prescripcion trienal
prevista en la ley, de modo que una vez sea hecha una correccion de la homologacion o el
funcionario la solicite (y sea procedente), solo se podria reconocer el retroactivo hasta tres (3)
arios antes de esa circunstancia”. »

4 .LA FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA.

LA DEMANDADA SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE
DEL CAUCA, NO ESTA LEGITIMADA PARA RESPONDER O TENER COMPETENCIA
PARA RESOLVER LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDANTE YA QUE CORRESPONDE
A LA COMPETENCIA DEL FOMAG.

El legislador mediante la Ley 91 de 29 de diciembre de 1989, cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre

. . - 1 ,
otras, es el pago de las prestaciones sociales a sus afiliados, esto es, de los docentes[‘]. Asi

se observa en el articulo 5 ibidem.

En relacién con los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio la citada norma, teniendo en cuenta el proceso de nacionalizacion de la educacion
oficial llevada a cabo en el pais mediante la Ley 43 de 1975, sefiald que quedarian
automaticamente afiliados al Fondo los docentes nacionales o nacionalizados vinculados a la
fecha de promulgacion de la citada ley, esto es, el 29 de diciembre de 1989 y, asi mismo, el
personal vinculado con posterioridad, siempre que cumplieran los requisitos de afiliacion de
naturaleza formal o normativa y economica.

En punto del manejo de los recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, dispuso que para tal efecto el Gobierno
Nacional suscribiria un contrato de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria de naturaleza
estatal o de economia mixta la cual se encargaria de su administracién. Asi se observa en el
citado articulo 3 que prevé:

“El Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara
la Comisién que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual
sera una suma fija, o variable determinada con en los costos administrativos que se generen.
La celebracion del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.”

Con posterioridad, el Presidente de la Republica mediante Decreto 1775 de 3 de agosto
de 1990, articulos 5 a 8, reglamentd el funcionamiento del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y preciso, en relacion con el tramite de las
solicitudes de reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas de los docentes, que
las mismas debian ser radicadas ante la Oficina de Prestaciones Sociales del
respectivo Fondo Educativo Regional, quien procederia a realizar el estudio de la
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documentacién, con el visto bueno de la entidad fiduciaria, para luego expedir la
correspondiente resolucion de reconocimiento.

No obstante lo anterior, en relacion con este mismo punto, el Congreso de la Republica
mediante el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, dispuso que las prestaciones sociales
pagaderas a los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del
Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucién por parte de quien lo
administre, el cual en todo caso debia ser elaborado por la Secretaria de Educaciéon de
la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el
docente.

Asi las cosas, en lo que tiene que ver con el reconocimiento de prestaciones sociales
del magisterio, se tiene, que es ésta una competencia dada al respectivo Fondo
mediante la aprobacion que haga la Fiduprevisora S.A. del proyecto de decision
presentado por la Secretaria de Educacién correspondiente, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 962 de 2005 articulo 56.

En relacion con la Ley 50 de 1990, si bien en principio los destinatarios de esta Ley
eran los particulares, y posteriormente fueron aplicandose dichas reglas a los
servidores publicos del orden nacional y territorial; no propiamente a los docentes dado
que ya se encontraba vigente la Ley 91 de 1989, que creo el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que dispuso en el articulo 4° lo siguiente:

ARTICULO 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia
del articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran automaticamente
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes
nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de Ia
promulgacion de la presente Ley, quienes quedan eximidos de requisito economico de
afiliacion. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor administracion del
Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos ya asumidos por las entidades
antecesoras, las cuales reconoceran su respectivo valor en los convenios
interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, debera cumplir todos los
requisitos de afiliacion de naturaleza formal o normativa y econémica.

La Corte Constitucional en la Sentencia SU — 098 de 2018, hizo una exposicion
detallada, de las normas que gobiernan las cesantias, especialmente las Leyes 344 de
1996, 50 de 1990, 244 de 1995 y 1071 de 2006, donde expuso:

“...En principio, las normas sobre cesantias que establece la Ley 50 de 1990 sdlo eran
aplicables a los trabajadores que se vinculaban mediante contrato de trabajo y que se regian
por las normas del Codigo Sustantivo del Trabajo. No obstante, con la expedicion de la Ley 344
de 1996, (articulo 13, reglamentado por el Decreto 15682 de 1998), el régimen anualizado de
cesantias se extendio a todas las personas que se vincularan con los 6rganos y entidades del
Estado a partir del 31 de diciembre de 1996. En particular, consagréo que el régimen de
liquidacion y pago del auxilio de cesantias de los servidores publicos del orden territorial seria
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el previsto, entre otros, en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 que consagra la sancion por el
no pago de las cesantias en los términos alli previstos.

“...la jurisprudencia del Consejo de Estado: (i) ha reconocido el pago de la sancion moratoria
por no consignaciéon de las cesantias en tiempo, de conformidad con lo estipulado en el
numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a servidores publicos y no admite que el
empleador se sustraiga de consignar las cesantias anualizadas aun en supuestos de procesos
de reestructuracion, en razon a que las acreencias laborales tienen una especial proteccion en
el ordenamiento juridico colombiano; (ii) ha sostenido que el Legislador no limité la sancion
moratoria que contempla la Ley 244 de 1995 modificada por la Ley 1071 de 2006 a
determinados servidores publicos, de modo que no puede inferirse la exclusion de regimenes
especiales como el de los docentes; (iii) en lo que concierne al reconocimiento y pago de la
sancion moratoria que establece la Ley 50 de 1990 no ha accedido a dicha solicitud. EI
Consejo de Estado aduce que dicha normativa solo cobija a los servidores publicos del orden
territorial que se encuentren afiliados a un fondo privado de cesantias. Este mismo 6rgano
judicial aclar6 que en caso de que los docentes se hubiesen vinculado a partir de 1990 los
ampara el régimen prestacional de los empleados del orden nacional y se encuentran afiliados
al FOMAG, razon por la que no tienen derecho a ese pago. Por otra parte, (iv) existe un
precedente constitucional en el que se accedi6 al reconocimiento y pago de la sancion
moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a un docente porque el ente territorial omitié
afiliarlo al FOMAG y no le consigné las cesantias, aproximadamente, durante dos periodos
consecutivos.”

Es importante tener en claro que la la Ley 91 de 1989, asi como aquellos que se vincularan
con posterioridad a la misma, se dijo respecto de las cesantias lo siguiente en el literal b) del
numeral 3° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, lo siguiente:

“...Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al
31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma
que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los empleados publicos del orden
nacional”.

En ese mismo tenor, las jurisprudencias en esta materia, han conceptuado que no se debe dar
aplicabilidad a la Ley 50 de 1990, lo que ratifica la Sentencia del 8 de junio de 2017 proferida
por la seccién segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la Dra. LISSET IBARRA
VELEZ, sobre la aplicabilidad de la Ley 1071 de 2006 a estos servidores publicos, donde
sefalo que:

“en virtud del derecho a la igualdad y el principio in dubio pro operario, previstos en los
articulos 13 y 53 de la Constitucion Politica, respectivamente y en atencion a que la Ley 244 de
1995 adicionada por la Ley 1071 de 2006 no excluy6 al sector oficial docente del ambito de
aplicacioén, se tiene que los docentes al igual que los demas servidores publicos, son sujetos
pasibles de la sancion moratoria prevista en dichas disposiciones a modo de correctivo
represivo e inclusive preventivo en aras de la proteccion de la prerrogativa laboral — cesantias.

Establece la Ley 244 de 1995, fij6 los términos para el reconocimiento y pago de las cesantias
y el plazo maximo para el pago de la misma, so pena de la cancelaciéon de una multa por cada
dia de retardo hasta tanto el pago se haga efectivo; disposicion que fue modificada por la Ley
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1071 de 2006, que tuvo por objeto reglamentar el reconocimiento de las cesantias parciales y
definitivas de los trabajadores y servidores del Estado. La norma en comento prevé en sus
articulos 4 y 5 que:

“Articulo 40. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la
entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
debera expedir la resolucion correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la
Ley.

Articulo 50. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta
y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta
prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al
beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de
las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en
este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre
que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.”

En la sentencia con Radicado No. 76001-23-31-000-2009-00867-01 No. Interno: 4854-2014,
donde demanda Alvaro Bonilla Guerrero Demandado al Municipio de Santiago de Cali —
Secretaria de Educacion Municipal, proferida en Cumplimiento de la sentencia de tutela
SU098/18 del 17 de octubre de 2018, mediante la cual ordend proferir nuevo fallo dentro del
proceso 4854-2014, se revoca y en su lugar, accede al reconocimiento de la sancion moratoria
prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, en el numeral 67 de los considerandos,
expreso:

“67. Finalmente, en lo atinente a la existencia de una postura unificada de parte de esta
corporacion respecto a la procedencia del reconocimiento de la sancion moratoria por la no
consignacion del auxilio de cesantias a los docentes de conformidad con lo estatuido en el
numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, la Sala indica que sobre dicho asunto ha sido
pacifica la jurisprudencia de este cuerpo colegiado79 en sostener que «a los educadores 79
Este criterio fue expuesto en los fallos de 21 de mayo de 2009, expediente 23001-23-31-000-
2004-0006902. (0859- 08). C.P.: Bertha Lucia Ramirez de Paez; de 21 de octubre de 2011,
expediente 19001-2331-000-2003-01299-01 del sector publico no les son aplicables los
articulos 99, 102 y 104 de la Ley 50 de 1990, que contemplaron el plazo para la liquidacion del
valor liquidado anualmente con anterioridad al 15 de febrero y la sancion moratoria para el
empleador que incumpla esta obligacion, pues dichas normas fueron extendidas por
disposicion del articulo 1 del Decreto 1582 de 1998, unicamente a «los servidores publicos del
nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos
privados de cesantias», que como se expuso, ho se equiparan a los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1990, pues su nombramiento efectuado por el representante de la
entidad territorial no le otorga la calidad de ser un maestro de dicho nivel, y sus prestaciones
sociales como las cesantias, son administradas por el FOMAG, cuya naturaleza juridica es
diferente a la de aquellos fondos privados creados por la Ley 50 de 1990», quedando de esa
manera fijado el criterio de esta corporacion sobre tal topico.”

5 RELACION DE PRUEBAS DOCUMENTALES QUE SE ACOMPANAN

Sirvase, Sefor Juez, tener como prueba documental, la aportada por la parte demandada y las
gue se enuncian a continuacion:
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Reporte de cesantias 2020 de la Secretaria de Educacién al Fomag de febrero de 2021.

Acuerdo No 39 de 1998 “Por el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago
de intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”
Sentencia del. JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO NEIVA - HUILA Neiva, treinta y
uno de agosto de dos mil veintidds Radicacidn: 41001 33 33 002 2022 00088 Medio de control:
Nulidad y Restablecimiento del derecho Demandante: Magda Lorena Plazas Demandado: Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG- y el Municipio de Neiva del 31 de
agosto de 2022.

Sentencia CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ Bogotd D.C., dieciséis (16) de
agosto de dos mil dieciocho (2018). Radicacién numero: 08001-23-33-000-2014-00228-01(2092-
16) Actor: ELVIRA CECILIA GOMEZ VILORIA Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO Y MUNICIPIO DE SABANALARGA. Asunto: Docente — Sancién moratoria articulo 99 de
la Ley 50 de 1990. FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA — LEY 1437 DE 2011.

Poder

Cedula

Tarjeta profesional
Acta de posesién
Decreto

5.1. TESTIMONIALES: solicito sefioria, Citar a su despacho ERIC MARTINEZ MUNOZ,
Profesional Universitario de la Secretaria de Educacion Municipal de Cartago SEM, con cc
No 14.567.022, email: emartinez@semcartago.gov.co, quien es en el encargado del
Proceso de Pago Cesantias al personal docente en la Secretaria de Educacion Municipal
de Cartago.

6.

PRUEBA SOLICITADA EN EL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA

Con los Antecedentes administrativos deberan aportar, ademas, los siguientes
documentos:

Se allega por el Municipio de Cartago Secretaria de Educacion: Reporte de cesantias
2020 de la Secretaria de Educacion al Fomag de febrero de 2021. Sefior Juez ello no se
efectta de manera individual, sino colectiva, como aparece en el archivo en pdf,
relacionando todos los docentes de la planta de la secretaria de Educacion Municipal e
Cartago en 21 folios.

6.NOTIFICACIONES.

A la parte demandada SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE CARTAGO, Carrera 2
No. 12-50 Oficina de Asuntos Legales y Publicos siguiente email: hserna@semcartago.gov.co,

notificacionesjudiciales@cartago-gov.co

Cordialmente,
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27 de Octubre de 2022.

SENORES

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
CARTAGO

CRA 61021 OFC 4

CARTAGO — VALLE DEL CAUCA

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: PAULA ANDREA LOPEZ PARRA

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FNPSM Y
MUNICIPIO DE CARTAGO

Radicado: 76147-33-33-003-2022-00548-00

HUGO IVAN SERNA VASQUEZ, mayor de edad, vecino, domiciliado y residente
en Cartago Valle, Abogado Titulada en ejercicio legal de la profesion, identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 18.594.655 expedida en Santa Rosa de Cabal,
Risaralda, y con Tarjeta Profesional No.185.745; expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura; obrando como apoderada del MUNICIPIO DE CARTAGO
VALLE, entidad territorial de derecho publico de reconocimiento constitucional,
conforme al poder que me fuera otorgado para actuar por el doctor CESAR DAVID
GARAJALES SUAREZ, mayor de edad, vecino, domiciliado y residente en
Cartago, Abogado en ejercicio legal de la profesion, identificado con la cédula de
ciudadania No 1.112.770.534 de Cartago Valle del Cauca, y con Tarjeta
Profesional No. 229.573 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
obrando como Secretario Juridico y de acuerdo a la facultad concedida por el
doctor VICTOR ALFONSO ALVAREZ MEJIA, en su condicion de Alcalde
Municipal elegido popularmente para el periodo 2020 — 2023, por medio de
Decreto Municipal 020 de fecha siete (7) del mes de Enero del afio 2020; me
permito presentar la contestacion de la demanda de la referencia, dentro del
término sefalado en Auto de interlocutorio:

1. EL NOMBRE DEL DEMANDADO, SU DOMICILIO Y EL DE SU
REPRESENTANTE O APODERADO, EN CASO DE NO COMPARECER

POR Si MISMO.
www.cartago.gov.co '
Secretaria de Educacién Municipal l
atencionalciudadano@semcartago.gov.co
Carrera 2 No. 12-50, Tel: 2112324 ESCONTIGO
Cédigo Postal: 762021 CARTAGO

VICTOR ALVAREZ ALCALDE



MUNICIPIO DE CARTAGO PAGINA [2]

VALLE DEL CAUCA ]
Nit: 891.900.493.2 CODIGO: MMDS.600.64.2.1

COMUNICACION OFICIAL VERSION 5

2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES Y LOS HECHOS DE LA
DEMANDA.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE CARTAGO-SECRETARIA DE EDUCACION

MUNICIPAL.
DOMICILIO: Carrera 2 No 12-50 segundo Piso, Oficina de Asuntos Legales
y Publicos.
REPRESENTANTE LEGAL: Dr. VICTOR ALFONSO ALVAREZ MEJIA, Alcalde
Municipal.

APODERADO: HUGO IVAN SERNA VASQUEZ, Profesional Universitario.
Secretaria de Educacion Municipal.

e PRETENSIONES, DECLARACIONES Y CONDENAS.

Solicito sefior Juez, sean Negadas las Pretensiones expuestas en la demanda,
radicada bajo el N.° 76-147-33-33-003-2022-00548-00, por las siguientes razones:

PETICIONES:

DECLARACION PRIMERA: ME OPONGO, a la declaracién de Nulidad del acto
administrativo ficto configurado el dia 28 DE DICIEMBRE DE 2021, frente a la
peticion presentada ante la SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE
CARTAGO, VALLE DEL CAUCA, el dia 28 DE SEPTIEMBRE DE 2021, mediante
la cual se niega el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA, de la
peticion radicada ante el municipio de Cartago Valle del Cauca, la Nacion,
Ministerio de Educacién Nacional y FOMAG, ya que se niega el reconocimiento de
la sancién moratoria; se indica que el personal docente se encuentra regulado en
materia prestacional por un régimen excepcional el cual incluye un sistema de
reconocimiento y pago de cesantias e intereses a las cesantias, dentro del marco
de un régimen excepcional establecido en la Ley 91 de 1989, y es desarrollado en
el decreto 2831 de 2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y
complementado por las Leyes 244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de
2019, entre otras.

Hay que tener en cuenta, si bien es cierto, el Decreto 1582 de 1998, en su articulo

1, establecié que el sistema de cesantias regulado por la Ley 50 de 1990 seria
aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos Privados de Cesantias,
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el mismo no es aplicable para el personal docente, ya que estos por expreso
mandato de la Ley 91 de 1989 seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica
y funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los
fondos privados de cesantias creados por la misma Ley 50 de 1990.

Ante estas consideraciones, no se puede aceptar el pago de una SANCION POR
MORA por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50
de 1990, articulo 99, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo.
En el mismo sentido no se puede aceptar el pago a un derecho a la
INDEMNIZACION, por el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se
encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el
Decreto Nacional 1176 de 1991, ya que el personal docente se encuentra
regulado en materia prestacional por un régimen excepcional el cual incluye un
sistema de reconocimiento y pago de cesantias e intereses a las cesantias, dentro
del marco de un régimen excepcional establecido en la Ley 91 de 1989, y es
desarrollado en el decreto 2831 de 2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de
julio de 2018 y complementado por las Leyes 244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de
2006 y 1955 de 2019, entre otras.

DECLARACION SEGUNDA: NEGAR LA PRETENSION, de declarar que el
demandante tenga derecho a que se le reconozca y pague la SANCION POR
MORA establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 y a la INDEMNIZACION, por
el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se encuentra establecida en el
articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de
1991 al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FNPSM - MUNICIPIO DE
CARTAGO VALLE DEL CAUCA; vya que el personal docente se encuentra
regulado en materia prestacional por un régimen excepcional el cual incluye un
sistema de reconocimiento y pago de cesantias e intereses a las cesantias, dentro
del marco de un régimen excepcional establecido en la Ley 91 de 1989, y es
desarrollado en el decreto 2831 de 2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de
julio de 2018 y complementado por las Leyes 244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de
2006 y 1955 de 2019, entre otras.

Debido a que fue reportada las Cesantias dentro del término legal:

CONDENAS
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No conceder las Condenas PRIMERA, SEGUNDA, TERCERA, CUARTA,
QUINTA, y SEXTO: en relacién a las excepciones 1) falta de legitimacion en la
causa por pasiva; 2) Falta de Integracion del contradictorio — litis consorcio
necesario; 3) Inexistencia del derecho reclamado a favor del demandante; 4)
Cobro de lo no debido; 5); Excepcion genérica 6) excepcion prescripcion y
caducidad:, debido a que el ente territorial, y las entidades nacionales no se
encuentran legitimada en la causa por pasiva, por cuanto las normas juridicas
aplicables al tema de prestaciones sociales, especificamente las cesantias, se
encuentran circunscrita en el decreto 2831 de 2005, modificado por el Decreto
1272 del 23 de julio de 2018 y complementado por las Leyes 244 de 1995, 344 de
1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre otras, ya que el personal docente se
encuentra regulado en materia prestacional por un régimen excepcional y no por
las normas que aduce el demandante como son la Ley 50 de 1990, articulo 99,
Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

En cuanto al Municipio de Cartago Valle del Cauca, es importante recordar, que,
las Secretarias de Educacion certificadas de los Entes Territoriales, no realizan
ningun tipo de giro de prestaciones sociales al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por cuanto no son administradoras de sus recursos
econdmicos. Asi mismo, se advierte que la Secretaria de Educacién de Municipio
de Cartago Valle del Cauca, ha actuado con diligencia y eficiencia en el tramite del
reporte anual de cesantias para la liquidacién de las mismas y de sus intereses,
por lo tanto, no es de recibo que pretenda endilgar algun tipo de responsabilidad
en la generacién de mora, por la presunta consignacioén tardia de estos intereses y
de las cesantias, en consecuencia, no puede existir ninguna sancion por este
concepto; mediante oficio del 05 de febrero de 2021, con radicado
CAR2021EE0001134, se envia reporte de cesantias para pago de intereses
primera nomina afilo 2021 docentes activos y retirados 2020, cumpliendo con la
obligacion legal y mediante oficio del 31 de enero de 2022, con radicado nuestro
CAR2022EE001152, se remite REPORTE DE CESANTIAS PARA PAGO DE
INTERESES PRIMERA NOMINA ANO 2022 DOCENTES ACTIVOS Y
RETIRADOS 2021.

HECHOS U OMISIONES.

HECHO PRIMERO: Es cierto, conforme a la ley referenciada.

www.cartago.gov.co h

Secretaria de Educacién Municipal

atencionalciudadano@semcartago.gov.co

Carrera 2 No. 12-50, Tel: 2112324 ESCONTIGO
Cédigo Postal: 762021 CARTAGO

VICTOR ALVAREZ ALCALDE



MUNICIPIO DE CARTAGO PAGINA [5]

VALLE DEL CAUCA ]
Nit: 891.900.493.2 CODIGO: MMDS.600.64.2.1

COMUNICACION OFICIAL VERSION 5

HECHO SEGUNDO: Es cierto, advirtiendo que la Secretaria de Educacion del
Municipio de Cartago Valle del Cauca, es una entidad de tramite, solo realiza un
acto administrativo que reconoce y ordena pagar prestaciones sociales, en
cumplimiento y dentro de los términos de Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1272de
2018 en articulo Articulo 2.4.4.2.3.2.1 y siguientes, es importante informar que
el municipio de Cartago Valle de Cauca, como entidad territorial, que el Ministerio
de Educacion Nacional a través de la Resolucion No. 2748 del tres (3) de
Diciembre de dos mil dos (2002), certific6 al Municipio para administrar los
Servicios Educativos en su respectiva jurisdiccion, acorde con lo previsto en las
Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001

HECHO TERCERO: Es parcialmente cierto, Las Secretarias de Educacion
certificadas en el pais, tienen la responsabilidad del reconocimiento y liquidaciéon
de las cesantias, pero el pago de las mismas es funcion Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; reiteramos lo antes enunciado, en cuanto, a
gue Secretarias de Educacion certificadas de los Entes Territoriales, no realizan
ningun tipo de giro de prestaciones sociales al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por cuanto no son administradoras de sus recursos
econdémicos; como tampoco tienen la responsabilidad del pago de sus intereses
antes del 30 de enero de la anualidad siguiente directamente al docente, es
funciébn netamente de la entidad fiduciaria la Fiduprevisora S. A.; en ningun
momento el municipio de Cartago Valle del Cauca, o secretarias certificadas
realiza transferencias econdémicas para el pago de estos conceptos de
prestaciones sociales.

HECHO CUARTO: NO ES CIERTO, lo advertido por la demandante, ya que el
personal docente se encuentra regulado en materia prestacional por un régimen
excepcional el cual incluye un sistema de reconocimiento y pago de cesantias e
intereses a las cesantias, dentro del marco de un régimen excepcional establecido
en la Ley 91 de 1989, y es desarrollado en el decreto 2831 de 2005, modificado
por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y complementado por las Leyes 244
de 1995, 344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre otras; y no se rigen
por la Ley 50 de 1990, articulo 99, Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto
Nacional 1176 de 1991.

HECHO QUINTO: NO ES CIERTO; el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FNPSM - MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL CAUCA, FIDUPREVISORA,
han actuado conforme las normas que rigen el reconocimiento, liquidacién y pago
de las prestaciones sociales, al personal docente, se reitera que Ley 91 de 1989,
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y es desarrollado en el decreto 2831 de 2005, modificado por el Decreto 1272 del
23 de julio de 2018 y complementado por las Leyes 244 de 1995, 344 de 1996,
1071 de 2006 y 1955 de 2019, establecen un régimen excepcional para el pago de
las mismas, muy diferente a lo que pregona la parte demandante al decir que le
cobija Ley 50 de 1990, articulo 99, Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto
Nacional 1176 de 1991, cuando estas disposiciones solo se aplican para
servidores publicos, el Decreto 1582 de 1998 en su articulo 1 establecié que el
sistema de cesantias regulado por la Ley 50 de 1990 seria aplicable a los
funcionarios publicos afiliados a los Fondos Privados de Cesantias, el mismo no
es aplicable para el personal docente, ya que estos por expreso mandato de la
Ley 91 de 1989 seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica y
funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los
fondos privados de cesantias creados por la misma Ley 50 de 1990.

HECHO SEXTO: ES CIERTO, las pretensiones de la parte demandada fueron
resueltas negativamente; ya que como se ha reiterado, las disposiciones que
esgrime el demandante no rigen en materia de pago de prestaciones sociales para
el personal del magisterio, ya que estos tiene un régimen excepcional el cual
incluye un sistema de reconocimiento y pago de cesantias e intereses a las
cesantias, dentro del marco de un régimen excepcional establecido en la Ley 91
de 1989, y es desarrollado en el decreto 2831 de 2005, modificado por el Decreto
1272 del 23 de julio de 2018 y complementado por las Leyes 244 de 1995, 344 de
1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre otras.

HECHO SEPTIMO: Es cierto.

HECHO OCTAVO: No es un hecho, la demandante cita jurisprudencia de la
CORTE CONSTITUCIONAL y el CONSEJO DE ESTADO.

3. EXCEPCIONES PROPUESTAS POR EL MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE
DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL.
3.1 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL MUNICIPIO
DE CARTAGO, SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL.

El pago de la totalidad de prestaciones sociales de los docentes, se encuentra a
cargo del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FOMAG,; en consonancia con la Ley 91 de 1989.
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En este contexto, y teniendo en cuenta que las pretensiones de la demanda se
dirigen a controvertir aspectos relacionados con el derecho de una sancién
moratoria por el pago de unas cesantias, se considera que el ente territorial no se
encuentra legitimado para dar cumplimiento a una eventual condena.

Las Entidades Territoriales certificadas como Cartago Valle de Cauca, de
conformidad con lo establecido en la Ley 715 de 2001, tienen la competencia de
administrar el servicio educativo en su jurisdiccion  garantizando
su adecuada prestacion en condiciones de cobertura, calidad y eficiencia. Lo
anterior implica planificar, organizar, coordinar, distribuir recursos (humanos,
técnicos, administrativos y financieros) y ejercer el control necesario para
garantizar eficiencia, efectividad y transparencia en el servicio ofrecido (conforme
el articulo 153 de la Ley 115 de 1994). En este marco de accidon no solo es
importante organizar y distribuir la planta de personal docente, directivo docente y
administrativa de acuerdo con las necesidades del servicio, con lo anterior el
Municipio de Cartago Valle del Cauca solo tiene competencia para resolver las
solicitudes de los docentes que hace parte de su ente territorial.

Es importante sefior Juez, distinguir las funciones que le corresponde a cada una
de las partes demandadas; el reconocimiento y liquidacion de las prestaciones
sociales econdmicas, en ese sentido la norma el DECRETO 1272 DE 2018 (Julio
23) «Por el cual se modifica el Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del
Sector Educacion-, se reglamenta el reconocimiento y pago de Prestaciones
Econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
se dictan otras disposiciones» RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS
PRESTACIONES ECONOMICAS A CARGO DEL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.1. Radicacion de las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones economicas. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
deben ser presentadas, ante la Ultima entidad territorial certificada en educaciéon
que haya ejercido como autoridad nominadora del afiliado, de acuerdo con el
formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada del manejo
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria implementara un sistema de radicacion Unico, que registre
las solicitudes de estudio de reconocimiento de prestaciones econdémicas a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de forma simultanea
en la respectiva entidad territorial certificada en educacion y en dicha sociedad.
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El sistema de radicacién unico debe permitir a los solicitantes y actores del
proceso, conocer electronicamente el estado del trdmite, desde su radicacion
hasta su resolucion y pago, asimismo debe permitir identificar aquellos casos en
los que se realicen pagos oficiosos ya sea en cumplimiento de una orden judicial o
por disposicion administrativa.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.2. Gestion a cargo de las Secretarias de Educacion. La
atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones econémicas que
reconoce y paga el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
efectuada a través de la entidad territorial certificada en educacion o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la entidad territorial certificada en educacion correspondiente, a la
que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronologico. las solicitudes relacionadas con
el reconocimiento de prestaciones econémicas, de acuerdo con los formularios
gue adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho
Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos Unicos
por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y
prestacional del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la
normativa vigente.

3. Subir a la plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que
sea revisado por la sociedad fiduciaria.

4. Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas,
de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas
que las adicionen o modifiquen, y surtir los trdmites administrativos a que haya
lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley y en esta
Subseccion.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones econdémicas, junto con la respectiva constancia de
ejecutoria para efectos del pago.

PARAGRAFO. Todos los actos administrativos que sean expedidos por la entidad
territorial certificada en educacion, a través de los cuales se reconozcan
prestaciones economicas a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, deberan contar con la aprobacion previa por parte de la sociedad
fiduciaria, so pena de incurrir en las responsabilidades de caracter disciplinario,
fiscal y penal correspondientes”.
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En el mismo sentido la Ley 1955 de 2019, en su articulo 57 “EFICIENCIA EN LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y
parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y
liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del
proyecto de resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo
de reconocimiento de la pension se hara mediante resolucién que llevara la firma
del secretario de Educacion de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el Fondo
debera aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia
en la administracion y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcién
de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los
servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo
podran destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas,
sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No
podra decretarse el pago de indemnizaciones econdmicas por via judicial o
administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancion por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sera responsable Unicamente del pago de las cesantias.
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PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones
por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o varias
sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico definira la operacion, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El
Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de los recursos de
los que trata el presente paragrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo
debe presupuestarse para efectos de su redencion”.

Por las razones expuestas sefor Juez, solicito que el Municipio de Cartago sea
desvinculado de este proceso judicial, ya, que como se logra establecer en las
normas antes citada, mi poderdante ejecuta acciones de tramite, y es la de recibir
la solicitud de la prestacion con la documentacion anexa, Vverificar la
documentacion y la informacion suministrada y si la solicitud cumple con los
requisitos formales, se debe expedir un acto administrativo que reconozca, liquide
y ordene el pago del mismo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

En sentencia del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, Santiago de
Cali, dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno (2021), Proceso NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, radicacion 76147-33-33-002-2017-00287-0,
FRANCISCO EVELIO PENILLA GONZALEZ, APELACION DE AUTO - CONFIRMA
AUTO QUE DECLARA PROBADA FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA,
MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO AUGUSTO GARCIA MUNOZ, destaca varias
jurisprudencias sobre conceptos de falta de legitimacidon en la causa de hecho y
material de las entidades territoriales (...)

“Frente a lo anterior, el Tribunal debe hacer precision respecto de los conceptos de falta de
legitimacion en la causa de hecho y material; para lo cual, se trae a colacion el
pronunciamiento del Consejo de Estado, dentro del proceso con Radicacion No. 52001-23-31-
000-1997-08625-01 del 28 de julio de 2011, con ponencia del Consejero Mauricio Fajardo
Gdmez, quien reflexiona bajo el siguiente temperamento:

"...Clarificado, entonces, en relacion con la naturaleza juridica de la nocidon de legitimacion
en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable ora a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado, resulta menester
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senalar, adicionalmente, que se ha diferenciado entre la legitimacion de hecho y la
legitimacion material en la causa. La primera se refiere a la relacion procesal que se
establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal, es
decir, se trata de una relacién juridica nacida de la atribucion de una conducta en la
demanda y de la notificacidn del libelo inicial al demandado, de manera que quien cita a otro
y le endilga la conducta, actuacion u omision que dan lugar a que se incoe la accion, estd
legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se le atribuye la referida accion u
omision, resulta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto
admisorio de la demanda.

Por su parte, la legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las personas
en el hecho que origina la presentacidn de la demanda, independientemente de que dichas
personas no hayan demandado o que hayan sido demandadas. De ahi que la falta de
legitimacion material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal
en su contenido, como si lo hace una excepcion de fondo, (...)

Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion procesal
existente entre demandante legitimado en la causa de hecho por activa y demandado
legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacion de la demanda y con
la notificacion del auto admisorio de la misma a quien asumird la posicion de demandado,
dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para
intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los
hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a
la produccion del dario.

(...).” (Subraya la Sala).

Una vez establecido lo anterior, se tiene que, en pronunciamiento mds reciente, el Consejo de
Estados, senald que en los procesos judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho,
promovidos contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG-, en los que se
discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente la vinculacion de las
entidades territoriales. Veamos:

"...)

En el presente caso se observa que, tal como lo senald el a quo no es procedente la
vinculacion del Departamento de Santander y del Municipio de Floridablanca, toda vez que
conforme lo expuesto en precedencia, la obligacion de reconocimiento y pago de las
cesantias de la demandante, le corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio y no a las entidades territoriales.
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Estas ultimas Unicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de resolucion de
reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la entidad fiduciaria y es el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el obligado a efectuar o materializar el
pago que de la suscripcion del acto emane.

Asi pues, el Despacho rectifica Asi pues, el Despacho rectifica la posicion asumida mediante
providencia de 11 de diciembre de 2017,6 y reitera la interpretacion pacifica de la Seccidn
Segunda del Consejo de Estadoy, consistente en que en los procesos judiciales de nulidad y
restablecimiento del derecho promovidos ante esta jurisdiccion contra el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en los que se discuta el reconocimiento de prestaciones
sociales, no es procedente la vinculacion de las entidades territoriales.

Esto, ya que las consecuencias econdmicas que se deriven de los actos administrativos
proferidos en virtud de la desconcentracion administrativa dada en las secretarias de
educacion territoriales de los entes certificados, radican unica y exclusivamente en la
Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. (...)". (Enfasis afiadido).

3.2 FALTA DE |INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO - LITIS
CONSORCIO NECESARIO:

En virtud de las Leyes 715 de 2001, 91 de 1989, 60 de 1993, por el cual se
atribuye a los entes territoriales la participacion educativa, y las obligaciones
prestacionales del personal docente, y conforme al trdmite para su reconocimiento
previsto en el Decreto 2831 de 2005, Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1272de 2018
en articulo Articulo 2.4.4.2.3.2.1 y siguientes; a cargo del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, vincular a la fiduciaria la Previsora S.A.,
en virtud del contrato de fiducia mercantil 83 de 1990, suscrito con el Ministerio de
Educaciéon Nacional, por el cual se transfiere al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio administrar los recursos destinados al pago de prestaciones
sociales.

VINCULACION DE LITISCONSORTE:; solicito la vinculacion de Ila
FIDUPREVISORA LA PREVISORA S.A., en virtud del contrato mercantil 83 de
1990, suscrito con el Ministerio de Educacion Nacional.

Las Entidades Territoriales certificadas de conformidad con lo establecido en la
Ley 715 de 2001, tienen la competencia de administrar el servicio educativo en
su jurisdiccion garantizando
su adecuada prestacion en condiciones de cobertura, calidad y eficiencia. Lo
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anterior implica planificar, organizar, coordinar, distribuir recursos (humanos,
técnicos, administrativos y financieros) y ejercerel control necesario para
garantizar eficiencia, efectividad y transparencia en el servicio ofrecido (conforme
el articulo 153 de la Ley 115 de 1994), mejorando la oferta a los estudiantes
actuales y ampliando la
cobertura de manera que se atienda en 100% de la poblacion en edad escolar. En
este marco de accién no solo es importante organizar y distribuir la planta de
personal docente, directivo docentey administrativa de acuerdo con las
necesidades del servicio, sino fortalecer los establecimientos educativos, que en
ltimas son los responsables directos de prestar el servicio, aplicando las politicas
y lineamientos establecidos tanto por el Gobierno Nacional como por los
Gobiernos locales de acuerdo con la realidad regional. El fortalecimiento de los
establecimientos implica, asistencia técnica y asesoria permanente, capacitacion
pertinente y asignacion de los recursos necesarios para garantizar el
funcionamiento de todos y cada uno de los establecimientos de su jurisdiccion,
independiente del tamafio de la infraestructura y de la matricula que atiendan.
Para el efecto, los Departamentos deberan ademas coordinar con los municipios
no certificados, con el fin de concertar acciones que permitan la concurrencia
organizada de recursos, para el logro de las metas definidas en los planes
sectoriales y el mejoramiento continuo en el servicio prestado a los estudiantes.

La entidad la Fiduprevisora S. A. queda ubicada la sede principal en la Calle 72 No
10 - 03 Piso 4, 5, 8, 9, Bogota D.C., Colombia; notificacion judicial al correo
notjudicial@fiduprevisora.comco.

Aunque como se ha advertido anteriormente, en el presente proceso no se causé
mora en el pago de las cesantias solicitadas por la parte demandante, se
cumplieron con los términos establecido en la normatividad, Decreto 2831 de
2005, Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1272de 2018 en articulo Articulo
24.4.23.2.1

3.3. INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO A FAVOR DEL
DEMANDANTE

Como se a reiterado constantemente, no existe por parte del actor un derecho a
reclamar una sancién moratoria y una indemnizacion, ya que las normas por él
enunciadas no aplica para el personal docente en cuanto al reconocimiento,
liquidacion y pago de las prestaciones sociales; Decreto 2831 de 2005, Ley 1955
de 2019 y el Decreto 1272de 2018 en articulo Articulo 2.4.4.2.3.2.1, y no las que
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se apega para solicitar el demandante; dentro del marco de un régimen
excepcional establecido en la Ley 91 de 1989, y es desarrollado en el decreto
2831 de 2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y
complementado por las Leyes 244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de
2019, entre otras. Afirma que en el caso en concreto se aplica lo preceptuado en
el Decreto 2831 de 2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018,
por tanto, refiere que el docente que se encuentre afiliado a Fondo del Magisterio
cuenta con toda una estructura legal y operativa totalmente diferente a la de la Ley
50 de 1990, ya que el Fondo del Magisterio al ser un patrimonio autbnomo, cuenta
con una esfera donde son consignados los recursos de las prestaciones sociales
de los docentes, efectuando a su vez el pago de dichas prestaciones, por medio
de una Fiduciaria, que para el caso en concreto que nos ocupa en materia de las
cesantias se reconocen y pagan a partir de solicitud expresa y formal por parte del
docente, radicada en la respectiva Secretaria de Educacion a la que se encuentra
vinculado, donde cuyo pago respectivo se realiza directamente al docente mas no
a una Administradora de Fondos de Pensiones y de Cesantias (AFP). Sefala que,
si bien es cierto el Decreto 1582 de 1998 en su articulo 1 establecié que el sistema
de cesantias regulado por la Ley 50 de 1990 seria aplicable a los funcionarios
publicos afiliados a los Fondos Privados de Cesantias, el mismo no es aplicable
para el personal docente, ya que estos por expreso mandato de la Ley 91 de 1989
seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica y funcionamiento tiene su
propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos privados de
cesantias creados por la misma Ley 50 de 1990. Se concluye que 1) Las
cesantias de los docentes afiliados al FOMAG son prepagadas al fondo mediante
el descuento mensual en el presupuesto nacional de los recursos que van a
ingresar de la nacién a las entidades territoriales, asi mismo, se garantizan con el
giro anual que hace Ministerio de Hacienda de los recursos que estan en el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) perteneciente a
cada entidad territorial al FOMAG.

3.4 COBRO DE LO NO DEBIDO.

La excepciéon del cobro de lo no debido la propongo toda vez que la entidad que
represento, EI municipio de Cartago Valle del Cauca, no puede reconocer y pagar
las pretensiones requeridas y ademas, teniendo en cuenta las razones de hecho y
de derecho que le asisten y que en la presente contestacion de demanda se ha
advertido reiteradamente.
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Si existe un régimen excepcional, se debe concluir que A) Las cesantias de los
docentes afiliados al FOMAG son prepagadas al fondo mediante el descuento
mensual en el presupuesto nacional de los recursos que van a ingresar de la
nacion a las entidades territoriales, asi mismo, se garantizan con el giro anual que
hace Ministerio de Hacienda de los recursos que estan en el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) perteneciente a cada entidad
territorial al FOMAG. B) Existe una imposibilidad operativa de que exista sancion
mora por consignacion tardia, si al 31 de diciembre de cada vigencia los recursos
gue garantizan la totalidad de cesantias de los docentes ya se encuentran girados
al FOMAG. C) Los empleadores de los docentes afiliados al FOMAG son las
entidades territoriales de conformidad con las normas citadas anteriormente, en
ese sentido, el fondo no comparte dicha calidad debido a que solo es un
patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones de los
docentes, siendo improcedente que se demande al fondo quien no ostenta la
calidad de ‘“empleador”, existiendo falta de legitimidad por pasiva. D) Las
entidades territoriales no hacen depédsito de recursos entendida como la
“consignacion de cesantias”, tnicamente desarrollan antes del 5 de febrero de la
vigencia siguiente la actividad operativa de “fliquidacion del valor de las cesantias”
debido a que los recursos ya se encuentran en el fondo.

Queda, por demas demostrado, que lo solicita la parte demandante, respaldado en
el Ley 50 de 1990, articulo 99, Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto
Nacional 1176 de 1991, cuando estas disposiciones solo se aplican para
servidores publicos, el Decreto 1582 de 1998 en su articulo 1 establecié que el
sistema de cesantias regulado por la Ley 50 de 1990 seria aplicable a los
funcionarios publicos afiliados a los Fondos Privados de Cesantias, y no al
régimen excepcional de los maestros 0 magisterio; solicitando un cobro de lo no
debido.

3.5EXCEPCION GENERICA:

Honorable Juez, solicito, con fundamento en el articulo 306 del Cddigo de
Procedimiento Civil, en armonia con lo estatuido en el articulo 282 de la ley 1564
de 2012, o Codigo General del proceso, que en caso de hallarse probados los
hechos que exoneren de responsabilidad a la entidad que represento, se sirva
reconocerlo oficiosamente y declararlo probado en la sentencia definitiva, que se
profiera en este asunto.

“Articulo 282. Resolucion sobre excepciones.
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En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que
constituyen una excepcion debera reconocerla oficiosamente en la sentencia,
salvo las de prescripcion, compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse
en la contestacion de la demanda.

Cuando no se proponga oportunamente la excepcion de prescripcion extintiva, se
entendera renunciada.

Si el juez encuentra probada una excepcion que conduzca a rechazar todas
las pretensiones de la demanda, debe abstenerse de examinar las restantes.
En este caso si el superior considera infundada aquella excepcion resolvera sobre
las otras, aunque quien la alegd no haya apelado de la sentencia.

Cuando se proponga la excepcién de nulidad o la de simulacion del acto o
contrato del cual se pretende derivar la relacion debatida en el proceso, el juez se
pronunciara expresamente en la sentencia sobre tales figuras, siempre que en el
proceso sean parte quienes lo fueron en dicho acto o contrato; en caso contrario
se limitara a declarar si es o no fundada la excepcion.”

3.6 EXCEPCION PRESCRIPCION Y CADUCIDAD:

Conforme a lo establecido en la Ley 1437 de 2011 y la Ley 2080 de 2021 por
medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestiébn en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.
“5.3. PREESCRIPCION DE LAS ACCION INCOADA POR LA PARTE
DEMANDANTE EN NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. La Sala
de consulta y servicio Civil del Consejo de Estado en concepto 2301 de 2016, con
ponencia del Dr. Alvaro Namén Vargas sefial6 que «El derecho de los servidores
actualmente vinculados a las plantas de personal de las entidades territoriales a
solicitar la revisibn de su remuneracion, como consecuencia de defectos en el
proceso de homologacion y nivelaciéon salarial derivado de la descentralizacion del
servicio educativo, El retroactivo esta sujeto a la prescripcion trienal prevista en la
ley, de modo que una vez sea hecha una correccion de la homologacién o el
funcionario la solicite (y sea procedente), solo se podria reconocer el retroactivo
hasta tres (3) afios antes de esa circunstancia”.»

4 LA FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA.

LA DEMANDADA SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE
CARTAGO VALLE DEL CAUCA, NO ESTA LEGITIMADA PARA RESPONDER
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O TENER COMPETENCIA PARA RESOLVER LAS PRETENSIONES DE LA
DEMANDANTE YA QUE CORRESPONDE A LA COMPETENCIA DEL FOMAG.

El legislador mediante la Ley 91 de 29 de diciembre de 1989, cred el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales a sus
afiliados, esto es, de los docentes!. Asi se observa en el articulo 5 ibidem.

En relacion con los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio la citada norma, teniendo en cuenta el proceso de
nacionalizacion de la educacion oficial llevada a cabo en el pais mediante la Ley
43 de 1975, sefal6 que quedarian automaticamente afiliados al Fondo los
docentes nacionales o nacionalizados vinculados a la fecha de promulgacién de la
citada ley, esto es, el 29 de diciembre de 1989 y, asi mismo, el personal vinculado
con posterioridad, siempre que cumplieran los requisitos de afiliacion de
naturaleza formal o normativa y economica.

En punto del manejo de los recursos que integran el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, dispuso
que para tal efecto el Gobierno Nacional suscribiria un contrato de fiducia
mercantil con una entidad fiduciaria de naturaleza estatal o de economia mixta la
cual se encargaria de su administracion. Asi se observa en el citado articulo 3 que
preve:

“El Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil,
que contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la
presente Ley y fijara la Comisién que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse
a la sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fija, o variable determinada con en
los costos administrativos que se generen. La celebracion del contrato podra ser
delegada en el Ministro de Educacion Nacional.”

Con posterioridad, el Presidente de la Republica mediante Decreto 1775 de
3 de agosto de 1990, articulos 5 a 8, reglamenté el funcionamiento del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y preciso, en
relacion con el tramite de las solicitudes de reconocimiento y pago de
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prestaciones econdémicas de los docentes, que las mismas debian ser
radicadas ante la Oficina de Prestaciones Sociales del respectivo Fondo
Educativo Regional, quien procederia a realizar el estudio de la
documentacion, con el visto bueno de la entidad fiduciaria, para luego
expedir la correspondiente resolucion de reconocimiento.

No obstante lo anterior, en relacién con este mismo punto, el Congreso de
la Republica mediante el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, dispuso que las
prestaciones sociales pagaderas a los docentes oficiales serian reconocidas
y pagadas por el Fondo del Magisterio, mediante la aprobaciéon del proyecto
de resolucién por parte de quien lo administre, el cual en todo caso debia
ser elaborado por la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente.

Asi las cosas, en lo que tiene que ver con el reconocimiento de prestaciones
sociales del magisterio, se tiene, que es ésta una competencia dada al
respectivo Fondo mediante la aprobacién que haga la Fiduprevisora S.A. del
proyecto de decision presentado por la Secretaria de Educacion
correspondiente, de acuerdo con lo establecido en la Ley 962 de 2005
articulo 56.

En relacion con la Ley 50 de 1990, si bien en principio los destinatarios de
esta Ley eran los particulares, y posteriormente fueron aplicandose dichas
reglas a los servidores publicos del orden nacional y territorial; no
propiamente a los docentes dado que ya se encontraba vigente la Ley 91 de
1989, que creo el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
dispuso en el articulo 4° lo siguiente:

ARTICULO 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
atendera las prestaciones sociales de los docentes nacionales vy
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién
de la presente Ley, siempre con observancia del articulo 2, y de los que se
vinculen con posterioridad a ella. Seran automaticamente afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion
de la presente Ley, quienes quedan eximidos de requisito econémico de
afiliaciéon. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor
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administracion del Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos ya
asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconoceran su
respectivo valor en los convenios interadministrativos. El personal que se
vincule en adelante, debera cumplir todos los requisitos de afiliacion de
naturaleza formal o normativa y economica.

La Corte Constitucional en la Sentencia SU — 098 de 2018, hizo una
exposicion detallada, de las normas que gobiernan las cesantias,
especialmente las Leyes 344 de 1996, 50 de 1990, 244 de 1995y 1071 de
2006, donde expuso:

“...En principio, las normas sobre cesantias que establece la Ley 50 de 1990 sélo
eran aplicables a los trabajadores que se vinculaban mediante contrato de trabajo
y que se regian por las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo. No obstante,
con la expedicion de la Ley 344 de 1996, (articulo 13, reglamentado por el Decreto
1582 de 1998), el régimen anualizado de cesantias se extendié a todas las
personas que se vincularan con los érganos y entidades del Estado a partir del 31
de diciembre de 1996. En particular, consagré que el régimen de liquidacion y
pago del auxilio de cesantias de los servidores publicos del orden territorial seria
el previsto, entre otros, en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 que consagra la
sancion por el no pago de las cesantias en los términos alli previstos.

“...la jurisprudencia del Consejo de Estado: (i) ha reconocido el pago de la
sancion moratoria por no consignacion de las cesantias en tiempo, de conformidad
con lo estipulado en el numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a
servidores publicos y no admite que el empleador se sustraiga de consignar las
cesantias anualizadas aun en supuestos de procesos de reestructuracion, en
razon a que las acreencias laborales tienen una especial proteccion en el
ordenamiento juridico colombiano; (ii) ha sostenido que el Legislador no limité la
sancion moratoria que contempla la Ley 244 de 1995 modificada por la Ley 1071
de 2006 a determinados servidores publicos, de modo que no puede inferirse la
exclusion de regimenes especiales como el de los docentes; (iii) en lo que
concierne al reconocimiento y pago de la sancion moratoria que establece la Ley
50 de 1990 no ha accedido a dicha solicitud. EI Consejo de Estado aduce que
dicha normativa sélo cobija a los servidores publicos del orden territorial que se
encuentren afiliados a un fondo privado de cesantias. Este mismo 6rgano judicial
aclaré que en caso de que los docentes se hubiesen vinculado a partir de 1990 los
ampara el régimen prestacional de los empleados del orden nacional y se
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encuentran afiliados al FOMAG, razén por la que no tienen derecho a ese pago.
Por otra parte, (iv) existe un precedente constitucional en el que se accedio al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a
un docente porque el ente territorial omitié afiliarlo al FOMAG y no le consigno las
cesantias, aproximadamente, durante dos periodos consecutivos.”

Es importante tener en claro que la la Ley 91 de 1989, asi como aquellos que se
vincularan con posterioridad a la misma, se dijo respecto de las cesantias lo
siguiente en el literal b) del numeral 3° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, lo
siguiente:

“...Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacién de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional’.

En ese mismo tenor, las jurisprudencias en esta materia, han conceptuado que no
se debe dar aplicabilidad a la Ley 50 de 1990, lo que ratifica la Sentencia del 8 de
junio de 2017 proferida por la seccién segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Dra. LISSET IBARRA VELEZ, sobre la aplicabilidad de la Ley 1071
de 2006 a estos servidores publicos, donde sefialé que:

“en virtud del derecho a la igualdad y el principio in dubio pro operario, previstos
en los articulos 13 y 53 de la Constitucion Politica, respectivamente y en atencién
a que la Ley 244 de 1995 adicionada por la Ley 1071 de 2006 no excluy6 al sector
oficial docente del &mbito de aplicacion, se tiene que los docentes al igual que los
demas servidores publicos, son sujetos pasibles de la sancion moratoria prevista
en dichas disposiciones a modo de correctivo represivo e inclusive preventivo en
aras de la proteccion de la prerrogativa laboral — cesantias.

Establece la Ley 244 de 1995, fij0 los términos para el reconocimiento y pago de
las cesantias y el plazo maximo para el pago de la misma, so pena de la
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cancelacion de una multa por cada dia de retardo hasta tanto el pago se haga
efectivo; disposicién que fue modificada por la Ley 1071 de 2006, que tuvo por
objeto reglamentar el reconocimiento de las cesantias parciales y definitivas de los
trabajadores y servidores del Estado. La norma en comento preveé en sus articulos
4y5 que:

“Articulo 40. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales,
por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su
cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir la resolucién
correspondiente, si retne todos los requisitos determinados en la Ley.

Articulo 50. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del
servidor publico, para cancelar esta prestacidn social, sin perjuicio de lo
establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de
los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se
haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no
cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad
podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago
se produjo por culpa imputable a este.”

En la sentencia con Radicado No. 76001-23-31-000-2009-00867-01 No. Interno:
4854-2014, donde demanda Alvaro Bonilla Guerrero Demandado al Municipio de
Santiago de Cali — Secretaria de Educacion Municipal, proferida en Cumplimiento
de la sentencia de tutela SU098/18 del 17 de octubre de 2018, mediante la cual
ordend proferir nuevo fallo dentro del proceso 4854-2014, se revoca y en su lugar,
accede al reconocimiento de la sancién moratoria prevista en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990, en el numeral 67 de los considerandos, expreso:

“67. Finalmente, en lo atinente a la existencia de una postura unificada de parte de
esta corporacion respecto a la procedencia del reconocimiento de la sancion
moratoria por la no consignacion del auxilio de cesantias a los docentes de
conformidad con lo estatuido en el numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990,
la Sala indica que sobre dicho asunto ha sido pacifica la jurisprudencia de este
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cuerpo colegiado79 en sostener que «a los educadores 79 Este criterio fue
expuesto en los fallos de 21 de mayo de 2009, expediente 23001-23-31-000-2004-
0006902. (0859- 08). C.P.: Bertha Lucia Ramirez de Paez; de 21 de octubre de
2011, expediente 19001-2331-000-2003-01299-01 del sector publico no les son
aplicables los articulos 99, 102 y 104 de la Ley 50 de 1990, que contemplaron el
plazo para la liquidacion del valor liquidado anualmente con anterioridad al 15 de
febrero y la sancion moratoria para el empleador que incumpla esta obligacion,
pues dichas normas fueron extendidas por disposicion del articulo 1 del Decreto
1582 de 1998, unicamente a «los servidores publicos del nivel territorial y
vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos
privados de cesantias», que como Se expuso, no se equiparan a los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1990, pues su nombramiento efectuado por
el representante de la entidad territorial no le otorga la calidad de ser un maestro
de dicho nivel, y sus prestaciones sociales como las cesantias, son administradas
por el FOMAG, cuya naturaleza juridica es diferente a la de aquellos fondos
privados creados por la Ley 50 de 1990», quedando de esa manera fijado el
criterio de esta corporacidn sobre tal tépico.”

5 RELACION DE PRUEBAS DOCUMENTALES QUE SE ACOMPANAN

Sirvase, Sefior Juez, tener como prueba documental, la aportada por la parte
demandada y las que se enuncian a continuacion:

e Reporte de cesantias 2020 de la Secretaria de Educacion al Fomag de
febrero de 2021.

e Acuerdo No 39 de 1998 “Por el cual se establece el procedimiento para el
reconocimiento y pago de intereses a las cesantias de los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio del
Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”

e Sentencia del. JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
NEIVA - HUILA Neiva, treinta y uno de agosto de dos mil veintidds
Radicaciéon: 41001 33 33 002 2022 00088 Medio de control: Nulidad y
Restablecimiento del derecho Demandante: Magda Lorena Plazas
Demandado: Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG- y el Municipio de Neiva del 31 de agosto de 2022.

e Sentencia CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B Consejera
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ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ Bogota D.C., dieciséis (16) de
agosto de dos mil dieciocho (2018). Radicacién numero: 08001-23-33-000-
2014-00228-01(2092-16) Actor: ELVIRA CECILIA GOMEZ VILORIA
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y MUNICIPIO DE SABANALARGA.
Asunto: Docente — Sancion moratoria articulo 99 de la Ley 50 de 1990.
FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA — LEY 1437 DE 2011.

Poder

Cedula

Tarjeta profesional
Acta de posesién
Decreto

5.1. TESTIMONIALES: solicito sefioria, Citar a su despacho ERIC MARTINEZ
MUNOZ, Profesional Universitario de la Secretaria de Educaciéon Municipal de
Cartago SEM, con cc No 14.567.022,

email: emartinez@semcartago.gov.co, quien es en el encargado del Proceso
de Pago Cesantias al personal docente en la Secretaria de Educacion
Municipal de Cartago.

6. PRUEBA SOLICITADA EN EL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA

Con los Antecedentes administrativos deberan aportar, ademas, los siguientes
documentos:

o Se allega por el Municipio de Cartago Secretaria de Educacion: Reporte de
cesantias 2020 de la Secretaria de Educacion al Fomag de febrero de
2021. Sefior Juez ello no se efectia de manera individual, sino colectiva,
como aparece en el archivo en pdf, relacionando todos los docentes de la
planta de la secretaria de Educacion Municipal e Cartago en 21 folios.

6.NOTIFICACIONES.
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A la parte demandada SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE
CARTAGO, Carrera 2 No. 12-50 Oficina de Asuntos Legales y Publicos siguiente
email: hserna@semcartago.qov.co, notificacionesjudiciales@cartago-gov.co

Cordialmente,

. 185.745 del C. S. de la J.
P. U. Area de Asuntos Legales y Piblicos SEM
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Secretaria de Educacién Municipal
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Cartago, 31 de octubre de 2022
Doctor 3 .+ Y
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO CARTAGO CARZOZZER’.(;(.)GQYS
JUAN FERNANDO ARANGO BETANCUR CAR2022EE012700
j03admcartago@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartago, Valle Del Cauca
Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA 2022-548
Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: PAULA ANDREA LOPEZ PARRA
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FNPSM Y MUNICIPIO DE CARTAGO
Radicado: 76147-33-33-003-2022-00548-00

HUGO IVAN SERNA VASQUEZ, mayor de edad, vecino, domiciliado y residente en
Cartago Valle, Abogado Titulada en ejercicio legal de la profesion, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 18.594.655 expedida en Santa Rosa de Cabal, Risaralda, y
con Tarjeta Profesional No0.185.745; expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura; obrando como apoderada del MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE, entidad
territorial de derecho publico de reconocimiento constitucional, conforme al poder que
me fuera otorgado para actuar por el doctor CESAR DAVID GARAJALES
SUAREZ, mayor de edad, vecino, domiciliado y residente en Cartago, Abogado en
ejercicio legal de la profesion, identificado con la cédula de ciudadania No
1.112.770.534 de Cartago Valle del Cauca, y con Tarjeta Profesional No. 229.573
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, obrando como Secretario Juridico y
de acuerdo a la facultad concedida por el doctor VICTOR ALFONSO ALVAREZ
MEJIA, en su condicion de Alcalde Municipal elegido popularmente para el periodo
2020 ? 2023, por medio de Decreto Municipal 020 de fecha siete (7) del mes de Enero
del afilo 2020; me permito presentar la contestacion de la demanda de la referencia,
dentro del término sefalado en Auto de interlocutorio:

EL NOMBRE DEL DEMANDADO, SU DOMICILIO Y EL DE SU REPRESENTANTE
O APODERADO, EN CASO DE NO COMPARECER POR Si MISMO.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES Y LOS HECHOS DE LA
DEMANDA.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE CARTAGO-SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL.

Carrera 2 No 12-50 segundo Piso, Oficina de Asuntos Legales y Publicos.

SENTANTE LEGAL: Dr. VICTOR ALFONSO ALVAREZ MEJIA, Alcalde  Municipal.

ERADO:

HUGO IVAN SERNA VASQUEZ, Profesional Universitario. Secretaria de Educacion
Municipal.
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PRETENSIONES, DECLARACIONES Y CONDENAS.

Solicito sefior Juez, sean Negadas las Pretensiones expuestas en la demanda,
radicada bajo el N.° 76-147-33-33-003-2022-00548-00, por las siguientes razones:

PETICIONES:

DECLARACION PRIMERA: ME OPONGO, a la declaracion de Nulidad del acto
administrativo ficto configurado el dia 28 DE DICIEMBRE DE 2021, frente a la peticién
presentada ante la SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE CARTAGO,
VALLE DEL CAUCA, el dia 28 DE SEPTIEMBRE DE 2021, mediante la cual se niega
el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA, de la peticion radicada ante el
municipio de Cartago Valle del Cauca, la Nacion, Ministerio de Educacion Nacional y
FOMAG, ya que se niega el reconocimiento de la sancion moratoria; se indica que el
personal docente se encuentra regulado en materia prestacional por un régimen
excepcional el cual incluye un sistema de reconocimiento y pago de cesantias e
intereses a las cesantias, dentro del marco de un régimen excepcional establecido en
la Ley 91 de 1989, y es desarrollado en el decreto 2831 de 2005, modificado por el
Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y complementado por las Leyes 244 de 1995,
344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre otras.

Hay que tener en cuenta, si bien es cierto, el Decreto 1582 de 1998, en su articulo 1,
establecio que el sistema de cesantias regulado por la Ley 50 de 1990 seria aplicable
a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos Privados de Cesantias, el mismo no
es aplicable para el personal docente, ya que estos por expreso mandato de la Ley 91
de 1989 seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica y funcionamiento tiene su
propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos privados de cesantias
creados por la misma Ley 50 de 1990.

Ante estas consideraciones, no se puede aceptar el pago de una SANCION POR
MORA por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de
1990, articulo 99, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo. En el
mismo sentido no se puede aceptar el pago a un derecho a la INDEMNIZACION, por
el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se encuentra establecida en el
articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991,
ya que el personal docente se encuentra regulado en materia prestacional por un
régimen excepcional el cual incluye un sistema de reconocimiento y pago de cesantias
e intereses a las cesantias, dentro del marco de un régimen excepcional establecido
en la Ley 91 de 1989, y es desarrollado en el decreto 2831 de 2005, modificado por el
Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y complementado por las Leyes 244 de 1995,
344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre otras.

DECLARACION SEGUNDA: NEGAR LA PRETENSION, de declarar que el
demandante tenga derecho a que se le reconozca y pague la SANCION POR MORA
establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 y a la INDEMNIZACION, por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, que se encuentra establecida en el articulo 1 de
la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991
al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ? FNPSM - MUNICIPIO DE CARTAGO
VALLE DEL CAUCA; ya que el personal docente se encuentra regulado en materia
prestacional por un régimen excepcional el cual incluye un sistema de reconocimiento
y pago de cesantias e intereses a las cesantias, dentro del marco de un régimen
excepcional establecido en la Ley 91 de 1989, y es desarrollado en el decreto 2831 de
2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y complementado por las
Leyes 244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre otras.

Debido a que fue reportada las Cesantias dentro del término legal:

www.cartago.gov.co
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CONDENAS

No conceder las Condenas PRIMERA, SEGUNDA, TERCERA, CUARTA, QUINTA,
y SEXTO: en relacion a las excepciones 1) falta de legitimacién en la causa por
pasiva; 2) Falta de Integracion del contradictorio ? litis consorcio necesario; 3)
Inexistencia del derecho reclamado a favor del demandante; 4) Cobro de lo no debido;
5); Excepcién genérica 6) excepcidn prescripcion y caducidad:, debido a que el ente
territorial, y las entidades nacionales no se encuentran legitimada en la causa por
pasiva, por cuanto las normas juridicas aplicables al tema de prestaciones
sociales, especificamente las cesantias, se encuentran circunscrita en el decreto 2831
de 2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y complementado por
las Leyes 244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre otras, ya
que el personal docente se encuentra regulado en materia prestacional por un
régimen excepcional y no por las normas que aduce el demandante como son la Ley
50 de 1990, articulo 99, Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176
de 1991.

En cuanto al Municipio de Cartago Valle del Cauca, es importante recordar, que, las
Secretarias de Educacion certificadas de los Entes Territoriales, no realizan ningun
tipo de giro de prestaciones sociales al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por cuanto no son administradoras de sus recursos econdémicos. Asi
mismo, se advierte que la Secretaria de Educacion de Municipio de Cartago Valle del
Cauca, ha actuado con diligencia y eficiencia en el tramite del reporte anual de
cesantias para la liquidacién de las mismas y de sus intereses, por lo tanto, no es de
recibo que pretenda endilgar algun tipo de responsabilidad en la generaciéon de mora,
por la presunta consignacién tardia de estos intereses y de las cesantias, en
consecuencia, no puede existir ninguna sancién por este concepto; mediante oficio del
05 de febrero de 2021, con radicado CAR2021EE0001134, se envia reporte de
cesantias para pago de intereses primera nomina afio 2021 docentes activos y
retirados 2020, cumpliendo con la obligacion legal y mediante oficio del 31 de enero de
2022, con radicado nuestro CAR2022EE001152, se remite REPORTE DE
CESANTIAS PARA PAGO DE INTERESES PRIMERA NOMINA ANO 2022
DOCENTES ACTIVOS Y RETIRADOS 2021.

HECHOS U OMISIONES.
HECHO PRIMERO: Es cierto, conforme a la ley referenciada.

HECHO SEGUNDO: Es cierto, advirtiendo que la Secretaria de Educacion del
Municipio de Cartago Valle del Cauca, es una entidad de tramite, solo realiza un acto
administrativo que reconoce y ordena pagar prestaciones sociales, en cumplimiento y
dentro de los términos de Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1272de 2018 en articulo
Articulo 2.4.4.2.3.2.1 y siguientes, es importante informar que el municipio de
Cartago Valle de Cauca, como entidad territorial, que el Ministerio de Educacién
Nacional a través de la Resoluciéon No. 2748 del tres (3) de Diciembre de dos mil dos
(2002), certifico al Municipio para administrar los Servicios Educativos en su respectiva
jurisdiccion, acorde con lo previsto en las Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001

HECHO TERCERO: Es parcialmente cierto, Las Secretarias de Educacion certificadas
en el pais, tienen la responsabilidad del reconocimiento y liquidacidén de las cesantias,
pero el pago de las mismas es funcion Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio; reiteramos lo antes enunciado, en cuanto, a que Secretarias de Educacion
certificadas de los Entes Territoriales, no realizan ningun tipo de giro de prestaciones
sociales al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por cuanto no son
administradoras de sus recursos econémicos; como tampoco tienen la responsabilidad
del pago de sus intereses antes del 30 de enero de la anualidad siguiente

directamente al docente, es funcion netamente de la entidad fiduciaria la Fiduprevisora
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S. A.; en ningln momento el municipio de Cartago Valle del Cauca, o secretarias
certificadas realiza transferencias econdmicas para el pago de estos conceptos de
prestaciones sociales.

HECHO CUARTO: NO ES CIERTO, lo advertido por la demandante, ya que el
personal docente se encuentra regulado en materia prestacional por un régimen
excepcional el cual incluye un sistema de reconocimiento y pago de cesantias e
intereses a las cesantias, dentro del marco de un régimen excepcional establecido en
la Ley 91 de 1989, y es desarrollado en el decreto 2831 de 2005, modificado por el
Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y complementado por las Leyes 244 de 1995,
344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre otras; y no se rigen por la Ley 50 de
1990, articulo 99, Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de
1991.

HECHO QUINTO: NO ES CIERTO; el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ?
FNPSM - MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL CAUCA, FIDUPREVISORA, han
actuado conforme las normas que rigen el reconocimiento, liquidacion y pago de las
prestaciones sociales, al personal docente, se reitera que Ley 91 de 1989, y es
desarrollado en el decreto 2831 de 2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de
julio de 2018 y complementado por las Leyes 244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de 2006
y 1955 de 2019, establecen un régimen excepcional para el pago de las mismas, muy
diferente a lo que pregona la parte demandante al decir que le cobija Ley 50 de 1990,
articulo 99, Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991,
cuando estas disposiciones solo se aplican para servidores publicos, el Decreto 1582
de 1998 en su articulo 1 establecio que el sistema de cesantias regulado por la Ley 50
de 1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos Privados de
Cesantias, el mismo no es aplicable para el personal docente, ya que estos por
expreso mandato de la Ley 91 de 1989 seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza
juridica y funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para
los fondos privados de cesantias creados por la misma Ley 50 de 1990.

HECHO SEXTO: ES CIERTO, las pretensiones de la parte demandada fueron
resueltas negativamente; ya que como se ha reiterado, las disposiciones que esgrime
el demandante no rigen en materia de pago de prestaciones sociales para el personal
del magisterio, ya que estos tiene un régimen excepcional el cual incluye un sistema
de reconocimiento y pago de cesantias e intereses a las cesantias, dentro del marco
de un régimen excepcional establecido en la Ley 91 de 1989, y es desarrollado en el
decreto 2831 de 2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y
complementado por las Leyes 244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de
2019, entre otras.

HECHO SEPTIMO: Es cierto.

HECHO OCTAVO: No es un hecho, la demandante cita jurisprudencia de la CORTE
CONSTITUCIONAL y el CONSEJO DE ESTADO.

3. EXCEPCIONES PROPUESTAS POR EL MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL
CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL.

3.1 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL MUNICIPIO DE
CARTAGO, SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL.

El pago de la totalidad de prestaciones sociales de los docentes, se encuentra a cargo
del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
FOMAG; en consonancia con la Ley 91 de 1989.

En este contexto, y teniendo en cuenta que las pretensiones de la demanda se dirigen
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Secretaria de Educacion

o

educacion@carago.gov.co
Carrera 2 N*12-50 > ESCONTIG
Codigo Postal: 762021 C RTAG

CTYOR ALVAREE ALCA

:00



MUNICIPIO DE CARTAGO PAGINA [1]
VALLE DEL CAUCA OG0
Nit: 891.900.493.2 MAGD-AD-130.2-F36
MEMORANDO VERSION: 1

a controvertir aspectos relacionados con el derecho de una sancién moratoria por el
pago de unas cesantias, se considera que el ente territorial no se encuentra legitimado
para dar cumplimiento a una eventual condena.

Las Entidades Territoriales certificadas como Cartago Valle de Cauca, de conformidad
con lo establecido en la Ley 715 de 2001, tienen la competencia de administrar el
servicio educativo en su jurisdiccion garantizando
su adecuada prestacion en condiciones de cobertura, calidad y eficiencia. Lo anterior
implica planificar, organizar, coordinar, distribuir recursos (humanos, técnicos,
administrativos y financieros) y ejercer el control necesario para garantizar
eficiencia, efectividad y transparencia en el servicio ofrecido (conforme el articulo 153
de la Ley 115 de 1994). En este marco de accion no solo es importante organizar y
distribuir la  planta de personal docente, directivo docente vy
administrativa de acuerdo con las necesidades del servicio, con lo anterior el Municipio
de Cartago Valle del Cauca solo tiene competencia para resolver las solicitudes de los
docentes que hace parte de su ente territorial.

Es importante sefior Juez, distinguir las funciones que le corresponde a cada una de

las partes demandadas; el reconocimiento y liquidacion de las prestaciones sociales
econdmicas, en ese sentido la norma el DECRETO 1272 DE 2018 (Julio 23) «Por el
cual se modifica el Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector Educacion-,
se reglamenta el reconocimiento y pago de Prestaciones EconOmicas a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras
disposiciones» RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS PRESTACIONES
ECONOMICAS A CARGO DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.1. Radicacion de las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones econdmicas. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
deben ser presentadas, ante la Ultima entidad territorial certificada en educacién que
haya ejercido como autoridad nominadora del afiliado, de acuerdo con el formulario
adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria implementara un sistema de radicacion Unico, que registre las
solicitudes de estudio de reconocimiento de prestaciones econdémicas a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de forma simultanea en la
respectiva entidad territorial certificada en educacion y en dicha sociedad.

El sistema de radicacion Unico debe permitir a los solicitantes y actores del proceso,
conocer electronicamente el estado del trdmite, desde su radicacion hasta su
resolucion y pago, asimismo debe permitir identificar aquellos casos en los que se
realicen pagos oficiosos ya sea en cumplimiento de una orden judicial o por
disposicion administrativa.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.2. Gestion a cargo de las Secretarias de Educacion. La
atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones econdmicas que
reconoce y paga el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
efectuada a través de la entidad territorial certificada en educacién o la dependencia
gue haga sus veces.

Para tal efecto, la entidad territorial certificada en educacion correspondiente, a la que
se encuentre vinculado el docente, deberé:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico. las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones econOmicas, de acuerdo con los formularios que
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adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos Unicos por
esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional del
docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normativa vigente.

3. Subir a la plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto administrativo
debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la
sociedad fiduciaria.

4. Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas, de
acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los
términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley y en esta Subseccion.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos de reconocimiento
de prestaciones econdmicas, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para
efectos del pago.

PARAGRAFO. Todos los actos administrativos que sean expedidos por la entidad
territorial certificada en educacion, a través de los cuales se reconozcan prestaciones
econdmicas a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, deberan
contar con la aprobacién previa por parte de la sociedad fiduciaria, so pena de incurrir
en las responsabilidades de caracter disciplinario, fiscal y penal correspondientes”.

En el mismo sentido la Ley 1955 de 2019, en su articulo 57 “EFICIENCIA EN LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales
de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la
Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que
se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la
pension se har4 mediante resolucion que llevarda la firma del secretario de Educacion
de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el Fondo debera
aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la
administracion y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de salud y
de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econOmicas, sociales y
asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra
decretarse el pago de indemnizaciones economicas por via judicial o administrativa
con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora
en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En
estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
responsable Unicamente del pago de las cesantias.
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PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por
mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a
diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir
Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o varias sociedades fiduciarias
publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definir4 la operacion,
las reglas de negociacion y pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG
efectuard la adicion presupuestal de los recursos de los que trata el presente
paragrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operacién presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencién”.

Por las razones expuestas sefior Juez, solicito que el Municipio de Cartago sea
desvinculado de este proceso judicial, ya, que como se logra establecer en las normas
antes citada, mi poderdante ejecuta acciones de tramite, y es la de recibir la solicitud
de la prestacion con la documentacion anexa, verificar la documentacion y la
informacion suministrada y si la solicitud cumple con los requisitos formales, se debe
expedir un acto administrativo que reconozca, liquide y ordene el pago del mismo al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En sentencia del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL
CAUCA, Santiago de Cali, dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno (2021),
Proceso NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, radicacion
76147-33-33-002-2017-00287-0, FRANCISCO EVELIO PENILLA GONZALEZ,
APELACION DE AUTO ? CONFIRMA AUTO QUE DECLARA PROBADA FALTA DE
LEGITIMACION POR PASIVA, MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO AUGUSTO
GARCIA MUNOZ, destaca varias jurisprudencias sobre conceptos de falta de
legitimacion en la causa de hecho y material de las entidades territoriales (?)

“Frente a lo anterior, el Tribunal debe hacer precision respecto de los conceptos de
falta de legitimacion en la causa de hecho y material; para lo cual, se trae a colacion el
pronunciamiento del Consejo de Estado, dentro del proceso con Radicacion No.
52001-23-31-000-1997-08625-01 del 28 de julio de 2011, con ponencia del Consejero
Mauricio Fajardo Gomez, quien reflexiona bajo el siguiente temperamento:

“?Clarificado, entonces, en relacion con la naturaleza juridica de la nocion de
legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo sino
gue se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable
ora a las pretensiones del demandante, bien a las excepciones propuestas por el
demandado, resulta menester sefalar, adicionalmente, que se ha diferenciado entre la
legitimacion de hecho y la legitimacién material en la causa. La primera se refiere a la
relacion procesal que se establece entre el demandante y el demandado por
intermedio de la pretensidon procesal, es decir, se trata de una relacion juridica nacida
de la atribucién de una conducta en la demanda y de la notificacién del libelo inicial al
demandado, de manera que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacion u
omision que dan lugar a que se incoe la accion, esté legitimado de hecho por activa y
aguél a quien se cita y se le atribuye la referida accion u omisién, resulta legitimado de
hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de la demanda.

Por su parte, la legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las
personas en el hecho que origina la presentacion de la demanda, independientemente
de que dichas personas no hayan demandado o que hayan sido demandadas. De ahi
gue la falta de legitimacion material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve la
pretension procesal en su contenido, como si lo hace una excepcion de fondo, (?)

Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacién
procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho por activa y
demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacién

de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma a quie umira la
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posicion de demandado, dicha vertiente de la legitimacién procesal se traduce en
facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer
sus derechos de defensa y de contradiccidn; la legitimacion material, en cambio,
supone la conexién entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque
resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dafio.

(?).” (Subraya la Sala).

Una vez establecido lo anterior, se tiene que, en pronunciamiento mas reciente, el
Consejo de Estado5, sefiald6 que en los procesos judiciales de nulidad y
restablecimiento del derecho, promovidos contra el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio-FOMAG-, en los que se discuta el reconocimiento de prestaciones
sociales, no es procedente la vinculacion de las entidades territoriales. Veamos:

)

En el presente caso se observa que, tal como lo sefial6 el a quo no es procedente la
vinculacion del Departamento de Santander y del Municipio de Floridablanca, toda vez
gue conforme lo expuesto en precedencia, la obligacion de reconocimiento y pago de
las cesantias de la demandante, le corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio y no a las entidades territoriales.

Estas Ultimas Unicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de resolucion de
reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la entidad fiduciaria y es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el obligado a efectuar o
materializar el pago que de la suscripcion del acto emane.

Asi pues, el Despacho rectifica Asi pues, el Despacho rectifica la posicion asumida
mediante providencia de 11 de diciembre de 2017,6 y reitera la interpretacién pacifica
de la Seccion Segunda del Consejo de Estado7, consistente en que en los procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta jurisdiccion
contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los que se discuta el
reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente la vinculacion de las
entidades territoriales.

Esto, ya que las consecuencias economicas que se deriven de los actos
administrativos proferidos en virtud de la desconcentracion administrativa dada en las
secretarias de educacion territoriales de los entes certificados, radican uUnica y
exclusivamente en la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. (?)”. (Enfasis afiadido).

FALTA DE INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO ? LITIS CONSORCIO
NECESARIO:

En virtud de las Leyes 715 de 2001, 91 de 1989, 60 de 1993, por el cual se atribuye a
los entes territoriales la participacion educativa, y las obligaciones prestacionales del
personal docente, y conforme al trAmite para su reconocimiento previsto en el Decreto
2831 de 2005, Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1272de 2018 en articulo Articulo
2.4.4.2.3.2.1 y siguientes; a cargo del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, vincular a la fiduciaria la Previsora S.A., en virtud del contrato de fiducia
mercantil 83 de 1990, suscrito con el Ministerio de Educacion Nacional, por el cual se
transfiere al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio administrar los recursos
destinados al pago de prestaciones sociales.

VINCULACION DE LITISCONSORTE: solicito la vinculacion de la FIDUPREVISORA
LA PREVISORA S.A., en virtud del contrato mercantil 83 de 1990, suscrito con el
Ministerio de Educacion Nacional.
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Las Entidades Territoriales certificadas de conformidad con lo establecido en la Ley
715 de 2001, tienen la competencia de administrar el servicio educativo en
su jurisdiccion garantizando
su adecuada prestacion en condiciones de cobertura, calidad vy eficiencia. Lo anterior
implica planificar, organizar, coordinar, distribuir recursos (humanos, técnicos,
administrativos y financieros) y ejercer el control necesario para garantizar
eficiencia, efectividad y transparencia en el servicio ofrecido (conforme el articulo 153
de la Ley 115 de 1994), mejorando la oferta a los estudiantes actuales y ampliando la
cobertura de manera que se atienda en 100% de la poblacion en edad escolar. En
este marco de accién no solo es importante organizar y distribuir la planta de personal
docente, directivo docente y administrativa de acuerdo con las necesidades del
servicio, sino fortalecer los establecimientos educativos, que en Ultimas son los
responsables directos de prestar el servicio, aplicando las politicas y lineamientos
establecidos tanto por el Gobierno Nacional como por los Gobiernos locales de
acuerdo con la realidad regional. El fortalecimiento de los establecimientos implica,
asistencia técnica y asesoria permanente, capacitacion pertinente y asignacion de los
recursos necesarios para garantizar el funcionamiento de todos y cada uno de los
establecimientos de su jurisdicciéon, independiente del tamafio de la infraestructura y
de la matricula que atiendan. Para el efecto, los Departamentos deberan ademas
coordinar con los municipios no certificados, con el fin de concertar acciones
gue permitan la concurrencia organizada de recursos, para el logro de las metas
definidas en los planes sectoriales y el mejoramiento continuo en el servicio prestado
a los estudiantes.

La entidad la Fiduprevisora S. A. queda ubicada la sede principal en la Calle 72 No 10
- 03 Piso 4, 5 8, 9, Bogota D.C., Colombia; notificacion judicial al
correo notjudicial@fiduprevisora.comco.

Aunque como se ha advertido anteriormente, en el presente proceso no se causo
mora en el pago de las cesantias solicitadas por la parte demandante, se cumplieron
con los términos establecido en la normatividad, Decreto 2831 de 2005, Ley 1955 de
2019y el Decreto 1272de 2018 en articulo Articulo 2.4.4.2.3.2.1

3.3. INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO A FAVOR DEL DEMANDANTE

Como se a reiterado constantemente, no existe por parte del actor un derecho a
reclamar una sancion moratoria y una indemnizacién, ya que las normas por él
enunciadas no aplica para el personal docente en cuanto al reconocimiento,
liquidacion y pago de las prestaciones sociales; Decreto 2831 de 2005, Ley 1955 de
2019 y el Decreto 1272de 2018 en articulo Articulo 2.4.4.2.3.2.1, y no las que se
apega para solicitar el demandante; dentro del marco de un régimen excepcional
establecido en la Ley 91 de 1989, y es desarrollado en el decreto 2831 de 2005,
modificado por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y complementado por las Leyes
244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre otras. Afirma que en el
caso en concreto se aplica lo preceptuado en el Decreto 2831 de 2005, modificado por
el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018, por tanto, refiere que el docente que se
encuentre afiliado a Fondo del Magisterio cuenta con toda una estructura legal y
operativa totalmente diferente a la de la Ley 50 de 1990, ya que el Fondo del
Magisterio al ser un patrimonio auténomo, cuenta con una esfera donde son
consignados los recursos de las prestaciones sociales de los docentes, efectuando a
su vez el pago de dichas prestaciones, por medio de una Fiduciaria, que para el caso
en concreto que nos ocupa en materia de las cesantias se reconocen y pagan a partir
de solicitud expresa y formal por parte del docente, radicada en la respectiva
Secretaria de Educacion a la que se encuentra vinculado, donde cuyo pago respectivo
se realiza directamente al docente mas no a una Administradora de Fondos de
Pensiones y de Cesantias (AFP). Sefiala que, si bien es cierto el Decreto 1582 de
1998 en su articulo 1 establecié que el sistema de cesantias regulado por la Ley 50 de
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1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos Privados de
Cesantias, el mismo no es aplicable para el personal docente, ya que estos por
expreso mandato de la Ley 91 de 1989 serén afiliados al FOMAG cuya naturaleza
juridica y funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para
los fondos privados de cesantias creados por la misma Ley 50 de 1990. Se concluye
que 1) Las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG son prepagadas al fondo
mediante el descuento mensual en el presupuesto nacional de los recursos que van a
ingresar de la nacion a las entidades territoriales, asi mismo, se garantizan con el giro
anual que hace Ministerio de Hacienda de los recursos que estan en el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) perteneciente a cada
entidad territorial al FOMAG.

3.4 COBRO DE LO NO DEBIDO.

La excepcion del cobro de lo no debido la propongo toda vez que la entidad que
represento, EI municipio de Cartago Valle del Cauca, no puede reconocer y pagar las
pretensiones requeridas y ademas, teniendo en cuenta las razones de hecho y de
derecho que le asisten y que en la presente contestacion de demanda se ha advertido
reiteradamente.

Si existe un régimen excepcional, se debe concluir que A) Las cesantias de los
docentes afiliados al FOMAG son prepagadas al fondo mediante el descuento mensual
en el presupuesto nacional de los recursos que van a ingresar de la nacién a las
entidades territoriales, asi mismo, se garantizan con el giro anual que hace Ministerio
de Hacienda de los recursos que estan en el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET) perteneciente a cada entidad territorial al FOMAG.
B) Existe una imposibilidad operativa de que exista sancibn mora por consignacion
tardia, si al 31 de diciembre de cada vigencia los recursos que garantizan la totalidad
de cesantias de los docentes ya se encuentran girados al FOMAG. C) Los
empleadores de los docentes afiliados al FOMAG son las entidades territoriales de
conformidad con las normas citadas anteriormente, en ese sentido, el fondo no
comparte dicha calidad debido a que solo es un patrimonio autbnomo cuya finalidad es
el pago de las prestaciones de los docentes, siendo improcedente que se demande al
fondo quien no ostenta la calidad de “empleador”, existiendo falta de legitimidad por
pasiva. D) Las entidades territoriales no hacen depdsito de recursos entendida como la
“consignacion de cesantias”, unicamente desarrollan antes del 5 de febrero de la
vigencia siguiente la actividad operativa de “liquidacion del valor de las cesantias”
debido a que los recursos ya se encuentran en el fondo.

Queda, por demas demostrado, que lo solicita la parte demandante, respaldado en

el Ley 50 de 1990, articulo 99, Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto
Nacional 1176 de 1991, cuando estas disposiciones solo se aplican para servidores
publicos, el Decreto 1582 de 1998 en su articulo 1 establecié que el sistema de
cesantias regulado por la Ley 50 de 1990 seria aplicable a los funcionarios publicos
afiliados a los Fondos Privados de Cesantias, y no al régimen excepcional de los
maestros o magisterio; solicitando un cobro de lo no debido.

3.5 EXCEPCION GENERICA:

Honorable Juez, solicito, con fundamento en el articulo 306 del Cédigo de
Procedimiento Civil, en armonia con lo estatuido en el articulo 282 de la ley 1564 de
2012, o Codigo General del proceso, que en caso de hallarse probados los hechos que
exoneren de responsabilidad a la entidad que represento, se sirva reconocerlo
oficiosamente y declararlo probado en la sentencia definitiva, que se profiera en este
asunto.

“Articulo 282. Resolucién sobre excepciones.
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En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que
constituyen una excepcién debera reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las
de prescripcién, compensacion y nulidad relativa, que deberdn alegarse en la
contestacion de la demanda.

Cuando no se proponga oportunamente la excepcion de prescripcion extintiva, se
entendera renunciada.

Si el juez encuentra probada una excepciéon que conduzca a rechazar todas las
pretensiones de la demanda, debe abstenerse de examinar las restantes. En este
caso si el superior considera infundada aquella excepcion resolvera sobre las otras,
aungue quien la aleg6 no haya apelado de la sentencia.

Cuando se proponga la excepcion de nulidad o la de simulacion del acto o contrato del
cual se pretende derivar la relacion debatida en el proceso, el juez se pronunciara
expresamente en la sentencia sobre tales figuras, siempre que en el proceso sean
parte quienes lo fueron en dicho acto o contrato; en caso contrario se limitard a
declarar si es 0 no fundada la excepcion.”

3.6 EXCEPCION PRESCRIPCION Y CADUCIDAD:

Conforme a lo establecido en la Ley 1437 de 2011 y la Ley 2080 de 2021 por medio
de la cual se reforma el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion. “5.3.
PREESCRIPCION DE LAS ACCION INCOADA POR LA PARTE DEMANDANTE EN
NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. La Sala de consulta y servicio
Civil del Consejo de Estado en concepto 2301 de 2016, con ponencia del Dr. Alvaro
Namén Vargas sefialdé que «El derecho de los servidores actualmente vinculados a las
plantas de personal de las entidades territoriales a solicitar la revision de su
remuneracion, como consecuencia de defectos en el proceso de homologacion y
nivelacion salarial derivado de la descentralizacion del servicio educativo, El retroactivo
esta sujeto a la prescripcion trienal prevista en la ley, de modo que una vez sea hecha
una correccion de la homologacién o el funcionario la solicite (y sea procedente), solo
se podria reconocer el retroactivo hasta tres (3) afios antes de esa circunstancia”.»

4 LA FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA.

LA DEMANDADA SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE CARTAGO
VALLE DEL CAUCA, NO ESTA LEGITIMADA PARA RESPONDER O TENER
COMPETENCIA PARA RESOLVER LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDANTE
YA QUE CORRESPONDE A LA COMPETENCIA DEL FOMAG.

El legislador mediante la Ley 91 de 29 de diciembre de 1989, creo el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuya
finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales a sus afiliados, esto es,

1 , , -
de los docentes[_]' Asi se observa en el articulo 5 ibidem.

En relacién con los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio la citada norma, teniendo en cuenta el proceso de nacionalizacion de la
educacion oficial llevada a cabo en el pais mediante la Ley 43 de 1975, sefialé que
guedarian automaticamente afiliados al Fondo los docentes nacionales o
nacionalizados vinculados a la fecha de promulgacion de la citada ley, esto es, el 29
de diciembre de 1989 y, asi mismo, el personal vinculado con posterioridad, siempre
gue cumplieran los requisitos de afiliacibn de naturaleza formal o normativa y
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econdémica.

En punto del manejo de los recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio, el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, dispuso que para tal efecto
el Gobierno Nacional suscribiria un contrato de fiducia mercantil con una entidad
fiduciaria de naturaleza estatal o de economia mixta la cual se encargaria de su
administracion. Asi se observa en el citado articulo 3 que preve:

“El Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente
Ley y fijar4 la Comision que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad
fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable determinada con en los costos
administrativos que se generen. La celebracion del contrato podra ser delegada en el
Ministro de Educacion Nacional.”

Con posterioridad, el Presidente de la Republica mediante Decreto 1775 de 3
de agosto de 1990, articulos 5 a 8, reglament6 el funcionamiento del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y preciso, en relacion con el
tramite de las solicitudes de reconocimiento y pago de prestaciones econémicas
de los docentes, que las mismas debian ser radicadas ante la Oficina de
Prestaciones Sociales del respectivo Fondo Educativo Regional, quien
procederia a realizar el estudio de la documentacién, con el visto bueno de la
entidad fiduciaria, para luego expedir la correspondiente resolucion de
reconocimiento.

No obstante lo anterior, en relacion con este mismo punto, el Congreso de la
Republica mediante el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, dispuso que las
prestaciones sociales pagaderas a los docentes oficiales serian reconocidas y
pagadas por el Fondo del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien lo administre, el cual en todo caso debia ser
elaborado por la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente.

Asi las cosas, en lo que tiene que ver con el reconocimiento de prestaciones
sociales del magisterio, se tiene, que es ésta una competencia dada al
respectivo Fondo mediante la aprobacion que haga la Fiduprevisora S.A. del
proyecto de decision presentado por la Secretaria de Educacion
correspondiente, de acuerdo con lo establecido en la Ley 962 de 2005 articulo
56.

En relacidon con la Ley 50 de 1990, si bien en principio los destinatarios de esta
Ley eran los particulares, y posteriormente fueron aplicandose dichas reglas a
los servidores publicos del orden nacional y territorial; no propiamente a los
docentes dado que ya se encontraba vigente la Ley 91 de 1989, que creo el
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, que dispuso en el articulo 4° lo
siguiente:

ARTICULO 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
atenderd las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados
gue se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley,
siempre con observancia del articulo 2, y de los que se vinculen con
posterioridad a ella. Seran automaticamente afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados
que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley,
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quienes quedan eximidos de requisito econdémico de afiliacion. Los requisitos
formales que se exijan a éstos, para mejor administracion del Fondo, no podran
imponer renuncias a riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las
cuales reconoceran su respectivo valor en los convenios interadministrativos. El
personal que se vincule en adelante, debera cumplir todos los requisitos de
afiliacion de naturaleza formal o normativa y econémica.

La Corte Constitucional en la Sentencia SU ? 098 de 2018, hizo una
exposicion detallada, de las normas que gobiernan las cesantias, especialmente
las Leyes 344 de 1996, 50 de 1990, 244 de 1995 y 1071 de 2006, donde
expuso:

“En principio, las normas sobre cesantias que establece la Ley 50 de 1990 sélo eran
aplicables a los trabajadores que se vinculaban mediante contrato de trabajo y que se
regian por las normas del Codigo Sustantivo del Trabajo. No obstante, con la
expedicion de la Ley 344 de 1996, (articulo 13, reglamentado por el Decreto 1582 de
1998), el régimen anualizado de cesantias se extendi6é a todas las personas que se
vincularan con los 6rganos y entidades del Estado a partir del 31 de diciembre de
1996. En particular, consagré que el régimen de liquidacion y pago del auxilio de
cesantias de los servidores publicos del orden territorial seria el previsto, entre otros,
en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 que consagra la sancion por el no pago de las
cesantias en los términos alli previstos.

“la jurisprudencia del Consejo de Estado: (i) ha reconocido el pago de la sancién
moratoria por no consignacion de las cesantias en tiempo, de conformidad con lo
estipulado en el numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a servidores publicos
y no admite que el empleador se sustraiga de consignar las cesantias anualizadas aun
en supuestos de procesos de reestructuracion, en razén a que las acreencias
laborales tienen una especial proteccion en el ordenamiento juridico colombiano; (ii) ha
sostenido que el Legislador no limit6 la sancion moratoria que contempla la Ley 244 de
1995 modificada por la Ley 1071 de 2006 a determinados servidores publicos, de
modo que no puede inferirse la exclusion de regimenes especiales como el de los
docentes; (iii) en lo que concierne al reconocimiento y pago de la sancién moratoria
que establece la Ley 50 de 1990 no ha accedido a dicha solicitud. EI Consejo de
Estado aduce que dicha normativa sélo cobija a los servidores publicos del orden
territorial que se encuentren afiliados a un fondo privado de cesantias. Este mismo
organo judicial aclaré que en caso de que los docentes se hubiesen vinculado a partir
de 1990 los ampara el régimen prestacional de los empleados del orden nacional y se
encuentran afiliados al FOMAG, razén por la que no tienen derecho a ese pago. Por
otra parte, (iv) existe un precedente constitucional en el que se accedid al
reconocimiento y pago de la sanciébn moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a un
docente porque el ente territorial omitié afiliarlo al FOMAG y no le consignd las
cesantias, aproximadamente, durante dos periodos consecutivos.”

Es importante tener en claro que la la Ley 91 de 1989, asi como aquellos que se
vincularan con posterioridad a la misma, se dijo respecto de las cesantias lo siguiente
en el literal b) del numeral 3° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, lo siguiente:

“Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto
a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo
de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y
sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de
acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial
promedio de captacion del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias

WwWw.cartago.gov.co ' p
Secrelaria de Educacion
oF

educacion@carago.gov.co
Carrera 2 N*12-50 > ESCONTIGO
Codigo Postal: 762021 CARTAGO

CTOR ALVAREZ ALCALDE



MUNICIPIO DE CARTAGO PAGINA [1]
VALLE DEL CAUCA OG0
Nit: 891.900.493.2 MAGD-AD-130.2-F36
MEMORANDO VERSION: 1

del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que
pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran
sometidas a las normas generales vigentes para los empleados publicos del orden
nacional”.

En ese mismo tenor, las jurisprudencias en esta materia, han conceptuado que no se
debe dar aplicabilidad a la Ley 50 de 1990, lo que ratifica la Sentencia del 8 de junio
de 2017 proferida por la seccion segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Dra. LISSET IBARRA VELEZ, sobre la aplicabilidad de la Ley 1071 de 2006 a estos
servidores publicos, donde sefial6 que:

“en virtud del derecho a la igualdad y el principio in dubio pro operario, previstos en los
articulos 13 y 53 de la Constitucion Politica, respectivamente y en atencion a que la
Ley 244 de 1995 adicionada por la Ley 1071 de 2006 no excluyd al sector oficial
docente del ambito de aplicacién, se tiene que los docentes al igual que los demas
servidores publicos, son sujetos pasibles de la sancién moratoria prevista en dichas
disposiciones a modo de correctivo represivo e inclusive preventivo en aras de la
proteccion de la prerrogativa laboral ? cesantias.

Establece la Ley 244 de 1995, fijo los términos para el reconocimiento y pago de las
cesantias y el plazo méaximo para el pago de la misma, so pena de la cancelacion de
una multa por cada dia de retardo hasta tanto el pago se haga efectivo; disposicion
que fue modificada por la Ley 1071 de 2006, que tuvo por objeto reglamentar el
reconocimiento de las cesantias parciales y definitivas de los trabajadores y servidores
del Estado. La norma en comento preve en sus articulos 4y 5 que:

“Articulo 40. Términos. Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por
parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la resolucion correspondiente,
si retine todos los requisitos determinados en la Ley.

Articulo 50. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del
servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido
para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los

servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacién
dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir
contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.”

En la sentencia con Radicado No. 76001-23-31-000-2009-00867-01 No. Interno:
4854-2014, donde demanda Alvaro Bonilla Guerrero Demandado al Municipio de
Santiago de Cali ? Secretaria de Educacion Municipal, proferida en Cumplimiento de la
sentencia de tutela SU098/18 del 17 de octubre de 2018, mediante la cual ordend
proferir nuevo fallo dentro del proceso 4854-2014, se revoca y en su lugar, accede al
reconocimiento de la sancidon moratoria prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990,
en el numeral 67 de los considerandos, expreso:

“67. Finalmente, en lo atinente a la existencia de una postura unificada de parte de
esta corporacién respecto a la procedencia del reconocimiento de la sanciébn moratoria
por la no consignacion del auxilio de cesantias a los docentes de conformidad con lo
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estatuido en el numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, la Sala indica que
sobre dicho asunto ha sido pacifica la jurisprudencia de este cuerpo colegiado79 en
sostener que «a los educadores 79 Este criterio fue expuesto en los fallos de 21 de
mayo de 2009, expediente 23001-23-31-000-2004-0006902. (0859- 08). C.P.: Bertha
Lucia Ramirez de Péez; de 21 de octubre de 2011, expediente
19001-2331-000-2003-01299-01 del sector publico no les son aplicables los articulos
99, 102 y 104 de la Ley 50 de 1990, que contemplaron el plazo para la liquidacién del
valor liquidado anualmente con anterioridad al 15 de febrero y la sancion moratoria
para el empleador que incumpla esta obligacion, pues dichas normas fueron
extendidas por disposicion del articulo 1 del Decreto 1582 de 1998, unicamente a «los
servidores publicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de
1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias», que como se expuso, no se
equiparan a los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1990, pues su
nombramiento efectuado por el representante de la entidad territorial no le otorga la
calidad de ser un maestro de dicho nivel, y sus prestaciones sociales como las
cesantias, son administradas por el FOMAG, cuya naturaleza juridica es diferente a la
de aquellos fondos privados creados por la Ley 50 de 1990», quedando de esa
manera fijado el criterio de esta corporacion sobre tal topico.”

RELACION DE PRUEBAS DOCUMENTALES QUE SE ACOMPANAN

Sirvase, Sefior Juez, tener como prueba documental, la aportada por la parte
demandada y las que se enuncian a continuacion:

Reporte de cesantias 2020 de la Secretaria de Educacion al Fomag de
febrero de 2021.

Acuerdo No 39 de 1998 “Por el cual se establece el procedimiento para el
reconocimiento y pago de intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio del Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”

Sentencia del. JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
NEIVA - HUILA Neiva, treinta y uno de agosto de dos mil veintidos Radicacion: 41001
33 33 002 2022 00088 Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Demandante: Magda Lorena Plazas Demandado: Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio ? FOMAG- y el Municipio de Neiva del 31 de agosto de 2022.

Sentencia CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B Consejera ponente:
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ Bogota D.C., dieciséis (16) de agosto de dos mil
dieciocho (2018). Radicacion numero: 08001-23-33-000-2014-00228-01(2092-16)
Actor: ELVIRA CECILIA GOMEZ VILORIA Demandado: MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL ? FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y MUNICIPIO DE
SABANALARGA. Asunto: Docente ? Sancion moratoria articulo 99 de la Ley 50 de
1990. FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA ? LEY 1437 DE 2011.

Poder
Cedula
Tarjeta profesional

Acta de posesion
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Decreto

5.1. TESTIMONIALES: solicito sefioria, Citar a su despacho ERIC MARTINEZ
MUNOZ, Profesional Universitario de la Secretaria de Educacion Municipal de Cartago
SEM, con cc No 14.567.022, email: emartinez@semcartago.gov.co, quien es en el
encargado del Proceso de Pago Cesantias al personal docente en la Secretaria de
Educacion Municipal de Cartago.

6. PRUEBA SOLICITADA EN EL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA

Con los Antecedentes administrativos deberan aportar, ademas, los siguientes
documentos:

e Se allega por el Municipio de Cartago Secretaria de Educacién: Reporte de
cesantias 2020 de la Secretaria de Educacion al Fomag de febrero de 2021.
Sefior Juez ello no se efectta de manera individual, sino colectiva, como
aparece en el archivo en pdf, relacionando todos los docentes de la planta de
la secretaria de Educacion Municipal e Cartago en 21 folios.

6.NOTIFICACIONES.

A la parte demandada SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE CARTAGO,
Carrera 2 No. 12-50 Oficina de Asuntos Legales y Publicos siguiente

email: hserna@semcartago.gov.co, notificacionesjudiciales@cartago-gov.co

Atentamente,

HUGO IVAN SERNA VASQUEZ
Profesional Universitario

GESTION DE ASUNTOS LEGALES Y PUBLICOS

Archivese en: 190.5.660.01, Comunicaciones Externas 2022, Octubre

Proyectd: BIBIANA ALZATE CASTANO
Revisé: HUGO IVAN SERNA VASQUEZ

Anexos: 1.reporte de cesantias 2020 (1).pdf
2.ACUERDO-39-DE-1998 fomag.pdf
3.SENTENCIA NIEGA INDEMNIZACION POR INTERESES Y CONSIGNACION CESANTIAS.pdf
4.relatorial tribunal de magdalena.pdf
anex.3tarj. profesional.pdf
Anex.4 DECRETO 020 NOMBRAMIENTO. POSESION DEL JURIDICO CESAR GRAJALES.pdf
CONTESTACION DEMANDA Paula Andrea Lopez Parra 2022-548(1).pdf
Poder Paula Andrea Lopez Parra.pdf
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
NEIVA - HUILA
Neiva, treinta y uno de agosto de dos mil veintidos
Radicacion: 41001 33 33 002 2022 00088
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Demandante: Magda Lorena Plazas
Demandado: Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio — FOMAG- y el Municipio de Neiva

Procede el Despacho a dictar sentencia de primera instancia dentro del
presente Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho promovido por
MAGDA LORENA PLAZAS, a través de apoderado judicial, contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO -FOMAG- y el MUNICIPIO DE NEIVA.

DECLARACIONES Y CONDENAS:
Las pretensiones de la demanda se resumen asi:

.- Se declare la nulidad del acto administrativo identificado como oficio 3294
del 14 de septiembre de 2021 expedido por la Secretaria de Educacion del Municipio de
Neiva, por medio del cual se niega el reconocimiento y pago de la sancion por mora por la
no consignacion oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99,
equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de
febrero de 2021 fecha en que debio efectuarse el pago de las cesantias del afio 2020, en
el respectivo Fondo Prestacional y hasta el momento en que se acredite el pago de los
valores correspondientes en la cuenta individual del docente, asi como también niegan el
derecho a la indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se
encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el
Decreto Nacional 1176 de 1991, los cuales fueron cancelados después del 31 de enero de
2021.

- A titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la entidad
demandada reconocer y pagar la sancion moratoria a favor de la demandante,
establecida en la Ley 50 de 1990 articulo 99 y la indemnizacion por el pago tardio de los
intereses de las cesantias. Asi mismo, solicita que dichos valores sean indexados.

HECHOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA DEMANDA

La demanda se fundamento en los siguientes hechos (f. 3 a 6 archivo 002) que
se sintetizan asi:
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Clase de Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Magda Lorena Plazas

Demandado: FOMAG y Municipio de Neiva

- Sefala que, con posterioridad a la entrada en vigencia del articulo 57 de
la Ley 1955 de 2019, se modifico la Ley 91 de 1989, entregandole la responsabilidad del
reconocimiento y liquidacidn de las cesantias a las entidades territoriales y el pago de sus
intereses antes del 30 de enero de la anualidad siguiente directamente al docente, y la
consignacién de las cesantias en el FOMAG en la cuenta individual dispuesta para cada
docente antes del 15 de febrero siguiente, a la Nacion.

.- Que en razon a lo anterior, la demandante tiene derecho derecho a que
sus intereses a las cesantias sean consignados a mas tardar el dia 31 de enero del afio
2021y sus cesantias sea canceladas hasta el 15 de febrero del afio 2021,

.- Que el Ministerio de Educacion Nacional no han consignado los intereses
de las cesantias, ni las cesantias a tiempo, por tanto, deben reconocer y pagar, de
manera independiente, las sanciones moratorias causadas, desde el 1 de enero de 2021 -
para el caso de los intereses a las cesantias-y a partir del 16 de febrero de la misma anualidad,
-para las cesantias que debian consignar las entidades demandadas-, Como lo ordena la Ley.

- EI 9 de septiembre de 2021, por conducto de apoderado, la sefiora
MAGDA LORENA PLAZAS solicito a la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria y la demandada nego la solicitud mediante oficio 3294 de fecha 14 de
septiembre de 2021.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
Se indican como transgredidas las siguientes normas:
Constitucionales: Articulo 13 'y 53.

Legales: Ley 91 de 1989. Art. 5y 15.

Ley 50 de 1990, Art. 99

Ley 1955 de 2019. Art. 57

Ley 52 de 1975, art. 1

Ley 344 de 1996, articulo 13.

Ley 432 de 1998, art. 5.

Decreto Nacional 1176 de 1991, articulo 3.
Decreto Nacional 1582.de 1998, arts. 1y 2.

En cuanto al concepto de violacion, se resume asi:

Trae a colacidn las sentencias de unificacion del Consejo de Estado de
fecha 6 de agosto de 2020, Radicacion numero: 08001-23-33-000-2013-00666-01 (0833-
16), CE-SUJ- Sl1-022-2020, ponente la Dra. Sandra Liseth Ibarra; del 24 de enero de
2019, Radicado No. 76001-23-31-000-200900867-01, No. Interno: 4854-2014, en el cual
se dio aplicaciéon al principio de favorabilidad para el reconocimiento de la sancion
moratoria prevista en el numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 al personal
docente del sector oficial afiliado al FOMAG; del 10 de julio de 2020, expediente Radicado
No. 08001-23-33-000-2014-00208-01, No. Interno: 0324-2016; del 12 de noviembre del
afo 2020, Radicacién: 08001-23-33-000-2014-00132-01 (1689-2018), entre otros. Indica
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que, cuando se expidié la Ley 50 del 28 de diciembre de 1990, con posterioridad a la
expedicion a la Ley 91 del 29 de diciembre de 1989, (un afio después) la finalidad fue
regular las obligaciones de los empleadores para con los servidores publicos, incluidos los
docentes, como lo han determinado las Sentencias de la Honorable Corte Constitucional
C-486 de 2016, SU 098 de 2018, SU 332 de 2019, y la SU 041 de 2020, a quienes a partir
del 1 de enero de 1990, les modifico el régimen de liquidacion de cesantias de retroactiva
a un régimen anualizado, pero también, establecié una obligacion de la consignacion de
sus cesantias en un término perentorio que no podia superar 15 de febrero de cada
anualidad. Advierte que un docente vinculado después de 1990, tiene las cesantias
anualizadas y son liquidadas de esta manera, pues al estar vinculado después de 1 de
enero de 1990, su régimen legal lo determinan la Ley 91 de 1989 y la Ley 50 de 1990,
circunstancia que no esta en controversia, al igual que al resto de servidores publicos.
Sefiala que unas cesantias anualizadas deben liquidarse al 30 de diciembre las
cesantias, pagarle los intereses antes del 30 de enero y ser consignadas en el FOMAG,
(Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio) antes del 15 de febrero de cada afio, al
igual que el resto de servidores publicos. Aclara que, por orden legal, todos los docentes
de la educacion publica deben ser afiliados al prenombrado fondo, sin que haya lugar a
que el docente pues elegir otra entidad que maneje los recursos de su pension, cesantias
y aportes de salud.

ACTUACION PROCESAL

Mediante auto del 2 de marzo de 2022, se admiti6 la demanda,
ordenandose notificar a la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -FOMAG- y al
Municipio de Neiva (archivo No. 006). Notificada las demandas en debida forma,
contestaron la demanda y propusieron excepciones (archivo No. 012). Mediante auto del 15
de junio de 2022 se resolvieron excepciones, se fijé el litigio y se decretaron pruebas
(archivo No. 017). Una vez allegada la prueba documental requerida se puso en
conocimiento de los sujetos procesales por auto del 28 de julio de la presente anualidad y
se corrio traslado para alegar de conclusion (archivo No. 025), término dentro del cual, tanto
la parte demandante como las entidades demandadas allegaron los correspondientes
alegatos, tal como obra en constancia secretarial visible en el archivo digital 033.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

FOMAG (archivo No. 010): Se opone a las pretensiones por carecer de
fundamentos de hecho y derecho y solicita absolver de todo cargo a la Nacion -
Magisterio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. Indica que el
personal docente se encuentra regulado en materia prestacional por un régimen
excepcional el cual incluye un sistema de reconocimiento y pago de cesantias e intereses
a las cesantias, dentro del marco de un régimen excepcional establecido en la Ley 91 de
1989, y es desarrollado en el decreto 2831 de 2005, modificado por el Decreto 1272 del
23 de julio de 2018 y complementado por las Leyes 244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de
2006 y 1955 de 2019, entre otras. Afirma que en el caso en concreto se aplica lo
preceptuado en el Decreto 2831 de 2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de julio
de 2018, por tanto, refiere que el docente que se encuentre afiliado a Fondo del
Magisterio cuenta con toda una estructura legal y operativa totalmente diferente a la de la
Ley 50 de 1990, ya que el Fondo del Magisterio al ser un patrimonio autbnomo, cuenta
con una esfera donde son consignados los recursos de las prestaciones sociales de los
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docentes, efectuando a su vez el pago de dichas prestaciones, por medio de una
Fiduciaria, que para el caso en concreto que nos ocupa en materia de las cesantias se
reconocen y pagan a partir de solicitud expresa y formal por parte del docente, radicada
en la respectiva Secretaria de Educacién a la que se encuentra vinculado, donde cuyo
pago respectivo se realiza directamente al docente mas no a una Administradora de
Fondos de Pensiones y de Cesantias (AFP). Sefiala que, si bien es cierto el Decreto 1582
de 1998 en su articulo 1 estableci6 que el sistema de cesantias regulado por la Ley 50 de
1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos Privados de
Cesantias, el mismo no es aplicable para el personal docente, ya que estos por expreso
mandato de la Ley 91 de 1989 seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica y
funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos
privados de cesantias creados por la misma Ley 50 de 1990. Concluye que 1) Las
cesantias de los docentes afiliados al FOMAG son prepagadas al fondo mediante el
descuento mensual en el presupuesto nacional de los recursos que van a ingresar de la
nacion a las entidades territoriales, asi mismo, se garantizan con el giro anual que hace
Ministerio de Hacienda de los recursos que estan en el Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales (FONPET) perteneciente a cada entidad territorial al FOMAG.
2) Existe una imposibilidad operativa de que exista sancién mora por consignacion tardia,
si al 31 de diciembre de cada vigencia los recursos que garantizan la totalidad de
cesantias de los docentes ya se encuentran girados al FOMAG. 3) Los empleadores de
los docentes afiliados al FOMAG son las entidades territoriales de conformidad con las
normas citadas anteriormente, en ese sentido, el fondo no comparte dicha calidad debido
a que solo es un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones de
los docentes, siendo improcedente que se demande al fondo quien no ostenta la calidad
de “empleador”, existiendo falta de legitimidad por pasiva. 4) Las entidades territoriales no
hacen depdsito de recursos entendida como la “consignacion de cesantias”, Unicamente
desarrollan antes del 5 de febrero de la vigencia siguiente la actividad operativa de
“liquidacion del valor de las cesantias” debido a que los recursos ya se encuentran en el
fondo.

Propone como excepciones i) falta de legitimacion en la causa por pasiva; i)
falta de reclamacion administrativa; iii) Inexistencia del derecho reclamado a favor del
demandante; iv) Cobro de lo no debido; v) Buena fe; vi) Improcedencia de condena en
costas.

Municipio de Neiva (archivo No. 011): Se opone a la prosperidad de las
pretensiones. Como argumentos de defensa, expone que por disposicion de los articulos
2y 5 delaLley 91 de 1.989, el pago de las prestaciones sociales de los docentes
oficiales, quedo a cargo de la Nacion a través de FONPREMA creado en el articulo 3 de
dicho estatuto, aunque segun el articulo 57 de la Ley 1955 de 2009 las cesantias
definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1.989 son reconocidas y
liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial certificada, de ahi que
las mismas actuan a nombre de MEN-FONPREMA sin que por tanto tengan una relacion
legal. En cuanto a las prestaciones sociales de los docentes, indica que son canceladas
directamente por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de
la Fiduciaria La Previsora S.A., De manera que las Secretarias de Educacién certificadas
de los Entes Territoriales, no realizan ningun tipo de giro de prestaciones sociales al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por cuanto no son
administradoras de sus recursos economicos. Asi mismo sefiala que dicha secretaria ha
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actuado con diligencia y eficiencia en el tramite del reporte anual de cesantias para la
liquidacidn de las mismas y de sus intereses, por lo tanto, no es de recibo que pretenda
endilgar algun tipo de responsabilidad en la generacion de mora, por la presunta
consignacion tardia de estos intereses y de las cesantias, en consecuencia no puede
existir ninguna sancién por este concepto. Comenta que la fecha del reporte es
determinado por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio cada afio y
que en el Comunicado No. 008 del 11 de diciembre de 2020 se consigné que la fecha de
recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de Educacion a nivel nacional,
era el 5 de febrero de 2021, fecha improrrogable y, por tanto, el no reporte oportuno de la
informacion conllevaria a la no inclusiéon en némina de los docentes. Que en lo que a la
sefiora MAGDA LORENA PLAZAS refiere, esta se encuentra reportada en la hoja No. 8
casilla 27, por lo que se demuestra que la Secretaria de Educacién del municipio de
Neiva, cumplié y dentro del término con su funcion a cargo, en consecuencia, no existe
ningun fundamento que permita atribuirle responsabilidad sobre las pretensiones
incoadas por la demandante.

Propone como excepciones falta de legitimacion en la causa e Inexistencia
de obligacion a cargo del Municipio.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Demandante (archivo No. 028): Se ratifica en los argumentos de la demanda
y afirma que las entidades demandadas no consignaron el valor de las cesantias de la
demandante al FOMAG dentro del término establecido y en el transcurso del proceso
centr6 su debate en 2 puntos a saber: La primera es que por pertenecer a un régimen
especial en torno al reconocimiento de cesantias el patrono no esta obligado a consignar
las cesantias en el FOMAG y segundo que, aunque estuviera obligado a cancelarlas cada
afo el 15 de febrero, no le es aplicable la sancion por mora contenida en el art. 99 de la
Ley 50 de 1990. Sefala que los docentes hacen parte de los empleados publicos, a
quienes, en general, les aplica la sancion moratoria. En tal medida, se trata de un
escenario en el cual todos gozan de una prestacion, el auxilio de cesantias, que garantiza
la subsistencia ante el desempleo y el acceso a la educacion y vivienda. Por ello, un
acercamiento que disminuye la proteccion de la garantia a unos en perjuicio de los otros,
viola el derecho a la igualdad. Asegura que la aplicacion de la norma general del articulo
99 de la Ley 50 de 1990, no resulta incompatible con el régimen especial que regula la
figura del auxilio de cesantias de los docentes porque no afecta los requisitos, términos y
competencia para su reconocimiento ni afecta el derecho de los docentes a esta
prestacion como tampoco genera exclusiones entre los docentes del magisterio.

FOMAG (archivo No. 032): Reitera lo afirmado en la contestacion de la
demanda. Sefiala que el esquema de manejo de cesantias de los docentes del FOMAG
tiene vedada la posibilidad de aperturar cuentas individuales para cada uno de sus
afiliados y que en virtud del principio de unidad de caja se logra una mayor eficiencia para
lograr atender las prestaciones economicas de los docentes, y los valores que
corresponden para tales efectos no se consignan sino que ya estan presupuestados y
trasladados en el fondo desde el primer dia de cada vigencia. Resalta que para la
liquidacidn de las cesantias correspondientes al afio 2020, que es el tema objeto de la
demanda, la FIDUPREVISORA S.A., emiti6 el comunicado No. 16 del 17 de diciembre de
2019, en el cual se dieron los lineamientos operativos y la fecha para presentar el reporte
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de cesantias para el pago de intereses en la primera nomina del afio 2020, de esta
manera la sancion que se reclama por la no consignacion de cesantias deviene de inocua
como quiera que como ha quedado visto, las cesantias ya se encuentran en el FOMAG y
no existe posibilidad juridica de apertura cuentas individuales para los docentes.

Municipio _de Neiva (archivo No. 030): Quien ratifica las argumentaciones
presentadas en la contestacion de la demanda. Sefiala que los recursos para el pago de
las cesantias provienen de la Nacién y del Sistema General de Participaciones para el
sector Educacién, de manera que en el marco juridico especial aplicable al fondo, la
entidad territorial no es quien gira los recursos para el pago, puesto que como quedd
probado en el proceso los recursos son girados al Fondo por el Ministerio de Educacién
Nacional, dentro del marco del sistema general de participaciones, recursos que son
administrados por la fiduciaria La Previsora S.A., quien, segun lo dispuesto en el articulo 4
del Acuerdo No. 039 de 1998 debera pagar los intereses de las cesantias, en donde las
secretarias de educacion deben remitir el reporte anual de cesantias y la cuenta de
nomina de cada educador, con la cual la Fiduprevisora S.A., procede a liquidar tanto
intereses como cesantias.

Tramitado el proceso en debida forma sin que se observe causal que
invalide la actuacion, se procede a decidir de fondo la presente litis, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

ASUNTO PREVIO

Mediante auto del 15 de junio de 2022, se dio solucion a las excepciones
previas propuestas por las demandadas, y posteriormente se dispuso en relacion con las
excepciones de mérito propuestas, esto es, (i) Inexistencia del derecho reclamado a favor
del demandante; (i) Cobro de lo no debido; (iii) Buena fe; vi) Improcedencia de condena
en costas. (por parte del FOMAG), e Inexistencia de obligacion a cargo del Municipio
(Municipio de Neiva), que serian resueltas en esta providencia de fondo.

FONDO DEL ASUNTO

Mediante el presente medio de control se persigue la declaratoria de nulidad
del acto administrativo identificado como Oficio 3294 del 14 de septiembre de 2021,
expedido por la Secretaria de Educacion del Municipio de Neiva donde niegan el
reconocimiento y pago de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las
cesantias, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde
el 15 de febrero de 2021 fecha en que debi6 efectuarse el pago de las cesantias del afio
2020, en el respectivo Fondo Prestacional y hasta el momento en que se acredite el pago
de los valores correspondientes en la cuenta individual del docente, asi como también
niegan el derecho a la indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias,
que se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el
Decreto Nacional 1176 de 1991, los cuales fueron cancelados después del 31 de enero de
2021. A titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la entidad demandada
reconocer y pagar la sancion moratoria a favor de la demandante, establecida en la Ley
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50 de 1990 articulo 99 y la indemnizacidn por el pago tardio de los intereses de las
cesantias. Asi mismo, solicita que dichos valores sean indexados.

La parte demandada FOMAG, indica que, si bien es cierto el Decreto 1582
de 1998 en su articulo 1 estableci6 que el sistema de cesantias regulado por la Ley 50 de
1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos Privados de
Cesantias, el mismo no es aplicable para el personal docente, ya que estos por expreso
mandato de la Ley 91 de 1989 seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica y
funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos
privados de cesantias creados por la misma Ley 50 de 1990. Por su parte el Municipio
de Neiva sefiala que el oficio acusado, se ajusta a derecho, teniendo en cuenta que para
los docentes hay un régimen especial y por ende, no le son aplicables las disposiciones
sefialadas por la apoderada actora. Por otro lado, porque los recursos destinados para
financiar las prestaciones sociales de estos funcionarios, son transferidos mensual y
directamente al Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG - Fiduprevisora S.A. por el
Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En auto del 15 de junio de 2022, se fijo el litigio, asi:

“(...) Se tiene que tanto demandante como la demandada Municipio de Neiva estan
de acuerdo en lo que concierne a la presentacion de la solicitud de reconocimiento y pago de la
sancién moratoria a la cual se le dio respuesta a través del oficio acusado, dejando sujeto a
demostracion los restantes hechos sehalados en la demanda. Respecto a la demandada Nacion -
Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, ésta sefald
no constarle ninguno de los hechos de la demanda. En consecuencia, la discusion o el debate
juridico, y donde centra el argumento la parte demandante, es si tiene derecho al pago de la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses de sus cesantias, asi como también al pago de
la sancion por mora por el no pago oportuno de sus cesantias, y, en caso afirmativo, determinar
cual de las entidades demandadas incurri6 en mora en los tramites de reconocimiento y pago de
las cesantias y los intereses de las cesantias, de acuerdo a las competencias establecidas en el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019. En cuanto a las PRETENSIONES: Los demandados indican que
se oponen a las pretensiones formuladas en la demanda. Finalmente, en lo que respecta a los
FUNDAMENTOS DE DERECHO Y/O NORMAS VIOLADAS: Hay oposicion y diferencias en la
interpretacion y aplicacion de las normas sehaladas como violadas.”

Entonces el problema juridico a resolver es: ¢Tiene derecho Ila
demandante al reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en el
articulo 99 de la Ley 50 de 19907

Para resolver el problema juridico planteado, tenemos que se aport6 el
siguiente material probatorio:

.- Derecho de peticion del 9 de septiembre de 2021, presentado ante el Municipio
de Neiva - Secretaria de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG-, en el que solicita el reconocimiento y pago de la sancion moratoria (f. 48 a 52 archivo
No. 002).

- Oficio 3294 del 14 de septiembre de 2021, mediante el cual, la entidad territorial
niega el reconocimiento y pago de la sancion moratoria (f. 54 y 55 archivo No. 002).

- Extracto de las cesantias de la demandante (f. 56 archivo No. 002).

.~ Oficio 2021017XXXXX01X de fecha 6 de agosto de 2021, mediante el cual el
FOMAG, resuelve una solicitud de sancién por mora (f. 311 a 318 archivo No. 002).
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.- Acuerdo No. 39 de 1998 que establece el procedimiento para el reconocimiento y
pago de intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (f. 56 a 66 archivo No. 011)

.- Oficio 20200170161153 de fecha 11 de diciembre de 2020, mediante el cual el
FOMAG, lleva a cabo unas precisiones respecto del Acuerdo No. 39 de 1998 (f. 67 a 69 archivo No.
011).

.- Oficio FNSPSM 00089 del 2 de febrero de 2021, mediante el cual, la entidad
territorial remite a la Fiduprevisora S.A., el reporte cesantias para pago de intereses primera
némina afo 2020 (f. 70 a 96 archivo No. 011).

.- Oficio 3176 del 13 de septiembre de 2021, mediante el cual, la entidad territorial
remite a la Fiduprevisora S.A., la solicitud de reconocimiento y pago de la sancién moratoria (f. 99
a 106 archivo No. 011).

.~ Oficio 1519 del 17 de junio de 2022, mediante el cual el Municipio de Neiva
informa que la secretaria de educacion, no realiza ningun tipo de giro o pago de prestaciones
sociales a los docentes, por cuanto no son administradoras de los recursos econdomicos del
FOMAG, en consecuencia, no es posible certificar la fecha en la cual se efectto el reconocimiento
y pago de las cesantias y los intereses a las cesantias correspondientes al afio 2020 de la sefiora
Constanza Losada Quintero (f. 3 y 4 archivo No. 022).

.~ Oficio 20220821599671 del 12 de julio de 2022, en el que informa el FOMAG que
una vez validado el aplicativo no se evidencia cesantias reconocidas para afno 2020 a la
demandante, y que respecto al pago de los intereses a las cesantias del afio 2020 se cancel6 la
suma de $523.498 el dia 31 de marzo de 2021 (f. 5y 6 archivo No. 023).

- Certificado de extracto de intereses de cesantias expedido por FOMAG (f. 7y 8
archivo No. 0233).

Del material probatorio arrimado al proceso se acredita que MAGDA
LORENA PLAZAS el 9 de septiembre de 2021, elevd derecho de peticion ante el
Municipio de Neiva, Secretaria de Educacion, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG-, para el reconocimiento y pago de la sancién moratoria, por la
no consignacion oportuna de sus cesantias y el pago inoportuno de los intereses del afio
2020, establecida en la Ley 50 de 1990 (f. 48 a 53 archivo No. 002); que mediante Oficio 3294
del 14 de septiembre de 2021, la entidad territorial niega el reconocimiento y pago de la
sancidn moratoria (f. 54 y 55 archivo No. 002).

Como en el presente medio de control se pretende el reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por el no pago oportuno de las cesantias al 15 de febrero y los
intereses al mes de enero, que se deben reconocer a un docente, conforme lo dispone el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990; en primer lugar debemos precisar que las cesantias o
auxilio de las cesantias, son un beneficio prestacional a cargo del empleador y en
beneficio de los trabajadores que tiene por objetivo atender necesidades transitorias
cuando el trabajador se encuentra cesante o satisfacer otros requerimientos importantes
en su vida laboral en materia de vivienda y educacion y como segundo éste régimen
regula las relaciones de derecho individual del Trabajo de caracter particular, y las de
derecho colectivo del Trabajo, oficiales y particulares, y excluye de manera expresa a los
demas servidores publicos, entre los que se encuentran docentes, que sin embargo en
normas posteriores, dieron aplicabilidad e hicieron extensivo el articulo 99 de la citada
Ley, para servidores del orden nacional y territorial.
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Como en el presente asunto se plantea una tesis en beneficio de los
docentes, para reclamar una supuesta sancién moratoria que tiene su fuente en la Ley 50
de 1990, por la no consignacion oportuna de las cesantias y los intereses dentro de los
términos que consagra la citada Ley, se dice nueva tesis, porque es sabido que los
docentes, se han hecho merecedores de manera reiterada de la sancion moratoria que
consagra la Ley 1071 de 2006, de la cual el Honorable Consejo de Estado, preciso en
sentencia de unificacion, la forma de contabilizarse los términos que consagra esta Ley, y
dentro de los cuales, se deben ordenar y cancelar las cesantias por parte del Ministerio
de Educacién- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, para no incurrir en mora,
las que como se conoce por mandato legal, las entidades territoriales sirven, en palabras
coloquiales de intermediarios entre el docente y el FOMAG, para proferir los actos
administrativos de reconocimiento de las cesantias, quedando el correspondiente a cargo
de la Fiduprevisora que administra dichos recursos; la sentencia de unificacion establecio
70 dias habiles a partir del momento en que se radica la reclamacion de las cesantias,
sentencia, del cual el suscrito se apartd por encontrarla contraria al ordenamiento juridico,
pero en definitiva aplicd, por las razones que se expusieron en las Ultimas providencias
que el suscrito profirio.

Ahora, resulta que los docentes pretenden no solo obtener un doble
beneficio y porque no decirlo un presunto enriquecimiento sin causa a costa de las arcas
del Estado, esto es un reconocimiento de sancion moratoria conforme a la Ley 1071 de
2006 y la sentencia de unificacion, sino que también, buscan con fundamento en una
interpretacion sesgada y errada, que se les aplique la establecida en la Ley 50 de 1990 e
interpretando de manera acomodada la jurisprudencia, es decir, obtener sancion
moratoria por partida doble, desprendiéndose del régimen especial que los cobija y
subsumirse en el régimen que practicamente gobierna a los particulares, pasando por alto
el principio de inescindibilidad, que debe garantizar la seguridad juridica en materia
prestacional, porque pretenden la sancion cuando no se les paga las cesantias cuando
las solicitan dentro de los términos de la Ley 1071 de 2006 y los 70 dias de que la
sentencia de unificacién determind que se debian contabilizar a partir de la fecha de
radicacién de la solicitud, las que han sido enormes cantidades, que han afectado el
erario publico, aprovechando la morosidad y pasividad de los funcionarios publicos y la
falta de presupuesto, sin que se hayan tomado medidas para contrarrestarlas, y ahora
con fundamento en la Ley 50 de 1990, porque no se han consignado al 15 de febrero de
cada anualidad; de donde claramente, esta establecido y de manera expresa que el
régimen de cesantias de los docentes afiliados al FOMAG de manera obligatoria por
mandato legal, Ley 91 de 1989, esta por las normas que regulan a la de los servidores
publicos, en especial la Ley 1071 2006, de donde solo se asimila a la Ley 50 de 1990, que
se trata de anualizadas, lo demas tiene un procedimiento legal que difiere, el fondo de
cesantias, no lo escogen los docentes lo establece la Ley, los intereses y las cesantias
los administra la Fiduprevisora, y los recursos provienen del presupuesto publico.

En este orden de ideas, con el fin de precisar si la demandante, es
beneficiaria de las cesantias anualizadas, se tiene que de los documentos aportados, se
tiene que se encuentra vinculada al FOMAG desde 2015, por lo que se encuentra
sometida al régimen anualizado de las cesantias, de acuerdo de lo dispuesto por Ley 91
de 1989, aquellos docentes vinculados con posterioridad a la vigencia de esta Ley, y
conforme a lo dispuesto en la Ley 344 de 1996, quienes se incorporen a partir del 1 de
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enero de 1990, sin lugar a distincion entre docentes nacionales y nacionalizados, se
regularan por las normas de los empleados publicos del orden nacional, cuyo sistema de
liquidacidn es anualizado y reviste las siguientes caracteristicas:

Con el fin de establecer si los docentes, se pueden beneficiar de dos
regimenes en materia sancionatoria por el no pago oportuno de las cesantias y sus
intereses, tenemos que nuestra carta politica en su articulo 53, se encarg6 de consagrar
como principio la irrenunciabilidad de beneficios minimos sefialados por las normas
laborales, entre las cuales se encuentra claramente el Auxilio de Cesantias. En tal virtud
el legislador, en la busqueda de proteccion de la parte débil en la relacion laboral (bien
sea contractual o legal y reglamentaria), es decir al trabajador, contemplé la sancion
moratoria para ser impuesto en aquellos eventos en que el empleador incumpliera con su
obligacién de pago oportuno de las cesantias.

En relacion con la Ley 50 de 1990, si bien en principio los destinatarios de
esta Ley eran los particulares, y posteriormente fueron aplicandose dichas reglas a los
servidores publicos del orden nacional y territorial; no propiamente a los docentes dado
que ya se encontraba vigente la Ley 91 de 1989, que creo el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que dispuso en el articulo 4° lo siguiente:

ARTICULO 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera
las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del articulo
2, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran automaticamente afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que
se encuentren vinculados a la fecha de la promulgaciéon de la presente Ley, quienes quedan
eximidos de requisito econdmico de afiliacion. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para
mejor administracion del Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos ya asumidos por las
entidades antecesoras, las cuales reconoceran su respectivo valor en los convenios
interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, debera cumplir todos los requisitos
de afiliacion de naturaleza formal o normativa y econémica.

Asi, que la regla general es que todos los docentes deben estar afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los que se encontraban a la
fecha de la Ley y los que se incorporaran a futuro, de donde se desprende que quedaban
supeditados a las reglas que establecieran para sus prestaciones sociales, conforme a la
reglamentacion que se expidiera al respecto, como docentes afiliados al FOMAG; de otra
parte debe decirse que los docentes expresamente no estaban inmersos como titulares
de la Ley 50 de 1990, y las reglas que en materia de cesantias y sus intereses establece,
como es que se deben liquidar a 31 de diciembre y consignar al 15 de febrero de la
anualidad siguiente en el fondo de cesantias que la persona haya escogido ya sea
privadas o el Fondo Nacional del Ahorro, y las que se liquidaran al retiro definitivo.

La Corte Constitucional en la Sentencia SU — 098 de 2018, hizo una
exposicion detallada, de las normas que gobiernan las cesantias, especialmente las
Leyes 344 de 1996, 50 de 1990, 244 de 1995 y 1071 de 2006, donde expuso:

“...En principio, las normas sobre cesantias que establece la Ley 50 de 1990 sélo
eran aplicables a los trabajadores que se vinculaban mediante contrato de trabajo y que se regian
por las normas del Codigo Sustantivo del Trabajo. No obstante, con la expedicion de la Ley 344
de 1996, (articulo 13, reglamentado por el Decreto 1582 de 1998), el régimen anualizado de
cesantias se extendié a todas las personas que se vincularan con los érganos y entidades del
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Estado a partir del 31 de diciembre de 1996. En particular, consagré que el régimen de liquidacién
y pago del auxilio de cesantias de los servidores publicos del orden territorial seria el previsto,
entre otros, en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 que consagra la sancion por el no pago de las
cesantias en los términos alli previstos.

“..la jurisprudencia del Consejo de Estado: (i) ha reconocido el pago de la
sancion moratoria por no consignacion de las cesantias en tiempo, de conformidad con lo
estipulado en el numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a servidores publicos y no admite
que el empleador se sustraiga de consignar las cesantias anualizadas aln en supuestos de
procesos de reestructuracion, en razén a que las acreencias laborales tienen una especial
proteccion en el ordenamiento juridico colombiano; (ii) ha sostenido que el Legislador no limité la
sancion moratoria que contempla la Ley 244 de 1995 modificada por la Ley 1071 de 2006 a
determinados servidores publicos, de modo que no puede inferirse la exclusion de regimenes
especiales como el de los docentes; (iii) en lo que concierne al reconocimiento y pago de la
sancion moratoria que establece la Ley 50 de 1990 no ha accedido a dicha solicitud. El Consejo
de Estado aduce que dicha normativa sélo cobija a los servidores publicos del orden territorial
que se encuentren afiliados a un fondo privado de cesantias. Este mismo érgano judicial aclaré
que en caso de que los docentes se hubiesen vinculado a partir de 1990 los ampara el régimen
prestacional de los empleados del orden nacional y se encuentran afiliados al FOMAG, razén por
la que no tienen derecho a ese pago. Por otra parte, (iv) existe un precedente constitucional en el
que se accedid al reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990
a un docente porque el ente territorial omiti6 afiliarlo al FOMAG y no le consigno las cesantias,
aproximadamente, durante dos periodos consecutivos.”

La jurisprudencia, antes transcrita despeja cualquier duda al respecto, y de
manera clara y precisa, determina que quienes se hubieren vinculado a la docencia partir
de 1990, deben por mandato legal estar afiliados al FOMAG y los ampara el régimen
prestacional de los empleados del orden nacional, la Ley 1071 de 2006 y no la Ley 50 de
1990, situacion que comprendia tanto a los vinculados al servicio educativo al momento
de la promulgacion de la Ley 91 de 1989, asi como aquellos que se vincularan con
posterioridad a la misma, se dijo respecto de las cesantias lo siguiente en el literal b) del
numeral 3° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, lo siguiente:

“...Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las
cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al
31 de diciembre de cada afo, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma
que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el mismo
periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de
1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran
sometidas a las normas generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional”.

Entonces es claro, que los docentes vinculados a partir del 1 de enero de
1990 estan regidos por las normas generales que las reglamentan; entre ellas incluidas
las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que establecen clara y expresamente a partir de
cuando se deben contabilizar los 45 dias que tiene la entidad para pagar, que no es otro
que a partir de la ejecutoria del acto que las reconoce.

En este orden de ideas, tenemos, que el legislador expidié la Ley 244 de
1995, la cual fue modificada por la Ley 1071 de 2006, por medio de las cuales se fijaron
los términos para el pago oportuno de las cesantias definitivas o parciales de los
trabajadores y servidores del Estado y los términos que disponian las entidades para
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reconocerlas y cancelarlas, de lo contrario se verian sujetos a la sancion moratoria que
establece estas normas, de donde esta incluido el personal docente, lo que ratifica la
Sentencia del 8 de junio de 2017 proferida por la seccion segunda del Consejo de Estado,
con ponencia de la Dra. LISSET IBARRA VELEZ, sobre la aplicabilidad de la Ley 1071 de
2006 a estos servidores publicos, donde sefial6 que:

“en virtud del derecho a la igualdad y el principio in dubio pro operario, previstos
en los articulos 13 y 53 de la Constitucion Politica, respectivamente y en atencion a que la Ley 244
de 1995 adicionada por la Ley 1071 de 2006 no excluyé al sector oficial docente del ambito de
aplicacion, se tiene que los docentes al igual que los demas servidores publicos, son sujetos
pasibles de la sancion moratoria prevista en dichas disposiciones a modo de correctivo represivo
e inclusive preventivo en aras de la proteccion de la prerrogativa laboral - cesantias.”!

Atendiendo el citado criterio jurisprudencial, en lo que respecta a la
aplicacion de las normas de la sancion moratoria al personal docente, y como quiera que
dicha interpretacion es la que garantiza en mejor medida los derechos prestacionales bajo
estudio, el Despacho acogera la misma como quiera que es mas beneficiosa a la
situacion factica en la que se encuentra el personal docente al equipararse a estos en la
misma situacion juridica de los demas servidores publicos como sujetos pasibles de la
sancion moratoria.

Ahora bien, la Ley 244 de 1995, fij6 los términos para el reconocimiento y
pago de las cesantias y el plazo maximo para el pago de la misma, so pena de la
cancelacién de una multa por cada dia de retardo hasta tanto el pago se haga efectivo?
disposicién que fue modificada por la Ley 1071 de 2006, que tuvo por objeto reglamentar
el reconocimiento de las cesantias parciales y definitivas de los trabajadores y servidores
del Estado. La norma en comento prevé en sus articulos 4 y 5 que:

“‘Articulo 40. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de
los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago
de las cesantias, debera expedir la resoluciéon correspondiente, si reune todos los requisitos
determinados en la Ley.

Articulo 50. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar
esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de
los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al
beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las
mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este
articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la
mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.”

' Consejo de Estado. Sentencia del 8 de junio de 2017. M.P.: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Rad.: 17001-23-33-000-2013-00575-01 (4374-14)

2 “Articulo 1°.- Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de la liquidacion de las Cesantias Definitivas, por parte de los
servidores publicos de todos los drdenes, la entidad patronal debera expedir la Resolucién correspondiente, si reline todos los requisitos determinados en la
Ley".

Articulo 2°.- La entidad publica pagadora tendra un plazo méximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la fecha de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacién de las Cesantias Definitivas del servidor pUblico, para cancelar esta prestacion social.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al
beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion
dentro del término previsto en este articulo.”
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De donde recordando la tesis impuesta en la sentencia Unificacion SUJ-
012-S2 del 18 de julio de 20183 mediante la cual se fijaron reglas jurisprudenciales
concernientes al comput6 de la sancion moratoria y su liquidacion entre otros aspectos,
sefialando:

“..La Seccion Segunda de esta Corporacion fija la regla jurisprudencial
concerniente a que en el evento en que la administracion no resuelva la solicitud de la prestacion
social -cesantias parciales o definitivas- o lo haga de manera tardia, el término para el computo de
la sancién moratoria iniciara a partir de la radicacion de la peticiéon correspondiente, de manera
que se contaran 15 dias habiles para la expedicion del acto administrativo de reconocimiento (Art.
4 L. 1071/2006), 10 del término de ejecutoria de la decision (Arts. 76 y 87 de la Ley 1437 de 2011) [5
dias si la peticion se presento6 en vigencia del Codigo Contencioso Administrativo — Decreto 01 de
1984, articulo 51], y 45 dias habiles a partir del dia en que quedé en firme la resolucion. Por
consiguiente, al vencimiento de los 70 dias habiles discriminados en precedencia, se causara la
sancion moratoria de que trata el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006.

En la sentencia con Radicado No. 76001-23-31-000-2009-00867-01 No.
Interno: 4854-2014, donde demanda Alvaro Bonilla Guerrero Demandado al Municipio de
Santiago de Cali — Secretaria de Educacion Municipal, proferida en Cumplimiento de la
sentencia de tutela SU098/18 del 17 de octubre de 2018, mediante la cual ordend proferir
nuevo fallo dentro del proceso 4854-2014, se revoca y en su lugar, accede al
reconocimiento de la sancion moratoria prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, en
el numeral 67 de los considerandos, expreso:

“67. Finalmente, en lo atinente a la existencia de una postura unificada de parte de
esta corporacion respecto a la procedencia del reconocimiento de la sancion moratoria por la no
consignacion del auxilio de cesantias a los docentes de conformidad con lo estatuido en el
numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, la Sala indica que sobre dicho asunto ha sido
pacifica la jurisprudencia de este cuerpo colegiado79 en sostener que «a los educadores 79 Este
criterio fue expuesto en los fallos de 21 de mayo de 2009, expediente 23001-23-31-000-2004-00069-
02. (0859- 08). C.P.: Bertha Lucia Ramirez de Paez; de 21 de octubre de 2011, expediente 19001-23-
31-000-2003-01299-01 del sector publico no les son aplicables los articulos 99, 102 y 104 de la Ley
50 de 1990, que contemplaron el plazo para la liquidacién del valor liquidado anualmente con
anterioridad al 15 de febrero y la sancion moratoria para el empleador que incumpla esta
obligacion, pues dichas normas fueron extendidas por disposicion del articulo 1 del Decreto 1582
de 1998, unicamente a «los servidores publicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de
diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias», que como se expuso, no se
equiparan a los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1990, pues su nombramiento
efectuado por el representante de la entidad territorial no le otorga la calidad de ser un maestro
de dicho nivel, y sus prestaciones sociales como las cesantias, son administradas por el FOMAG,
cuya naturaleza juridica es diferente a la de aquellos fondos privados creados por la Ley 50 de
1990», quedando de esa manera fijado el criterio de esta corporacion sobre tal tépico.”

Del extracto jurisprudencial, se desprende sin lugar a dudas, al igual que la
sentencia de la Corte Constitucional, SU 098 de 2018, que los docentes no se les aplica
la Ley 50 de 1990, para efectos de las cesantias y sus interese, ademas debe decirse que
la sentencia o dicho extracto se profiri6 en un medio de control promovido por una
persona no afiliada al FOMAG, y por eso el Consejo de Estado hizo esa distincion, al
igual, que la otra aportada, que no aplica al caso concreto, porque es referida al estudio
de la prescripcion.

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejera ponente: SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ, Bogota D. C. dieciocho (18) de julio de dos mil dieciocho (2018). Radicacion niimero: 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15)
CE-SUJ2-012-18, Actor: JORGE LUIS OSPINA CARDONA, Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho, Tramite:
Asunto: Sentencia de unificacion sancion moratoria por pago tardio de las cesantias — aplicacién de la Ley 1071 de 2006 a los docentes del sector oficial.
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Ahora respecto a la vinculacion del Municipio de Neiva, ademas de las
razones que se han esgrimido en mudltiples fallos y decisiones sobre la actividad que
desarrollan las entidades territoriales y aqui se expuso, se tiene que el acto demandado lo
expide a través de la Secretaria de Educacion de la entidad territorial, en virtud de la
descentralizacion y desconcentracion de funciones, establecidas en las normas
especialmente el articulo 3° de la Ley 91 de 1989, y el Decreto Reglamentario 2831 de
2005 art. 2° 3° 4° y 8° de donde las secretarias de educacion de las entidades
territoriales tienen la funcién atender las prestaciones sociales del personal docente y a
quien se les dotd de los mecanismos regionales que garanticen la prestacion
descentralizada de éstos a estos servidores, por ello el responsable directo es el
Ministerio de Educacidén- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se
advierte por el Despacho que las actuaciones que dieron origen al presente medio de
control sucedieron con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1955 del 25 de
mayo de 2019, por tanto no tiene prosperidad, de donde debe concluirse que a la entidad
territorial no le asiste responsabilidad alguna, que la facultad que tiene es de dar
aplicacion estricto al régimen prestacional de los docentes afiliados al FOMAG, y no
puede de manera alguna estar, consignando cesantias o intereses cuya competencia no
le ha sido asignada y no esta dentro de su presupuesto, sino en el de la Nacion, asi lo
ensefa el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, que dispone:

“...ARTICULO 57°. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y
parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la
Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. (...)

“...Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sélo
podran destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y
asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago
de indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

« ..PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién
por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicaciéon o
entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable unicamente del pago de las cesantias.

“...PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las
sanciones por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a
diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de
Tesoreria que seran administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definira la operacion, las reglas de negociacion y pago
de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de los recursos
de los que trata el presente paragrafo.

“...La emisién de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo
debe presupuestarse para efectos de su redencion.”

De la norma transcrita, se desprende, que la responsabilidad en la
expedicion del acto administrativo de reconocimiento y liquidacion de las cesantias
parciales o definitivas de los docentes de qué trata la Ley 91 de 1989 le corresponde a la
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Secretaria de Educacion de la entidad territorial, y el pago al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Descendiendo de lo anterior, debe concluirse, que no se ha desvirtuado la
presuncion de legalidad del acto demandado expedido la entidad demandada, por lo que

se declararan probadas las excepciones de inexistencia del derecho reclamado y cobro
de lo no debido, por tanto, se negaran las pretensiones de la demanda. Sin costas.

RESUELVE:

PRIMERO. - DECLARAR probadas las excepciones de inexistencia del
derecho reclamado y Cobro de lo no debido, propuestas por las demandadas, conforme a
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - NEGAR las pretensiones de la demanda.

TERCERO. - Sin costas.

CUARTO: RECONOCER personeria al Dr. DIEGO STIVENS BARRETO
BEJARANO como apoderado sustituto del FOMAG dentro de los términos y para los
fines del poder conferido (f. 22 a 57 archivo No. 032)

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia sino fuere apelada archivese el

expediente, previa anotacion en el SAMAI.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE*

El Juez, —
=/
=
SUS ORLANDO PARRA

4 Demandante.: carolquizalopezquintero@gmail.com ; magdapalzas.edosantos@gmail.com

FOMAG.: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co ; notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co ; t_dbarreto@fiduprevisora.com.co
Municipio de Neiva.: notificaciones@alcaldianeiva.gov.co ;  educacion@alcaldianeiva.gov.co

claupatyorozco@gmail.com
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FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
CONSEJO DIRECTIVO

ACUERDO No. 11 DE 1989
Por el cuai se aclara la facha de expedicion del Acuerdo No. 39 de 1998,

EL CONSEJOQ DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE FRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las corferidas en Ing
numerales No. 1 y 3 dal Articulo 7°- de Iz Ley 91 de 1989 v

CONSIDERANDO:

Que por Acusrdo No. 39 de 1998, el Conssic Dirsctivo dal Fondo, establecis e
precedimiento para & raconocimiento y pago de infereses a las cesantlas, de los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales dsl Magisterio,
cuya fecha de sxpadicién por srror de digitacidn se consignd el 15 de diciembre de
1999, y no el 18 de diciembre de 1998, fecha real de expedicion.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERQ: Aclarar para todos los efsctos legales, que la fecha de
expedicion det Acuerdo No, 39 de 1998, por ol cual se establece el procedimiento
para el reconocimiento y pago de intereses 4 las cesantias, de los docentes
afiliados ai Fondo nacional ds Prastaciones Sociales del Magisterio, es el de 15 de
diciembre de 1988, . ‘

Dado en Santafé Bogota a los veintisdis (26) dias del mes de mayo de 1599,

&
MARTA LUCIA VILLEGAS BOTERD “WAR:A EUGENIA MEND
Viceminitstra de Formacion Basica Jefe Oficina Jur%’ﬁdica

Ministerio de Educacion Nacional Ministerio de Educacién Nacional
Presidents Secretaria Ad Hoe.
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FONDO NACIONAL D& PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

CONSEJO DIREGTIVO
ACUERDO No. 39 DE 1998

Por el cual se eslablece g procedi@ienlo para el reconacimienlo y paga de

" intereses a las cesantias de |og doc;enles afilliados al Fondo Nacional de

3\

X
Y

Prestaciones Sociales de| Magislerio,

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
- ' SOCIALES DEL MAGISTERIO:

En ejercicio de sus facullades legales, en especial de |as conferidas en los
numerales 1?y 3 del articulo 7°de 13 Ley 91 de 1989, y

CONSIDERANDO:

Que conforme al arliculo 15 numeral 3° Literal B de I Ley 91 de 1989, para los
docentes que se vinculen a partit del 1° de enero de 1990 Y para los docentes
nacicnales vinculados con anterioridad a esa fecha, pero sdlo con respecta a las
cesantias generadas a partir del 1° de enero de 1990, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magislerio debe reconocer Y pagar un interés anual
sobre el saldo acumulado de as cesanlias exislentes al 31 de diciembre de cada

ano, liguidadas anualmente y sin relroactividad.

Que de acuerdo con |o establecido en el inciso tercerg del articulo 6 de la Ley 60
de 1993, ef personal docente de vinculacién departamental, distrital y municipal
sera incorporado al Fondo MNacional de Prestaciones Saciales del Magisterio y se
le respetara el régimen prestacional, vigente de Ia respecliva entidad territorial,

i . .
Que dentro del proceso de aﬁ!ia_!cién e incorporacion al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio da los docentes deparlamentales, distritales

Yy municipales, estas enlidades terriloriales han certificado en algunos casos como

1989, teniendo por lanto derecho e.'stos educadores al reconocimiento Y paga de

un interés sobre el saldo acumulado
de cada ario, liquidadas anualmentely sin retroactividad,

Que de conformidad con el artfguib 4° del Decrelo 196 de 1995 iog docentes )
deparlamentales v municipates firanciados o cofinanciados por la Nacién — -
Ministerio do  Educacion Nacional medianlo ‘convenios, serdn afilados o

—

incorporados al Fondo Nacional deiPrestaciones Sociales del Magisterfo, bajo el
regimen de la Ley 91 de 1989 y sus decrelos reglamenlarios.

14
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Que de conformidad con el arlncuio 6° del Decreto 196 de 1995 laos docentes’ de Ios ' "’ '
eslablecimientos publicos oficiates podran afiliarse  al. Fondo Namonal ‘de*! i -.-":f_ '
Prestaciones Sociales del Magislerio, bajo el régimen de la Ley 91 de 1989 y sus'

decrelos reglamenlarios.

Que se hace necesario unificar los procedimientos y adoptar los formatos que
deben diligenciar las entidades :temiloriales y los eslablecimientos publicos
educativos oficiales para el reconocimiento y pagoe de los intereses a las cesantias’
causados a favor de los docentes afiliados al Fondo Macional de Prestacmnes
Sociales del Magisterio.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: E! Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio pagara un interés anual sobre el saldo de cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, al personal docente afiliado y que tenga derecho de
acuerdo al régimen prestacional que les cobije. El monto a pagar serd el
equivaiente a la suma que resulte de splicar al valor acumulado-de’c¢ésantia a
favor de cada docente, la tasa de interés, que de acuerdo con certificacidn de |a
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedia efectiva de captac:on:

del sistema financiero durante el mismo periodn.

ARTICULO SEGUNDO: La enlldad lerritorial o el eslablecimiento publico
educalivo oficial, debe remitir a la Oficina Regional del Fondo del Magisterio a
cargo de la Secretaria de Educacion del Departamento o del Disltrito Capital, las
liquidaciones anuales de cesantias en firme del grupo de docentes a que hace
alusion el aficulo anterior, discriminando los docentes de acuerdo al tipo de
vinculacién que tenian antes de la certificacion de la' entidad territorial, es decir,
financiade, cofinanciado, nacional, recursos propios, establecimiento pubhco
ARTICULO TERCERO: Las hqurdacmnes anuales de cesanhas de los docentes
serdn reportadas por cada entidad terrilorial o por el establecimiento publico
‘educativo oficial a la respecliva Oficina Regional del Fondo del Magisterio en cada "i
entidad territorial en medio magnético e impreso en los formatos diseriados Yoot
aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional para el efecto en los
primeros veinte (20) dias del mes de enero de cada afo.

. % [.a Oficina Regional del Fondo del Magls erio dlspondra de diez (10) dfas habiles, - .
o contados a partir de la fecha de récibo de la informacion por parte de la entidad: ¢ "'u‘_'. {

territorial o-del establecimiento publico educativo oficial, para remitir ia, 1nf0rmac:|on ;,r" k-
\debldamente verificada a la entidad Fiduciaria que, administre los: recursas del’ Dol
\QL Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterfo. De igual término .
dispondra para Ia devolucidi a la Dependencua o Entidad respectiva, en el caso AR

que fa informacion presente inconsistencias. . _ AR




i
de ['

PARAGRAFO : En el evento que con posterioridad al vemte (20) de enero
cada afio la entidad territorial o el establecimiento publico educative, ofmal"'
presemien novedades tales como; inconsistencias de la informacion; cesant[as
dejadas de reportar, reprogramac:on por no cobro y otros, debera informarl a la -~ % - :
Oficina Regional del Fondo dél Magisterio, responsaole de canalizar; Ia} ]
informacion, quien deberd recibirld, depurarla y remitirla; dentro de los diez, (10)i
dias habiles siguientes a la fecha de su recibo, a la entidad fiduciaria encargada‘ '.;‘."_
de administrar los recursos del Fondo Nar:lonai de Preslaciones Socrales del AT
Magisterio para su liquidacidn, programacién y pago de fos respectlvos 1nterese§ S
Ao :'-':‘ o
ARTICULO CUARTO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio: . .
realizara el pago de los inlereses en el mes dé marzo, a los docentes cuya -,
informacion haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria que administra los recursos -,
del Fondo a mds tardar ef cinco (5) de febrero de cada afio, y en el mes de mayoa - - -
los docentes cuya informacion haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria en el
periodo comprendido entre el seis (8) de febrero vy hasta el-quince {15) dé marzo
de cada afo. En los casos en que la enlidad terrilorial reporte la informacion con |
posterioridad a ésla fecha, la entidad fiduciaria, programard pagos posteriores; da . ' %
lo cual informara al COHSGJO Direclivo del Fondo Naﬂonal de Prestacmnes

Saciales del Magisterio. . v

PARAGRAFQ 1: El Fondo Naumal de Prestaciones Sociales del Maglsterio
unicamenle reconocerd y pagard los intereses a las cesantias causados a partic ds
la fecha de corte para el calculo del pasivo prestacional, para aquellos docentes
que se afilien medianle convenio, v los causados a partlr de [a fecha de posesion, )
para aquellos por los cuales no se ha generado pasivo prestacional, s:empre y

cuando se hayan realizado los aportes correspondientes. _ i S

T AR
rl ) ST 1

PARAGRAFO 2: En todo caso, a responqabrlldad de reportar oportunamente Ia 6o _‘,i‘.
informacién requerida para el pago de los inlereses a las cesantias, es de Ia' S
entidad territorial, v R '

ARTICULO QUINTO; El presentp acuerdo rlge a partlr de la fecha de su
expedicion, . o

Dado en Santafé de Bogata, aios 15 dias del me‘s de Diciembre de 1999,

Yo i QWQaL [

M RTA LUCIA VILLE BOTERO ANA PATRICIA FRANCO LUQU

Viceminislra de ForméC cién Bdsica . - Secrelaria General
Ministerio de Educacién Nacional Ministerio de Educauon Naclonal S

Presidente o Secretarfa
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INSTRUCCIONES PARA LA ELABORACION FORMATOS REPORTES DE

CESANTIAS

De conformidad con lo establecido en e! Acuerdo, los formatos que estabiecid el
Ministerio de Educacion Nacional, los cuales se anexan, deben ser elaborados en
ambiente EXCELL teniendo en cuenta, las siguientes instrucciones, los cuales
deben ser enviados a la entidad fiduciaria tanto impresos como magnéticos:

» TIPO DE VINCULACION. (encabezado)
FUENTE DE RECURSOS. (encabezado)

A continuacion se describen las posibles combinaciones entre vinculacién y fuentes
de recursos:

COD | TIPO DE VINCULACION (V) [CODIGO |FUENTE DE
- : RECURSOS (FR)
1 NACIONAL 4 SITUADO FISCAL
3 DEPARTAMENTAL 1 FINANCIADO
4 MUNICIPAL 1 FIANANCIADO
5 DISTRITAL 1 FINANCIADQ
6 ESTABLECIMIENTOS 1 FINANCIADO
PUBLICQOS
3 DEPARTAMENTAL 2 COFINANCIADO
4 MUNICIPAL 2 COFINANCIADO
S DISTRITAL 2 COFINANCIADO
6 ESTABLECIMIENTO 2 COFINANCIADO
PUBLICO
3 DEPARTAMENTAL 3 RECURSOS
PROPIOS
4 MUNICIPAL 3 RECURSOS
PROPIOS
5 DISTRITAL 3 RECURSOS
PROPIOS
6 ESTABLECIMIENTO 3 RECURSOS
PUBLICO PROPIOS

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO. (Encabezado). Se debe indicar el
nombre del plantel donde laboro el educador a 31 de diciembre del afio

reportado.



e DEPARTAMENTO. (encabezado)

» MUNICIPIO. (encabezado)

NUMERO DOCUMENTO IDENTIDAD. (Columna 1). Sin puntos, sin comillas.

NOMBRES COMPLETOS. (Columna 2). Se deben remitir los nombres completos y

en mayusculas sin abreviaturas, ni
ciudadania.

PRIMER Y SEGUNDO APELLIDOS.

puntos tal como aparece en la cédula de

( Columna No 3) Se deben remitir los apellidos

completos y en mayusculas sin abreviatura, ni puntos tal como aparece en la cédula

de ciudadania.

ACTO ADMINISTRATIVO DE NOMBRAMIENTO No.- FECHA. (Columna 4). EI-

formato debe ser AAAA/MM/DD.

FECHA DE POSESION EN EL CARGO. (Columna 5) El formato debe ser
AAAAMM/DD.

GRADO ESCALAFON. (Columna 86). Los siguientes son los grados en &l escalafén
CONVENCION GRADQO EN EL ESCALAFON

1 GRADQ ESCALAFON 1

2 GRADQ ESCALAFON 2

3 GRADO ESCALAFON 3

4 GRADOQO ESCALAFON 4

5 GRADQ ESCALAFON 5

6 GRADQO ESCALAFON &

7 GRADQO ESCALAFON 7

8 GRADQO ESCALAFON 8

9 GRADO ESCALAFON 9

10 GRADO ESCALAFON 10

11 GRADO ESCALAFON 11

12 GRADQ ESCALAFON 12

13 GRADQ ESCALAFON 13

14 GRADQO ESCALAFON 14

A GRADO ESCALAFON A

B GRADQO ESCALAFON B

TP TECNICO PROFESIONAL O TECNOLOGO
PU PROFESIONAL UNIVERSITARIO

BC BACHILLER




ANO A REPORTAR. (Columna 7) El formato debe ser AAAA. Sin puntos.

S| SE TRATA DE ANOS DIFERENTES, SE DEBEN REPORTAR ANC POR ANO,
EN FORMATOS POR SEPARADO, E INDICAR LAS RAZONES DEL ENVIO.

ASIGNACION BASICA. (Columna 8). Sin puntos, sin el signo pesos, sin formulas y
sin decimales.

CESANTIAS (Columna 9) Sin puntos, sin el signo pesos, sin formulas y sin
decimales.

CESANTIAS PARCIALES. (Columnas 10 y 11) Se debe indicar la fecha de pago
cuyo formato debe ser AAAA/MM/DD. Se debe indicar el valor pagade Sin puntos,
sin signo pesos, sin formulas y sin decimales.

LOS MEDIOS IMPRESOS Y MAGNETICOS DEBEN COINCIDIR EXACTAMENTE.
LO ANTERIOR IMPLICA QUE EL ARCHIVO MAGNETICO NO DEBE CONTENER
COLUMNAS OCULTAS, CON FORMULAS Y/O ADICIONALES Y/O DIFERENTES
A LAS ESTABLECIDAS EN LOS FORMATOS APROBADOS POR EL MINISTERIO.

LOS REPORTES DEBEN ESTAR SUSCRITOS POR LAS AUTORIDADES
NOMINADORAS Y POR EL PAGADOR O FUNCIONARIO QUE HAGA SUS
VECES, EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES NO CERTIFICADAS DEBE
ESTAR SUSCRITO POR EL REPRESENTANTE DEL MINISTERIO DE
EDUCACION DE LA RESPECTIVA ENTIDAD TERRITORIAL Y EL PAGADOR O
QUIEN HAGA SUS VECES.

PARA EFECTOS DE CONTROL:

[A INFORMACION CONTENIDA EN LOS REPORTES FUE DEBIDAMENTE -
NOTIFICADA A CADA UNO DE LOS DOCENTES RELACIONADOS Y SE

ENCUENTRA EN FIRME.

DE ACUERDO AL NUMERO DE HOJAS REPORTADAS POR
ESTABLECIMIENTO, SE DEBE DILIGENCIE EN EL PRIMER CAMPO DE HOJA
EL CONSECUTIVO DE LAS HOJAS Y El. SEGUNDO EL NUMERO TOTAL DE
HOJAS DILIGENCIADAS DE ESTE FORMATO

AL TERMINAR DE DILIGENCIAR LA HOJA DEBE ESPECIFICARSE EL TOTAL
DE RENGLONES RELACIONADOS EN LA HOJA, ASI COMO EL NUMERO DE



DOCENTES RELACIONADOS EN EL FORMATO, IGUALMENTE SE DEBE
INDICAR LA FECHA DE DILIGENCIAMIENTO.

FORMATOS REPORTES DE NOVEDADES

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo, los formatos que establecid el
Ministeric de Educacion Nacional, el cual se anexa, deben ser elaborados en
ambiente EXCELL v diligenciados en el evento en que se presenten situaciones
administrativas que incidan en el reconocimiento y pago de la cesantia anual, por
establecimiento educativo teniendo en cuenta, ademas de las instrucciones que
cada uno contiene, las siguientes:

NOMBRE DE ESTABLECIMIENTO (ENCABEZADO).
Si el docente se traslado este es el establecimiento A DONDE fue trasiadado.

DEPARTAMENTO. (encabezado)
MUNICIPIO. (encabezado)

* NUMERO DOCUMENTQ IDENTIDAD. (Columna 1). Sin puntos. Se debe
verificar el estado de la cédula en el archivo histérico remitido teniendo en
cuenta las convenciones arriba indicadas:

» LICENCIAS ORDINARIAS (Columnas 2 y 3). Si el docente tuvo una licencia
ordinaria, diligencie la fecha a partir de la cual se le concedié y el nimero de dias,
de lo contrario deje en blanco estas dos columnas. El formato de la fecha debe

ser AAAA/MM/DD.

» TRASLADOS (Columnas 4,5 y 6) Si el docente se trasladé, diligencie el
CODIGO del departamento (columna 4), el nombre del municipio (columna 5) y
el plantel DE DONDE fue trasladado (coiumna 6), para asi poder liquidar los
intereses con base en los acumulados, de lo contrario deje en blanco estos

campos.

Los codigos de los departamentos (columna 4) deben corresponder a la siguiente
nomenclatura:



COD| DEPARTAMENTO [COD| DEPARTAMENTO |COD |[DEPARTAMENT
0
5/ANTIOQUIA 27/CHOCO 73] TOLIMA
8|ATLANTICO 41/HUILA 76|VALLE DEL
- CAUCA
11[SANTAFE DE 44]GUAJIRA 81[ARAUCA
BOGOTA
13]|BOLIVAR 47|MAGDALENA 85/CASANARE
15[BOYACA ' 50|META " | 86|PUTUMAYO
17|CALDAS 52|NARINO 88/SAN ANDRES
18/CAQUETA 54|NORTE DE 91[AMAZONAS
SANTANDER
19[CAUCA 63|QUINDIO 94|GUAINIA
20/CESAR . 66|RISARALDA 95|GUAVIARE
23[CORDOBA 68|SANTANDER 97[VAUPES
25|CUNDINAMARCA 70[SUCRE 99VICHADA

» COMISION DE SERVICIOS. (Columna 7). Si el docente tuvo una comision
de servicios para ejercer un cargo de libre nombramiento y remocién,
diligencie la fecha a partir de la cual se concede la comisién, para asi poder
liquidar los intereses con base en los acumulados, de lo contrario deje en
blanco esta columna. E! formato de la fecha debe ser AAAA/MM/DD.

» ASCENSO EN EL ESCALAFON. (Columnas 8, 9 y 10). Si ef docente tuvo
un ascenso en el escalafon, diligencie el grado anterior (columna 8), al que
asciende (columna 9) y la fecha de efectos fiscales (columna 10). de lo
contrario deje en blanco esta columna, El formato de la fecha debe ser

AAAA/MM/DD.

e RETIRO. (Columna 11). Si el docente se retiro por renuncia, destitucién o
insubsistencia, se debe diligenciar ia fecha en que ocurrié, de lo contrario
deje en blanco esta columna. El formato de la fecha debe ser

AAAA/MM/DD.

» LOS MEDIOS I[MPRESOS Y MAGNETICOS DEBEN COINCIDIR
EXACTAMENTE.



LOS REPORTES DEBEN ESTAR SUSCRITOS POR LAS AUTORIDADES
NOMINADORAS Y POR EL PAGADOR O FUNCIONARIO QUE HAGA SUS
VECES, EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES NO CERTIFICADAS DEBE
ESTAR SUSCRITO POR EL REPRESENTANTE DEL MINISTERIO DE
EDUCACION DE LA RESPECTIVA ENTIDAD TERRITORIAL Y EL PAGADOR
O QUIEN HAGA SUS VECES.

PARA EFECTOS DE CONTROL:

v

L
»

DE ACUERDO AL NUMERO DE HOJAS REPORTADAS POR
ESTABLECIMIENTO, SE DEBE DILIGENCIAR EN EL PRIMER CAMPO DE
HOJA EL CONSECUTIVO DE LAS HOJAS Y EL SEGUNDO EL NUMERO
TOTAL DE HOJAS DILIGENCIAS DE ESTE FORMATO

AL TERMINAR DE DILIGENCIAR LA HOJA DEBE ESPECIFICARSE EL TOTAL
DE RENGLONES RELACIONADOS EN LA HOJA, ASI COMO EL NUMERQ DE
DOCENTES RELACIONADOS EN EL FORMATO, IGUALMENTE SE DEBE
INDICAR LA FECHA DE DILIGENCIAMIENTO.

SIEMPRE Y EN TODOS LOS CASQS DEBE REPORTAR EN FORMA
SEPARADA;

DOCENTES CON DOBLE VINCULACION

RECTORES, SUPERVISORES, COORDINADORES DE DISCIPLINA CON

GRADQ 14 EN EL ESCALAFON Y SOBRESUELDOS NACIONALES.
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MUNICIPIO DE CARTAGO PAGINA [1]

VALLE DEL CAUCA
Nit: 891.900.493.2 CODIGO: MMDS.603.64.1

COMUNICACION OFICIAL VERSION 4

Cartago,

Senora

ANGELA TOBAR GONZALEZ
Directora de Prestaciones Econdmicas
FIDUPREVISORA

Calle 72 N°10-03

Bogota

ASUNTO: REPORTE DE CESANTIAS PARA PAGO DE INTERESES PRIMERA
NOMINA ARO 2021 DOCENTES ACTIVOS Y RETIRADOS 2020

Cordial Saludo

Con el fin de dar cumplimiento a lo solicitade en la comunicacion oficial Radicado N?°
20200170161153 det 11 de Diciembre 2020, radicada en la Secretaria de Educacion de
Cartago Valle, me permito remitir listado consolidado de docentes Activos y listado
consolidade de docentes retirados afio 2020, en medio fisico y con anterioridad el envio
de esta misma informacion mediante correo electrénico a
interesescesantias@fiduprevisora.com.co, para el pago de intereses de Cesantias de
primera nomina afio 2020.

Se informa a su vez que las cesantias reportadas consolidadas Docentes Activos y
Retirados 2020 son las siguientes:

TIPO TOTAL DOCENTES VALOR CESANTIAS
DOCENTES ACTIVOS 616 $2.772.875.736
DOCENTES RETIRADOS 80 $ 79.205.219
TOTAL 696 $2.852.080.955

ales tienen diferentes vinculaciones.

Archivese en’ 603 84.1 Comunicacicnes Oficiales
Anexo (13) Folios

Elabord: Eric Andrés Martinez M. Profesionamario
Revisé: Evaristo Morales, Jefe de Oficina -

Aprobd: Martha Cecilia Diaz Loaiza, Secretario de Educacion Municipal

www.cartago.gov.co
SECRETARIA DE EDUCACIGH Wi,
Cartera 2 Mo, 12-50 Telétono {2)- 2112324
Codigye Fostal 762021




MUNICIPIO DE CARTAGO PAGINA [1]

VALLE DEL CAUCA
Nit: 891.900.493.2 CODIGO: MMDS.603.64.1

COMUNICACION OFICIAL VERSION 4

Cartago,

Serora

ANGELA TOBAR GONZALEZ
Directora de Prestaciones Economicas
FIDUPREVISORA

Calle 72 N° 10 - 03

Bogota

ASUNTO: REPORTE DE CESANTIAS PARA PAGO DE INTERESES PRIMERA
NOMINA ANO 2021 DOCENTES ACTIVOS Y RETIRADOS 2020

Cordial Saludo

Con el fin de dar cumplimiento a lo solicitado en la comunicacion oficial Radicado N°
20200170161153 del 11 de Diciembre 2020, radicada en la Secretaria de Educacidon de
Cartago Valle, me permito remitir listado consolidado de docentes Activos y listado
consolidado de docentes retirados afo 2020, en medio fisico y con antericridad el envio
de esta misma informacion mediante correo electrénico a
interesescesantias@fiduprevisora.com.co, para el pago de intereses de Cesantias de
primera nomina afo 2020.

Se informa a su vez que las cesantias reportadas consolidadas Docentes Activos y
Retirados 2020 son las siguientes:

TIPO TOTAL DOCENTES VALOR CESANTIAS
DOCENTES ACTIVOS 616 $2.772.875.736
DOCENTES RETIRADOS 80 $79.205.219
TOTAL 696 $2.852.080.955

cuales tienen diferentes vinculaciones.

Archivese en: 603.64.1 Comunicacicnes Oficiales
Anexc (13) Folios

Elaboré: Eric Andrés Martinez M. Profesxonalmrig
Reviso: Evaristo Morales, Jefe de Oficina
Aprobé: Martha Cecilia Diaz Loaiza, Secretario de Educacion Municipal

www.carago.gov.co
SECRETARIA DE EDUCACION LapaniPaL
Carresa 2 Mo 12.50 Telfone (- 2312324
Cogego Fostal 162021




MUNICIPIO DE CARTAGO PAGINA _[1]
VI?:IELSES??B Oc ,ﬁ;ﬁA CODIGO: MMDS 600.64.2.2
e 20m MEMORANDO GENERAL VERSIONS, .
U
Doctora
FIDUPREVISORA S.A
ANGELA TOBAR GONZALEZ

interesescesantias@fiduprevisora.com.co
Bogota, D.C., Bogota, D. C.

Asunto: REPORTE DE CESANTIAS PARA PAGO DE INTERESES PRIMERA NOMINA ANO
2021 DOCENTES ACTIVOS Y RETIRADOS 2020

Cordial Saludo:

Con el fin, de dar cumplimiento, a lo solicitado en la comunicacién oficial Radicado N°
20200170161153 del 11 de Diciembre 2020, radicada en la Secretaria de Educacion
de Cartago, Valle del Cauca, nos permitimos, remitir listado consolidado de docentes
Activos y listado consolidado de docentes retirados afio 2020, en medio fisico y con
anterioridad el envio de esta misma informacién, mediante correc electrénico a
interesescesantias@fiduprevisora.com.co, para el pago de intereses de Cesantias de
primera némina afio 2020.

Se informa, a su vez que las cesantias reportadas consolidadas Docentes Activos y
Retirados 2020 son las siguientes:

TIPO TOTAL DOCENTES VALOR CESANTIAS
DOCENTES ACTIVOS 616 $2.772.875.736
DOCENTES RETIRADOS |80 $ 79.205.219

TOTAL 696 $2.852.080.955

El total de Docentes retirados, son 40, los cuales presentaron mas de una vinculacién
en el afo 2020.

Atentamente,

Woitle Bl

MARTHA CECILIA DIAZ LOAIZA
SECRETARIO (A)
DESPACHQ

Archivese en: 603.64.1 Comunicaciones Oficiales

Anexos; CESANTIAS DOCENTES ACTIVOS 2020.xlsx
CESANTIAS DOCENTES INACTIVOS 2020.xlsx
Casantias_Fiduprevisora_Archivo. TXT
Consufta_Archivo{CESFDRET20.. }.TXT

Proyecto: ERIC ANDRES MARTINEZ MUNOZ
Revist: EVARISTO MORALES CABRERA
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