24/11/22, 9:44 Correo: Juzgado 03 Administrativo - Valle Del Cauca - Cartago - Outlook

CONTESTACION DE LA DEMANDA 761473333003202200571

FUENTES OROZCO ENRIQUE JOSE <t_efuentes@fiduprevisora.com.co>
Jue 24/11/2022 8:40

Para: Juzgado 03 Administrativo - Valle Del Cauca - Cartago <j03admcartago@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Buenos dias
Comedidamente remito contestacion de demanda de la referencia.
Cordialmente

Enrique Fuentes Orozco
Apoderado FONPREMAG

La informacién contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccién de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccion de datos personales en
los siguientes canales de atencion: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencion al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificaciéon 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.
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Sefiores
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE CARTAGO
E.S.D.
RADICADO: 76147333300320220057100
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: NESTOR FABIO MONTOYA PALACIOS
DEMANDADOS: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

D COLOMBA

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO, identificado con cédula de ciudadania numero
1.032.432.768 de Bogota, y portador de la Tarjeta Profesional 241.307 del Consejo Superior
de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado judicial de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme
al poder a mi otorgado por el Doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con
cédula de ciudadania No. 80.211.391 de Bogota D.C., en su calidad de Representante
Judicial en la Defensa de los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los
procesos judiciales que en su contra se adelanten con ocasion de obligaciones a cargo del
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de acuerdo con la
certificacién suscrita por la Representante Legal de FIDUPREVISORA S.A, de fecha 21 de
febrero de 2019, y segun el Poder General que le fue otorgado mediante Escritura Publica
N° 522 del 28 de marzo de 2019, que lo faculta para otorgar poderes especiales a los
abogados que asuman la defensa judicial; hallandome dentro del término procesal
oportuno, procedo a realizar CONTESTACION DE LA DEMANDA de la referencia, en los
siguientes términos:

VIGILADO

I. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a que prosperen todas y cada una de las pretensiones presentadas dentro de la
demanda por carecer de sustento factico y legal, como se demostrara a continuacion y asi
mismo solicito de manera respetuosa al despacho ABSOLVER a la NACION- MAGISTERIO
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DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO de todo cargo,
veamaos:

1. La demanda se encuentra fundada en supuestos de hecho falsos e inexistentes: El
demandante, cuando plantea la secuencia de los supuestos de hecho en los cuales
fundamenta sus pretensiones, hace referencia a apartes normativos inexistentes.
Concretamente, el hecho tercero de la demanda sefiala que el articulo 57 de la Ley
1955 de 2019 modificé la Ley 91 de 1989, y que a partir de su entrada en vigencia, las
entidades territoriales, segun el demandante, deben pagar intereses de cesantias
antes del 30 de enero y consignar las cesantias en una cuenta individual del docente
antes del 15 de febrero de la anualidad siguiente a la que fueron causadas. La simple
lectura del tenor literal del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 permite a cualquiera
evidenciar que no existe en el texto normativo mencién alguna a estos aspectos, ya
gue la norma jamas se refiere a fechas y mucho menos a cuentas individuales de los
docentes en el FOMAG. Esta norma se contrae a indicar que “las cesantias definitivas
y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y
liguidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”. En conclusién, se observa
que, la forma en que se plantean los hechos de la demanda, peligrosamente intentan
desviar la atencién de la administracion de justicia, generando confusién respecto de
lo que expresamente se encuentra previsto en el articulo 57 en mencion.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

VIGILADO

2. Las pretensiones de la demanda contrarian los beneficios que tienen los docentes del
FOMAG: Dentro de las peticiones de la demanda, se observa que, en el numeral
segundo, el apoderado solicita que los intereses de las cesantias del docente se
tramiten bajo el amparo de las normas establecidas para los trabajadores particulares.
Esta posicidon, desconoce y pasa por alto que la norma especial prevista para los
docentes del FOMAG, esto es, el inciso 2, del numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989 y el Acuerdo No. 39 de 1998 expedido por el Consejo Directivo del FOMAG,
resulta mucho mas beneficiosa para la demandante en materia de liquidacién de
intereses, hecho que aritméticamente se comprobara en la presente contestacién de
demanda.

Por tanto, el apoderado de la demandante, en procura de unos beneficios que
eventualmente podrian generarse en el hipotético caso de un fallo favorable, solicita
la aplicacion que en demasia merma los beneficios que en materia de intereses
ostenta el trabajador del sector educativo que concurre a la presente demanda.
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Adicionalmente, existe una Indebida interpretacidn de la jurisprudencia relativa a las
cesantias de los docentes del FOMAG: En la sustentacién del concepto de violacidn, el
demandante resefia una serie de pronunciamientos emitidos por el Consejo de Estado
y la Corte Constitucional, mediante los cuales pretende sustentar sus pretensiones. Sin
embargo, es importante precisar que el alcance de la jurisprudencia no corresponde a
la que le endilga el demandante, situacion a la se hara referencia puntualmente en el
desarrollo de la contestacion de la demanda.

De acuerdo con lo anterior, procedo a pronunciarme de manera individual frente a cada
una de las pretensiones de la demanda, asi:

Il.  FRENTE A LAS PETICIONES

PRIMERA: Me opongo a que se declare la nulidad del acto administrativo, como quiera que
no se demostro la ocurrencia del acto ficto acusado, pues la entidad territorial es la que
debe certificar si brindé respuesta al Derecho de Peticidn incoado, sin perjuicio de ello, si
no existiese pronunciamiento de parte de la entidad territorial, el acto se encontraria
ajustado a derecho, pues resulta improcedente la aplicacion de la ley 50 de 1990 al caso
concreto.

D COLOMBA

SEGUNDA: Me opongo a que se declare que el demandante tiene derecho a que se
reconozca y pague la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, e
indemnizacidn por intereses, ya que como mas adelante se demostrara en la presente
defensa, las cesantias de la docente se tramitaron conforme a lo especificamente reglado
en el régimen especial del magisterio, esto es, la Ley 91 de 1989 y el Acuerdo No. 039 de
1998 emitido por el Consejo Directivo del FOMAG.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

Ill.  FRENTE A LAS DECLARACIONES DE CONDENA

Me opongo a lo solicitado en el numeral PRIMERO del acapite de condenas, esto es, que se
condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO al reconocimiento y pago de la sancién moratoria establecida en la Ley 50
de 1990 en favor de la parte actora, en la medida en que el demandante carece de sustento
factico, juridico y probatorio para demostrar que el tramite de las cesantias de la
demandada, para la anualidad de 2020, se llevd a cabo sin el cumplimiento de la normativa
establecida para el régimen especial del magisterio que regula la materia.

Me opongo a lo solicitado en el numeral SEGUNDO del acapite de condenas, esto es, que
se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
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DEL MAGISTERIO al reconocimiento y pago de la indemnizacion por el pago tardio de los
intereses a las cesantias en favor de la parte actora, en la medida en que el demandante
carece de sustento factico, juridico y probatorio para demostrar que el tramite de las
cesantias de la demandada, para la anualidad de 2020, se llevd a cabo sin el cumplimiento
de la normativa establecida para la materia, tal como se ampliara cuando, en la presente
defensa, se haga referencia a cémo se liquidan y pagan los intereses de cesantias de los
docentes afiliados al FOMAG.

Me opongo a lo solicitado en el numeral TERCERO del acdpite de condenas, esto es, que se
condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO a pagar ajustes con motivo de la disminucién del poder adquisitivo, pues,
al no ser procedente el reconocimiento de suma alguna por concepto de indemnizacién
moratoria, la misma suerte corre la pretensiéon de este numeral. Aunado a lo anterior, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado han precisado con
suficientes argumentos la imposibilidad de reclamar ajustes de valores cuando lo que se
pretende es un reconocimiento indemnizatorio.

Me opongo a lo solicitado en los numerales CUARTO, QUINTO y SEXTO del acapite de
condenas, oposicion que dependerad de las resultas definitivas del presente litigio en
cumplimiento del derecho constitucional del debido proceso.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

IV.  FRENTE A LOS HECHOS

VIGILADO

PRIMERO: Es cierto, en la medida en que el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, se refiere a la
creacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales (FOMAG) como una cuenta especial
de la Nacidén, con independencia patrimonial y sin personeria juridica.

SEGUNDO: Es parcialmente cierto, en la medida en que no es el paragrafo 2 del articulo 15
de la Ley 91 de 1989 el que se refiere a las cesantias a cargo del FOMAG, sino el numeral 3
del mismo articulo.

TERCERO: No es cierto, en la medida en que, tal como se indicd en las consideraciones
preliminares, el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 se contrae a indicar que “las cesantias
definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y
liquidadas por la Secretaria de Educacidn de la entidad territorial y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, mas no hace referencia alguna a la forma
o fechas en que se deben pagar los intereses de las cesantias, y mucho menos a que la
consignacién de cesantias deba realizarse en una cuenta individual del docente. De la simple
lectura del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, se puede concluir que el demandante esta
agregando textos que la norma que cita no contiene, lo cual peligrosamente podria
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confundir a la administracion de justicia en el entendimiento del litigio que se estd
examinando.

CUARTO: No es cierto, en la medida en que las cesantias de la demandante fueron
debidamente tramitadas conforme al régimen especial establecido en el inciso 2, del
numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y el Acuerdo No. 39 de 1998 “Por el cual se
establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de los intereses a las cesantias de
los docentes dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio” expedido
por el Consejo Directivo del FOMAG. Es importante mencionar que, como mas adelante se
expondra, tal como lo corroboré el Consejo de Estado en Sentencia del 24 de enero de 2019
(Expediente: 76001-23-31-000-2009-00867-01, numero interno: 4854-2014) el sistema de
calculo de los intereses de las cesantias de los docentes de FOMAG es mucho mas
beneficioso que el de los demas trabajadores del pais. Lo anterior, teniendo en cuenta que
al tenor de lo establecido en el articulo primero del acuerdo se pagara un interés anual
sobre el saldo de las cesantias existentes a 31 de diciembre de cada afio (aplicando al valor
acumulado de cesantia la tasa de interés que de acuerdo con la certificacion de la
Superintendencia Bancaria haya sido la comercial promedio efectiva de captacion del
sistema financiero durante el mismo periodo). Debe resaltarse, que sobre el acuerdo del
Consejo Directivo del FOMAG pesa una demanda de nulidad simple por
inconstitucionalidad, presentada por la misma firma que apodera a la docente demandante,
y que se tramita ante el Consejo de Estado (Expediente: 11001032500020210068600,
seccion segunda, subseccién A). Por tanto, hasta tanto no exista decision de fondo vy
debidamente ejecutoriada, el contenido del acuerdo permanece en el mundo juridico con
plenos efectos frente a la liquidacidn de los intereses de las cesantias de los docentes de
FOMAG.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

VIGILADO

QUINTO: No es cierto, en la medida en que los intereses de las cesantias de la docente
fueron liquidados conforme al régimen y procedimiento especial establecido en el Acuerdo
No. 39 de 1998 “Por el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de
los intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio” expedido por el Consejo Directivo del FOMAG (con la salvedad de
accion de nulidad que se encuentra en curso y que se describié en el numeral anterior).
Como se anoto, el apoderado judicial de la demandante pretende que a la docente se le
apliqgue un esquema normativo que le resulta mucho menos beneficioso que el de su
régimen especial.

SEXTO: No me consta, por tanto me atengo a lo probado a lo largo del proceso

SEPTIMO: No me consta, por tanto me atengo a lo probado a lo largo del proceso.
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OCTAVO: No corresponde a un supuesto de hecho, corresponde a la trascripciéon de un
extracto de la sentencia de fecha 12 de noviembre de 2020, proferida por el Consejo de
Estado dentro del expediente con radicado No. 08001-23-33-0002014-00132-01.

V. ELPROBLEMA JURIDICO

De acuerdo a las pretensiones y supuestos de hecho en los que se soporta el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho incoado por el demandante, se puede
concluir que los problemas juridicos que debe entrar a resolver la jurisdiccion contenciosa
administrativa, corresponden a los siguientes:

e (Se configuran, en el caso concreto, los presupuestos necesarios para el
reconocimiento y pago de la sancidon por mora de que trata la Ley 50 de 1990 y el
pago de indemnizacidn por pago tardio de intereses a las cesantias?

e (Cémo se garantiza el principio de inescindibilidad de la norma en el régimen
especial de las cesantias de los docentes?

A efectos de que el Despacho cuente con los argumentos suficientes para desatar el
presente litigio, muy respetuosamente procedemos a realizar una puntual exposicién de los
aspectos que, a nuestro juicio, permiten concluir que no hay lugar a acceder a las
pretensiones de la parte demandante, lo cual procedemos a desarrollar en los siguientes
términos.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

VI. GENERALIDADES DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — FOMAG Y SUS CARACTERISTICAS FRENTE A OTRAS FIGURAS DE
ADMINISTRACION DE LAS CESANTIAS DE LOS TRABAJADORES

La Ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG)
como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable vy
estadistica, sin personeria juridica, para que sus recursos sean manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital;
para tal efecto, el Presidente de la Republica, el Ministro de Educacion Nacional y Fiduciaria
La Previsora S.A. celebraron contrato de fiducia mercantil protocolizado mediante la
Escritura Publica No. 0083 de 21 de junio de 1990.

Para los efectos de esta defensa del patrimonio publico, es necesario que el Sefor Juez
tenga en cuenta que el FOMAG es un fondo cuenta, que de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos3y4 delaley91 de 1989y el objeto del contrato mismo, constituye un patrimonio
autéonomo cuyos recursos son administrados por una sociedad fiduciaria (actualmente
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Fiduprevisora S.A.), sociedad de economia mixta vinculada al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Por ser un fondo cuenta, no se constituye como una entidad financiera y
consecuentemente, no le es permitido realizar las operaciones financieras de que trata el
Estatuto Organico del Sector Financiero (Decreto Ley 663 de 1993), el cual referencia
taxativamente las entidades que si tienen esa posibilidad. En lo que se refiere al pago de las
cesantias del personal docente afiliado al FOMAG, el articulo 15, numeral 3 de la misma ley,
prevé los escenarios y la forma en que, segun el periodo de vinculacién del docente, se
liquidan y pagan las correspondientes cesantias.

Otra de las particularidades del régimen de los docentes deviene en que en virtud del
articulo 1 del Decreto 3752 de 2003, a este fondo cuenta, se deben afiliar, obligatoriamente,
todos los docentes del pais.

Para mayor claridad, resulta relevante resaltar las sustanciales diferencias que tiene el
FOMAG con otros sistemas de administracion de cesantias, particularmente en lo
relacionado con la naturaleza juridica, régimen especial, funcionamiento y operacion,
respecto de los demds regimenes de cesantias, asi:

e Fondos Privados de Cesantias:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

De acuerdo con lo establecido en el Estatuto Organico del Sector Financiero (Decreto Ley
663 de 1993) los fondos privados de cesantias corresponden a la figura de un patrimonio
auténomo de propiedad de los afiliados, independiente del patrimonio de la sociedad
administradora y conformado por las cuentas individuales de éstos, las cuales, a su vez,
tienen una subcuenta de corto y una subcuenta de largo plazo. Por su naturaleza, tienen las
caracteristicas de una entidad financiera, lo cual le permite realizar inversiones. En cuanto
al régimen de liquidacién de las cesantias y sus intereses pertenecientes a sus afiliados
voluntarios, se realiza conforme a lo expresamente regulado por articulo 99 de la Ley 50 de
1990.

VIGILADO

Es importante anotar, que por disposicién del Decreto 1582 de 1998, articulo 2, las
entidades administradoras de cesantias creadas por la Ley 50 de 1990 podran administrar
en cuentas individuales los recursos para el pago de las cesantias. Esta modalidad de
administracion, corresponde exclusivamente a las entidades administradoras de cesantias
creadas por la Ley 50 de 1990, no asi para el FOMAG, que se creé mediante la Ley 91 de
1989 bajo el principio de unidad de caja y, por tanto, las cesantias de los docentes no se
administran en cuentas individuales.

e Fondo Nacional del Ahorro:
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El Fondo Nacional del Ahorro se constituye como un establecimiento publico creado
mediante el Decreto Ley 3118 de 1968, bajo el régimen aplicable a las empresas industriales
y comerciales del Estado. Esta organizado como un establecimiento de crédito del orden
nacional de cardacter financiero, de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia
administrativa y capital independiente.

Este Fondo entidad se regula por la Ley 432 de 1998, al cual se deben afiliar
obligatoriamente todos los servidores publicos y de manera excepcional, los particulares
que voluntariamente lo hagan. En este sistema, también se dispuso el esquema de cuentas
individuales para cada afiliado, tal como lo dispone el articulo 12, cuando se regula los
intereses de las cesantias para el FNA, los cuales se abonaran a la cuenta individual de cada
servidor publico.

Fuentes de financiacion de los distintos regimenes de cesantias:
Otra de las diferencias entre los diferentes regimenes de cesantias se encuentra en las

fuentes de financiacién de cada uno, como se plantea en el siguiente cuadro y su esquema
de administracion:

DF COLOMIA

VIGILADO

A. Llas sumas que por|a) Las cesantias de los| El 5% del sueldo basico

mensual  del
apropiaciones vy | afiliado al Fondo.

concepto de auxilio de | afiliados,; personal

Cesantias  consigne el | b) Las

empleador.

B. Aportes voluntarios por
los afiliados

independientes.  (Decreto
1063 de 1991, articulo 12,
literal b) y articulo 31).
C. Aportes de las
cooperativas o]
precooperativas de trabajo
asociado. (Articulo 59 de la
Ley 79 de 1988, el Decreto

y el Decreto 4855 de 2006).

468 de )

recursos provenientes de la
Nacidn y de otras entidades

de derecho publico o
privado;
c) Los auxilios,

subvenciones, donaciones o
contribuciones;

d) Los recursos
provenientes de los
empréstitos internos y

externos;
e) Los bienes que como
persona juridica adquiera a

Las cuotas personales de
inscripcion equivalentes a
una tercera parte del primer
sueldo mensual devengado,
y una tercera parte de sus
posteriores aumentos.

El aporte de la Nacion
equivalente al 8% mensual
liquidado sobre los factores
salariales que forman parte
del rubro de pago por
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D. Los aportes de las
entidades publicas del
sector salud, de la rama
judicial o  del nivel
territorial. (Decreto 1582 de
1998).

E. Las sumas entregadas por
la nacion a través del
sistema general de
participaciones.

F. Las sumas entregadas por
la nacion y las entidades
territoriales por concepto

de los contratos de
concurrencia.
G. Los rendimientos

generados por los activos
gue integran los portafolios
del  fondo.

H. El producto de las
operaciones de venta de
activos.

I. Cualquier otro ingreso que
resulte a favor de los

portafolios del Fondo

cualquier titulo y los frutos
naturales o civiles de éstos;
f) Los rendimientos que
provengan de sus
inversiones y rentas,
cualquiera que sea su
naturaleza;

g) El producto de las
operaciones de venta de
activos;

h) Los ahorros voluntarios
de los afiliados; e

i) Cualquier otro ingreso
que resulte a favor del
Fondo.

servicios personales de los
docentes.

El aporte de la Nacidon
equivalente a una doceava
anual, liquidada sobre los
factores salariales que
forman parte del rubro de
servicios personales de los
docentes.

El 5% de cada mesada
pensional que pague el
Fondo incluidas las mesadas
adicionales, como aporte de
los pensionados.

El 5 por mil, de que hablan
las Leyes 4 de 1966 y 33 de
1985, a «cargo de los
docentes, de toda ndmina
gue les pague la Nacion por
servicios personales.

Trabajadores  particulares
vinculados a través de
contrato de trabajo.

Trabajadores y servidores
publicos.

sector
afilien

Trabajadores del
privado que se
voluntariamente.

Exclusivamente y de forma
obligatoria, el Personal
docente.

Imposibilidad juridica y fisica de apertura de cuentas individuales para los afiliados

al FOMAG

A diferencia de lo dispuesto para los Fondos Privados de Cesantias y del Fondo Nacional del
Ahorro, el esquema de manejo de las cesantias de los docentes del FOMAG tiene vedada la
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posibilidad de aperturar cuentas individuales para cada uno de sus afiliados. Lo anterior se
explica a partir de la naturaleza y estructura de este fondo cuenta, la cual surge a partir de
lo dispuesto por el propio legislador en las normas vigentes que gobiernan su
funcionamiento, asi:

e Al tenor de lo establecido en el articulo 8 de la Ley 91 de 1989, los recursos del
FOMAG se conforman con una pluralidad de fuentes, que corresponden, entre
otras, a los realizados a través de los descuentos a los afiliados y los aportes de la
Nacién y las entidades territoriales. Es decir, durante la vigencia presupuestal
respectiva se reserva el pasivo prestacional de los docentes, incluyendo las
cesantias.

e La totalidad de recursos con que se constituye el FOMAG conforman el patrimonio
autéonomo que se administra a través de un esquema fiduciario al que se refiere la
Ley 91 de 1989. En ese sentido, los recursos se administran conforme a las
indicaciones de la mencionada ley, las cldusulas del contrato fiduciario y las
determinaciones que apruebe el Consejo Directivo del FOMAG.

e La Ley 1955 de 2019, articulo 57, seiiala que “Para el pago de las prestaciones
econdmicas y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar el principio de unidad
de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracidon y pago de las
obligaciones definidas en la ley, ...”. El principio de unidad de caja permite que con
el recaudo de todos los rubros se conforme una caja comun destinada a atender el
pago de las obligaciones asumidas, en este caso, lo correspondiente a las
prestaciones econdmicas de los docentes (incluidas las cesantias y los intereses de
las cesantias) y los servicios de salud.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

De lo anterior se concluye que, en primer término, en el FOMAG no hay cuentas individuales
para los docentes, y segundo, los valores que corresponden a las cesantias no se consignan

sino que ya estan presupuestados y trasladados al fondo, desde el primer mes de cada
vigencia.

Ahora bien, para mayor claridad del tema, el esquema descrito lo soporta un conjunto de
normas que indican cdmo se apropian los recursos que conforman el patrimonio auténomo
del FOMAG, incluidas las cesantias y sus intereses (Ley 91 de 1989, articulo 8; Ley 715 de
2001, articulo 8 y 36; Decreto 196, articulos 12 y 13), normas que soportan el régimen
especial del Magisterio, que finalmente deben interpretarse en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 5 del Decreto 3752 de 2003. Es asi como este procedimiento surte
las siguientes fases:

e Elaboracion del cdlculo actuarial que determina el total del pasivo prestacional a
cargo de la entidad territorial con el FOMAG. Este cdlculo se elabora con cargo a los
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recursos del fondo y se presenta de manera separada la deuda por concepto de
cesantias y pensiones.

e Una vez definido el monto de la deuda a pagar, y previa revisién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la sociedad fiduciaria (en este caso Fiduprevisora S.A.)
comunica a la entidad territorial las cifras correspondientes a este concepto.

e Estadeuda se cubre con el traslado de los recursos del Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales -FONPET- al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG-.

e En caso de que estos recursos no fueren suficientes para cubrir la deuda, la entidad
territorial debera disponer de sus propios recursos hasta cubrir la totalidad de las
obligaciones corrientes que correspondan.

Teniendo en cuenta que el procedimiento descrito involucra los recursos de las cesantias y
sus intereses, se puede concluir que anualmente se realiza la actividad operativa de la
liquidacidn de las cesantias, ya que los recursos estan inmersos en el FOMAG antes del 1
de febrero de cada vigencia, bajo el principio de unidad de caja. Esta actuacion es
probatoriamente demostrable en la medida en que Fiduprevisora S.A., en su calidad de
vocera y administradora del FOMAG, emite comunicados a las diferentes Secretarias de
Educacidn Certificadas y a los encargados de las oficinas de prestaciones econdmicas de las
entidades territoriales, sobre la fecha de entrega del reporte de cesantias para pago de
intereses en la primera ndmina de cada vigencia.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DE COLONIA

Para la liquidacion de las cesantias correspondientes al afo 2020, que es el periodo de
cesantias del cual el demandante reclama que presuntamente no se realizé la consignacidn,
Fiduprevisora S.A. emitié el Comunicado No. 16 de 17 de diciembre de 2019, en el cual se
dieron los lineamientos operativos y la fecha para presentar el reporte de cesantias para
pago de intereses en la primera ndmina del afo 2020. En dicha comunicacién se especificd
lo siguiente:

VIGILADO

“2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de
Educacion a nivel nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO DE 2020. Esta fecha es
improrrogable y, por tanto, el no reporte oportuno de la informacién a esta
entidad, conllevara la no inclusién en ndmina de los docentes, siendo el Ente
Territorial el responsable de las contingencias que se deriven en el pago de
los intereses y por la mora en el pago de las prestaciones a favor de los
docentes”

Con lo hasta aqui expuesto, podemos aproximarnos a las siguientes conclusiones:
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1. El compendio normativo en el cual se sustenta el FOMAG, cuyas normas fueron
puntualmente citadas, no contempla la posibilidad de la apertura de cuentas
individuales para cada uno de los afiliados, configurdndose asi la imposibilidad
juridica de acudir a su creacién por via de una orden judicial, como lo pretende el
demandante, pues el FOMAG se rige por el principio de unidad de caja expresamente
dispuesto para su administracion.

2. El funcionamiento mismo del fondo cuenta, que se administra bajo la figura de un
fondo comun, configura una imposibilidad fisica para aperturar cuentas individuales
para cada uno de los mas de 300.000 docentes que se encuentran afiliados al FOMAG.

3. Ante la imposibilidad fisica y juridica de apertura de cuentas individuales para cada
docente afiliado al FOMAG, la imposibilidad se extiende a la figura de la “consignacion
de cesantias”. En lugar de una consignacién, los docentes tienen la posibilidad de
retirar sus cesantias siempre que su solicitud cumpla con el lleno de los requisitos de
ley.

4. Teniendo en cuenta las anteriores precisiones, no podria configurarse la sancién
moratoria contemplada en la Ley 50 de 1990, articulo 99, para el escenario del
FOMAG, ya que lo que pena la ley en mencidn es la consignacion inoportuna de las
cesantias vy, al estar vedada la posibilidad de la consignacién de las cesantias de los
docentes del FOMAG, de contera se descarta algun tipo de sancidn.

D COLOMBA

Procesos de afiliacion de los docentes al FOMAG y su diferencia respecto a las
administradoras de cesantias y el Fondo Nacional del Ahorro

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

Hasta ahora, nos hemos referido a las diferencias sustanciales que ostentan los tres
regimenes de cesantias analizados, enfatizando en su naturaleza juridica, los recursos que
los conforman vy la tipologia de trabajador que vinculan. En este acdapite, se profundiza en
el procedimiento de afiliacién que se debe surtir para vincular a cada trabajador y cémo la
misma normativa establece las limitantes de adhesion a cada uno de los sistemas.

e Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG:

De conformidad con lo establecido por la Ley 91 de 1989, reglamentada por el Decreto 3752
de 2003, los docentes del servicio publico educativo que estén vinculados a las plantas de
personal de los entes territoriales deberan ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG. Lo anterior significa que, por un lado los docentes
forzosamente deben ser afiliados al FOMAG y a través de ese fondo cuenta obtener el pago
de sus prestaciones sociales y, por otra parte, sus cesantias deben ser reconocidas y
pagadas de acuerdo a los procedimiento y reglamentacidn establecida para tales efectos.
Es decir, el ordenamiento juridico no prevé que los docentes tengan la posibilidad de elegir
otro esquema o figura de administracién de sus cesantias, sino que por voluntad expresa
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del legislador deben someterse al régimen especial previsto para el magisterio, el cual no
ha sido retirado del mundo juridico por parte de algln alto tribunal.

e Fondos Privados de Cesantias:

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 98 de la Ley 50 de 1990, aquellas personas que
se encuentren vinculadas en una relacion laboral regida mediante contrato de trabajo,
obligatoriamente deben afiliarse a una de las empresas administradoras de cesantias (AFP),
cuya creacion se autorizé en virtud del numeral 6 del articulo 99 de la citada ley. A diferencia
de los docentes del FOMAG, los trabajadores a los que les es aplicable este esquema tienen
la posibilidad de escoger libremente la entidad administradora de fondos y pensiones de
cesantias a la cual desean afiliarse y, adicionalmente, tienen la potestad de trasladar sus
saldos de un fondo de cesantias a otro, siempre y cuando sean de la misma naturaleza (Ley
50 de 1990, articulo 99, numeral 5).

En Colombia, actualmente funcionan 4 AFP: Proteccion S.A., Porvenir S.A., Colfondos
Pensiones y Cesantias y Old Mutual.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 432 de 1998, articulo 8, que permite a
los trabajadores del sector privado su afiliacion en el Fondo Nacional del Ahorro, gozando
de todos los beneficios contemplados para este sistema de administracion de las cesantias,
con excepcion de lo relacionado con el articulo 12 de la misma ley, referente al calculo de
los intereses de las cesantias.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

e Fondo Nacional del Ahorro:

Por disposicion expresa del articulo 5 de la Ley 432 de 1998, los servidores publicos de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico deben afiliarse al Fondo Nacional del Ahorro. Es
importante anotar, que el mismo articulo previé que dicha afiliacién no es aplicable al
personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni a los afiliados del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio creado mediante la Ley 91 de
1989. La excepcidn era apenas obvia, en razén a que los docentes se encuentran cobijados
por un régimen especial creado mediante una norma anterior.

De lo anterior se concluye, que las cesantias de los servidores publicos de la Rama Ejecutiva
forzosamente deben ser administradas a través de una figura especifica, en este caso, por
intermedio del Fondo Nacional del Ahorro, de acuerdo a la normativa y reglamentacion
prevista para tales efectos.

e Conclusiones:
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De las acotaciones anteriormente realizadas, en donde se citan puntualmente las normas
que se refieren a la especificidad de la tipologia de trabajadores que obligatoriamente se
debe afiliar a cada uno de éstos, podemos concluir que el disefio que hasta la fecha se
encuentra vigente corresponde a un sistema de administracion de cesantias coherente, en
donde, atendiendo a la claridad de su reglamentacion, no habria lugar a ningun tipo de
confusién respecto de su funcionamiento y las reglas que, segun el tipo de trabajador,
deben observarse para la liquidacidn y pago de las respectivas cesantias.

Régimen de intereses de cesantias en los distintos esquemas

Teniendo en cuenta que parte de la discusion juridica de las pretensiones gira en torno a la
oportunidad y forma en que deben pagarse los intereses de cesantias de los docentes del
FOMAG, corresponde puntualizar lo relativo al régimen aplicable en cada uno de los

regimenes:

e Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio:

Enlo que se refiere a los intereses de las cesantias de los docentes del FOMAG, encontramos
que la Ley 91 de 1989, articulo 15, sefiala expresamente la manera en cémo se liquidan los
intereses de las cesantias del personal docente, asi:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLONBA

“El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara
un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre
de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma
gue resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacién del
sistema financiero durante el mismo periodo.”

VIGILADO

Adicionalmente, el Acuerdo No. 39 de 1998 del Consejo Directivo del FOMAG, establecio el
procedimiento mediante el cual se hace efectivo el mandato legal contenido en el articulo
mencionado. A su vez, el articulo 4 del acuerdo que se cita, indica:

“ARTICULO CUARTO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
realizard el pago de los intereses en el mes de marzo, a los docentes cuya
informacién haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria que administra los
recursos del Fondo a mads tardar el cinco (5) de febrero de cada afio, y en el mes
de mayo a los docentes cuya informacién haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria en el periodo comprendido entre el seis (6) de febrero hasta el quince
(15) de marzo de cada afio. En los casos en que la entidad territorial reporte la

Bogota D.C
Barranquilla (+57 5)
2) 348 2409 | Cartagena (+5

ﬁ El emprendimiento  pinhacienda
L es de todos

fiduprevisora.com.co



La educacion | mineducacion

{fiduprevisora) ot ddtcdas

informacién con posterioridad a ésta fecha, la entidad fiduciaria, programara
pagos posteriores, de lo cual informard al Consejo Directivo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.”

Los plazos establecidos en el acuerdo transcrito fueron expedidos y publicados por el
Consejo Directivo del FOMAG en ejercicio de las funciones establecidas en el articulo 7 de
la Ley 91 de 1989, entre otras, la de “Determinar la destinacidn de los recursos y el orden
de prioridad conforme al cual seran atendidas las prestaciones sociales frente a la
disponibilidad financiera del Fondo, de tal manera que se garantice una distribucidn
equitativa de los recursos”. Bajo esa linea, la liquidacion de los intereses de las cesantias los
docentes de FOMAG sigue ese procedimiento. Ahora bien, la firma de abogados que
representa a la docente, presenté ante el Consejo de Estado el medio de control de “nulidad
simple por inconstitucionalidad” del articulo 4 del Acuerdo No. 39 de 1998, al cual le fue
asignado el expediente No. 11001032500020210068600 (3740-2021) y su tramite se surte
ante la Seccién Segunda, Subseccién A, de ese alto tribunal.

Se concluye entonces que lo dispuesto por el Consejo Directivo del FOMAG en materia de
intereses de cesantias tiene plena vigencia, por tanto, no puede pretender la parte
demandante que por via de las pretensiones de la presente accién judicial el juez de esta
causa decrete una especie de “derogatoria tacita” del acuerdo al que se hace referencia,
maxime cuando es su misma firma la que estd persiguiendo la nulidad de la disposicion a
través de la autoridad competente para declararla.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLONBA

VIGILADO

e Fondos Privados de Cesantias:

Para la liquidacidn de los intereses de las cesantias de los trabajadores vinculados mediante

contrato de trabajo, el numeral 2 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, expresamente dispuso
lo siguiente:

“2. El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el
régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en
la fraccion que se liquide definitivamente.”

A diferencia de los docentes afiliados al FOMAG, en el caso de los trabajadores particulares
encontramos que el esquema previsto es un porcentaje anual o proporcional por fraccion,
en este caso el 12%, que se aplica a la suma causada en el aiio o en la respectiva fraccién.
Notese, que a diferencia de los docentes del FOMAG, los trabajadores particulares: (i) no
tienen la posibilidad de que la liquidacién de los intereses de las cesantias se realice
respecto del saldo acumulado de cesantias, sino por el de cada afio individualmente
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considerado, y (ii) la tasa de interés estd atada al 12%, sin que se consideren las
fluctuaciones de la economia, hecho que si esta previsto para los docentes del FOMAG, cuya
tasa de interés sera la certificada por la hoy Superintendencia Financiera, de acuerdo a la
comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el mismo periodo.

e Fondo Nacional del Ahorro:

En el caso de este fondo, la liquidacidon de los intereses se encuentra expresamente reglada
por el articulo 12 de la Ley 432 de 1998, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 12. INTERESES SOBRE CESANTIAS. EI Fondo Nacional del Ahorro
reconocerd y abonara en la cuenta de cesantias de cada servidor publico afiliado,
un interés equivalente a la variaciéon anual de la Unidad de Valor Real-UVR,
certificada por el Banco de la Republica, sobre las cesantias liquidadas por la
entidad nominadora correspondientes al afio inmediatamente anterior o
proporcional por la fraccion de afio que se liquide definitivamente. No obstante, el
calculo del interés tendrd en cuenta las fechas en las que fue consignada cada
fraccion.

Para el efecto, los saldos que administre el Fondo Nacional del Ahorro por este
concepto se denominardn en UVR y se reexpresaran en pesos de acuerdo con el
valor de la UVR, certificado por el Banco de la Republica, con base en la fecha de
consignacion de cada una de las fracciones.”

Se concluye entonces que, aln en el esquema previsto para la liquidacion de los
intereses de las cesantias en el Fondo Nacional del Ahorro, tampoco se tienen en cuenta
el saldo acumulado por concepto de cesantias, sino que se replica la férmula de las AFP
correspondiente al valor de la cesantia del ultimo afio. En cuanto al porcentaje, este se
encuentra atado a la variacion de la UVR certificada por el Banco de la Republica, mas
no a la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el mismo
periodo.

Aspecto importante para resaltar, es el atinente al principio de inescindibilidad de los
regimenes, toda vez que, si bien los trabajadores particulares pueden vincularse al
Fondo Nacional del Ahorro, el articulo 9 de la Ley 432 de 1998 establece que “Los
empleadores del sector privado deberan liquidar y consignar las cesantias de sus
trabajadores afiliados al Fondo Nacional del Ahorro, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990”.
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VIl. CONSIDERACIONES NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES

Teniendo en cuenta los hechos planteados, podemos sefialar que el problema juridico se
circunscribe en determinar si les asiste derecho a los docentes oficiales a reclamar el pago
de la sancién moratoria prevista en la Ley 50 de 1990 en su articulo 99, por la consignacion
tardia de las cesantias anualizadas. Asi las cosas, es menester memorar que de conformidad
con el articulo 1 del Decreto 1582 de 1998 son destinatarios del régimen de liquidacion y
pago de las cesantias contemplado en la ley 344 de 1996, los servidores publicos del nivel
territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos
privados de cesantias, circunstancia que valga decir, no es aplicable a los docentes
vinculados al régimen especial docente como pasa a verse:

El inciso tercero del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 «por la cual se crea el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio» en el inciso, reza:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990
serd regido por las siguientes disposiciones:

D COLOMBA

... “Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990,
para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn por las normas
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de
1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas en esta Ley.” (subrayas fuera de texto).

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

Colofdn de lo expuesto es claro que los docentes son considerados no solo por ministerio
de la ley sino por el precedente jurisprudencial del Maximo Organo de Cierre de lo
Contencioso Administrativo como empleados publicos del orden nacional, razén por la
gque se desvirtua la calidad de servidores publicos del orden territorial previsto en el
Decreto 1582 de 1998 que reglamenté la Ley 344 de 1996.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que la norma bajo estudio implica que los
destinatarios estén afiliados a fondos privados de cesantias, es menester memorar que el
Legislador a través de la Ley 91 de 1989 creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio con la finalidad de crear un patrimonio auténomo en aras de conciliar los
intereses de los educadores definiendo las responsabilidades en materia prestacional y los
mecanismos con

los que se financiaran y administraran las mismas. En este sentido y en lo atinente a las
cesantias el articulo 15, numeral 3, de la Ley 91 de 1989 fijo:
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“3. Cesantias: Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del ultimo afio.

Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sdlo con respecto a las
cesantias generadas a partir del 1o. de enero de 1990, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre
saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afo, liquidadas
anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa
de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya
sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el mismo
periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En este orden de ideas y respecto a los recursos por los que se encuentra financiado el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio que valga decir provienen por
disposicion legal de la Nacién, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 91 de 1989, se
establecio:

“Articulo 129.- Recursos. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
llevara registros por entidad territorial y establecimiento publico oficial. Al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio ingresardn los siguientes recursos:
1. El 5% del sueldo basico mensual del personal docente afiliado.

2. Las cuotas personales de inscripcion equivalentes a una tercera parte del primer
sueldo mensual devengado, y una tercera parte de sus posteriores aumentos.

3. El aporte de la entidad territorial o establecimiento publico oficial, sequn sea el
caso, equivalente al ocho por ciento (8%) mensual, liquidado sobre factores
salariales que forman parte del rubro de pago por los servicios personales de los
docentes.
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4 El aporte de la entidad territorial o establecimiento publico oficial, segun sea el
caso, equivalente a una doceava anual, liquidada sobre factores salariales que
forman parte del rubro de servicios personales de los docentes.

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidos las mesadas
adicionales, como aporte de los pensionados.

6. Las sumas que deba recibir de las entidades territoriales o de los establecimientos
publicos oficiales, segun sea el caso, por concepto de la deuda resultante del estudio
actuarial.

7. Los bonos pensionales, y 8. Los recursos que reciba por cualquier otro concepto”

Por otra parte, la ley 50 de 1990 de la cual valga memorar son destinatarios los servidores
publicos del orden territorial que se afilien al fondo privado de cesantias en su articulo 99
previo:

“«Articulo 99°.- El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendrd las
siguientes caracteristicas:

19, El 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacion definitiva de cesantia, por
la anualidad o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba
efectuarse en fecha diferente por la terminacion del contrato de trabajo.

29, El empleador cancelard al trabajador los intereses leqgales del 12% anual o
proporcionales por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen
tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion
que se liquide definitivamente.”

39, Elvalor liquidado por concepto de cesantia se consignard antes del 15 de febrero
del ano siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de
cesantia que él mismo elija. El empleador que incumpla el plazo sefialado deberd
pagar un dia de salario por cada dia de retardo.” (Subrayas fuera de texto).

De lo anterior se desprenden las siguientes conclusiones:

1. Los docentes son destinatarios del régimen especial consagrado en la Ley 91 de 1989
como empleados publicos del orden nacional.

2. Se encuentran afiliados de forma obligatoria al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y no a una cuenta individual elegida por el docente.

3. Tanto la liquidacidon de las cesantias como el tramite de la consignacion son distintos
para uno y otro régimen, circunstancia que abre paso a la necesidad de verificar si es
dable la aplicacién del principio de favorabilidad como consecuencia de la inexistencia
de la sancién moratoria por la no consignacién oportuna de las cesantias en el régimen
especial docente.
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Principio de favorabilidad para el reconocimiento de la sancidn moratoria prevista en el
numeral 32 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 al personal docente del sector oficial afiliado
al FOMAG.

El Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 21, contempla el principio de favorabilidad,
asi:

"En caso de conflicto o duda sobre la aplicacion de normas vigentes de trabajo,
prevalece la mds favorable al trabajador. La norma que se adopte debe aplicarse en
su integridad."

La jurisprudencia de la Corte Constitucional lo ha entendido como:

“Este mandato constitucional establece una serie de derechos y garantias minimas
fundamentales en favor de los trabajadores, que no pueden ser desconocidos. Entre
estos, se encuentra el principio de favorabilidad en la aplicacion de las normas
juridicas laborales o en la interpretacion de éstas, lo cual supone que el funcionario
publico deberd optar por dar aplicacion a la situacion mds favorable para el
trabajador cuando exista un conflicto de normas juridicas o dudas en la
interpretacion de una determinada norma juridica.”

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

Descendiendo al tema que nos ocupa es claro que la figura juridica de la sancién moratoria
encuentra dos fuentes normativas distintas (Ley 50 de 1990 y Ley 244 de 1995 modificada
por la Ley 1071 de 2006), se origina en causas disimiles. En este sentido, el Consejo de
Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda Subseccién “B” mediante
sentencia radicado 76001-23-31-000-2009-00867-01 de 24 de enero de 2019 con ponencia
de la Consejera Ponente Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, dejo las siguientes ensefianzas:

VIGILADO

“Cabe anotar que la figura juridica de la sancion moratoria, que se encuentra en dos
fuentes normativas distintas (Ley 50 de 1990 y Ley 244 de 1995 modificada por la
Ley 1071 de 2006), se origina en causas disimiles. Por ejemplo, una de ellas es que
la sancién que contempla la Ley 50 de 1990 se origina ante la no consignacion del
empleador en los términos previstos por el Legislador, mientras que la sancion
prevista en la Ley 244 de 1995 se da en razdn a la solicitud del interesado y la
consignacion tardia luego de que se emite el respectivo acto administrativo que
reconoce la liquidacion del auxilio de cesantias, de forma parcial o total, a favor del
trabajador. Ademds, la sancion moratoria prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990, esta sujeta al fendmeno de la prescripcion.”

Mas adelante continda diciendo:
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“..Sobre el particular, es preciso que la Sala de decisién deje sentada su posicion,
para sefalar que el principio de favorabilidad contemplado en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, ha sido definido por la doctrina como la «facultad que tiene el
juez de trabajo para resolver los casos de conflicto entre dos o mas disposiciones
legales o contractuales, mediante la aplicacién de aquella que mas favorezca y
proteja el interés del trabajador, independientemente de su origen, naturaleza o
rango jerarquico» . Al respecto, esta Corporacion , ha sefialado que la potestad del
juez para optar por la regla mdas favorable para resolver un caso, implica
necesariamente la concurrencia de dos elementos: «(i) la duda seria y objetiva ante
la_necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, ello, en funciéon de Ia
razonabilidad argumentativa y solidez juridica que una u otra interpretacién tengan;
y (i) la_nocién de interpretaciones concurrentes, pues ademdas de generar duda,
deben ser aplicables a los supuestos de hecho de las disposiciones normativas en
juego vy a las situaciones facticas concretas.»

48. Tal como se expuso en la sentencia revisada por la Corte Constitucional y
gue fuere dejada sin efectos, en el caso del demandante no se configuraba la
conflictividad de disposiciones aplicables o una dualidad de interpretaciones de una
misma disposicién normativa, entre las cuales, el juez debia determinar el precepto
gue conllevara mayor favorabilidad al empleado.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

49, Lo anterior, por cuanto la finalidad del legislador y de manera conjunta con
el Gobierno Nacional al crear el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, era precisamente unificar el sistema prestacional de los maestros del
sector publico, que con ocasién de la diversidad de regimenes que obedecian a las
vinculaciones con las diferentes entidades territoriales, generd un grave desorden
y desigualdad que pretendid eliminarse con la expedicién de la Ley 91 de 1989....”
(Subrayas fuera de texto).

VIGILADO

... 51. De lo expuesto hasta este punto, se establece que tanto el Gobierno al
presentar el proyecto de ley, como el Congreso al debatirlo, coincidieron en la
finalidad de crear un patrimonio auténomo administrado por una entidad fiduciaria
estatal que en términos del legislador permitiera «mantener el equilibrio del Fondo
y delimitar las responsabilidades de cotizacidn entre la Nacion y los maestros», en
aras de «conciliar los intereses nacionales con los de los educadores», a través de la
implementacién de una norma que definiera en forma clara, las responsabilidades
en materia prestacional y replanteara los mecanismos financieros y administrativos
gue en aquella época existian para el pago de las obligaciones ya existentes, asi
como las futuras relacionadas con los docentes del sector oficial.”
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Ahora bien, en lo que respecta a las cesantias senalé:

“53. Lo anterior, en modo alguno permitiria inferir que uno vy otro régimen
prestacional son similares, dado que las sociedades administradoras de fondos de
cesantias, cuyas caracteristicas, por facultad de la ley, se establecieron por el
Gobierno a través de decreto pueden equipararse a la naturaleza de la cuenta
especial de la Nacién creada para el manejo de las prestaciones sociales y los
servicios de salud de los afiliados al FOMAG; asi como tampoco puede concluirse
gue laintencidn del legislador fuese equiparar a los docentes beneficiarios de la Ley
91 de 1989, respecto del sistema previsto en la Ley 50 de 1990 y gue se extendid
Unicamente a trabajadores particulares y aquellos servidores publicos afiliados a
fondos de caracter privada.” (Subrayas fuera de texto).

Colofén de lo expuesto es claro que se trata no solo de dos regimenes completamente
disimiles tanto en la liquidacién como en la forma de pago, sino que ademds cada una de
ellas tiene destinatarios distintos, pues se itera, la ley 50 de 1990 prevé su aplicacidn a los
servidores publicos del nivel territorial afiliados a un fondo privado de cesantias y los
docentes son empleados publicos del orden nacional afiliados por disposiciéon legal Unica y
exclusivamente a la cuenta especial de la Nacidon, mientras que los trabajadores
particulares tienen derecho a escoger libremente el fondo de cesantias que mayor
rentabilidad pueda generar a la administracion de las mismas.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMBA

VIGILADO

Sobre este tépico se refirid la jurisprudencia objeto de desarrollo:

“57. Sobre el particular, esta Subseccion precisa que en materia de cesantias en
el caso de los docentes afiliados al FOMAG existe una regulacion especial, en tanto
qgue: En primer lugar, el fondo administrador de la sefalada prestacion social es el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, ...”

Aunado a lo anterior y en lo atinente a la forma de liquidacidn y administracién y/o manejo
de las cesantias en uno y otro régimen, el Organo de Cierre hace la siguiente distincion:

“...en tratandose de la Ley 50 de 1990, el legislador previé en el articulo 99 ibidem,
la liquidacion definitiva a 31 de diciembre, por la anualidad o fraccion, valor que
deberd ser consignado por parte del empleador antes del 15 de febrero del afio
siguiente, en la cuenta individual a nombre del trabajador y en el fondo de cesantias
escogido por este. En cambio, la administracién de los recursos gue por concepto
de cesantias tiene a su cargo el FOMAG, se efectua de manera distinta, por cuanto
estos provienen del Sistema General de Participaciones para educacién, los cuales
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se descuentan directamente de los rubros que se distribuyen anualmente para la
prestacidn del servicio y que deben ser presupuestados por la entidad territorial sin
situacidn de fondos.

60. De igual manera, de conformidad con el articulo 32 del Acuerdo 39 de 1998
expedido por el FOMAG, la entidad territorial debera remitir a la Oficina Regional
del Fondo del Magisterio a cargo de la secretaria de educacién del departamento o
del distrito capital, las liquidaciones anuales de cesantias del grupo de docentes a
su_cargo, reportadas en los formatos disefiados por el Ministerio de Educacién
Nacional y en los primeros 20 dias del mes de enero de cada afio; sin embargo, los
valores que gira el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la Fiduprevisora S.A.
por el SGP, son manejados bajo el concepto de unidad de caja, sin que se proceda a
consignarle a cada docente en una cuenta individual, ya que todos los recursos que
ingresan _al Fondo del Magisterio son destinados a cubrir las prestaciones
econdmicas cuando estas sean exigibles, verbi gratia, en tratdndose de las cesantias,
el FOMAG por intermedio de la Fiduprevisora S.A. generara el pago por ventanilla
de los valores correspondientes a la liquidacion parcial solicitada por el educador
en los eventos autorizados por la ley, lo cual implica gue sus afiliados si pueden
disponer del auxilio cuando queden cesantes o para financiar la educacién y para la
adguisicion, construccion, mejora o liberacion de bienes raices destinados a su
vivienda cuando asi lo soliciten. (Subrayas fuera de texto).

D COLOMIA

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

Por si lo anterior no fuese poco, en el régimen especial docente no existe consignacion
anual antes del 15 de febrero, teniendo en cuenta que durante la misma vigencia
presupuestal se descuenta del presupuesto de las entidades territoriales una doceava parte
del situado fiscal para reservar el valor del pasivo prestacional de los docentes, incluyendo
las cesantias, descartando inmediatamente la sancion mora por consignacion
extemporanea, de conformidad con las siguientes normas:

VIGILADO

“La Ley 715 de 2001 por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias para organizar la prestacion de los servicios de educacién
y salud, que establece en su articulo 18:

“Administracion de los recursos. Los departamentos, los distritos y los municipios
certificados administraran los recursos del Sistema General de Participaciones en
cuentas especiales e independientes de los demads ingresos de las entidades
territoriales. Estos dineros no haran unidad de caja con las demas rentas y recursos
de la entidad territorial. Estos recursos, del sector educativo, no podran ser objeto
de embargo, pignoracidn, titularizacion o cualquier otra clase de disposicidén
financiera.
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Pardgrafo 1°. Las sumas correspondientes a los aportes patronales y del afiliado, de
seguridad social y parafiscales de las entidades territoriales por concepto del
personal docente de las instituciones educativas estatales, se descontardn
directamente de los recursos de la participacidn para educacion del Sistema General
de Participaciones. La Nacidon contard con un plazo no mayor de dos afios para
perfeccionar el proceso de descuentos, con la informacidon de las entidades
territoriales.

Pardgrafo 2°. Los recursos que correspondan al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, incluidos los del Fonpet, seran descontados directamente por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y girados al Fondo.

Paragrafo 3°. El porcentaje de la cesion del Impuesto a las Ventas asignado a las
cajas departamentales de prevision y al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, con destino al pago definitivo de las cesantias y pensiones del personal
docente nacionalizado, en virtud de la Ley 43 de 1975 vy otras disposiciones, hace
parte de la participacion para educacién del Sistema General de Participaciones y
conserva su destinacion.

Pardgrafo 4°. El valor del cdlculo actuarial correspondiente a los docentes que se
pagaban con recursos propios de las entidades territoriales, financiados vy
cofinanciados, asi como de los establecimientos publicos gue se hubieren afiliado al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, representara el saldo
consolidado de la deuda de cada una de las entidades territoriales responsables.
Para establecer el valor del saldo consolidado de la deuda se tendrdn en cuenta los
aportes y amortizaciones de deuda realizados por las entidades territoriales hasta
la_fecha de consolidacion. El saldo consolidado de la deuda se pagard con los
recursos gue de conformidad con la presente ley se trasladen al Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, para el pago del pasivo
prestacional del sector educacién. Para estos efectos el Fonpet realizard la
transferencia correspondiente. En todo caso, una vez cancelado el saldo
consolidado de la deuda los recursos trasladados al Fonpet conservardn su
destinacidn al pago de obligaciones pensionales del sector educacién.” (Subrayado
y negrilla fuera de texto)

D COLOMBA

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

La misma Ley 715 en su articulo 36 fijo sobre la incorporacién de costos al Sistema General
de Participaciones para Educacidn, lo siguiente:
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“La incorporacidn de los costos al Sistema General de Participaciones a que se
refiere el inciso dos del paragrafo 12 del articulo 357 de la Constitucidn, se realizard
el 12 de enero del afio 2002.

Para determinar el costo de la prestacion del servicio, se tomara como base el costo
de los docentes y personal administrativo y directivo de los planteles educativos a
12 de noviembre del afio 2000, financiado con los recursos de la participacién de los
municipios en los ingresos corrientes de la Nacion, el situado fiscal, los recursos
adicionales del situado fiscal y los recursos propios de departamentos y municipios,
sin que la participacidn para educacion exceda el 58.5% del total de los recursos del
Sistema General de Participaciones.” (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el antecedente de lo expuesto se evidencia en la Ley 91 de 1989 que en su
articulo 8 indicé sobre los recursos que harian parte de las reservas del FOMAG para el
pago prestaciones a su cargo incluidas las cesantias, regulo el tema asi:

“Articulo 8. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estara
constituido por los siguientes recursos:

1. El 5% del sueldo basico mensual del personal afiliado al Fondo.

2. Las cuotas personales de inscripcion equivalentes a una tercera parte del primer
sueldo mensual devengado, y una tercera parte de sus posteriores aumentos.

3. El aporte de la Nacion equivalente al 8% mensual liquidado sobre los factores
salariales que forman parte del rubro de pago por servicios personales de los
docentes.

4. El aporte de la Nacion equivalente a una doceava anual, liquidada sobre los
factores salariales que forman parte del rubro de servicios personales de los
docentes.

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas
adicionales, como aporte de los pensionados.

6. EI 5 por mil, de que hablan las Leyes 4a. de 1966 y 33 de 1985, a cargo de los
docentes, de toda ndmina que les pague la Nacion por servicios personales.

7. El porcentaje del IVA que las entidades territoriales destinen para el pago de las
prestaciones del Magisterio.

8. Las sumas que debe recibir de la Nacidn y de las entidades territoriales por
concepto de las prestaciones sociales adeudadas, asi como los dineros que por el
mismo concepto resulten adeudar la Caja Nacional de Previsién Social y el Fondo
Nacional de Ahorro, las cuales se destinaran a constituir las reservas para el pago
de las prestaciones econdmicas. Para este ultimo efecto, el Fondo realizara un corte
de cuentas con las mencionadas entidades con el fin de determinar las sumas que
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DF COLONBA

VIGILADO
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éstas adeudan al momento de su iniciacién. Dicho corte de cuentas debera estar
perfeccionado a mas tardar en un afio.

9. Las utilidades provenientes de las inversiones que haga el Fondo con fines de
rentabilidad y los intereses recibidos por concepto de los préstamos que conceda.
10. Los recursos que reciba por cualquier otro concepto.

Paragrafo 1. En ningln caso podran destinarse los recursos del Fondo al pago de
prestaciones sociales para personal diferente al sefialado en el articulo 4. de la
presente Ley, en concordancia con el articulo 2.” (Negrilla fuera de texto)

Posteriormente, el Decreto 196 de 1995 por medio del cual se reglamenta parcialmente el
articulo 6 de la Ley 60 de 1993 y el articulo 176 de la Ley 115 de 1994, relacionados con la
incorporacién o afiliacion de docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio en su articulo 12 y 13 establecio:

“Articulo 122.- Recursos. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
llevara registros por entidad territorial y establecimiento publico oficial. Al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio ingresaran los siguientes recursos:
1. El 5% del sueldo basico mensual del personal docente afiliado.

2. Las cuotas personales de inscripcion equivalentes a una tercera parte del primer
sueldo mensual devengado, y una tercera parte de sus posteriores aumentos.

3. El aporte de la entidad territorial o establecimiento publico oficial, segun sea el
caso, equivalente al ocho por ciento (8%) mensual, liquidado sobre factores
salariales que forman parte del rubro de pago por los servicios personales de los
docentes.

4 El aporte de la entidad territorial o establecimiento publico oficial, segun sea el
caso, equivalente a una doceava anual, liquidada sobre factores salariales que
forman parte del rubro de servicios personales de los docentes.

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidos las mesadas
adicionales, como aporte de los pensionados.

6. Las sumas que deba recibir de las entidades territoriales o de los establecimientos
publicos oficiales, seglin sea el caso, por concepto de la deuda resultante del estudio
actuarial.

7. Los bonos pensionales, y

8. Los recursos que reciba por cualquier otro concepto.

D COLOMBA

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

“Articulo 1392.- Giros periddicos. Las entidades territoriales y establecimientos
publicos oficiales educativos girardn en forma mensual al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio los recursos determinados en los numerales 1
a4y 7 delarticulo 12 de este Decreto. Los recursos definidos en el numeral 6 del
articulo 12 de este Decreto lo seran igualmente, de acuerdo con el convenio
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interadministrativo suscrito entre la Nacién y la respectiva entidad territorial o
establecimiento publico oficial.”

Las normas citadas deben estudiarse en concordancia con el articulo 5 del Decreto 3752 de
2003 por medio del cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18
parcial de la Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de 1989 en relacidén con el proceso de afiliacién de
los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dicho articulo
describe el procedimiento que deben seguir las entidades territoriales para la afiliacion de
los docentes al FOMAG, iniciando con la elaboracidn del cdlculo actuarial que determina el
total del pasivo prestacional a cargo de la entidad territorial con el FOMAG, este calculo se
elabora con cargo a los recursos del fondo y presenta de manera separada la deuda por
concepto de cesantias y pensiones. El monto de esa deuda a pagar por vigencia una vez
definido, previa revision del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se comunica a la
entidad territorial por parte de la sociedad fiduciaria. Esta deuda se cubre con el traslado
de recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET- al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG. Si estos recursos no
fueren suficientes, la entidad territorial aportara de sus recursos hasta cubrir la totalidad
de las obligaciones corrientes que correspondan.

DF COLOMIA

En consecuencia, la actividad que se realiza previamente al 15 de febrero de cada vigencia
no es la consignaciéon de cesantias, es la actividad operativa de “liquidacién de estas”,
teniendo en cuenta que los recursos ya estan inmersos en el fondo del Magisterio antes
del 1 de febrero de cada vigencia siguiente.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

Esta afirmacion se puede evidenciar en los comunicados que emite la Fiduprevisora como
vocera y administradora del FOMAG dirigida a los Secretarios de Educacién y encargados
de las oficinas de prestaciones sociales de las entidades territoriales, sobre la fecha de
entrega del reporte de cesantias para pago de intereses en la primera némina de cada
vigencia, puntualmente para el afio 2021 se emitié el Comunicado 008 de fecha 11 de
diciembre de 2020 en el que se fijé:

“Con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo No. 39 de 1998, expedido por el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG,
mediante el cual se establecid el procedimiento para el reconocimiento y pago de
intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, con
régimen de cesantias anual, nos permitimos realizar algunas precisiones:

1. Los reportes de cesantias de docentes ACTIVOS y RETIRADQS, deben ser li-
guidados por las Secretarias de Educacién a través del programa HUMANO, por
cuanto seran obtenidos en linea por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
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del Magisterio- FOMAG directamente desde el mencionado programa. (...) Una
vez culminado el proceso de liquidacion de cesantias en el programa HUMANO,
cada Secretaria de Educacidn debe enviar al Fondo Nacional de Prestaciones So-
ciales del Magisterio-FOMAG un informe consolidado con el nimero reportes
de docentes Activos y Retirados liquidados a través del aplicativo (HUMANO) y
el valor total de cesantias.

2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de
Educacion a nivel nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO DE 2021. Esta fecha es
improrrogable y, por tanto, el no reporte oportuno de la informacién a esta
entidad, conllevara la no inclusién en ndmina de los docentes, siendo el Ente
Territorial el responsable de las contingencias que se deriven en el pago de los
intereses y por la mora en el pago de las prestaciones a favor de los docentes.
3. LaFiduciaria como voceray administradora de los recursos del FONDO NA-
CIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG, programa los
pagos de intereses a las cesantias con base en los reportes de cesantias alle-
gados por la Secretaria de Educacidn, que en calidad de nominadora liquida
las Cesantias y notifica al Educador (..)”(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Asi mismo, para la liquidacion de las cesantias en la vigencia 2020, se emitid por parte la
Fiduprevisora como vocera y administradora del FOMAG la programacion de la liquidacién
de cesantias en diciembre de 2019, mediante el Comunicado 16 del 17 de diciembre de
2019 en el que se dieron los lineamientos operativos y la fecha para presentar el reporte
de cesantias para pago de intereses en la primera némina del afio 2020, en dicho
comunicado se deja la siguiente fecha de entrega de la liquidacién:

“2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de
Educacién a nivel nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO DE 2020. Esta fecha es
improrrogable y, por tanto, el no reporte oportuno de la informacién a esta
entidad, conllevara la no inclusién en némina de los docentes, siendo el Ente
Territorial el responsable de las contingencias que se deriven en el pago de los
intereses y por la mora en el pago de las prestaciones a favor de los docentes”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Ahora bien, aunado a lo anterior, no existe en el FOMAG cuenta individual por docente por
ser un fondo comun con unidad de caja, en ese sentido el trabajador debe probar que son
sus cesantias individualmente hablando las que no se consignaron en tiempo.

En ese sentido, es imperativo aplicar el conjunto de normas presupuestales que rigen el
FOMAG tratando de generar el simil de la “consignacion” entendida como el traspaso y
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depdsito de los recursos de cesantias por parte del empleador al trabajador por medio de
una cuenta individual en un fondo de cesantias.

Por otro lado y en lo que concierne a los intereses a las cesantias de uno y otro régimen,
el Organo de Cierre de lo Contencioso Administrativo en la jurisprudencia resefiada en este
escrito, indico:

“En tercer lugar, existe una diferencia con el régimen ordinario frente a los intereses
a las cesantias, ya que el numeral 22 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, establece
a cargo del empleador la cancelacidon de «intereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccién, con respecto a la suma causada en el aifio o en la
fraccion que se liquide definitivamente». Por otro lado, los afiliados al FOMAG,
reciben «un interés anual sobre el saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afo, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la
suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de
la Superintendencia Bancaria (hoy Financiera), haya sido la comercial promedio de
captacién del sistema financiero durante el mismo periodo», lo cual los beneficia y
asi lo considerd el legislador en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

... 63. Como puede observarse, para el caso del trabajador destinatario de la Ley
50 de 1990, solo percibe un 12% anual sobre el valor de las cesantias
correspondientes al afo inmediatamente anterior, mientras que, para el docente
afiliado al fondo, recibe sus intereses de acuerdo con la tasa comercial promedio
del sistema de captacidn financiera certificado por la Superintendencia Financiera
(DTF), pero sobre el saldo total de cesantias que a 31 de diciembre del respectivo
ano tenga acumulado, de manera que, entre mayor sea el ahorro que el maestro
tenga sobre dicho auxilio, mayores seran los réditos que perciba, es decir, que el fin
teleoldgico de la norma, es que exista una reciprocidad financiera, esto es,
desincentivar las liquidaciones o retiros parciales para de esa manera, producir
acumulacién del ahorro, permitiendo al fondo mantener los recursos destinados al
pago de las prestaciones sociales de sus afiliados y como contraprestacion,
reconocerle los intereses sobre la totalidad del saldo, logrando generar de esa
manera un equilibrio entre los intereses del gobierno nacional y el de los
educadores, tal como fue concertado entre el magisterio, gobierno y congreso en
el proyecto de ley No 159 de 1989 .

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no consagré la sancién
moratoria por la no consignacién de las cesantias anualizada a favor de los docentes
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, ello obedece a que
contemplé otros beneficios de los que no goza la poblacién destinataria del régimen
establecido en la Ley 50 de 1990, en atencidn a las particularidades que contiene
cada régimen, motivo por el que no se comparte lo sostenido por la Corte al sefialar
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qgue «el régimen especial al que estd sometido el actor no contempla la sancién que
solicita, situacidn distinta seria que su régimen lo contemplara o que, en su lugar,
se estableciera otro tipo de beneficios 0o SANCIONES, lo cual, en este caso no se
evidencia.» (Negrillas fuera de texto.)

... 65. Puesto en conocimiento lo anterior, sera del caso examinar por qué la Corte
considera que «en consonancia con el principio de favorabilidad procede aplicar lo
dispuesto en el numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990», ello bajo su
entender «que la Ley 91 de 1989 no contempla de manera expresa sancion por la
no consignacion de las cesantias en el FOMAG.», lo cual a la luz de una mirada inicial
resultaria comprensible, sino fuera porque, en primer lugar, la Ley 50 de 1990 fue
establecida para los trabajadores particulares y servidores publicos afiliados a las
sociedades administradoras de fondos de cesantias de caracter privado, y en
segundo orden, los docentes si tienen derecho a la sancién moratoria por el pago
tardio de sus cesantias, pero con fundamento en la Ley 244 de 1995 modificada por
la Ley 1071 de 2006, tal como lo establecio el Consejo de Estado mediante Sentencia
CE-SUJ-SII-012-2018, en la que unificd su jurisprudencia para sefialar «que el
docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995
y sus normas complementarias en cuanto a sancién moratoria por el pago tardio de
sus cesantias.»

DE COLONIA

En consonancia con lo previamente expuesto, se aclara que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG programa el pago de intereses de
conformidad con el reporte anual que remite cada Secretaria de Educacién con la cuenta
de némina de cada educador, el FOMAG recibe la informacidon de las 96 Secretarias de
Educacidén para el pago y los que no presentan novedades son incluidos en ndmina, sin
embargo, si los reportes presentan novedades son devueltos a cada Secretaria de
Educacidn, para su validacién.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

La base de liquidacion de los intereses a las cesantias corresponde al saldo individual por
docente de las cesantias existentes a 31 de diciembre del afio a pagar, saldo compuesto
por la suma de los reportes que remiten anualmente las Entidades Territoriales de cada
docente al cual se le restan los valores pagados como cesantias, a este saldo se le aplica el
DTF certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia, calculo descrito en el art
15 de la Ley 91 de 1989.

Para el pago de intereses a las cesantias la gestion a cargo de las Entidades Territoriales
frente al reporte anual de cesantias es el siguiente:

a. ldentificar los educadores afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio con régimen de anualidad.
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b. Liquidar anualmente las cesantias de los educadores afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio con régimen de anualidad.

c. Notificar a los educadores de los valores liquidados anualmente como cesantias, para
conocimiento y para que puedan interponer los recursos en caso de no estar de acuerdo
con el valor liquidado.

d. Reportar anualmente, al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los
valores de las cesantias causados por cada educador.

e. Reportar las cuentas bancarias de los educadores afiliados al Fondo con régimen de
anualidad, para el pago de intereses.

f. Remitir aclaraciones a las inconsistencias informadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ahora, respecto a la indemnizacidn por el pago tardio de los intereses a las cesantias que
se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, mediante la cual se
reconocen intereses anuales a las cesantias de los trabajadores particulares, cita:

“A partir del primero de enero de 1975 todo patrono obligado a pagar cesantia a
sus trabajadores conforme al Capitulo VII Titulo VIII, Parte 12. del Cédigo Sustantivo
del Trabajo y demas disposiciones concordantes, les reconocera y pagara intereses
del 12% anual sobre los saldos que en 31 de diciembre de cada afio, o en las fechas
de retiro del trabajador o de liquidacion parcial de cesantia, tenga este a su favor
por concepto de cesantia.

29, Los intereses de que trata el inciso anterior deberan pagarse en el mes de enero
del afio siguiente a aquel en que se causaron; o en la fecha del retiro del trabajador
o dentro del mes siguiente a la liquidacidn parcial de cesantia, cuando se produjere
antes del 31 de diciembre del respectivo periodo anual, en cuantia proporcional al
lapso transcurrido del afio.

392, Si el patrono no pagare al trabajador los intereses aqui establecidos, salvo los
casos de retencion autorizados por la Ley o convenidos por las partes, debera
cancelar al asalariado a titulo de indemnizacién y por una sola vez un valor adicional
igual al de los intereses causados. (...) (Subrayado fuera de texto)

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
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De la norma transcrita se concluye lo siguiente:

1. Esta norma es de aplicacion exclusiva para trabajadores particulares y no para los
docentes afiliados al FOMAG quienes tiene norma especial, y se les aplica para el
pago de los intereses a las cesantias el articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

2. Las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG son prepagadas al fondo mediante
el descuento mensual en el presupuesto nacional de los recursos que van a ingresar
de la nacidn a las entidades territoriales, asi mismo, se garantizan con el giro anual
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gue hace Ministerio de Hacienda de los recursos que estan en el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) perteneciente a cada entidad
territorial al FOMAG.

3. Existe una imposibilidad operativa de que exista sancién mora por consignacion
tardia, sial 31 de diciembre de cada vigencia los recursos que garantizan la totalidad
de cesantias de los docentes ya se encuentran girados al FOMAG.

4. Los empleadores de los docentes afiliados al FOMAG son las entidades territoriales
de conformidad con las normas citadas anteriormente, en ese sentido, el fondo no
comparte dicha calidad debido a que solo es un patrimonio auténomo cuya
finalidad es el pago de las prestaciones de los docentes, siendo improcedente que
se demande al fondo quien no ostenta la calidad de “empleador”, existiendo falta
de legitimacién en la causa por pasiva.

5. Las entidades territoriales no hacen depdsito de recursos entendida como la
“consignacién de cesantias”, unicamente desarrollan antes del 5 de febrero de la
vigencia siguiente la actividad operativa de “liquidacidon del valor de las cesantias”
debido a que los recursos ya se encuentran en el fondo.

6. De aplicar a los docentes afiliados al FOMAG la Ley 52 de 1975, se desmejorarian
sus condiciones respecto de la prestacidn “intereses a las cesantias” debido a que
las condiciones dadas por su régimen especial son mas favorables que las otorgadas
para el régimen general, debido a que la liquidacién de intereses para los docentes
afiliados al FOMAG se realiza sobre el total del saldo acumulado de cesantias y con
una tasa superior a la descrita en la norma general, que corresponde al DTF
certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia.

7. Respecto a la posibilidad del trabajador de escoger el fondo de cesantias que en la
norma en cita se describe como “que el mismo elija”, es un hecho de imposible
aplicacion porque todos los docentes oficiales por norma especial deben ser
afiliados al FOMAG, por lo tanto, no hay escogencia de fondo por parte de los
docentes.

8. Lo pretendido por el demandante es la transgresidn del principio de inescindibilidad
de la ley, esto es, la aplicacion parcial en relacion con la totalidad del cuerpo
normativo al que pertenece, buscando con esto aplicar de una norma solamente la
parte que le beneficia, infraccidn prohibida en la ley y la jurisprudencia.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
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Ahora bien, nilaley 91 de 1989, ni el acuerdo 39 de 1998 establecen fecha para el pago de
los intereses de las cesantias.

No obstante, el acuerdo 39 de 1998 establece los tiempos en que las Secretarias De
Educacion deben reportar las liquidaciones de intereses de cesantias del personal docente,
las cuales se pagaran asi:
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ARTICULO 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio realizard el pago de
los intereses en el mes de marzo, a los docentes cuya informacion haya sido remitida a la
Entidad Fiduciaria que administra los recursos del Fondo a mds tardar el cinco (5) de febrero
de cada afio, y en el mes de mayo a los docentes cuya informacion haya sido remitida a la
Entidad Fiduciaria en el periodo comprendido entre el seis (6) de febrero y hasta el quince
(15) de marzo de cada afio. En los casos en que la entidad territorial reporte la informacion
con posterioridad a ésta fecha, la entidad fiduciaria, programard pagos posteriores, de lo
cual informard al Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Asi las cosas, es dable concluir que existe una diferenciacién relevante respecto a la
liquidacion del sistema de ley 50 de 1990, toda vez que los intereses a las cesantias que
paga el FOMAG al educador son aquellos pagos programados en cuatro néminas anuales,
proyectadas a finales de los meses de marzo, mayo, agosto y diciembre, en virtud de lo
dispuesto en el literal b del numeral 3 del articulo 15 de la ley 91 de 1989, reglamentado
por el Acuerdo 39 de 1998 expedido por el CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Esta normativa implica una carga que debe asumir cada Secretaria de Educacién, pues son
estas quienes deben identificar qué docentes se encuentran afiliados al FOMAG vy cuales
tienen régimen de anualidad, para en consecuencia proceder anualmente a liquidar las
cesantias y los correspondientes intereses a las cesantias, asi como notificar a los
educadores sobre los valores que liquidaron para que de esta forma puedan los docentes
interponer los respectivos recursos.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

En ese orden de ideas, se infiere que son las Secretarias de Educacién las encargadas de
reportar al FOMAG las liquidaciones de cesantias e intereses a las cesantias y de realizar los
respectivos ajustes reportados por esta entidad frente a las liquidaciones.

Conforme a lo previamente expuesto, es evidente que son las Secretarias de Educacién
quienes reportan al FOMAG anualmente los valores causados para cada educador y
dependiendo de la fecha en que esta liquide, limita la fecha en la que el FOMAG pague lo
referente a los intereses.

> LAS SENTENCIAS MENCIONADAS POR LA PARTE ACTORA NO SON APLICABLES AL
CASO EN ESPECIFICO.

Es importante que el despacho tenga en cuenta, que las sentencias que nombra la parte
actora no guardan relacién con los hechos enunciados en la demanda, , por ejemplo en lo
que respecta a la sentencia SU098 / 18 proferida por la Corte Constitucional, dentro de los
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hechos se menciona que no se habia AFILIADO a la docente al FOMAG, y en todo caso esta
entidad subsano en el error al liquidarle el auxilio de la cesantia, con sus respectivos intere-
ses, situacion distinta a los vicisitudes imprecadas en esta demanda, este argumento fue
ratificada por la Corte Constitucional en sentencia SU537/19, del 27 de noviembre de 2019
MP Carlos Bernal Pulido, veamos:

A pesar de no haber sido parte del debate procesal en sede de tutela, esta sentencia tam-
poco constituye un precedente aplicable al asunto sub examine respecto del cual se pueda
evidenciar prima facie una amenaza de vulneracion a los derechos fundamentales de los
tutelantes, por cuanto: (i) la decision es posterior a las providencias judiciales cuestionadas
en sede de tutela y, (ii) no obstante la Corte se pronuncié sobre la sancion moratoria por no
consignacion oportuna de las cesantias prevista por la Ley 50 de 1990, articulo 13 de la Ley
344 de 1996 y los Decretos 1582 de 1998 y 1252 de 2000, la ausencia de identidad fdctica
también “impide aplicar el precedente al caso concreto”117, como pasa a explicarse:

Criterios Sentencia SU-098 de 2018 Caso sub examine
Docentes inscritos en el
escalafon docente de carrera

Vinculacion | Docente en provisionalidad.

DF COLOMIA
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con  nombramiento
propiedad.

211

Vigencia del

El vinculo del docente
termind, dado que se acogio
a lo dispuesto en el Decreto
1278 de 2002. Por tal razon,
la Secretaria de Educacion de
este municipio expidic la
Resolucion N°

Actualmente. los docentes
se encuentiran vinculados
con el Departamento del

vinculo 41433215447 del 22 de|Atlantico v su vinculo
laboral octubre de 2007, por la cual | laboral se ha mantenido
reconocio el pago de las |vigente sin solucion de
prestaciones sociales | continuidad!''®.
definitivas e informo que el
pago se realizaria en el
respectivo Fondo de
Cesantias.
El docente nunca fue
: afiliado al Fondo Nacional de
’ Afiliacién al | Prestaciones Sociales del |Los docentes si fueron
ii FOMAG Magisterio (FOMAG) m1 a | afiliades al FOMAG.
§= otro fondo., por un error
P Inferno.
. Una vez culmind su relacion | Los docentes no
laboral con el Municipio de | reclamaron el pago
Reclamacidn | Santiago de Cali. al docente | efectivo de las cesantias de
efectivade |le recomocieron el pago de | los afios 2001, 2002 v 2003.
pago de las |las prestaciones sociales, | No obstante, si solicitaron el
cesantias entre estas, las cesantias. pago de la sancion moratoria
por no consignacion de las
cesantias por dicho periodo.
El docente solicito el
Tipo de ffcoﬂﬂciﬂJiEﬂtD,_]:iq_uidaCiéﬂ_}’ Los do;mtes solicitaron el
camcién pago de la sancion mn_ratona recm_ltc}mmmﬂto y pago de la
] por la no consignacion de | sancion moratonia por la no
marataria las cesantias, los intereses a | consignacion oportuna de
reclamada ; . .
las cesantias mni  los | las cesantias.
rendimientos.

La Sala declaré improcedente las acciones de tutela interpuestas en contra de las sentencias
dictadas por el Consejo de Estado, en el marco de los procesos de nulidad y restablecimiento

del derecho promovido por los tutelantes, por dos razones.
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De una parte, tras advertir que la solicitud de reconocimiento y pago de la sancion moratoria
por no consignacion de las cesantias en el régimen docente, dispuesta por la Ley 50 de 1990
y Ley 344 de 1996, reglamentada por el Decreto 1582 de 1998, carecia de evidente relevan-
cia constitucional, en la medida en que la discusion planteada: (i) versaba sobre una cues-
tion meramente legal, con una connotacion de contenido patrimonial, (ii) que no involu-
craba la proteccion de derechos fundamentales y, (iii) pretendia reabrir la controversia
legal resuelta por el organo de cierre de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
Por otra parte, constato que las irregularidades alegadas por los accionantes no tenian un
efecto decisivo o determinante en las providencias cuestionadas, que conllevara la afecta-
cion de una garantia constitucional (subrayado fuera del texto original).

Dicho lo anterior es importante, entrar a revisar lo sefialado en la sentencia proferida por
el Consejo de Estado, Rad. 08001-23-33-000-2014-00079-01, MP. Sandra Lisset Ibarra Vélez,
contra la cual se interpuso la tutela sefialada en linea anterior y que en resumen indicé:

Por todo lo anterior, a los educadores del sector publico no les son aplicables los articulos
99, 102 y 104 de la Ley 50 de 1990, que contemplaron el plazo para la liquidacion del valor
liguidado anualmente con anterioridad al 15 de febrero y la sancidon moratoria para el em-
pleador que incumpla esta obligacion, pues dichas normas fueron extendidas por disposicion
del articulo 1 del Decreto 1582 de 1998, unicamente a «los servidores publicos del nivel
territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se dfilien a los fondos
privados de cesantias», que como se expuso, no se equiparan a los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1990, pues su nombramiento efectuado por el representante de la
entidad territorial no le otorga la calidad de ser un maestro de dicho nivel, y sus prestaciones
sociales como las cesantias, son administradas por el FOMAG, cuya naturaleza juridica es
diferente a la de aquellos fondos privados creados por la Ley 50 de 1990.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBA

VIGILADO

Lo anterior, difiere sustancialmente del manejo de la prestacion social administrada a través
de los fondos privados creados a través de la Ley 50 de 1990, en cuyo articulo 99 si bien
establece la obligacion a 31 de diciembre de efectuar la liquidacion por la anualidad o la
fraccion correspondiente, solo sobre esa fraccion se causan a favor del trabajador los intere-
ses legales del 12% anual o proporcionales, y no sobre el acumulado total que por concepto
de la prestacion social le pertenezaca al empleado, lo cual le permite a la Subseccion con-
cluir que uno y otro régimen no pueden ser equiparables en razén a sus caracteristicas y
beneficios disimiles para sus dfiliado que se origina inclusive de la naturaleza juridica y fina-
lidad del legislador al crear el FOMAG como una cuenta especial para atender las prestacio-
nes sociales de todos los docentes que prestan sus servicios al Estado, frente los fondos es-
tablecidos como instituciones financieras, cuyo objeto es administrar y manejar los recursos
conformados por las cesantias de sus dfiliados con una amplia gama de portafolios de in-
version que se ajusta a los perfiles de riesgo de cada uno de ellos.
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.Asi las cosas, la Sala concluye que no le es dable a la demandante recibir los beneficios de
un sistema, para que con posterioridad a la obtencion de aquellos pretenda la aplicacion de
otro régimen, so pretexto del cardcter de su vinculacion, mdxime cuando tal como se expuso
en el acdpite precedente, pese a acreditarse que el decreto de nombramiento fue expedido
por el alcalde (E) del municipio de Sabanalarga, ello no le otorga el cardcter de territorial, y
en tal virtud, no le es aplicable la Ley 50 de 1990, que por disposicion del articulo 12 del
Decreto 1582 de 1998 se extendid unicamente a los servidores publicos del nivel territorial
y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se dfilien a los fondos privados de
cesantias, lo cual dista sustancialmente de las normas que rigen las prestaciones sociales de
la actora, pues en razon a su vinculacion con posterioridad al 12 de enero de 1990, se rige
por las normas vigentes para los empleados del orden nacional.

Existen otras sentencias del H. Consejo de Estado que indican que a los docentes no le es
aplicable la Ley 50 de 1990, por ejemplo:

- Sentencia de 9 de julio de 2009, consejera Ponente, Bertha Lucia Ramirez de Paez. Expe-
diente 0672-07. No se accedid al reconocimiento de la mora en el pago de las cesantias en
razén a que en el ordenamiento juridico aplicable a los docentes no existe normativa que
asi lo establezca.

- Sentencia de 19 de enero de 2015 consejero Ponente, Gustavo Eduardo Gémez Arangu-
ren. Expediente 4400-13. En virtud de los principios de especialidad normativa e inescindi-
bilidad de la ley, indicé que no resulta juridicamente viable aplicar la sancién por mora pre-
vista en las leyes referidas para aquellos eventos de retardo en el pago de cesantias parcia-
les o definitivas de los docentes, cuando los términos de uno y otro régimen (el general de
las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 y el especial consagrado en las Leyes 91 de 1989 y
962 de 2005, asi como en el Decreto 2831 de 2005) son diversos.

DF COLOMBA

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
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- Sentencia del 19 de octubre de 2017 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo. Seccidn segunda, subseccion “A”. Consejero ponente, William Herndndez Gé-
mez de la Seccién Segunda del Consejo de Estado que también sostuvo que el personal do-
cente incorporado o vinculado a las plantas de personal del servicio educativo departamen-
tal o municipal se les aplica el régimen prestacional y salarial de los empleados publicos del
orden nacional y no se les extiende el régimen de la sancién moratoria del auxilio de cesan-
tias contemplado en la Ley 50 de 1990.

- Sentencia del 12 de abril de 2018 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra-
tivo. Seccion segunda, subsecciéon “B”. Consejera ponente, Sandra Lisset Ibarra Vélez, en
la cual la Seccion Segunda reafirmd que la figura de la sancidn moratoria derivada del auxilio
de cesantias solamente se predica de los servidores publicos del nivel territorial vinculados
a partir del 31 de diciembre de 1996 y que se afiliaran a los fondos privados administradores
de cesantias.
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En la Sentencia del 14 de junio de 2018 (08001-23-33-000-2013-00831-01(3583-15)[97], la
Seccidon Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado negé el
reconocimiento de la sancién moratoria prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 por
no consignacién de cesantias, debido a que el demandante en su calidad de docente vincu-
lado al sector oficial a partir de 1999, no era beneficiario del sistema anualizado que regula
a los servidores publicos del nivel territorial, pues en materia prestacional el articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 establecié respecto de los docentes vinculados a partir del 1 de enero de
1990, la aplicacién de las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden
nacional.

El fallo establecié que el reconocimiento de la sancién moratoria prevista en el articulo 99
de la Ley 50 de 1990 no procede en favor del demandante, pues dicha penalidad solo fue
extendida a los servidores publicos del nivel territorial vinculados a partir del 31 de diciem-
bre de 1996 y afiliados a fondos privados de cesantias por disposicidon expresa del articulo
12 del Decreto 1582 de 1998, requisitos que no cumplia el docente, por no reunir la condi-
cion de ser empleado publico del orden territorial y tampoco estar afiliado a un fondo
privado administrador de cesantias de aquellos creados por la Ley 50 de 1990, toda vez
que precisamente la finalidad del Legislador fue la creacion del FOMAG para atender las
prestaciones sociales de los maestros del sector oficial, cuyos recursos provienen por dis-
posicion legal de la Nacién.

En tal sentido, considerd que las nuevas vinculaciones de los docentes con el Estado a partir
del 1° de enero de 1990, conllevan a que por disposicién legal sean beneficiarios del régi-
men prestacional vigente para los empleados publicos del orden nacional, aun cuando el
nombramiento sea efectuado por la maxima autoridad administrativa de la correspon-
diente entidad territorial, como consecuencia del proceso de descentralizacion de la edu-
cacion.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

VIGILADO

» PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA NORMA

Cabe resaltar el salvamento de voto del Magistrado Carlos Bernal Pulido sefialado en la
misma sentencia SU098/18 que indicd:

3. Laextension de la sancion moratoria por la no consignacion de cesantias a los docentes
del sector oficial con fundamento en la aplicacion del principio de favorabilidad laboral des-
conoce que “debe respetarse el principio de la inescindibilidad o conglomerado, es decir, la
norma escogida no solamente se utiliza integramente, sino como un todo, como un cuerpo
0 conjunto normativo”. Este es un presupuesto necesario para que proceda la proteccion de
los derechos de los trabajadores en virtud del principio de favorabilidad, dispuesto en el ar-
ticulo 53 constitucional, tal como lo ha considerado la jurisprudencia constitucional.
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Es por lo anterior que, mediante el empleo del principio de favorabilidad para proteger la
situacion del accionante, la Sala estd creando una lex tertia al desconocer que el régimen
especial de cesantias de docentes es una norma del empleo publico —derecho laboral admi-
nistrativo-, mientras que la Ley 50 de 1990 fue creada para regular las cesantias de traba-
jadores del sector particular —derecho laboral individual.

Frente a lo anterior, no es posible acceder a las pretensiones de la demanda puesto que
vulneraria dicho principio, y no se puede aplicar apartados de la norma que beneficien a un
conglomerado, la norma o se aplica integramente o no se aplica, pero no se puede dar dis-
crecionalmente.

Al darle aplicacidn a Ley 50 /90 sobre los docentes, se estaria perdiendo el objetivo por el
cual se cred el FOMAG, pues si se va a dar aplicacion a la norma general, la norma especial
pierde su rumbo, no seria légico que los docentes siguieran perteneciendo a un régimen
exceptuado que goza de distintos beneficios comparados con la normativa general.

Indebida interpretacion de la jurisprudencia relacionada con las cesantias del FOMAG

Para robustecer su argumentacion, el apoderado de la parte demandante se refiere a una

DF COLOMIA

serie de pronunciamientos judiciales de las altas cortes que él mismo clasifica de la
siguiente manera:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

e Sentencia SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional
e Sentencias del Consejo de Estado:

VIGILADO

No. RADICADO EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO
PONENTE
1 08001-23-33-000-2013-00666-01 | 6 de agosto de 2020 | Dra. SANDRA LISETH
(0833-16) IBARRA
2 24 de enero de Dra. SANDRA LISETH
76001-23-31-000-200900867-01, 2019 IBARRA
No.

Interno: 4854-2014
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3 54001-23-33-000-2016-00236-01 | 21 de febrero de Dra. SANDRA LISETH
2019 IBARRA
4 08001-23-33-000-2014-00208-01 | 10 de junio de 2020 | Dra. SANDRA LISETH
IBARRA
5 08001-23-33-000-2014-00132-01 | 12 de noviembre de Dr. WILLIAM
2020 HERNANDEZ GOMEZ
6 08001 23 31 000 2014 0081501 | 17 de junio de 2021 Dr. GABRIEL VAL-
(4979-2017) BUENA
HERNANDEZ
7 08001-23-33-000-2015-00331-01 | 17 de junio de 2021 | Dr. CESAR PALOMINO
CORTES

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
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Centraremos nuestra atencion en el contenido de la sentencia SU-098 de 2018 de la Corte
Constitucional por dos razones fundamentales: (i) porque se trata de una sentencia de
unificacion de jurisprudencia perteneciente a la tipologia “interpretativas”, y (ii) porque los
pronunciamientos del Consejo de Estado citados por la parte demandante, deciden casos
particulares y concretos en donde las pretensiones no han prosperado por estar prescritas.

En su génesis, la sentencia SU-098 de 2018 tuvo su origen en la revisiéon que hizo la Corte

Constitucional de una sentencia de tutela proferida por la Seccién Quinta del Consejo de

Estado que revoco la decisidn que, en primera instancia, habia proferido la Seccién Cuarta

de la misma corporacién. Es importante anotar, que el Ministerio de Educacién Nacional no
hizo parte, en ninguna de las instancias, de la parte pasiva de las acciones constitucionales
revisadas por la Corte Constitucional, como tampoco fue integrada al tramite de la

sentencia de unificacidn que se estd referenciando. La parte accionada estuvo conformada
por el municipio de Santiago de Cali, quien no habia realizado la afiliaciéon del docente al

FOMAG, y de contera, no habia trasladado los periodos correspondientes a las cesantias en

las que el docente no estuvo afiliado al fondo.

La Corte Constitucional ordend a la Seccién Segunda, Subseccion B de la Sala de lo

Contencioso Administrativo del Consejo de Estado emitir un nuevo fallo en el que se tenga
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en cuenta las consideraciones referentes a la aplicacion del principio de favorabilidad e
interpretacion conforme a la Constitucidn, esto es, en torno al derecho de los docentes al
reconocimiento y pago de la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990. En
cumplimiento de la anterior decisidn, la Seccién Segunda del Consejo de Estado emitid
sentencia del 24 de enero de 2019, en la cual dio cumplimiento a la Sentencia SU-098 de
2018 y en su lugar condend, a titulo de restablecimiento del derecho, a que el municipio de
Santiago de Cali realizara el reconocimiento y pago de la sancién moratoria “prevista en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1999, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo
desde el 15 de febrero de 2007 hasta el 1 de octubre del mismo afio”. Valga aclarar, que el
origen de la sancién moratoria devenia para este caso concreto del hecho de que el
municipio de Cali no realizo la afiliacion del docente al FOMAG vy, por ende, tampoco realizd
la consecuente consignacion de las cesantias.

Las circunstancias facticas relacionadas con el caso que desato la Corte Constitucional en Ia
sentencia SU-098 de 2018 no corresponden a las mismas en las que se fundan las
pretensiones de la demandada, ya que, en este caso concreto, no se cuestiona una afiliacién
inoportuna al FOMAG que haya devenido en el retardo de la consignacién de las cesantias.

D COLOMBA

En este caso puntual, la demandante reclama la consignacion extempordnea de sus
cesantias en los plazos establecidos en la Ley 50 de 1990 e indemnizacién por pago

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

inoportuno de los intereses, frente a lo cual, como se ha venido sefialando, es imposible

VIGILADO

gue se cause una demora respecto de un hecho que la administracidon no puede ejecutar
en el régimen especial de los docentes, ya que resulta imposible realizar una consignacién
ante la ausencia de cuentas individuales por cada afiliado.

Bajo este panorama, la Corte Constitucional en la sentencia analizada cita el contenido de
la Sentencia C-298 de 2006, advirtiendo que “la existencia de regimenes especiales no
puede considerarse discriminatorio per se sin analizar previamente las particularidades
de cada caso concreto”. En este caso, se probara que al caso de la docente Yira Patricia
Ibarguen Girdén no le son extensibles los efectos de la sentencia de unificacidon (SU-098 de
2018) de la Corte Constitucional.

Ahora bien, en una sentencia de unificacién posterior, esto es, la sentencia SU-573 de 2019,
la Corte Constitucional declara que, en el debate que se pueda suscitar en punto de la
consignacion extemporanea de cesantias y sus intereses para el caso de los docentes del
FOMAG, se configura la denominada “Ausencia de relevancia constitucional”. Advierte el
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alto tribunal que esta tipologia de controversias no trasciende del ambito meramente legal,
precisando lo siguiente:

“En consecuencia, cualquier pago adicional que no corresponda a la finalidad misma de las
cesantias, sino a una penalidad para el empleador que no las consigna al fondo o las paga
al trabajador en los términos solicitados, es un reconocimiento de fuente legal con caracter
netamente patrimonial, que no amerita la intervencion del juez de tutela. Ademas, segin
se deriva de los antecedentes de los casos acumulados, no es prima facie admisible
considerar que la falta de reconocimiento de aquella pretension econdmica pueda
comprometer su minimo vital, en la medida en que los tres accionantes mantienen vigente
su vinculo laboral con el Departamento del Atlantico —como se refiere, igualmente, en el
apartado que sigue-.”

La providencia que se cita, ademas, ahonda en otros aspectos fundamentales que brindan
los elementos para desatar la controversia que se plantea en el presente medio de control,
tal es el caso de la preservacion del principio de inescindibilidad de la norma, respecto al
cual, tomando los argumentos del Consejo de Estado, se sefiala lo siguiente.

“Por otra parte, es preciso destacar que la presunta inaplicacion del principio de
favorabilidad laboral —articulo 53 de la Constitucidn-, argumento empleado para sustentar
el defecto por desconocimiento del precedente, es una cuestidon que ya fue debatida en los
procesos de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos por los tutelantes, habida
cuenta de que estos alegaron como concepto de violacion: el desconocimiento de los
articulos 13 y 53 de la Constitucionl. En relacidén con dicho planteamiento, el Consejo de
Estado indicd que, por tratarse de un régimen de liquidacién diferente, no era dable a los
docentes “recibir los beneficios de un sistema para que con posterioridad a la obtencién
de aquellos pretenda la aplicacion de otro régimen, so pretexto del caracter de su
vinculaciéon”2, pues “favorecerse de las ventajas de uno y otro [...] desconoceria el principio
de inescindibilidad de la ley laboral”.”

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

Con base en lo anterior, aunado que no se trata de la discusion de un derecho fundamental
que por ende debe ventilarse ante la jurisdiccidn contenciosa, encontramos que,
adicionalmente, es contrario a derecho que los docentes reciban beneficios de un sistema
y, a la vez, se pretenda acceder a los favorecimientos de otro sistema.

L Fl. 519 del expediente del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Angel Maria
Mendoza Mufioz.

2 Fls. 581 a 591 del expediente del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Maria del
Socorro Sinning de la Rosa y fls. 590 a 601 del expediente del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por Angel Maria Mendoza Mufioz.
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Con base a los elementos ampliamente analizados, principalmente lo relativo a la
imposibilidad fisica y juridica de efectuar consignaciones de cesantias en cuentas
individuales de los docentes del FOMAG, procedemos a abordar los problemas juridicos
planteados en la demanda, con la intencién de que, muy respetuosamente, el operador
judicial de esta causa los considere dentro de su decision.

VIlIl. CASO CONCRETO
Descendiendo al caso concreto podemos observar lo siguiente:

El demandante se encuentra afiliado al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, por tanto el régimen legal aplicable no es otro que el dispuesto en la Ley 91
de 1989, por consiguiente, resulta claro que NO LE SON APLICABLES las disposiciones
contenidas en la ley 50 de 1990, pues como se esbozd en precedencia, este es exclusivo
para las sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no ostenta el
FOMAG al tratarse de un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes.

De otro lado, resulta imperioso resaltar que segun se desprende del certificado de extracto
de intereses a las cesantias, la anualidad 2020 fue pagada al docente dentro de los tiempos
sefialados en el articulo 4 del Acuerdo 39 de 1998 expedido por el CONSEJO DIRECTIVO DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

Conforme a lo previamente expuesto, es claro que NO le asiste derecho al demandante al
pago de la Indemnizacidon moratoria por consignacion extemporanea de las cesantias, asi
como TAMPOCO al pago de Indemnizacién Moratoria por consignacién extemporanea de
intereses a las cesantias, ya que es claro que las disposiciones de la ley 50 de 1990 no son
aplicables a los docentes afiliados al FOMAG, y en cualquier caso al efectuar el estudio
conforme a lo contemplado en la ley 91 de 1989, se deduce que el pago se efectud
conforme a lo sefialado en la ley.
IX. EXCEPCIONES

Acorde con la argumentacion que muy respetuosamente se presentd al sefior(a) juez(a) en
precedencia, se procede, en los términos establecidos la Ley 1437 de 2011, articulo 175,
numeral 3, y el paragrafo 2 ibidem, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, el
cual senala que las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso, se procede a formular las siguientes
excepciones previas.

» INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES:
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Examinada la demanda presentada ante su despacho, se observa que desde la referencia
se anuncia que el medio de control incoado es el de nulidad y restablecimiento del derecho
de un acto ficto o presunto proferido por la administracién.

En tal virtud, no se demostré dentro del plenario la existencia del acto administrativo ficto
o presunto demandado en el presente proceso, si se tiene en cuenta que por voluntad
expresa del articulo 83 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), el silencio administrativo se
configura cuando “Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion de una
peticion sin que se haya notificado decision que la resuelva, se entenderd que es negativa”.

Por su parte, la jurisprudencia del Consejo de Estado, en pronunciamientos como la
sentencia de fecha 15 de septiembre de 2011, proferida en el marco del radicado No.
50001-23-31-000-2005-40528-01 (0097-10), con extremada precision aclara las
consecuencias para aquellas acciones judiciales en las que se desvirtia la ausencia de
respuesta por parte de la administracién, la cual no es otra que la declaratoria de ineptitud
de la demanda, como a continuacidn se transcribe.

“En primer lugar, se advierte que el acto ficto demandado es inexistente, toda vez, que dicho
fenémeno procedimental se configura al tenor de lo dispuesto en el articulo 40 del C.C.A.,
cuando transcurridos tres meses luego de elevada una solicitud en interés particular, la
Administracidon no ha notificado decision alguna al respecto. Por consiguiente, se configura
una ineptitud sustancial de la demanda.” (negrillas fuera del texto original).

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

VIGILADO

En el presente asunto, se configuran entonces todos los elementos para predicar que nos
vemos frente a la ineptitud sustancial de la demanda. No obstante, advierte este ministerio
que, en caso de que el juez(a) lo considere pertinente, es necesario que la entidad territorial
certifique el tramite impartido frente a la peticidn incoada por la parte demandante.

> FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

La calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad territorial que tiene
la obligacién de realizar la actividad operativa de liquidacidon de las cesantias no de
consignacion, esta actividad operativa debe examinarse a la luz de las normas sobre la
administracion del personal docente que inicia desde la Ley 29 de 1989 que realiza la
desconcentracién administrativa territorial, entregando a las entidades territoriales las
funciones de administracidn del personal docente, dentro de las que se encontrarian su
nombramiento, remocién, traslado, y control, posteriormente en el mismo sentido se
emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el Decreto 1075
de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de 2003 que fijan el
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papel de nominador y administrador de los docentes en todas las entidades territoriales
siendo estas las que ostentan la calidad de empleador.

Aunado a lo anterior y como ultimo antecedente normativo que le otorga a las entidades
territoriales la obligacidn operativa de liquidar las cesantias se encuentra el art. 57 de la
Ley 1955 de 2019 que indica: “Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que
trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacién de la
entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
(...)” Cabe destacar que la calidad de empleador no se comparte de ninguna forma con el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, que como se citd en
parrafos precedentes es una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos son manejados por una
entidad fiduciaria, y estd a cargo del pago de las prestaciones sociales de los docentes
oficiales.

> INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO.

Lo que persigue el demandante como reconocimiento y pago de la sanciéon por mora
establecida en la Ley 50 de 1990 articulo 99, es completamente improcedente debido no
solo a que no es posible la generacidn de esta mora, debido al descuento mensual de los
recursos de las entidades territoriales con destino al FOMAG y que corresponden al valor
de las prestaciones de los docentes incluidas las cesantias sin que exista “consignacién” por
parte del empleador “entidad territorial”, por el contrario la obligacién de los empleadores
en este sentido es realizar la actividad operativa de “liquidacién del valor de las cesantias”
gue ya se encuentran en las reservas del FOMAG.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

Asi las cosas, el demandante, se encuentra afiliado al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, por tanto el régimen legal aplicable no es otro que el dispuesto
en la Ley 91 de 1989, por consiguiente, resulta claro que NO LE SON APLICABLES las
disposiciones contenidas en la ley 50 de 1990, pues como se esbozé en precedencia, este
es exclusivo para las sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no
ostenta el FOMAG al tratarse de un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes.

Por lo anterior, salta a la vista una Unica conclusién, la cual se encuentra acorde el criterio
hermenéutico consignado en la sentencia SU-098 de 2018, y es que en el presente asunto
no se configura la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, como
tampoco se podra configurar esta sancion para los docentes que se encuentren bajo los
mismos supuestos de hecho aqui expresados.
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Lo que se solicita en la presente demanda es un hecho de imposible cumplimiento, ya que
como reiteradamente se sefiala en el texto del libelo, se pretende que las cesantias de los
docentes sean consignadas en una cuenta individual del docente en el FOMAG, siendo que
la misma legislacion previd un sistema distinto para este esquema en donde es inadmisible
la administracidn a través de cuentas individuales. Para que esto sea posible se requeriria
que el legislador desmonte el compendio de normas bajo la cual se erige la estructura del
FOMAG y en su lugar disponga otro modelo que derogue el que actualmente se encuentra
vigente. Asi mismo, yerra el demandante cuando sefala que esta obligacién inicia con la
entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019, articulo 57, siendo que esta norma jamas hace
referencia a la constitucién de cuentas individuales; por el contrario, ratifica el principio de
unidad de caja para el pago de las prestaciones econdmicas de los docentes y la prestacion
de los servicios médico-asistenciales.

Esto conlleva a que inequivocamente nos veamos frente a la “inexistencia de la obligacion”,
la cual respetuosamente solicitamos sea declarado como probado bajo la suficiencia
argumentativa, con soporte legal y jurisprudencial, que aqui se ha consignado.

> PRESCRIPCION

Sobre este particular es menester traer a colacion la linea sobre la materia impuesta por la
sentencia de unificacién CE-SUJ-SII-022-2020 del 6 de agosto de 2020 que fijo las siguientes
reglas jurisprudenciales:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

i) El momento a partir del cual se contabiliza el término de la prescripcidon de la sancién
moratoria de las cesantias anualizadas prevista en la Ley 50 de 1990, es desde su causacion
y exigibilidad, es decir, el 15 de febrero de la anualidad siguiente, por ende, la reclamacién
administrativa debera presentarse dentro de los tres afios siguientes, so pena de
configurarse la prescripcidon extintiva.

ii) En el evento en que se acumulen anualidades sucesivas de mora en la consignacién de
cesantias anualizadas, el término prescriptivo de la sancién prevista en la Ley 50 de 1990
deberd contabilizarse de manera independiente por cada afio, de tal modo que el
empleado dispone de 3 afos contados a partir del 15 de febrero del afio siguiente a su
causacion para reclamar la sancidon moratoria por la anualidad correspondiente, so pena
de su extincidon. Indica que para la sancidn moratoria de la Ley 50 de 1990 por la no
consignacion de cesantias anualizadas, estas se hacen exigibles a partir del dia siguiente a
aquel en que vence el plazo consagrado en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, por ende,
desde el 15 de febrero de la anualidad siguiente, el empleado dispone de tres afnos para
reclamar ante la administracidn el reconocimiento de la penalidad, so pena de verse
afectado por el medio extintivo de la prescripcion.
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» CADUCIDAD

De acuerdo a esta excepcion, de acuerdo al articulo 136 No. 23, se debe contabilizar el
término de cuatro (4) meses para interponer accién de nulidad y restablecimiento del
derecho pretendido en la presente, a partir del acto expreso que negd el reconocimiento
de la sancién, por lo que se solicita respetuosamente realizar el estudio correspondiente a
efectos de que posiblemente se haya configurado la presente excepcion.

> PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS EN CONTRA DEL DEMANDANTE

Respecto de las pretensiones del demandante, se resalta que el Ministerio de Educacién
Nacional ha atendido mas de 45.000 solicitudes de conciliacién extrajudicial en donde, bajo
los mismos supuestos de hecho y de derecho, se pretende la indemnizacion que nos trae a
esta demanda y de la que ampliamente se ha expuesto su improcedencia. Por tanto, con
fundamento en lo establecido en el articulo 188, adicionado por el articulo 47, inciso 2, de
la Ley 2080 de 2021, el cual sefiala “En todo caso, la sentencia dispondra sobre la condena
en costas cuando se establezca que se presenté la demandan con manifiesta carencia de
fundamento legal” (negrillas fuera del texto original), se solicita respetuosamente que se
condene en costas a la parte demandante y a favor de los demandados.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DE COLONIA

> EXCEPCION GENERICA.

VIGILADO

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de
excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental
no es la relacion del hecho que configuran una determinada excepcidn, sino la prueba de
estos, por ende, si el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen deberd
reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes,
asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad
con el ordenamiento procesal.

X. PRUEBAS

3 “ARTICULO 136. Modificado por el art. 23, Decreto Nacional 2304 de 1989 , Modificado por el art. 44, Ley 446 de
1998 Caducidad de las acciones. 2. La de restablecimiento del derecho caducard al cabo de cuatro (4) meses contados a
partir del dia siguiente al de la publicacién, notificacién, comunicacion o ejecucion del acto, segtin el caso. Sin embargo,
los actos que reconozcan prestaciones periddicas podrdn demandarse en cualquier tiempo por la administracién o por los
interesados, pero no habrd lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe.”
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Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario, las
siguientes:

- Comunicado 008 del 11 de diciembre de 2020 emitido por la Fiduprevisora dirigido
a las entidades territoriales, para la entrega del reporte de liquidacion de las cesan-
tias para pago de intereses en la primera nomina afio 2021.

- Comunicado 16 del 17 de diciembre de 2019 dirigido a las entidades territoriales,
sobre las fechas de entrega del reporte de liquidacidn de las cesantias para pago de
intereses primera nomina afio 2020.

- Acuerdo 39 de 1998 emitido por el Consejo Directivo FOMAG para reporte de las
Secretarias De Educacién De Los Intereses Moratorios

Xl.  PRUEBAS OFICIOSAS

Solicito respetuosamente su sefioria que haciendo uso de las facultades oficiosas, se sirva
oficiar a la Secretaria de Educacion, a fin de que allegue al plenario Copia Integra del
expediente administrativo contentivo de todas las actuaciones realizadas por el
demandante, en especial, lo relacionado con la fecha en que remitio la informacién al MEN-
FOMAG para el pago de sus cesantias e intereses a las cesantias; asi como el tramite
impartido frente al derecho de peticidén incoado por la parte actora.

DE COLONIA

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

Oficiar a la Fiduciaria la Previsora S.A., para que allegué el Certificado de disponibilidad
presupuestal del rubro dispuesto para el pago de las cesantias, el cual demuestra que el
dinero de las cesantias de los docentes para la vigencia 2020 ya se encontraba disponible
en el FOMAG.

Que el demandante pruebe que son sus cesantias anualizadas las que no hicieron parte de
los recursos trasladados por las diferentes fuentes al FOMAG para las cesantias del afio

2020.

5. ANEXOS
- ACUERDO N. 39 DE 1998

- COMUNICADO-NOMINA-INTERESES-A-LAS-CESANTIAS.
- Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal

6. NOTIFICACIONES
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La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la
Calle 72 No. 10-03 Bogot3a, y al correo electréonico notjudicial@fiduprevisora.com.co vy
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

Del sefior(a) Juez,

Cordialmente,

M 2

ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO
C.C 1.032432768 DE BOGOTA
T.P.241.307 Del C.S.de laJ.
VICEPRESIDENCIA JURIDICA
PROFESIONAL IV

DF COLOMIA

VIGILADO
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FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
CONSEJD DIRECTIVO

ACUERDOC No. 39 DE 1998

¥ Por el cual se establece el procadimiento para el reconocimiento y pago de
intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
. Presitaciones Sociales del Magisterio.

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO:

En gjercicio de sus facullades legales, en especial de las conferidas an los
numarales 1° y 3 del articulo Tde la Ley 91 da 1989, y

CONSIDERANDO:

g Que conforme al articulo 15 numeral 3° Literal B de la Ley 91 de 1889, para los

- docentes gque se vinculen a partir del 1° de enero de 1950 y para los docentes

« Nacionales vinculados con anterioridad a esa fecha, pero solo con respecto a las

i cesantias generadas a partir dal 1° dé anero de 1990, el Fondo Nacional de

- Prestaciones Sociales del Magisterio debe reconocer y pagar un interés anual

* sobre el saldo acumulado de las cesantias exisientes al 31 de diciembre de cada
af, liquidadas anualmente y sin retroactividad

Que de acuerdo con [0 establecido en el inciso tercera del articulo 6 de la Ley 60
+ de 1953, el personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal
¥ sera incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se
le raspatara el régimen prestacional vigente de la respedtiva entidad terrtorial.

; Que dentro del proceso de afiiacion e incorpovacion al Fondo MNaciona de
i Prestaciones Sodales del Magisterio de los docentes departamentales, distritales
I ¥ municipales, estas entidades territorizles han certificado en algunos casos como
regimen prestacional vigente para sus docentes el establecido en la Lay 81 de
1889, teniendo por tanto derecho esios educadores al reconocimiento y pago de
Fun interés sobre el saldo acumulado de las cesantias existenies al 31 de diciembre
} de cada afc, liquidadas anualmente y sin retroactividad

\.Elua de conformidad con el articulo 4° del Decrelo 196 de 1995 los docentes
il \departamentales y municipales financiados o cofinanciados por la Madcdn —
g Ministeric de Educacion Nacional mediante convenios, seran afiiados o
Y incorporados al Fondo Macional de Presiaciones Sociales del Magisterio, bajo el
¥ regimen de la Ley 91 de 1989 y sus decretos reglamentarios.

14



| Que de confarmidad con el anticulo 6° del Decreto 196 de 1995 los docentes de los
R establecimientos publicos oficiales podran afiiarse al Fondo Nacional de
. prestaciones Sociales del Magistena, bajo el régimen de la Ley 81 de 1589 y sus
S ccretos reglamentarnios.

B (Que se hace necesario unificar los procedimientos y adoplar |os formatos que
JELE deben diligenciar las entidades temitoriales v los establecimientos publicos
B -ucativos oficiales para el reconocimiento y pago de los intereses a las cesantias

. causados a favor de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones

¥ Sociales del Magisterio,

o ACUERDA

i ARTICULO PRIMERO: E| Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
¥ Magisterio pagard un interés anual sobre el saldo de cesantias existentes al 31 de
R dicembre de cada afio, al personal docente afiiado y que tenga derecho de
¥ acuerdo al régimen prestacional que les coblje. El monto a pagar sera el
equivalente a la suma que resulie de aplicar al valor acumulado de cesantia a
1) e f3uor de cada docents, la tasa de inferés, gue de acuerdo con cerificacion de la
T 3 Superiniendencia Bancana, haya sido la comescial promedio efectiva de captacion

=ir sl del sislema financiero durante el mismo perioda.
e 4
Ttk ARTICULO SEGUNDO La entidad teritorial o el establecimiento publico
coTisil  educativo oficial, debe remitir a la Oficina Regional del Fondo del Magisterio @
& 1‘ i cargo de la Secretaria de Educacion dal Departamento ¢ del Distrito Capital, las
=EE liquidaciones anuales de cesardias en firme del grupo de docentes a que hace
) . alusion el articulo anterior, discriminando los docentes de acuerdo al tipo de
T vinculacion que fenfan antes de la certificacion de la entidad territorial. es decir,
.i SINNE  financiado, cofinanciado, nacional, recursos propios, establecimiento publica.
o

ARTICULO TERCERO: Las liquidaciones anuales de cesantias de los docentas
serdp reportadas por cada entidad termtorial o por 8| establecimiento publico
educativa oficial & |a respactiva Oficina Regional del Fondo del Magistenio en cada
erfidad lerritorial en medio magnético e impreso en |os formatos disefiados y
aprobados por el Ministeric de Educacion Nacional para el efecto, en los
primeros veinte | 20) dias del mes de enero de cada afo.

La Oficina Regional del Fondo del Magisterio dispondra de diez (10) dias habiles,
. contados a partir de a facha de recibo de la informacion por parte de la entidad
.t lerritarial o del establecimiento publico educativa oficial, para remitir la informacion
;. bidamenie verfficada & la entidad Figuciana que administre lo§ recursos del
g% Fondo Nacional de Prestaciones Socigles del Magisterio. De igual termino
£ dispondra para la devolucion a la Dependancia o Entidad respectiva, en &l caso
que la informacion presente inconsistencias.
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PARAGRAFO : En el evenlo que con posterioridad al veinte (20) de enero de
k cada afio la enfidad temitorial o el establecimiento publico educativo oficial,
E _ esenten novedades tales como. inconsstencias de la informacion, cesantias
dejadas de reportar, reprogramacion por no cobro y otros, debera informario a la
pficna Regional del Fondo del Magisterno, responsable de canalizar la
_ informacion, quien deberd recibirla, depuraria y remifirla dentro de los diez {(10)
¥ jias habiles siguientes a la fecha de su recibo, a la entidad fiduciana encargada
g de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
i Magisteno para su liquidacién, programacion y pago de |os respectivos intereses

i ARTICULO CUARTO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisierio
realizard el pago de los intereses en el mes de marzo, a los docentes cuya
B informacion haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria que administra ios reécursos
¥ del Fondo a mas tardar el cinco (5) de fabrero de cada afio, y en el mes de mayo a
& |os docentes cuya informacion haya sido remitida a la Entidad Fiduciana en &l
¢ periodo comprendido entre el seis (B) de febrero y hasta el guince (15) de marzo
i de cada afo. En los casos en que |2 enfidad temtonal reporte la informacion con
b posterioridad a ésta fecha, la enfidad fiduciana, programara pagos posteriores, de
& lo cual informard al Consejo Directive del Fondo Nacional de Prestaciones
£, Sociales del Magisteric,

'_'_ PARAGRAFO 1: El Fondo Macichal de Prestacones Sociales del Magisteno
i (nicamente reconocerd y pagard los intereses a las cesantias causados a partir de
. |a fecha de corte para el calculo del pasivo prestacional, para aquellos docentes

B oo e afilien mediante convenio, y los causados a partir de la fecha de posesion,

para aquellos por los cuales no se ha generado pasivo prestacional, siempre y

WF cuando se hayan realizado los aportes correspondientes

PARAGRAFO 2: Fn todo caso, la responsabilidad de reportar oportunaments |a
informacion requerida para el pago de los intereses a las cesantlas, es de la

& cntidad territorial

' ARTICULD QUINTO: El presente acuerdo rige a partir de la facha de su
expadicidn.

. Dado en Santafe de Bogota, a los 15 dias del mes de Diciembre de 1993,

-

_ RTA LUCIA VILLE BOTERD ANA PATRICIA FRANCOD LUQU
P \iceministra de Formecién Pasica Secretana General

E Ministerio de Educacion Nacional Minigierio de Educacion Nacional

Prasidente Secretana

. ;r‘:
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COMUNICADO N.008

PARA: SECRETARIOS DE EDUCACION Y
ENCARGADOS OFICINAS DE PRESTACIONES SOCIALES

DE: DIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS

ASUNTO: REPORTE DE CESANTIAS PARA PAGO DE INTERESES
PRIMERA NOMINA ANO 2020

FECHA: 11 DE DICIEMBRE DE 2020

Con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo No. 39 de 1998, expedido por el Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, mediante el cual se establecid el procedimiento para el reconocimiento y
pago de intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, con régimen de cesantias anual, nos
permitimos realizar algunas precisiones:

1.Los reportes de cesantias de docentes ACTIVOS y RETIRADOS, deben ser liquidados por las Secretarias de Educacién a
través del programa HUMANO, por cuanto serdn obtenidos en linea por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG directamente desde el mencionado programa. Por lo tanto, se solicita a cada secretaria realizar todos
los procesos necesarios, en cuanto a validacidn de valores, nombres, municipio, vinculacidn, fuente de recursos, etc., toda
vez que son los soportes sobre los cuales se genera el valor a pagar por intereses a las cesantias y se asigna el punto de

pago.

1o b r v Al 20

Una vez culminado el proceso de liquidacidn de cesantias en el programa HUMANO, cada Secretaria de Educacion debe
enviar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG un informe consolidado con el nUmero reportes
de docentes Activos y Retirados liquidados a través del aplicativo (HUMANO) y el valor total de cesantias. Esta informacion
debe ser enviada al correo electrénico interesescesantias@fiduprevisora.com.co Como soporte documental, deben

-
»
»

remitir al Fondo un oficio acompafiado del reporte generado por HUMANO, los reportes IMPRESOS deben llegar firmados
por la autoridad nominadora y por el pagador de la Entidad Territorial Certificada, ya que sin las mencionadas firmas los
reportes carecen de validez.

Una vez la Secretaria de Educacion confirme al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG a través
de correo electrénico que la informacion puede ser tomada en linea, el FOMAG procederd de conformidad, haciendo la
salvedad que cualquier cambio que la Secretaria de Educacion realice en la informaciéon en HUMANO, con posterioridad a
esta fecha, no se vera reflejado en la informacidn obtenida en linea, por lo tanto no afectara el pago de intereses a las
Cesantias, siendo la Secretaria de Educacion la responsable por el cambio de valores por fuera de los términos.

2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de Educacion a nivel nacional, es hasta el 05 DE
FEBRERO DE 2021. Esta fecha es improrrogable y, por tanto, el no reporte oportuno de la informacién a esta entidad,
conllevara la no inclusién en ndémina de los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que se
deriven en el pago de los intereses y por la mora en el pago de las prestaciones a favor de los docentes.

3. La Fiduciaria como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FOMAG, programa los pagos de intereses a las cesantias con base en los reportes de cesantias allegados por
la Secretaria de Educacion, que en calidad de nominadora liquida las Cesantias y notifica al Educador.

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencién Nacional: 01 8000 9190 15
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4. La Coordinacién de Afiliacion de Docentes, Pensionados y Beneficiarios del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG remite mensualmente a cada Secretaria de Educacidn la base de datos de docentes
activos vinculados a través de cada ente territorial, lo anterior con el fin de que cada entidad valide la informacion alli
contenida, como nombres y apellidos, régimen, fechas de afiliaciéon y posesion entre otros. En consecuencia, los pagos se
programan de conformidad a los datos registrados en la base de docentes afiliados y a los reportes de cesantias
allegados por la Secretaria de Educacion.

5. Solamente se atendera la informacion remitida a través de los correos electrdnicos institucionales o auto-rizados en
forma escrita por el Secretario (a) de Educacidn de cada Entidad territorial.

6. Es pertinente informar que se encuentra en proceso un nuevo desarrollo tecnoldgico para la liquidacion de intereses
a las cesantias sin embargo mientras inicia el nuevo aplicativo se procedera de la misma forma que los afios anteriores

Finalmente se anexa a la presente comunicacion cronograma de actividades a desarrollar como guia para el proceso de
remision de reportes, validacién de informacion y pago de intereses a las cesantias.

Cordialmente
E‘ Firma recuperable

y
T ol i |'H:.-I.. [y

Angela Tobar Gonzalez
Directora de Prestaciones Economicas
Firmado por: 389e2af0-d469-42bb-b25d-6a599a580dc4

ANGELA TOBAR GONZALEZ
DIRECTORA DE PRESTACIONES ECONOMICAS

Anexos (1)
NOMBRE FIRMA FECHA
PROYECTO: MONICA AMALIA LOPEZ CARLOSAMA 11 DE DICIEMBRE DE 2020
REVISO Y APROBO: JOEL SANCHEZ 11 DE DICIEMBRE DE 2020

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones vigentes por lo tanto, bajo nuestra responsabi-
lidad, lo presentamos para la firma.

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.

Oficina Principal
Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03
Linea de Atencién Nacional: 01 8000 9190 15
Linea Directa Atencion al Cliente: +57 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co
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EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
CERTIFICA QUE:

La Nacién - Ministerio de Educacidén Nacional no tiene competencia para allegar el expediente administrativo que contiene los
antecedentes de la actuacién objeto del proceso en curso y que es exigido en el pardgrafo 1 del articulo 175 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Los expedientes administrativos relacionados con todo el personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales
reposan en los archivos de las Secretarias de Educacion de la entidad territorial certificada ala gue pertenece o ha pertenecido el
solicitante o causahabiente.

El Capitulo Il del Decreto 2831 de agosto 16 de 2005 por el cual se establecié el frédmite para reconocimiento de prestaciones a

cargo del citado Fondo, dispone:
Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales deberdn ser radicadas en la
secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a
cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado
para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.
La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo implementard un sistema de radicacién dnico, que
registre las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en forma simultdnea en la respectiva entidad teritorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que
permita a los solicitantes conocer electronicamente el estado de su tramite.
Arliculo 3°. Gestidn a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de
1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencidn de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagard
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd efectuada a través de las secretarias de educacién de las
entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.
Para tal efecto, la secretaria de educacidén de la entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente, deberd:
1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales
a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.
2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos
Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.
3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a
la radicacién de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior
del presente articulo.
4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o
modifiquen, y surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en
la ley.
5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la
respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en
firme.
Pardgrafo 1°. Igual trdmite se surtird para resolver los recursos que sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de
conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan
adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las
resoluciones que se expidan por parte de la autoridad teritorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, carecerdn de efectos legales y no prestardn mérito ejecutivo.
Arliculo 4°. Trdmite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore la
secretaria de educacién, o la entidad que haga sus veces, de la entidad teritorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante, serd remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los
recursos del Fondo para su aprobacion.
Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad fiduciaria deberd impartir su
aprobacién o indicar de manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria
de educacion.
Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo, deberd ser suscrito por el secretario de educacién del ente territorial certificado y notificado en los términos
y con las formalidades y efectos previstos en la ley.” (subrayado y resaltado fuera de texto.

En el trdmite legal descrito, se evidencia que no existe intervencién alguna del Ministerio de Educacion Nacional ni de sus servidores,
puesto que desde la expedicién de la Ley 962 de julio 8 de 2005 ya se habian suprimido las funciones que ejercian los
Representantes del Ministro de Educacion Nacional ante las entidades territoriales, dejando de partficipar en las juntas

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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La Edu‘:acllﬁn Mjﬁﬂdmlﬁn departamentales y distritales de educacién y en el reconocimiento de
prestaciones sociales con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

La competencia para los reconocimientos de prestaciones sociales,
contratacién de servicios médicos y administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por
mandato legal no corresponden a la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional y por tanto, la documentacién gue pueda
conformar los expedientes administrativos relacionados tampoco estd bajo la custodia de este Ministerio nireposa en sus archivos,
lo que representa una imposibilidad material de aportar el mismo a los trdmites judiciales que se adelantan ante cualquier
jurisdiccién.

s de todos

LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Educacién Nacional

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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OTORGADA EN LA NOTARIA TREINTA Y EUATF!D (34) DEL CIRCULO DE!
- BOGOTA, D.C. -

ESCRITURA PUELICA NUMERD: B2

.i"'\ -‘: I-l 5 "=
ﬁ lf_)_ Aans 33415

QUINIENTOS UEINTIDtﬁE i

W

Ca3i128028072

DE FECHA: VEINTIOCHO EE} DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE {zma}

r

0402 PODER GENERAL. —- _
De: LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, identificado con cédula de ciudsdania mjrnam
79.653.861 de Bogotd, Jafe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, Nit, 899 558 004.7 , actuando en su calidad de delegadﬂi
de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segiin resolucién 002028 del 04 de|

marzo: de 2019, para la defensa judicial de la Macion-Ministerio de Educzcidin

Macional-Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
A LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, iderfificado con caduls de ciudadanis numero
80.211.301, sbegado designado por Fiduprevisora S A, para gjercer la representacion

judicial de la Macidn-Ministerdio de Educasidn MNacienal-Fendo Macional de
Prestacionss Sociales del Magistarie, seglin consta en la cartificacién firmads por la
representante legal de Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, que hacs
parte integral del presents instrumento.
TERMINOG INDEFINIDO, —

LT R

ACTO SIN CUANTIA -

En |2 ciudad de Bogota, Distrito Capital, Repablica de Colombia, a los '-'eint'rnr:hﬂ: g
(28) dias del mes de Marzo del afic dos mil diecinueve (2018), ante mf,ELSA =
PIEDAD RAMIREZ CASTRO, NOTARIA TREINTA Y CUATRG (34) DEL CirRcULkb 2=
DE BOGOTA D.C., EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS, s= otord s
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Juridica  dal MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Nit £09.999.001.7,

actuando an su calidad de delegade de la MINISTRA DE EDUCACION NACIOMAL,
segln resolucion 002029 del 04 de marzo de 2019, para la defensa judicial de |a
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO v maniests:
PRIMEROC: Que en ia calidad antes indicada otorga poder general a: LUIS ALFREDO

SANABRIA RIOS, idenlificado con cadula de ciudadania ndmero 80.211.391,
sbogade designade por Fiduprevisora SA. para ejercer la representacion judicial de
|a Nacién-Ministerio de Educacién Macional-Fendo Nacional de Preststiones Sociales
del Magisterio, segin consta en la cedifieacion firmada por la representante legal de
Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febraro de 2019, previas las giguisntes.
CONSIDERACIONES

FRIMERA: Que en consideracion al sto indica da demandas presentadas en contra

del Fondo Macional de Presiaciones Scciales def Magisterio - FOMAG, en las que
‘demandan o vineulan al Ministerio de Educacion Nacional por cbligaciones a carge

'del Fondo, esta cartera Ministerial debe constituir epcderade para gue ejerza |a

representaciin Judicial, —— o

'SEGUNDA: Que mediants Escritura Plblica No. 7.867 del 27 de junio de 2003, ef

Ministeric de Educacidn Macional ¥ Fidupravisora S A modificaron el Contrato de

Fiducia Mercantil constituido medianta Escritura Piblica Mo, 083 de fecha 21 de junia

de 1990 ctorgada en la Notaria 44 del Circulo Notarial de Bogotd, —
TERCERA: Que en la Cléusula Quinta del Otrosi No. 7.867 del 27 de junlo de 2003 al
contraio de fiducia mercantil contenido en la escritura pablica No. 083 de 19490,
Fiduprevisora S.A, asumio la contratacion de abogados para la defansa judicial del
FOMAG, adquiriende la cbliigacién de informar al Ministerio &l nombre de eada
‘profesional, sus calidades, las gestiones realizadas por 108 servicios contratados v |a
forma en que cada uno de ellos fue contratado, lo anterior, de conformidad con el
esquema y valoracion que a peticion del Ministero se nayan establecido estandares

minimos para asegurar |z calidad de los servicios.
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CUARTA: Que con ocasién a la cerificacién escrita de fecha 21 de febram de 21]19

Cai|2aRadel

de la Representante Legal de la Fiduprevisora S.A., esto es. la cociora DianAl
ALEJANDRA PORRAS LUNA, se designd al doctor LUIS ALFREDO EJANABHM-

M

: RIOS, como abogado representante judicial para la defensa de los intereses datl
- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, cuando sea demandado o vincylada EI'Il

los procesos judiciales en contra del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
| SOCIALES DEL MAGISTERIC - FOMAG.

AaDSHLIA]

U

QUINTA: Que mediante 12 Resolucidn No, 002029 del 04 de marzo de 2018, s&

Cad12E02881

delegd al doctor Luis Gustavo Fiarre Maya, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
| Ministerio de Educacidn Nacional |s funcian de otorgar poder general al abogado)
- designado por Fiduprevisora S.A., para la defensa de Jos intersses de | Nacidn =

=

Ministerio de Educacion Macional, en los proceses judiciales ¥ concihaciones de

caracter judicial, que se promueven en contra de la Nacian — Ministerio de Edusacian

Nacional — Fendo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, — !
CLAUSULADO :

CLAUSULA PRIMERA: Que en arss de garanfizar |a defensa judicial dell
MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL, por medio del presents instrumants se,
OTORGA poder general al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado cnn%
la cedula de ciudadania N° 80.211.391 'expedida en Bogota D.C. con Tarjeta|

Profesional Mo. 250.292 expedida por el Conseio Superior de Ia Judicatura, a afactos |
|

KRepiiblica de Colomhb
TR T
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da gue gjerza la representacidn judicial en la defensa de los intarasas del
MINISTERIC DE EDUCACION MACIONAL, en los procesos judiciales qus en su

Wﬂth’i.-’u'.ll‘l-'h'ﬂh‘lﬂ

contra se adelanten con ocasion de obligacicnes a carge del FONDO MACIOMAL EI-E
PRESTACIOMNES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en las denominadas zanas Bt

4,5, 6y 7, conformadas por los sigulentes departamentos:

- Zona 1: Antioquia y Choca, . s

Guainia .-
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Zona 4: Tolima, Huila, Meta, Caquetd, Guaviare Vaupéds.

Zona 5: Quindio, Caldas y Rizaralda —— -

Zona &: Valle del Cauca, Narifio, Cauca y Putumaye,

Zona T: Bagotd, Cundinamarsa y Amazonas - -

CLAUSULA SEGUNDA: Que e| Foder Genrersl que s& confiere al doctor LUIS
ALFREDO SENABRIA RIOS, identificado con |3 cedula de ciudadania numera
60.211.391 expedida en Bogota D.C., y T.P, 250,282 del C. S, dela J., comprande [s

gjecucion de los siguientas actos; —

=&

g} Para reprasentar y defender les intereses del MINISTERIO DE EDUCAGION
MACIONAL, en los departamentos expresaments sefiglades an asta instromento,
respecto de todos y cada uno de los procescs judiciales NOTIFICADOS al

Ministerio ¥ gue le sean asignades en {i@se rrolle del presents mandado,

[

b} Para gue se notifigue de toda ciase de prowidencias judiciales. De |as
notificaciones efectuadas, se deberan interponer los recursos e incidentes de ley 5
que haya lugar en cualquiera de las instancias del proceso, asl misme, solicitar
pruebas, intervenir en su practica y en general para todos los demas tramites
administrativos y judiciales necssarios parz la defensa (3 | (i T S
c) En procura de garaniizar la debida ejgcucién del presente mandato, ante todos
los eslrados judicizles en que tengan ocurrencias controversias con este
Ministerio, el apoderado general podid a través de poderes especiales sustituir 2
facultad de repressniar y defendsr los intersses del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL en todos y cada uno de los procesos que le sean
asignados en el presente mandato, . -

d) S& le confiere poder para asistr a las audiencias en regpresemacion dal
MINISTERIO DE EDUCACION NACIOMNAL v en sspecial, 2 la audiencia inicial, de
pruebas, de slegatos y fallo que estsblecen les articulos 180, 181, 182 v 1482 dal
Codigo de Procedimisnte Administr:aiwu y Ce lo Contencioso Administrativo, v las

demas que sean programadas y necesarias para la defensa del MINISTERIO DE
EDUCACION MACIOMAL. en las que podra exhibic documentss =n todas los
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procesos que se adelanten an contra de eate Ministerio. |

——

e) El presente mandato terminara, cuande el MIMISTERIO DE EDUEAGIGH

HAEICIN.AL_ por intermedio de su representants legar lo revoque. g :

Paragrafo Primero: En &l evento en que el apoderado tenga conccimients da'
procesos Judiciales en que sea parte el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL yr'

i1

Aada T

auUn no haye side vinculado, deberd informar & la OFICINA ASESORA JURIDICA. a

([ |||m||g!§ [T

E{@% E efectos de que se realice |a resoactiva asignacian, —- = %
:"%{;;:E J Pardgrafo Segundo: | MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, se reserva ol 4
"':‘;— f derscho de conciliar, desistir, recibir v transigie. Por 16 anterier, & gpoderade genaral i
(o E i no se encuentra facultado para realizar dichos actosg, ni mucho menos para atargar =5
T:: g facultades pare tales fines. - gﬂ
@_ ! Paragrafo Tercero: La facultad confarda en el lteral I:f} ne exonera ni fimita la’ E
By 3 responsabilidad del apoderado gsneral, c._u'[ﬂn sara el responssble ante el Ministario %
T; : % ce tedas las actuaciones gue se suran én los procesos judiciales asignados. §
*E 'ﬁ CLAUSULA TERCERA: Que en consenancia con lo establecide en Cldusula %I
w— Primera de la pressnte Escriture Poblica, el Pedar Ganaral qua se confiare al doctor| —
g § LUIS ALFREDO SAMABRIA RIOS, identificado con la cedulz de ciudadania N"I E
E E 80.217.391 expedids en Bogota D.C. y T.P 250292 dal C. S. de la J. tendrs E.E:’[EE:
Fﬁ E Juridicos 2 partir de |z suscripcin del presente poder general, |
E MOTA.- 52 anexa: Reparte Mo. 48, Radicacion: RN2019-2345, Catzgoria: Quinta|

(5%). Fecha de Reparto 12-02-201% d= la Superintendercia da Motariado y Registro, I%
HASTA AQUI EL CONTENIDO DE LA MINUTA F'F-!ESEHTADA PREVIAMENTE
ELABORADA, REVISADA, APROBADA Y ACEPTADA.
EL COMPARECIENTE HACE CONSTAR QUE:

| reservaalguna, en Ia. forma como quedd rada.:!adu -

2.- Las declaraciones consignadas 2n este instrumento comesponden & la verdad y Bl y

EHT AT L
%Hm

olorganie las apruebs totalmente, sin reserva alguna,  en consecuencia ssume s
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rasponsabilidad por cualguier inexactitud, -

3.- Conoca |a ley y sabe que |la Motada responde de la regularidad formal de |os
instrumentos que autoriza, pera NO de |3 veracidad da |as decleraciones de los

otorgantes, ni de |z autenticidad de los documentos que forman parte de eate
instrumento. -

4.- Se advirtio al otorgante de esta escritura Iz obligacién que fene de lear la totalidzd
(88 su texto, a fin de verificar |3 exactiug de todos los datos en alla consignados, con
&l fin de aclarar, modificar o corregir lo pertinente antes de firmerlz. La fima de Ia
misma demuesira su aprobacién total del texto. En consecuencis LA NOTARIA NO
ASUME NINGUNA RESPONSAEILIDAD POR ERRORES O INEXACTITUDES QUE
SON RECONOCIDOS CON POSTERIORIDAD A LA FIRMA DE LOS
OTORGANTES Y DE LA NOTARIA. En tal caso estos deben ser comegicos
mediante el olorgamienio de una nueva escritura, suscria por todos los que
intervinieron en la inicial, guienes sufragaran EN SU TOTALIDAD |os gastos que allo
-genere. (Articulo 35, Decreto Ley 960 de 1970).

FOLITICA DE PRIVACIDAD: Bl ctorgants, expresaments declara gque MO autoriza iz
divulgacion, ni comercializacidn, ni publicacicn por ningun medio, sin excepcién
alguna, de su imagen personal yio folografia tomads en la Notaria Treints y Cuatre
(34) del Circulo de Bogoetd D.C., ni su huella digital, ni de sus documentos de
identidad, ni su direccitn electrénica ni fisica, ni teléforos, saivo lo relacionado con el

presante insfrumento y demés actos notarizles qua personalmenta o por intermedio

:de apodarade soliciten par escrito, canforme a la Ly,
OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION
LEIDO, APROBADO TOTALMENTE SIN DBEJECION ALGUNA Y EIRMADO paor el

olorganis este instrumente, que se elabord conforme & su voluntad, s
SN o

declaraciones e instruccicnas, se le hicieron las adveriencias da Ley. La MNota

autoriza y da fa de ello.

A
Instrumentz elaberade fimprasal papel notansl de seguridad nimengs: A2057424715,
AaD5T424718, AaDBT424717, Aa057424718, ——

ITapel matarial parnimen erelneiss ol TETTIREY Fahlics — ME Mo
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIOMAL

RESOLUCION Na.

002023 D4 MAR 2019

FPorla cua!sedeleg@ funcitn
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejarcicio da las facultades legales y en esoecial kas confaridas por el articulo 9de la ley
489 de 1508 y

CONSIDERANDO:

Que da conformidad con o dispuests en el adiculo 3o de la Ley 81 de 1889, ol Fando
Macionzl de Preslaciones Sodiales del Magistero s= cred como una cuenta especial da Iz
Nacidn, con independencia patrimonial, contable v estadistica, sin personeria juridica cuyas
recursos ceben ser manajados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en
la cual el Eslado l2nga mis del 80% del capital, disponiéndose que para tal efecic, el
Gobiemo Nacicnal suscribicia el carrespondiente confrato de fidecia mercantil, con las
@slipulaciones necesanas para el debido cumplimiento de esta Ley, y aue la celebracion
cel mismo podila ser delegada en el Ministro de Educacion Nacianal,

Que con fundamenta en la delegacion hecha por el Decreto 632 de 1990, & f-l:ylélﬂl'iﬂ de
Educacion Macienal en cumplimiento da tal mandate celebnd el contratorde Fiducia
Marcantil con la Fidusiatia La Pravisora 5.4 mediante o Ezeritura Pidblica Mo 0083 dal 21
da junio de 1990, actualmente vigente an razén de |as ediciones al mismo,

Que de conformidad con la cléusula gunta del Otrosi defecha 27 de junio de 2002 realizedo
al contrato de fiducia mercantil, pactado entre el Ministero de Educacion Nacional y
Fiduprevisora S.A., en los {&rminos de la escritura poblica Mo. 083 de 1930, Ia fiduciaria La

Previsora S.A. asumid 1a contratacin de abogados para la defensa del Fondo Macional de
Frastacones Sociales dzl Magisterdo.

Qus para |a defensa en las demandas gue se promueven a nivel nacional en contra de la
Macion-Ministero de Educacién Macional - Fonda Naclonal de Presiacionss Socizles dal
Magisterlo, & Flducaria La Previsora SA, como voceéra del paldmonio sutdnoma y
adminiztradora de 1os recursos del FOMAG, v en efercicio de [as obiigaciones de defensa

judicial del mismg, conlrata kos abogades para tal fin, quienes para acluar réquisren un
mandale expreso otorgade a travas da pedar eapacial.

Cua de conformidzd con lo dispissic en el anticuls To del Decreta 5042 de 3000,
corresponde a la Oficing Azesora Juridica del Ministerio de Educacthn Nacional, efeshuar
contral ¥ seguimienio de los procesos ¥ conciliaciones en los que este s2a parte v cuya
defensa no dapenda directamente de lal dependench. ree am—
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Gue sequn jo dispuesto en el adiculo 9o, de la Ley 489 de 1998, las auloridades
adrministrativas podrén mediante acla de delecacion, transfarir el gjerticio de funciones 2
sus colaboradores, de los niveles directivo y asesor, o & otras autoridades con funciones
afines o complementarias.

| Que 58 hace necesario delegar la funcidn de conferir Fﬂdﬂié:ﬁll para actuar en defenss
de 23 interases de la Naclén-Ministerio de Edusacién Nacional en los procesos judiciales ¥
concikaciones de cardeter fudicial y extrajudicial, que se promueven en contra de la Nacion .
;hh;i]nislar&:n de Educacitn Macional Fondo Nacional de Prestaciones Sodales del
sterio.

Que en meérito da 1o expeasto,

Cali12887 888

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Delegar'on el doctor LUIS GUSTAVO FIERRD MAYA, jefe de ba
Cficina Agesora Juridica 1045-15, Wentificedo con cedulz de ciudadania No. 79,053 859 de
Bagots, ke funcidn de otorgar poder general en representacitn de la Manistia de Educacion
Maconal a los abegados designados por la Fiduciaria La Previsora 5.4, para le defansa de
los intereses de ka Nacsin-Ministerio de Educacidn Nacional, en les procezos judicales y
concilieciones de cargcter judicial y exiragedicial, cue se promueven en confra de |a Hecian
- Ministerio de Educacion Macional - Fondo National de Prestaciones Sociales del
Magisteric, en el marco dela Lay 1 da 1983,

ARTICULD SEGUNDO: Cada tres {21 meses, el dalegads debera rendir intnrrna‘é Bsoiilo
a ia Ministra de Educacion, acerca de fa delegacidn,

B

ARTICULO TERCERO: L presente resclucian rige a partr da |a fechs de su expedicidn,

UHTRT IR RIRE

Y COMUNIQUESE ¥ COMPLASE i

Cada en Bagota, D. C.,

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

: - wum

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ

_ 4
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FEFLILICE DEDmovE,

MINISTERID DF ERAICE Tt
PACTCRAL

Uriicad da Ansaciin B Ciidadis

. . CERTIFIC

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL foa o peserty fatesapta |

8. Chilparagi :;t:_ =1
selg y ST e,
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T

ACGTA DE POSESION

]
EnBoogol, D, G, a los veintidas (22) dizs dal mes da a 10 da 2018, g2 procantd an gl
Cespachs de la Minlsra de Educgsicn, el sefior LU GUSTAVO FIERRO mAYA,
iantificadn con cAdula de ciudad nig WNo. 79.953.861 con al obisio de tomar posasion
el cargo de JEFE DE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15, de la planta

de personal del Minissero de Educacion Masional, nembrado con ecardcles ordinaria
meciants Reaolucion M° 014710 da 21 ¢z agosto de 2018,

PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCU MENTOS

Cadula de Cludadenia Na. TH9.953.861
Libreta tiitar do. TEES3EE1
Cadificads Contraloria General ds la Replibiica TEE33061 180731103058
Ceartifieadn da Procuradiira Ganeral da Macian 113089797
Cartificada da Palicls X

Cartflcado de Aptaud expadida nor COMPEMNSAR
Tarjsiz Profesional 145177
Forrmats Unko da Hoia de vida SIEEPR it

Daclzracion de Bienes ¥ Hentas SIGEPR x

Formulario da vinculzcian: Régiman da Salud COOMEWVA
Formulario gz Vineulacitna: Adminisiradora da Pensianes PORVEMIR
Fosmulario dz Vinculacion: AR.L POSITIVA
Formulario da vinculacisn: Laja de Cormpensacian COMPENSAR

En 1al virtud prestd e juramants que ordena la Constiucidn Nacionzl en &l Arlouls 122
previo cumplimianto de los requisitns exigldos porla Lay.

Para constancle s= firma [a Prsenta Acls por quisnes e ella intervinieran:

ngﬂh@ Lol

MINISTRA DE EDUCACIO NACIONMAL

vaé%:}.ls'm 0 FIERRD MAYA
POSESIONADO

PEOAEC 0 QNG IR M Sl ol 8, - B A, BRLRD Woas, VIGEETIOMGE, EALBTO L
FEfm EoiakEse MARAE ST 0 FAS DRSO TELANTO A

FOE Bl




' Que o aricilos 23 dada Ley 509 da 2004 ¥228314d
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MINISTERIO DE EDUCACICH NACIONAL
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et

Par |3 cusl 58 hecs un nambramiznts ordinasio

LA MINISTRA DE EDUCACION NACICNAL

En elelsicio g4 tas fazulisdes canstilasionales v lagales, =a esnesial lag confaridss porad
eecal g} del anticulo 61 de [ Lay S0 de 1598, o grilculn 2304 I8 Lay 000 de 2004, &
Deérato 5012 de 2008, & arboet 22531 gal Decrelo 548 e 2017y,

- COMSIDERANDO:

Qus brioy 500 do 200t dspone en sy artictte 5% |3 casificacin da los empl
SHTS NG o8 25 excercionas @ |os de carrars, aqualios de |

=l Decretd 1083 da 2015, modificads
poral Decrats £ad ge 2047, seteblacen que s varantes dafinitives de s =mplacs de ibra

IEMIE Y remocin son’ proviates medianta nombramiznis ErEnane, previp B
cumptimients.de los requisites axigldos para ¢l dasemaeda dal cargo.

Que &f emples o liba nombremisnta y remodinn danomitado JEFE DE n::Elgmf. ASESORA,

Cadigo 1048, Grade 18, ublcado en la DFICINA ASESORA JURIDIGR, 02 |2 piane de.

paracnal del Ministato de Educacién Macianal, 52 &Nslenira an vacanoia definitive.

Que = conformidad cen la eeificaciin.d 2cha 21 de agosto de 2048, expedda por b
Subditecclin de Talents Himang, 52 svidhroia aui LUIS GUSTAVO FIERRC MAYA, can
cadula da ciudadanie Mo T9.863.851 Y retne 08 (2quisias ¥ &l periil rdquenda para sar
nemarade an & empleo deominzs JEFE DE OFICINA ASESORA, Cddipn 1048, Grado 15,

ubicade &n s OFICINA ASESCRA JURIDICA, de 1a plants de perscnal del Ministars de
Educacisn Marlassl,

- Qe 8n mérts de o sapuesio

RESUELVE:

ARTIOULO 4% Mo
8.852.8681, en el empleo da bre nombramiesio ¥ remesian denominada

308, safialands
ibre ngmbramisnto v remocicn,

hray con cargotar erdinario'a LUIS GUSTAVO EIERRO MAYA can Saduis-
© de gindatania Mo - T
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ARTICULE 29, La presenta Resoluciin dge & panir

sfdilon fincaled a partir de ke posssiin,

-

Diada 6n Bopatd 0.C. ales

s

LA miﬁi;ﬁq DE EDUCACIGN MACIONAL,

- [

-
Brcpits Raesiy B Ve R ) Somnes |

Agip - Sy dorara VT e o St Coalalnt Bt
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i
e
' “Rap 487

JEFE DE OFICINA ASESORA, Gidigo 1045, Srega 18, ykiads & la CFICINA ASESORA
JURIBICA. de |a planta da perssnaksel Midistese da'Edusacién Hacl

COMUNIQUESE Y CUNPLASE
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@ki4 . LA SUSCRITA REPRESENTANTE LEGAL DE FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.,

CERTIFICA:

Que el sefio: Luls Alfrede Sanabriz Rios, identificado con |2 cédula de ciudadania No.80.2 11385 1
Tarjeta Profesional Mo 250291, es el abogada designada por Fldupreviscra 5.4., en calidad de voce

y administrzdora del Fondo Nacional de Frestaciones Sociales del Magisterio para la representacié

judicial y defensa de los intereses de FOMAS v dal Ministeria dE Educacién Macianal en calidad de

fideicomiterte del Fando.

1

Cad128020 84

Lo anierior, 2n virtud da |2 eseritura plblica Mo 0023 da facha 21 de junio de 1930 firmada en el
despacho de la Notarda 44 del dircuita de Bogotd, mediante la cual se suscribio el contrato de fidusia
mercantil es:ablecido por la ey 91 de 1989, entre el Ministeria de Educacion Macional en calidad
di fideicomiiente y Fiduciaria La Previzara 5.4, en calidad de fiduciario, para la eficaz sdministracicn
de los recurzos del Fondo Macional de Prestacianes Socislesds! Magisterio v de canformidad con el

Citre-5i da fecha 27 de jurvo de 2003, pardgrafo ﬂ.t.:inl:la - contratacidn de |2 defensa del Fondao, el
cual en'el seatido licera! indica:

“lo fiduciaria osumird o portle de le fecho de ejecucion de lo presents prorrogo o
contigtacion de abogodos para o defensa del Fondo, de confarmidod con el esquema gue
Le gcuerde entre esta v ol Ministerio dentre deles ouince {15) dios siguientes al inicio de la
efecicion de fa presents prorrogo. Lo Fducloria informaora al kainfsteno sobire ol coto, el
namare del personal, sus colidades, y la forma en que cada uno de elios hon sido .:antmtau'.::ns
de fo misma monera. Mantendrd informaodo sobre fas gestiones judicioles gue coda i.rm: =
elos realice en ef desarralle de los servicios controtedes .

T,
<

!
g |
£ 1
o
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g
!
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T om

El presenta rertificado se expide a I-n} a5 dafmes de febrero de 2013, 'con desting af Ministerio
de Educacidn Nacional,
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~ OTORGADEA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE
' BOGOTAD.C. — '
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ESTA HOJA HACE PARTE DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO: 522,
QUINIENTOS VEINTIDOS, e

1

DE FECHA: VEINTIOCHO (28) DE MARZO DE DOS MIL DIEGINUEVE (2019)
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delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL. !
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NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE
BOGOTA D.C.
ELSA PIEDAD RAMIREZ CASTRO

CALLE 109 No. 15 -55

Esta hoja corresponde a la Gltima de |la Escritura Publica nﬁmem_ﬁzz
de fecha (28) DE MARZO de DOS MIL DIECINUEVE
(2019), otorgada en esta Notaria Treinta y Cuatro {34) del Circulo de
Bogoté, Distrito Capital. Es fiel y PRIMERA (1?) copia tomada de

su original la que expido en NUEVE (09) hojas utiles, debidamente
rubricadas y validadas, con destino a:

EL INTERESADO

Bogota, D.C. 01 DE ABRIL DE 2019

NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULODEBOGOTA,
D.C. EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS
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"y REPUBLICA DE COLOMBIA
o RAMA JUDICIAL

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADO

{ animnn S iane
il L Kawiliy enfue

NOMBRES. PRESIIENTE CONSE IO
ENRIQUE JOSE SUPERIOR DE LA JUDICATURA
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La educacién {fiduprevisora)

es de todos

N2 046403
Sefiores
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE VILLAVICENCIO
E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

RADICADO: 76147333300320220057100

DEMANDANTE: NESTOR FABIO MONTOYA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma,
actuando en calidad de apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL N.I.T.
899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA,
mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 del
circulo de Bogotd, modificada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019 y la escritura
publica No. 1230 de 11 de septiembre de 2019, protocolizadas en la notaria 28 del circulo de Bogot3,
en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a
través de la Resolucion No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019,
expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segln lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley
489 de 1998 y demds normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a los (las) abogados(as):

Nombre del Abogado

Identificaciéon

Tarjeta Profesional

DIEGO STIVENS BARRETO BEJARANO

1032362658 BOGOTA

294653 del C.S. dela J.

EDID PAOLA ORDUZ TRUJILLO

53008202 BOGOTA

213648 del C.s. dela J.

ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO

1032432768 BOGOTA

241307 del C.s. dela J.

GIOMAR ANDREA SIERRA CRISTANCHO

1022390667 BOGOTA

288886 del C.S. dela J.

JAIRO ALBERTO GUERRA MURCIA

1018434504 BOGOTA

334918 del C.S. dela J.

JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO

1018448075 DE BOGOTA

326858 del C.S. dela J.

SANDY JHOANNA LEAL RODRIGUEZ

1032473725 BOGOTA

319028 del C.s. dela J.

XAVIER PEREZ FERNANDEZ

1067938039 MONTERIA

384521 del C.S. dela J.

YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ

80912758 BOGOTA

218185 del C.S. dela J.

YEINNI KATHERIN CEFERINO VANEGAS

1014263207 BOGOTA

290472 del C.S. dela J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electronicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y conciliar, no obstante, lo
anterior, se ceiiird a las disposiciones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité de Conciliacion.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por
concepto de honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de

sus funciones.

La presente sustitucidn se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74
del Cédigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticién en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente

LUIS ALFREDQ/'SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.391 de Bogotda D.C.
T.P. No. 250.292 del C.S. de la J.

Aceptd:

Nombre del Abogado

Identificacion

Tarjeta Profesional

DIEGO STIVENS BARRETO BEJARANO

1032362658 BOGOTA

294653 del C.S.dela J.

EDID PAOLA ORDUZ TRUIJILLO

53008202 BOGOTA

213648 del C.S. dela J.

ENRIQUE JOSE FUENTES OROZCO

1032432768 BOGOTA

241307 del C.S.dela J.

GIOMAR ANDREA SIERRA CRISTANCHO

1022390667 BOGOTA

288886 del C.S.dela J.

JAIRO ALBERTO GUERRA MURCIA

1018434504 BOGOTA

334918 del C.S. dela J.

JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO

1018448075 DE BOGOTA

326858 del C.S. dela J.

SANDY JHOANNA LEAL RODRIGUEZ

1032473725 BOGOTA

319028 del C.S.dela J.

XAVIER PEREZ FERNANDEZ

1067938039 MONTERIA

384521 del C.S.dela ).

YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ

80912758 BOGOTA

218185 del C.S. dela J.

YEINNI KATHERIN CEFERINO VANEGAS

1014263207 BOGOTA

290472 del C.S.dela J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co



mailto:procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

