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Remisión de Contestación de Demanda y Anexos 2022-00566

HUGO IVAN SERNA VASQUEZ <hserna@semcartago.gov.co>
Mié 26/10/2022 11:43

Para: Juzgado 03 Administrativo - Valle Del Cauca - Cartago
<j03admcartago@cendoj.ramajudicial.gov.co>;notificacionesjudiciales@cartago.gov.co
<notificacionesjudiciales@cartago.gov.co>
Atento Saludo,  
  
La presente para informar a su despacho judicial, que me fue notificado AUTO del 22 de
AGOSTO de 2022; que decidió admitir demanda de Nulidad y Restablecimiento del derecho,
siendo notificado el 27 de septiembre del presente año.   
 
El proceso que a continuación se detalla: 
 
Asunto:                       CONTESTACION DE DEMANDA N.° 2022-00566 
Medio de control:       NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
Demandante:              MARTHA LIBIA MURILLO HURTADO 
Demandado:              NACIÓN (MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL – FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO) MUNICIPIO DE CARTAGO-
SECRETARÍA DE EDUCACIÓN 

Radicación:                No. 76147-33-33-003-2022-00566-00 
 
Por lo anterior, se le remite nuevamente contestación de demanda y sus anexos, enviados el
día 26 de octubre de 2022. 
 
Para su conocimiento y fines pertinentes  
 

 
HUGO IVÁN SERNA VÁSQUEZ   
P. U. Asuntos Legales y Públicos                      
Secretaría de Educación   

CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo
del destinatario. Esta comunicación puede contener información protegida por derechos de autor. Si
usted ha recibido este mensaje por error, equivocación u omisión queda estrictamente prohibida la
utilización, copia, reimpresión y/o reenvío del mismo. En tal caso, por favor notificar, de forma
inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo. Gracias. 


CONFIDENTIALITY: This message and any of its attachments are confidential and for the exclusive use
of their addressee. This communication may contain information protected under copyright laws. If
you have received this message by error, mistake or omission, please be advised that the use, copy,
printing or resending of this message becomes strictly prohibited. In such a case, please inform the
sender immediately, and proceed to erase the original message and all of its attachments. Thank you.



Cartago, 26 de octubre de 2022

Señores
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO CARTAGO 
j03admcartago@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartago, Valle Del Cauca

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA N.° 2022-00566

Medio de control:       NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante:              MARTHA LIBIA MURILLO HURTADO

Demandado:         NACIÓN (MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL ? FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO) MUNICIPIO DE CARTAGO- SECRETARÍA
DE EDUCACIÓN 

Radicación:                No. 76147-33-33-003-2022-00566-00

HUGO IVAN SERNA VASQUEZ, mayor de edad, vecino, domiciliado y residente en
Cartago Valle, Abogado Titulado en ejercicio legal de la profesión, identificado con la
Cédula de Ciudadanía No. 18.594.655 expedida Santa Rosa de Cabal, Risaralda, y
con Tarjeta Profesional No. 185.745; expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura; obrando como apoderado del MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE, entidad
territorial de derecho público de reconocimiento constitucional, conforme al poder que
me fuera otorgado para actuar por el doctor CESAR DAVID GRAJALES
SUAREZ, mayor de edad, vecino, domiciliado y residente en Cartago, Abogado en
ejercicio legal de la profesión, identificado con la cédula de ciudadanía No.
1.112.770.534 de Cartago Valle del Cauca, y con Tarjeta Profesional No. 229.573
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, obrando como Secretario Jurídico,
mediante Decreto de nombramiento No. 092 del 06 de julio de 2022 y acta de posesión
No. 018 de la misma calenda, obrando como Secretario Jurídico, y de acuerdo a la
facultad concedida por el doctor VICTOR ALFONSO ALVAREZ MEJIA, en su
condición de Alcalde Municipal elegido popularmente para el periodo 2020 ? 2023,
por medio de Decreto Municipal 020 de fecha siete (7) del mes de Enero del año 2020; me
permito presentar la contestación de la demanda de la referencia, dentro del término señalado
en  el AUTO INTERLOCUTORIO DEL 22 DE AGOSTO DE 2022 / QUE ADMITE DEMANDA,
surtida la notificación el 27 de septiembre de 2022; en los siguientes términos:

 

CAR2022ER007464
CAR2022EE012405



1.     EL NOMBRE DEL DEMANDADO, SU DOMICILIO Y EL DE SU REPRESENTANTE O
APODERADO, EN CASO DE NO COMPARECER POR SÍ MISMO.

 

DEMANDADO:        MUNICIPIO DE CARTAGO-SECRETARIA DE EDUCACIÒN MUNICIPAL.

DOMICILIO:             Carrera 2 No 12-50 segundo Piso, Oficina de Asuntos Legales y Públicos.

REPRESENTANTE LEGAL:   Dr. VICTOR ALFONSO ALVAREZ MEJIA, alcalde      Municipal.

APODERADO:        HUGO IVAN SERNA VASQUEZ, Profesional U.                                                Secretaria de
Educación Municipal.

 

2.  PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES Y LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

•         PRETENSIONES, DECLARACIONES Y CONDENAS.

Solicito señor Juez, sean Negadas las Pretensiones expuestas en la demanda, radicada bajo
el N.° 76147-33-33-003-2022-00566-00, por las siguientes razones:

PETICIONES:

DECLARACION PRIMERA: ME OPONGO, a la declaración del acto administrativo ficto
configurado el día 23 DE DICIEMBRE DE 2021, frente a la petición presentada ante la
SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE CARTAGO, VALLE DEL CAUCA, el día
23 DE SEPTIEMBRE DE 2021, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago de la
SANCIÓN POR MORA, de la petición radicada ante el municipio de Cartago Valle del Cauca,
la Nación, Ministerio de Educación Nacional y FOTMAG, ya que se niega el reconocimiento de
la sanción moratoria; se indica que el personal docente se encuentra regulado en materia
prestacional por un régimen excepcional el cual incluye un sistema de reconocimiento y pago
de cesantías e intereses a las cesantías, dentro del marco de un régimen excepcional
establecido en la Ley 91 de 1989, y es desarrollado en el decreto 2831 de 2005, modificado
por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y complementado por las Leyes 244 de 1995, 344
de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre otras.

Hay que tener en cuenta, si bien es cierto, el Decreto 1582 de 1998, en su artículo 1,
estableció que el sistema de cesantías regulado por la Ley 50 de 1990 sería aplicable a los
funcionarios públicos afiliados a los Fondos Privados de Cesantías, el mismo no es aplicable
para el personal docente, ya que estos por expreso mandato de la Ley 91 de 1989 serán
afiliados al FOMAG cuya naturaleza jurídica y funcionamiento tiene su propio marco normativo,
distinto a lo regulado para los fondos privados de cesantías creados por la misma Ley 50 de
1990.



Ante estas consideraciones, no se puede aceptar el pago de una SANCIÓN POR MORA por la
no consignación oportuna de las cesantías establecida en la Ley 50 de 1990, artículo 99,
equivalente a un (1) día de su salario por cada día de retardo.  En el mismo sentido no se
puede aceptar el pago a un derecho a la INDEMNIZACIÓN, por el pago tardío de los intereses
a las cesantías, que se encuentra establecida en el artículo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50
de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, ya que el personal docente se encuentra
regulado en materia prestacional por un régimen excepcional el cual incluye un sistema de
reconocimiento y pago de cesantías e intereses a las cesantías, dentro del marco de un
régimen excepcional establecido en la Ley 91 de 1989, y es desarrollado en el decreto 2831
de 2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y complementado por las
Leyes 244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre otras.

Por Ultimo, la apoderada de la demandante, realizó la solicitud del pago de la sanción
moratoria al Departamento del Valle del Cauca, desconociendo que la demandante pertenece
a la planta global de docentes del municipio de Cartago Valle del Cauca:

“



Es así, que es falso lo advertido por la parte demandante que el “acto administrativo ficto
configurado el día 23 DE DICIEMBRE DE 2021, frente a la petición presentada ante la
SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE CARTAGO, VALLE DEL CAUCA, el día
23 DE SEPTIEMBRE DE 2021”, dicha petición NO se realizó a la Secretaría de Educación del
Municipio de Cartago Valle del Cauca

DECLARACION SEGUNDA: NEGAR LA PRETENSIÓN, de declarar que el demandante
tenga derecho a que se le reconozca y pague la SANCIÓN POR MORA establecida en la Ley
50 de 1990, artículo 99 y a la INDEMNIZACIÓN, por el pago tardío de los intereses a las
cesantías, que se encuentra establecida en el artículo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991 al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ?
FNPSM - MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL CAUCA;  ya que el personal docente se
encuentra regulado en materia prestacional por un régimen excepcional el cual incluye un
sistema de reconocimiento y pago de cesantías e intereses a las cesantías, dentro del marco
de un régimen excepcional establecido en la Ley 91 de 1989, y es desarrollado en el decreto
2831 de 2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y complementado por
las Leyes 244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre otras.

CONDENAS

No conceder las Condenas PRIMERA, SEGUNDA, TERCERA, CUARTA, QUINTA, y
SEXTO: en relación a las excepciones 1) falta de legitimación en la causa por pasiva;
2) Falta de Integración del contradictorio ? litis consorcio necesario; 3) Inexistencia del derecho
reclamado a favor del demandante; 4) Cobro de lo no debido; 5); Excepción genérica 6)
excepción prescripción y caducidad:, debido a que el ente territorial, y las entidades nacionales
no se encuentran legitimada en la causa por pasiva, por cuanto las normas jurídicas aplicables
al tema de prestaciones sociales,  específicamente las cesantías, se encuentran circunscrita
en el decreto 2831 de 2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y
complementado por las Leyes 244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre
otras, ya que  el personal docente se encuentra regulado en materia prestacional por un
régimen excepcional y no por las normas que aduce el demandante como son la Ley 50 de
1990, artículo 99, Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991. 

En cuanto al municipio de Cartago Valle del Cauca, es importante recordar, que, las
Secretarías de Educación certificadas de los Entes Territoriales, no realizan ningún tipo de giro
de prestaciones sociales al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
cuanto no son administradoras de sus recursos económicos. Así mismo, se advierte que la
Secretaría de Educación de Municipio de Cartago Valle del Cauca, ha actuado con diligencia y
eficiencia en el trámite del reporte anual de cesantías para la liquidación de las mismas y de
sus intereses, por lo tanto, no es de recibo que pretenda endilgar algún tipo de responsabilidad
en la generación de mora, por la presunta consignación tardía de estos intereses y de las
cesantías, en consecuencia, no puede existir ninguna sanción por este concepto; mediante
oficio del 05 de febrero de 2021, con radicado CAR2021EE0001134, se envía reporte de
cesantías para pago de intereses primera nomina año 2021 docentes activos y retirados 2020,
cumpliendo con la obligación legal y mediante oficio del 31 de enero de 2022, con radicado
nuestro CAR2022EE001152, se remite REPORTE DE CESANTIAS PARA PAGO DE



INTERESES PRIMERA NÓMINA AÑO 2022 DOCENTES ACTIVOS Y RETIRADOS 2021.

HECHOS U OMISIONES.

HECHO PRIMERO: Es cierto, conforme a la ley referenciada.

HECHO SEGUNDO: Es cierto, advirtiendo que la Secretaría de Educación del Municipio de
Cartago Valle del   Cauca, es una entidad de trámite, solo realiza un acto administrativo que
reconoce y ordena pagar prestaciones sociales, en cumplimiento y dentro de los términos de  Ley
1955 de 2019 y el Decreto 1272de 2018 en articulo Artículo 2.4.4.2.3.2.1 y siguientes, es
importante informar que el municipio de Cartago Valle de Cauca, como entidad
territorial, que el Ministerio de Educación Nacional  a través de la Resolución No. 2748 del tres
(3) de Diciembre de dos mil dos (2002), certificó al Municipio para administrar los Servicios
Educativos en su respectiva jurisdicción, acorde con lo previsto en las Leyes 115 de 1994 y
715 de 2001

HECHO TERCERO: Es parcialmente cierto, Las Secretarías de Educación certificadas en el
país, tienen la responsabilidad del reconocimiento y liquidación de las cesantías, pero el pago
de las mismas es función Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; reiteramos
lo antes enunciado, en cuanto, a que  Secretarías de Educación certificadas de los Entes
Territoriales, no realizan ningún tipo de giro de prestaciones sociales al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, por cuanto no son administradoras de sus recursos
económicos; como tampoco tienen la responsabilidad del pago de sus intereses antes del 30
de enero de la anualidad siguiente directamente al docente, es función netamente de la
entidad fiduciaria la Fuduprevisora S. A.; en ningún momento el municipio de Cartago Valle del
Cauca, o secretarías certificadas realiza transferencias económicas para el pago de estos
conceptos de prestaciones sociales.  

HECHO CUARTO: NO ES CIERTO, lo advertido por la demandante, ya que el personal
docente se encuentra regulado en materia prestacional por un régimen excepcional el cual
incluye un sistema de reconocimiento y pago de cesantías e intereses a las cesantías, dentro
del marco de un régimen excepcional establecido en la Ley 91 de 1989, y es desarrollado en el
decreto 2831 de 2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y
complementado por las Leyes 244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre
otras; y no se rigen por la Ley 50 de 1990, artículo 99, Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el
Decreto Nacional 1176 de 1991.

HECHO QUINTO: NO ES CIERTO; el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ? FNPSM
- MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL CAUCA, FIDUPREVISORA, han actuado conforme
las normas que rigen el reconocimiento, liquidación y pago de las prestaciones sociales, al
personal docente, se reitera que  Ley 91 de 1989, y es desarrollado en el decreto 2831 de
2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y complementado por las Leyes
244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, establecen un régimen excepcional
para el pago de las mismas, muy diferente a lo que pregona la parte demandante al decir que
le cobija Ley 50 de 1990, artículo 99, Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional
1176 de 1991, cuando estas disposiciones solo se aplican para servidores públicos, el Decreto



1582 de 1998 en su artículo 1 estableció que el sistema de cesantías regulado por la Ley 50
de 1990 sería aplicable a los funcionarios públicos afiliados a los Fondos Privados de
Cesantías, el mismo no es aplicable para el personal docente, ya que estos por expreso
mandato de la Ley 91 de 1989 serán afiliados al FOMAG cuya naturaleza jurídica y
funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos
privados de cesantías creados por la misma Ley 50 de 1990.  

HECHO SEXTO: NO ES CIERTO, la apoderada de la demandante, realizó la solicitud del
pago de la sanción moratoria al Departamento del Valle del Cauca, desconociendo que
la demandante pertenece a la planta global de docentes del municipio de Cartago Valle
del Cauca:

“

Foto tomada de los anexos de la demanda



Es así, que es falso lo advertido por la parte demandante que el “acto
administrativo ficto configurado el día 23 DE DICIEMBRE DE 2021, frente a la petición
presentada ante la SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE CARTAGO,
VALLE DEL CAUCA, el día 23 DE SEPTIEMBRE DE 2021”, dicha petición no se
realizó a la Secretaría de Educación del Municipio de Cartago Valle del Cauca; aunque
como se ha reiterado,  las disposiciones que esgrime el demandante no rigen en
materia de pago de prestaciones sociales para el personal del magisterio, ya que estos
tiene un régimen excepcional el cual incluye un sistema de reconocimiento y pago de
cesantías e intereses a las cesantías, dentro del marco de un régimen excepcional
establecido en la Ley 91 de 1989, y es desarrollado en el decreto 2831 de 2005,
modificado por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y complementado por las Leyes
244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre otras.

 HECHO SEPTIMO: Es cierto.

HECHO OCTAVO: No es un hecho, la demandante cita jurisprudencia de la CORTE
CONSTITUCIONAL y el CONSEJO DE ESTADO.

3.  EXCEPCIONES PROPUESTAS POR EL MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL CAUCA -
SECRETARIA DE EDUCACIÓN MUNICIPAL.

3.1 FALTA DE LEGITIMACIÓN EN LA CAUSA POR PASIVA DEL MUNICIPIO DE CARTAGO,
SECRETARIA DE EDUCACIÒN MUNICIPAL. 

El pago de la totalidad de prestaciones sociales de los docentes, se encuentra a cargo del
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG; en
consonancia con la Ley 91 de 1989.

En este contexto, y teniendo en cuenta que las pretensiones de la demanda se dirigen a
controvertir aspectos relacionados con el derecho de una sanción moratoria por el pago de
unas cesantías, se considera que el ente territorial no se encuentra legitimado para dar
cumplimiento a una eventual condena. 

Las Entidades Territoriales certificadas como Cartago Valle de Cauca, de conformidad
con lo establecido en la Ley 715 de 2001, tienen la competencia de administrar el
servicio educativo en su jurisdicción garantizando su adecuada prestación en
condiciones de cobertura, calidad y eficiencia.  Lo anterior implica planificar, organizar,
coordinar, distribuir recursos (humanos, técnicos, administrativos y financieros) y
ejercer el control necesario para garantizar eficiencia, efectividad y transparencia en el
servicio ofrecido (conforme el artículo 153 de la Ley 115 de 1994).  En este marco de
acción no solo es importante organizar y distribuir la planta de personal docente,
directivo docente y administrativa de acuerdo con las necesidades del servicio, con lo
anterior el Municipio de Cartago Valle del Cauca solo tiene competencia para resolver
las solicitudes de los docentes que hace parte de su ente territorial.



Es importante señor Juez, distinguir las funciones que le corresponde a cada una de
las partes demandadas; el reconocimiento y liquidación de las prestaciones sociales
económicas,  en ese sentido la norma el DECRETO 1272 DE 2018 (Julio 23) «Por el
cual se modifica el Decreto 1075 de 2015 -Único Reglamentario del Sector Educación-,
se reglamenta el reconocimiento y pago de Prestaciones Económicas a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras
disposiciones» RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS PRESTACIONES
ECONÓMICAS A CARGO DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

“ARTÍCULO  2.4.4.2.3.2.1. Radicación de las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones económicas. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
económicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
deben ser presentadas, ante la última entidad territorial certificada en educación que
haya ejercido como autoridad nominadora del afiliado, de acuerdo con el formulario
adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria implementará un sistema de radicación único, que registre las
solicitudes de estudio de reconocimiento de prestaciones económicas a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de forma simultánea en la
respectiva entidad territorial certificada en educación y en dicha sociedad.

El sistema de radicación único debe permitir a los solicitantes y actores del proceso,
conocer electrónicamente el estado del trámite, desde su radicación hasta su
resolución y pago, asimismo debe permitir identificar aquellos casos en los que se
realicen pagos oficiosos ya sea en cumplimiento de una orden judicial o por
disposición administrativa.

ARTÍCULO  2.4.4.2.3.2.2. Gestión a cargo de las Secretarías de Educación. La
atención de las solicitudes relacionadas con las prestaciones económicas que
reconoce y paga el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio será
efectuada a través de la entidad territorial certificada en educación o la dependencia
que haga sus veces.

Para tal efecto, la entidad territorial certificada en educación correspondiente, a la que
se encuentre vinculado el docente, deberá:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronológico. las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones económicas, de acuerdo con los formularios que
adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos únicos por



esta adoptados, certificación de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional del
docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normativa vigente.

3. Subir a la plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto administrativo
debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la
sociedad fiduciaria.

4. Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones económicas, de
acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los trámites administrativos a que haya lugar, en los
términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley y en esta Subsección.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos de reconocimiento
de prestaciones económicas, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para
efectos del pago.

PARÁGRAFO. Todos los actos administrativos que sean expedidos por la
entidad territorial certificada en educación, a través de los cuales se reconozcan
prestaciones económicas a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, deberán contar con la aprobación previa por parte de la sociedad
fiduciaria, so pena de incurrir en las responsabilidades de carácter disciplinario,
fiscal y penal correspondientes”.

En el mismo sentido la Ley 1955 de 2019, en su artículo 57 “EFICIENCIA EN LA
ADMINISTRACIÓN DE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantías definitivas y parciales de los docentes de que
trata la Ley 91 de 1989 serán reconocidas y liquidadas por la Secretaría de Educación de la
entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagará el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
serán reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobación del proyecto de
resolución por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educación de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que
se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la
pensión se hará mediante resolución que llevará la firma del secretario de Educación
de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones económicas y los servicios de salud, el Fondo deberá
aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la
administración y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepción de los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de salud y
de las mesadas pensionales de los maestros.



Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrán
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones económicas, sociales y
asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrá
decretarse el pago de indemnizaciones económicas por vía judicial o administrativa
con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARÁGRAFO. La entidad territorial será responsable del pago de la sanción por mora
en el pago de las cesantías en aquellos eventos en los que el pago extemporáneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicación o entrega de la solicitud de pago de cesantías por parte de la Secretaría de
Educación territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En
estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio será
responsable únicamente del pago de las cesantías.

PARÁGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por
mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a
diciembre de 2019, facúltese al Ministerio de Hacienda y Crédito Público para emitir
Títulos de Tesorería que serán administrados por una o varias sociedades fiduciarias
públicas; así mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público definirá la operación,
las reglas de negociación y pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG
efectuará la adición presupuestal de los recursos de los que trata el presente
parágrafo.

La emisión de bonos o títulos no implica operación presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redención”.

Por las razones expuestas señor Juez, solicito que el Municipio de Cartago sea
desvinculado de este proceso judicial, ya, que como se logra establecer en las normas
antes citada, mi poderdante ejecuta acciones de trámite, y es la de recibir la solicitud
de la prestación con la documentación anexa, verificar la documentación y la
información suministrada y si la solicitud cumple con los requisitos formales, se debe
expedir un acto administrativo que reconozca, liquide y ordene el pago del
mismo  al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En sentencia del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, Santiago de Cali,
dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno (2021), Proceso NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO, radicación 76147-33-33-002-2017-00287-0, FRANCISCO EVELIO PENILLA
GONZÁLEZ, APELACIÓN DE AUTO ? CONFIRMA AUTO QUE DECLARA PROBADA FALTA
DE LEGITIMACION POR PASIVA, MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO AUGUSTO
GARCÍA MUÑOZ, destaca varias jurisprudencias sobre conceptos de falta de legitimación
en la causa de hecho y material de las entidades territoriales  (?)

“Frente a lo anterior, el Tribunal debe hacer precisión respecto de los conceptos de falta de
legitimación en la causa de hecho y material; para lo cual, se trae a colación el



pronunciamiento del Consejo de Estado, dentro del proceso con Radicación No.
52001-23-31-000-1997-08625-01 del 28 de julio de 2011, con ponencia del Consejero Mauricio
Fajardo Gómez, quien reflexiona bajo el siguiente temperamento: 

“?Clarificado, entonces, en relación con la naturaleza jurídica de la noción de legitimación en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepción de fondo sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable ora a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado, resulta menester señalar,
adicionalmente, que se ha diferenciado entre la legitimación de hecho y la legitimación material
en la causa. La primera se refiere a la relación procesal que se establece entre el demandante
y el demandado por intermedio de la pretensión procesal, es decir, se trata de una relación
jurídica nacida de la atribución de una conducta en la demanda y de la notificación del libelo
inicial al demandado, de manera que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuación u
omisión que dan lugar a que se incoe la acción, está legitimado de hecho por activa y aquél a
quien se cita y se le atribuye la referida acción u omisión, resulta legitimado de hecho y por
pasiva, después de la notificación del auto admisorio de la demanda. 

Por su parte, la legitimación material en la causa alude a la participación real de las personas
en el hecho que origina la presentación de la demanda, independientemente de que dichas
personas no hayan demandado o que hayan sido demandadas. De ahí que la falta de
legitimación material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretensión procesal en
su contenido, como sí lo hace una excepción de fondo, (?) 

Así pues, toda vez que la legitimación en la causa de hecho alude a la relación procesal
existente entre demandante legitimado en la causa de hecho por activa y demandado
legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la presentación de la demanda y con
la notificación del auto admisorio de la misma a quien asumirá la posición de demandado,
dicha vertiente de la legitimación procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para
intervenir en el trámite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradicción;
la legitimación material, en cambio, supone la conexión entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
producción del daño. 

(?).” (Subraya la Sala). 

Una vez establecido lo anterior, se tiene que, en pronunciamiento más reciente, el Consejo de
Estado5, señaló que en los procesos judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho,
promovidos contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG-, en los que se
discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente la vinculación de las
entidades territoriales. Veamos: 

“(?) 

En el presente caso se observa que, tal como lo señaló el a quo no es procedente la
vinculación del Departamento de Santander y del Municipio de Floridablanca, toda vez que
conforme lo expuesto en precedencia, la obligación de reconocimiento y pago de las cesantías



de la demandante, le corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no a las
entidades territoriales. 

Estas últimas únicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de resolución de
reconocimiento para que sea aprobado o improbado por la entidad fiduciaria y es el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el obligado a efectuar o materializar el pago
que de la suscripción del acto emane. 

Así pues, el Despacho rectifica Así pues, el Despacho rectifica la posición asumida mediante
providencia de 11 de diciembre de 2017,6 y reitera la interpretación pacífica de la Sección
Segunda del Consejo de Estado7, consistente en que en los procesos judiciales de nulidad y
restablecimiento del derecho promovidos ante esta jurisdicción contra el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en los que se discuta el reconocimiento de prestaciones
sociales, no es procedente la vinculación de las entidades territoriales. 

Esto, ya que las consecuencias económicas que se deriven de los actos administrativos
proferidos en virtud de la desconcentración administrativa dada en las secretarías de
educación territoriales de los entes certificados, radican única y exclusivamente en la Nación-
Ministerio de Educación Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
(?)”. (Énfasis añadido).

3.2          FALTA DE INTEGRACIÓN DEL CONTRADICTORIO ? LITIS CONSORCIO NECESARIO: 

En virtud de las Leyes 715 de 2001, 91 de 1989, 60 de 1993, por el cual se atribuye a los
entes territoriales la participación educativa, y las obligaciones prestacionales del personal
docente, y conforme al trámite para su reconocimiento previsto en el Decreto 2831 de
2005, Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1272de 2018 en articulo Artículo 2.4.4.2.3.2.1 y
siguientes;  a cargo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, vincular a la
fiduciaria la Previsora S.A., en virtud del contrato de fiducia mercantil 83 de 1990, suscrito
con el Ministerio de Educación Nacional, por el cual se transfiere al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio administrar los recursos destinados al pago de prestaciones sociales. 

VINCULACIÓN DE LITISCONSORTE: solicito la vinculación de la FIDUPREVISORA LA
PREVISORA S.A., en virtud del contrato mercantil 83 de 1990, suscrito con el Ministerio de
Educación Nacional.

Las Entidades Territoriales certificadas de conformidad con lo establecido en la Ley
715 de 2001, tienen la competencia de administrar el servicio educativo en su
jurisdicción garantizando su adecuada prestación en condiciones de cobertura,
calidad  y eficiencia.  Lo anterior implica planificar, organizar, coordinar, distribuir
recursos (humanos, técnicos, administrativos y financieros) y ejercer el control
necesario para garantizar eficiencia, efectividad y transparencia en el servicio ofrecido
(conforme el artículo 153 de la Ley 115 de 1994), mejorando la oferta a los estudiantes
actuales y ampliando la cobertura de manera que se atienda en 100% de la población
en edad escolar.  En este marco de acción no solo es importante organizar y distribuir



la planta de personal docente, directivo docente y administrativa de acuerdo con las
necesidades del servicio, sino fortalecer los establecimientos educativos, que en
últimas son los responsables directos de prestar el servicio, aplicando las políticas y
lineamientos establecidos tanto por el Gobierno Nacional como por los Gobiernos
locales de acuerdo con la realidad regional.  El fortalecimiento de los establecimientos
implica, asistencia técnica y asesoría permanente, capacitación pertinente y
asignación de los recursos necesarios para garantizar el funcionamiento de todos y
cada uno de los establecimientos de su jurisdicción, independiente del tamaño de la
infraestructura y de la matrícula que atiendan.  Para el efecto, los Departamentos
deberán además coordinar con los municipios no certificados, con el fin de concertar
acciones que permitan la concurrencia organizada de recursos, para el logro de las
metas definidas en los planes sectoriales y el mejoramiento continuo en el servicio
prestado a los estudiantes.

La entidad la Fiduprevisora S. A. queda ubicada la sede principal en la Calle 72 No 10
- 03 Piso 4, 5, 8, 9, Bogotá D.C., Colombia; notificación judicial al
correo notjudicial@fiduprevisora.comco. 

Aunque como se ha advertido anteriormente, en el presente proceso no se causó mora
en el pago de las cesantías solicitadas por la parte demandante, se cumplieron con los
términos establecido en la normatividad, Decreto 2831 de 2005, Ley 1955 de 2019 y el
Decreto 1272de 2018 en articulo Artículo 2.4.4.2.3.2.1

3.3.  INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO A FAVOR DEL DEMANDANTE

Como se a reiterado constantemente, no existe por parte del actor un derecho a
reclamar una sanción moratoria y una indemnización, ya que las normas por él
enunciadas no aplica para el personal docente en cuanto al reconocimiento,
liquidación y pago de las prestaciones sociales; Decreto 2831 de 2005, Ley 1955 de
2019 y el Decreto 1272de 2018 en articulo Artículo 2.4.4.2.3.2.1, y no las que se
apega para solicitar el demandante; dentro del marco de un régimen excepcional
establecido en la Ley 91 de 1989, y es desarrollado en el decreto 2831 de 2005,
modificado por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y complementado por las Leyes
244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre otras. Afirma que en el
caso en concreto se aplica lo preceptuado en el Decreto 2831 de 2005, modificado por
el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018, por tanto, refiere que el docente que se
encuentre afiliado a Fondo del Magisterio cuenta con toda una estructura legal y
operativa totalmente diferente a la de la Ley 50 de 1990, ya que el Fondo del
Magisterio al ser un patrimonio autónomo, cuenta con una esfera donde son
consignados los recursos de las prestaciones sociales de los docentes, efectuando a
su vez el pago de dichas prestaciones, por medio de una Fiduciaria, que para el caso
en concreto que nos ocupa en materia de las cesantías se reconocen y pagan a partir
de solicitud expresa y formal por parte del docente, radicada en la respectiva
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Secretaria de Educación a la que se encuentra vinculado, donde cuyo pago respectivo
se realiza directamente al docente mas no a una Administradora de Fondos de
Pensiones y de Cesantías (AFP). Señala que, si bien es cierto el Decreto 1582 de
1998 en su artículo 1 estableció que el sistema de cesantías regulado por la Ley 50 de
1990 sería aplicable a los funcionarios públicos afiliados a los Fondos Privados de
Cesantías, el mismo no es aplicable para el personal docente, ya que estos por
expreso mandato de la Ley 91 de 1989 serán afiliados al FOMAG cuya naturaleza
jurídica y funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para
los fondos privados de cesantías creados por la misma Ley 50 de 1990. Se concluye
que 1) Las cesantías de los docentes afiliados al FOMAG son prepagadas al fondo
mediante el descuento mensual en el presupuesto nacional de los recursos que van a
ingresar de la nación a las entidades territoriales, así mismo, se garantizan con el giro
anual que hace Ministerio de Hacienda de los recursos que están en el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) perteneciente a cada
entidad territorial al FOMAG 

3.4 COBRO DE LO NO DEBIDO.

La excepción del cobro de lo no debido la propongo toda vez que la entidad que
represento, El municipio de Cartago Valle del Cauca, no puede reconocer y pagar las
pretensiones requeridas y además, teniendo en cuenta las razones de hecho y de
derecho que le asisten y que en la presente contestación de demanda se ha advertido
reiteradamente.

Si existe un régimen excepcional, se debe concluir que A) Las cesantías de los
docentes afiliados al FOMAG son prepagadas al fondo mediante el descuento mensual
en el presupuesto nacional de los recursos que van a ingresar de la nación a las
entidades territoriales, así mismo, se garantizan con el giro anual que hace Ministerio
de Hacienda de los recursos que están en el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET) perteneciente a cada entidad territorial al FOMAG.
B) Existe una imposibilidad operativa de que exista sanción mora por consignación
tardía, si al 31 de diciembre de cada vigencia los recursos que garantizan la totalidad
de cesantías de los docentes ya se encuentran girados al FOMAG. C) Los
empleadores de los docentes afiliados al FOMAG son las entidades territoriales de
conformidad con las normas citadas anteriormente, en ese sentido, el fondo no
comparte dicha calidad debido a que solo es un patrimonio autónomo cuya finalidad es
el pago de las prestaciones de los docentes, siendo improcedente que se demande al
fondo quien no ostenta la calidad de “empleador”, existiendo falta de legitimidad por
pasiva. D) Las entidades territoriales no hacen depósito de recursos entendida como la
“consignación de cesantías”, únicamente desarrollan antes del 5 de febrero de la
vigencia siguiente la actividad operativa de “liquidación del valor de las cesantías”
debido a que los recursos ya se encuentran en el fondo.



Queda, por demás demostrado, que lo solicita la parte demandante, respaldado en
el Ley 50 de 1990, artículo 99, Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto
Nacional 1176 de 1991, cuando estas disposiciones solo se aplican para servidores
públicos, el Decreto 1582 de 1998 en su artículo 1 estableció que el sistema de
cesantías regulado por la Ley 50 de 1990 sería aplicable a los funcionarios públicos
afiliados a los Fondos Privados de Cesantías, y no al régimen excepcional de los
maestros o magisterio; solicitando un cobro de lo no debido. 

3.5 EXCEPCION GENERICA:

Honorable Juez, solicito, con fundamento en el artículo 306 del Código de
Procedimiento Civil, en armonía con lo estatuido en el artículo 282 de la ley 1564 de
2012, o Código General del proceso, que en caso de hallarse probados los hechos que
exoneren de responsabilidad a la entidad que represento, se sirva reconocerlo
oficiosamente y declararlo probado en la sentencia definitiva, que se profiera en este
asunto.

“Artículo 282. Resolución sobre excepciones.

En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que
constituyen una excepción deberá reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las
de prescripción, compensación y nulidad relativa, que deberán alegarse en la
contestación de la demanda.

Cuando no se proponga oportunamente la excepción de prescripción extintiva, se
entenderá renunciada.

Si el juez encuentra probada una excepción que conduzca a rechazar todas las
pretensiones de la demanda, debe abstenerse de examinar las restantes. En este
caso si el superior considera infundada aquella excepción resolverá sobre las otras,
aunque quien la alegó no haya apelado de la sentencia.

Cuando se proponga la excepción de nulidad o la de simulación del acto o contrato del
cual se pretende derivar la relación debatida en el proceso, el juez se pronunciará
expresamente en la sentencia sobre tales figuras, siempre que en el proceso sean
parte quienes lo fueron en dicho acto o contrato; en caso contrario se limitará a
declarar si es o no fundada la excepción.”

3.6 EXCEPCION PRESCRIPCIÓN Y CADUCIDAD:

Conforme a lo establecido en la Ley 1437 de 2011 y la Ley 2080 de 2021 por medio de la cual
se reforma el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley
1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestión en los procesos



que se tramitan ante la jurisdicción. “5.3. PREESCRIPCION DE LAS ACCION INCOADA POR
LA PARTE DEMANDANTE EN NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. La Sala
de consulta y servicio Civil del Consejo de Estado en concepto 2301 de 2016, con ponencia
del Dr. Álvaro Namén Vargas señaló que «El derecho de los servidores actualmente
vinculados a las plantas de personal de las entidades territoriales a solicitar la revisión de su
remuneración, como consecuencia de defectos en el proceso de homologación y nivelación
salarial derivado de la descentralización del servicio educativo, El retroactivo está sujeto a la
prescripción trienal prevista en la ley, de modo que una vez sea hecha una corrección de la
homologación o el funcionario la solicite (y sea procedente), solo se podría reconocer el
retroactivo hasta tres (3) años antes de esa circunstancia”.

3.7 EXCEPCION, confusión por parte de la demandante al momento de presentar la
demanda.

Su despacho Judicial ha inadmitido la demanda por hechos como este “Una vez revisada la
demanda y sus anexos, se observa que no es clara la designación de las partes, como
dispone el numeral 1 del artículo 1621 de la Ley 1437 de 2011, dado que si bien está
como demandado el Ministerio de Educación - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y el Municipio de Cartago - Valle del Cauca en la demanda y el poder,
genera confusión el hecho que en el trámite de conciliación extrajudicial no se convocó
a éste último, sino al Departamento del Valle del Cauca, por lo que se hace necesaria la
aclaración”; en el presente caso se presenta este mismo hecho, además la petición se dirige
al Departamento del Valle del Cauca, como anteriormente se indicó.

4     LA FUNDAMENTACIÓN FÁCTICA Y JURÍDICA DE LA DEFENSA.

LA DEMANDADA SECRETARIA DE EDUCACIÒN DEL MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE
DEL CAUCA, NO ESTÁ LEGITIMADA PARA RESPONDER O TENER COMPETENCIA
PARA RESOLVER LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDANTE YA QUE
CORRESPONDE A LA COMPETENCIA DEL FOMAG.

El legislador mediante la Ley 91 de 29 de diciembre de 1989, creó el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nación, con
independencia patrimonial, contable y estadística, sin personería jurídica, cuya finalidad, entre
otras, es el pago de las prestaciones sociales a sus afiliados, esto es, de los docentes.  Así se
observa en el artículo 5 ibidem.

 En relación con los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio la citada norma, teniendo en cuenta el proceso de nacionalización de la
educación oficial llevada a cabo en el país mediante la Ley 43 de 1975, señaló que
quedarían automáticamente afiliados al Fondo los docentes nacionales o
nacionalizados vinculados a la fecha de promulgación de la citada ley, esto es, el 29
de diciembre de 1989 y, así mismo, el personal vinculado con posterioridad, siempre
que cumplieran los requisitos de afiliación de naturaleza formal o normativa y
económica.



En punto del manejo de los recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, el artículo 3 de la Ley 91 de 1989, dispuso que para tal efecto
el Gobierno Nacional suscribiría un contrato de fiducia mercantil con una entidad
fiduciaria de naturaleza estatal o de economía mixta la cual se encargaría de su
administración. Así se observa en el citado artículo 3 que prevé:

“El Gobierno Nacional suscribirá el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendrá las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente
Ley y fijará la Comisión que, en desarrollo del mismo, deberá cancelarse a la sociedad
fiduciaria, la cual será una suma fija, o variable determinada con en los costos
administrativos que se generen. La celebración del contrato podrá ser delegada en el
Ministro de Educación Nacional.”

Con posterioridad, el Presidente de la República mediante Decreto 1775 de 3
de agosto de 1990, artículos 5 a 8, reglamentó el funcionamiento del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y  precisó, en relación con el
trámite de las solicitudes de reconocimiento y pago de prestaciones económicas
de los docentes, que las mismas debían ser radicadas ante la Oficina de
Prestaciones Sociales del respectivo Fondo Educativo Regional, quien
procedería a realizar el estudio de la documentación, con el visto bueno de la
entidad fiduciaria, para luego expedir la correspondiente resolución de
reconocimiento.   

No obstante lo anterior, en relación con este mismo punto, el Congreso de la
República mediante el artículo 56 de la Ley 962 de 2005, dispuso que las
prestaciones sociales pagaderas a los docentes oficiales serían reconocidas y
pagadas por el Fondo del Magisterio, mediante la aprobación del proyecto de
resolución por parte de quien lo administre, el cual en todo caso debía ser
elaborado por la Secretaría de Educación de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente.

Así las cosas, en lo que tiene que ver con el reconocimiento de prestaciones
sociales del magisterio, se tiene, que es ésta una competencia dada al
respectivo Fondo mediante la aprobación que haga la Fiduprevisora S.A. del
proyecto de decisión presentado por la Secretaría de Educación
correspondiente, de acuerdo con lo establecido en la Ley 962 de 2005 artículo
56.

En relación con la Ley 50 de 1990, si bien en principio los destinatarios de esta
Ley eran los particulares, y posteriormente fueron aplicándose dichas reglas a
los servidores públicos del orden nacional y territorial; no propiamente a los



docentes dado que ya se encontraba vigente la Ley 91 de 1989, que creo el
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, que dispuso en el artículo 4º lo
siguiente:

ARTÍCULO  4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
atenderá las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados
que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgación de la presente Ley,
siempre con observancia del artículo 2, y de los que se vinculen con
posterioridad a ella. Serán automáticamente afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados
que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgación de la presente Ley,
quienes quedan eximidos de requisito económico de afiliación. Los requisitos
formales que se exijan a éstos, para mejor administración del Fondo, no podrán
imponer renuncias a riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las
cuales reconocerán su respectivo valor en los convenios interadministrativos. El
personal que se vincule en adelante, deberá cumplir todos los requisitos de
afiliación de naturaleza formal o normativa y económica. 

La Corte Constitucional en la Sentencia SU ? 098 de 2018, hizo una exposición
detallada, de las normas que gobiernan las cesantías, especialmente las Leyes
344 de 1996, 50 de 1990, 244 de 1995 y 1071 de 2006, donde expuso:

“?En principio, las normas sobre cesantías que establece la Ley 50 de 1990 sólo eran
aplicables a los trabajadores que se vinculaban mediante contrato de trabajo y que se
regían por las normas del Código Sustantivo del Trabajo. No obstante, con la
expedición de la Ley 344 de 1996, (artículo 13, reglamentado por el Decreto 1582 de
1998), el régimen anualizado de cesantías se extendió a todas las personas que se
vincularan con los órganos y entidades del Estado a partir del 31 de diciembre de
1996. En particular, consagró que el régimen de liquidación y pago del auxilio de
cesantías de los servidores públicos del orden

territorial sería el previsto, entre otros, en el artículo 99 de la Ley 50 de 1990 que
consagra la sanción por el no pago de las cesantías en los términos allí previstos.

“?la  jurisprudencia del Consejo de Estado: (i) ha reconocido el pago de la sanción
moratoria por no consignación de las cesantías en tiempo, de conformidad con lo
estipulado en el numeral 3° del artículo 99 de la Ley 50 de 1990 a servidores públicos
y no admite que el empleador se sustraiga de consignar las cesantías anualizadas aún
en supuestos de procesos de reestructuración, en razón a que las acreencias
laborales tienen una especial protección en el ordenamiento jurídico colombiano; (ii) ha
sostenido que el Legislador no limitó la sanción moratoria que contempla la Ley 244 de



1995 modificada por la Ley 1071 de 2006 a determinados servidores públicos, de
modo que no puede inferirse la exclusión de regímenes especiales como el de los
docentes; (iii) en lo que concierne al reconocimiento y pago de la sanción moratoria
que establece la Ley 50 de 1990 no ha accedido a dicha solicitud. El Consejo de
Estado aduce que dicha normativa sólo cobija a los servidores públicos del orden
territorial que se encuentren afiliados a un fondo privado de cesantías. Este mismo
órgano judicial aclaró que en caso de que los docentes se hubiesen vinculado a partir
de 1990 los ampara el régimen prestacional de los empleados del orden nacional y se
encuentran afiliados al FOMAG, razón por la que no tienen derecho a ese pago. Por
otra parte, (iv) existe un precedente constitucional en el que se accedió al
reconocimiento y pago de la sanción moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 a un
docente porque el ente territorial omitió afiliarlo al FOMAG y no le consignó las
cesantías, aproximadamente, durante dos periodos consecutivos.”

Es importante tener en claro que la la Ley 91 de 1989, así como aquellos que se
vincularan con posterioridad a la misma, se dijo respecto de las cesantías lo siguiente
en el literal b) del numeral 3º del artículo 15 de la Ley 91 de 1989, lo siguiente:

 “?Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sólo con respecto
a las cesantías generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerá y pagará un interés anual sobre saldo
de estas cesantías existentes al 31 de diciembre de cada año, liquidadas anualmente y
sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de
acuerdo con certificación de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial
promedio de captación del sistema financiero durante el mismo período. Las cesantías
del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que
pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuarán
sometidas a las normas generales vigentes para los empleados públicos del orden
nacional”.

En ese mismo tenor, las jurisprudencias en esta materia, han conceptuado que no se
debe dar aplicabilidad a la Ley 50 de 1990, lo que ratifica la Sentencia del 8 de junio de
2017 proferida por la sección segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la Dra.
LISSET IBARRA VELEZ, sobre la aplicabilidad de la Ley 1071 de 2006 a estos
servidores públicos, donde señaló que: 

“en virtud del derecho a la igualdad y el principio in dubio pro operario, previstos en los
artículos 13 y 53 de la Constitución Política, respectivamente y en atención a que la
Ley 244 de 1995 adicionada por la Ley 1071 de 2006 no excluyó al sector oficial
docente del ámbito de aplicación, se tiene que los docentes al igual que los demás
servidores públicos, son sujetos pasibles de la sanción moratoria prevista en dichas
disposiciones a modo de correctivo represivo e inclusive preventivo en aras de la



protección de la prerrogativa laboral ? cesantías. 

Establece la Ley 244 de 1995, fijó los términos para el reconocimiento y pago de las
cesantías y el plazo máximo para el pago de la misma, so pena de la cancelación de
una multa por cada día de retardo hasta tanto el pago se haga efectivo; disposición
que fue modificada por la Ley 1071 de 2006, que tuvo por objeto reglamentar el
reconocimiento de las cesantías parciales y definitivas de los trabajadores y servidores
del Estado. La norma en comento prevé en sus artículos 4 y 5 que:

“Artículo 4o. Términos. Dentro de los quince (15) días hábiles siguientes a la
presentación de la solicitud de liquidación de las cesantías definitivas o parciales, por
parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantías, deberá expedir la resolución correspondiente,
si reúne todos los requisitos determinados en la Ley.

Artículo 5o. Mora en el pago. La entidad pública pagadora tendrá un plazo máximo de
cuarenta y cinco (45) días hábiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidación de las cesantías definitivas o parciales del
servidor público, para cancelar esta prestación social, sin perjuicio de lo establecido
para el Fondo Nacional de Ahorro.

Parágrafo. En caso de mora en el pago de las cesantías definitivas o parciales de los
servidores públicos, la entidad obligada reconocerá y cancelará de sus propios
recursos, al beneficiario, un día de salario por cada día de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastará acreditar la no cancelación
dentro del término previsto en este artículo. Sin embargo, la entidad podrá repetir
contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.”

En la sentencia con Radicado No. 76001-23-31-000-2009-00867-01 No. Interno:
4854-2014, donde demanda Álvaro Bonilla Guerrero Demandado al Municipio de
Santiago de Cali ? Secretaría de Educación Municipal, proferida en Cumplimiento de la
sentencia de tutela SU098/18 del 17 de octubre de 2018, mediante la cual ordenó
proferir nuevo fallo dentro del proceso 4854-2014, se revoca y en su lugar, accede al
reconocimiento de la sanción moratoria prevista en el artículo 99 de la Ley 50 de 1990,
en el numeral 67 de los considerandos, expreso:

“67. Finalmente, en lo atinente a la existencia de una postura unificada de parte de
esta corporación respecto a la procedencia del reconocimiento de la sanción moratoria
por la no consignación del auxilio de cesantías a los docentes de conformidad con lo
estatuido en el numeral 3º del artículo 99 de la Ley 50 de 1990, la Sala indica que
sobre dicho asunto ha sido pacífica la jurisprudencia de este cuerpo colegiado79 en
sostener que «a los educadores 79 Este criterio fue expuesto en los fallos de 21 de



mayo de 2009, expediente 23001-23-31-000-2004-0006902. (0859- 08). C.P.: Bertha
Lucía Ramírez de Páez; de 21 de octubre de 2011, expediente
19001-2331-000-2003-01299-01 del sector público no les son aplicables los artículos
99, 102 y 104 de la Ley 50 de 1990, que contemplaron el plazo para la liquidación del
valor liquidado anualmente con anterioridad al 15 de febrero y la sanción moratoria
para el empleador que incumpla esta obligación, pues dichas normas fueron
extendidas por disposición del artículo 1 del Decreto 1582 de 1998, únicamente a «los
servidores públicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de
1996 que se afilien a los fondos privados de cesantías», que como se expuso, no se
equiparan a los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1990, pues su
nombramiento efectuado por el representante de la entidad territorial no le otorga la
calidad de ser un maestro de dicho nivel, y sus prestaciones sociales como las
cesantías, son administradas por el FOMAG, cuya naturaleza jurídica es diferente a la
de aquellos fondos privados creados por la Ley 50 de 1990», quedando de esa
manera fijado el criterio de esta corporación sobre tal tópico.”  

5      RELACIÓN DE PRUEBAS DOCUMENTALES QUE SE ACOMPAÑAN

Sírvase, Señor Juez, tener como prueba documental, la aportada por la parte
demandante y las que se enuncian a continuación:

•         Reporte de cesantías 2020

•         Reporte de cesantías 2021

•         Con rad Orion 718 Incidente Fiscal Fomag 

•         DECRETO No. 942 DE 2022. Reconocimiento y pago de prestaciones
económicas a cargo del FNPSM 

•         SENTENCIA NIEGA INDEMNIZACION POR INTERESES Y
CONSIGNACION CESANTIAS

6      ANEXOSE DE CONTESTACION DE DEMANDA

•         Poder

•         Cedula 

•         Tarjeta profesional 

•         Acta de posesión 

•         Decreto 



7      NOTIFICACIONES. 

A la parte demandada SECRETARIA DE EDUCACIÒN MUNICIPAL DE CARTAGO, Carrera 2
No. 12-50 Oficina de Asuntos Legales y Públicos siguiente email: hserna@semcartago.gov.co,
notificacionesjudiciales@cartago-gov.co

Atentamente,

      
HUGO IVAN SERNA VASQUEZ
Profesional Universitario
GESTIÓN DE ASUNTOS LEGALES Y PÚBLICOS

Archivase en:190.5.07.2022
Proyectó: HUGO IVAN SERNA VASQUEZ
Revisó: HUGO IVAN SERNA VASQUEZ

Anexos: Poder Martha Libia Murillo.pdf
Anexos: CEDULA .pdf
Anexos: Con rad Orion 718 Incidente Fiscal Fomag (2).pdf
Anexos: DECRETO 020 NOMBRAMIENTO. POSESION DEL JURIDICO CESAR GRAJALES.pdf
Anexos: DECRETO No. 942 DE 2022. Reconocimiento y pago de prestaciones econo?micas a cargo del FNPSM (2).pdf
Anexos: Directiva 05 de 2022 PGN - FOMAG (2).pdf
Anexos: reporte de cesantias 2020.pdf
Anexos: reporte de cesantias 2021.pdf
Anexos: SENTENCIA NIEGA INDEMNIZACION POR INTERESES Y CONSIGNACION CESANTIAS.pdf
Anexos: tarj. profesional.pdf
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Cartago, 31 de enero de 2022

Señores
FIUDUPREVISORA - PRESTACIONES ECONOMICAS 
SANDRA MARÍA DEL CASTILLO
interesescesantias@fiduprevisora.com.co
Bogotá, D.C., Bogotá, D. C.

Asunto: REPORTE DE CESANTIAS PARA PAGO DE INTERESES PRIMERA NÓMINA AÑO
2022 DOCENTES ACTIVOS Y RETIRADOS 2021

Cordial Saludo:

Con el fin de dar cumplimiento a lo solicitado, en la comunicación oficial, Radicado Nº
20210174053831 del 07 de Diciembre 2021, radicada en la Secretaria de Educación
de Cartago, Valle, me permito remitir listado consolidado de docentes Activos y listado
consolidado de docentes retirados año 2021, en medio físico y con anterioridad el
envío de esta misma información, mediante correo electrónico a
interesescesantias@fiduprevisora.com.co, para el pago de intereses de Cesantías de
primera nómina año 2022. 

Se informa, a su vez, que las cesantías reportadas consolidadas Docentes Activos y
Retirados 2021, son las siguientes:

TIPO TOTAL DOCENTES VALOR CESANTIAS
DOCENTES ACTIVOS 624 $ 2.893.609.258
DOCENTES RETIRADOS 90 $ 109.008.686
TOTAL 714 $3.002.617.944

El total de Docentes retirados son 53, los cuales, tienen diferentes vinculaciones.

Atentamente,

      
MARTHA CECILIA DIAZ LOAIZA
Secretario (a)
DESPACHO

Archívese en: 604.66.1.2022 Comunicaciones Externas.  

Anexos: CESANTIAS INACTIVOS 2021.xlsx
Anexos: CESANTIAS ACTIVOS 2021.xlsx

Proyectó: ERIC ANDRÉS MARTÍNEZ MUÑOZ
Revisó: EVARISTO MORALES CABRERA
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\1

CODIGO:  MMDS.603.64.1VERSIC)N4

COMUNICAC16N  OFICIAL

Cartago,

Sefiora
ANGELA TOBAR  GONZALEZ
Directora de  Prestaciones  Econ6micas
FIDUPREVISORA
Calle 72  N°  10 - 03
Bogota

ASuNTO:    REPORTE    DE    CESANTIAS    PARA    PAGO    DE    INTERESES    PRIMERA
NOMINA ANO 2021  DOCENTES ACTIVOS Y  RETIRADOS 2020

Cordial  Saludo

Con   el  fin   de   dar   cumplimiento   a   lo   solicitado  en   la   comunicaci6n   oficial   Radicado   N°
20200170161153  del  11   de  Diciembre  2020,  radicada  en  la  Secretaria  de  Educaci6n  de
Cartago   Valle,    me   permito   remitir   listado   consolidado   de   docentes   Activos   y   listado
consolidado  de  docentes  retirados  afio  2020,  en  medio  fisico  y  con  anterioridad  el  envio
de           esta            misma           informaci6n           mediante           correo           electr6nico           a
interesescesantias@fiduprevisora.com.co,   para   el   pago   de   intereses   de   Cesantias   de
primera  nomina aFlo 2020

Se   informa   a   su   vez   que   las   cesantias   reportadas   consolidadas   Docentes   Activos   y
Retirados 2020 son  las  siguientes:

TIPO TOTAL  DOCENTES VALOR  CESANTIAS

DOCENTES ACTIVOS 616 $ 2.772.875.736

DOCENTES  RETIRADOS 80 $  79.205.219

TOTAL 696 $2.852.080.955

Archivese  en   603  64  1  Comunicaciones  Oficiales
Anexo  (13)  Folios

Reviso   Evaristo  Morales.  Jete  de  Oficina

ales tienen  diferentes vinculaciones.

Aprob6   Martna  Cecilia  Di.az  Loaiza,  Secretario de  Educacion  Municipal

www.cartago.gov.co
S€CRETARrA   0E  EouciA4:i6ri   f`!ur€itr;I;>AL

Carfera  2lto    12.sO   Tel6lunQ   {2)-2112324
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Cartago,

SeF`ora
ANGELA TOBAR GONZALEZ
Directora de  Prestaciones  Econ6micas
FIDUPREVISORA
Calle  72  N°  1o -o3
Bogota

ASUNTO.     REPORTE    DE    CESANTIAS    PARA    PAGO    DE    INTERESES    PRIMERA
NOMINA ANO  2021  DOCENTES ACTIVOS Y  RETIRADOS  2020

Cordial  Saludo

Con   el   fin   de   dar  cumplimiento   a   lo   solicitado  en   la   comunicaci6n   oficial   Radicado   N°
20200170161153  del  11   de  Diciembre  2020,  radicada  en  la  Secretaria  de  Educaci6n  de
Cartago   Valle,   me   permito   remitir   listado   consolidado   de   docentes   Activos   y   listado
consolidado  de  docentes  retirados  afio  2020,  en  medio  fisico  y  con  anterioridad  el  envio
de           esta            misma            informaci6n            mediante            correo            electr6nico           a
interesescesantias@fiduprevisora.com.co,   para   el   pago   de   intereses   de   Cesantias   de
primera nomina  afio 2020

Se   informa   a   su   vez   que   las   cesantias   reportadas   consolidadas   Docentes   Activos   y
Retirados  2020 son  las  siguientes:

TIPO TOTAL  DOCENTES VALOR CESANTIAS
DOCENTES ACTIVOS 616 $ 2.772.875.736
DOCENTES  RETIRADOS 80 $  79.205.219

TOTAL 696 $2.852.080.955

Archivese  en   603  64  1  Comunicaciones  Oficiales
Anexo  (13)  Folios

Elabor6   Eric Andres  Martinez  M   Profesional
F{evis6,  Evaristo  Morales,  Jefe  de  Oficina

cuales tienen  diferentes vinculaciones.

Aprob6   Martha  Cecilia  Diaz  Loaiza.  SecJetario  de  Educacion  Municipal

~.cartago,gov.co
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Doctora
FIDUPREVISORA S.A
ANGELA TOBAR GONZALEZ
interesescesantias@fiduprevisora.com.co
Bogota,  D.c.,  Bogota,  D.  c.

Asunto:  REpoRTE  DE CESANTiAS PARA pAGo  DE  iNTERESEs pRiMERA NOMINA Ar`o
2021  DOCENTES ACTIVOS Y  RETIRADOS 2020

Cordial  Saludo:

Con  el fin,  de dar cumplimiento,  a  lo solicitado en  la comunicaci6n  oficial  Radicado  N°
20200170161153  del  11  de  Diciembre  2020,  radicada  en  la  Secretaria  de  Educaci6n
de  Cartago,  Valle  del  Cauca,  nos  permitimos,  remitir  listado  consolidado  de  docentes
Activos  y  listado  consolidado  de  docentes  retirados  aFio  2020,  en  medio  fisico  y  con
anterioridad   el   envi'o   de   esta   misma   informaci6n,   mediante   correo   electr6nico   a
interesescesantias@fiduprevisora.com.co,  para  el  pago  de  intereses  de  Cesantias  de

primera  n6mina afro 2020.

Se  informa,  a  su  vez  que  las  cesantias  reportadas  consolidadas  Docentes  Activos  y
Retirados 2020 son  las siguientes:

TIPO TOTAL DOCENTES VALOR CESANTIAS
DOCENTES ACTIVOS 616 $  2.772.875.736
DOCENTES  RETIRADOS 80 $  79.205.219
TOTAL 696 $2.852.080.955

El total de  Docentes  retirados,  son 40,  los cuales  presentaron  mss de una  vinculaci6n
en  el  afio 2020.

Atentamente,

ctyoth¥Sq£
MARTHA CECILIA DIAZ LOAIZA
SECRETARIO  (A)
DESPACHO

Archivese en   603  641  Comunicaciones  Oficiales

Anexos.  CESANTIAS  DOCENTES ACTIVOS  2020.xlsx
CESANTIAS  DOCENTES  INACTIVOS 2020.xlsx
Cosantias_Fiduprevisora_Archivo.TXT
Consulta_Archivo(CESFDRET20„,)TXT

Proyecto:  ERIC ANDRES  MARTINEZ  MUNOZ
Revi§6`  EVARISTO  MORALES  CABRERA
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Cordialmente

lntereses a las Cesantias
Direccion de Prestaciones Economicas
Proyecto Monica A.  Lopez C.

L#:FIRMA-CORREO-FOMAG

I-`=-)      I:          7\1/1`((„\

>`      ,        ,

Cartago,

SeFiora
ANGELA TOBAR GONZALEZ
Directora de  Prestaciones  Econ6micas
FIDUPREVISORA
Calle 72  N°  10 -03
Bogota

ASuNTO:  REPORTE  DE  CESANTIAS  PARA  PAGO  DE  INTERESES  PRIMERA     NOMINA ANO  2021
DOCENTES ACTIVOS Y  RETIRADOS  2020

Cordial  Saludo

Con  el  fin  de  dar cumplimiento  a  lo  solicitado  en  la  comunicaci6n  oficial  Radicado  N°  20200170161153
del  11  de  Dicjembre  2020,  radi.cada  en  la  Secretarja  de  Educaci.6n  de  Cartago Valle,  me  permi.to  reml.t;r



'

I          llstado  consolidado  de  docentes  Actlvos  y  listado  consolldado  de  docentes  retirados  afio  2020,   en

-,.

medio  fisico  y  con  anteriorldad  el   envio  de  esta  mlsma   informacl6n   medlante  correo  electr6nlco  a
m!e[!3SQSQesajrfe@fJduprevisora com co,  para  el  pago  de  lntereses  de  Cesantias  de  primera  nomina
afro 2020.

SeinformaasuvezquelascesantiasreportadasconsolidadasDocentesActlvosyRetlrados2020son
las siguientes:
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EI total de  Docentes retirados son 40,  Ios cuales tienen diferentes vinculac.iones.

MARTHA CECILIA DIAZ LOAIZA

Secretaria de  Educaci6n  Municipal.

Archivese  en   603  64,1  Comunlcaciones  Oficlales

Anexo  (13)  Folios

Elabor6   Eric Andres  Martlnez  M.  Profeslonal  Unlversitario

Revis6.  Evaristo  Morales.  Jefe  de  Oficma

Aprob6   Martha  Cecllla  Dfaz  Loalza,  Secretarlo  tie  Educacion  Municlpal
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DE:

ASUNTO:

FECHA:

COMUNICADO  N.008

SECRETARIOS  DE  EDUCACION  Y

ENCARGADOS  OFICINAS  DE  PRESTACIONES  SOCIALES

DIRECCION  DE  PRESTACIONES  ECONOMICAS

REPORTE  DE  CESANTIAS  PARA  PAGO  DE  INTERESES

PRIMERA NOMINA Aflo  2020

11  DE  DICIEMBRE  DE  2020

`.`.`:

*2020017016115 3 *
Al contestar por favor cite:

Radicado No.:  20200170161153
Fecha:  11-12-2020

Con  el  fin  de  dar  cumplimiento   al  Acuerdci   No.   39  de   1998,   expedido  por  el   Conseio   Directivo  del   Fondo  Nacional  de

Prestaciones  Sociales  del  Magisterio  -FOMAG,  mediante  el  cual  se  estableci6  el  procedimiento  para  el  reconocimiento y

pago  de  intereses  a  las  cesanti`as  cle  lcts  docentes  afiliados  al  Fondo  del  Magisterio,  con  r6gimen  de  cesantias  anual,  nos

permitjmos  reallzar  alguna5  precisiones.

1  Los  reportes  de  cesantias  de  docentes  ACTIVOS  y  RETIRADOS,  deben  ser  liquidados  por  las  Secretarias  de  Educaci6n  a

traves  del  programa  HUMANO,  por  cuanto  serin  obtenidos  en  li`nea  por  el  Fondo  Nacional  de  Prestaciones  Sociales  del

Magisterio-FOMAG  directamente  desde el  mencionado  programa.  Por lo tanto,  se solicita  a  cada  secretaria  realizar todos

los  procesos  necesarios,  en  cuanto  a  validaci6n  de valores,  nombres,  municipio,  vinculaci6n, fuente de recursos,  etc„ toda

vez  que  son  los  sctportes  sobre  los  cuales  se  genera  el  valor  a  pagar  por  intereses  a  las  cesantfas  y  se  asigna  el  punto  de

Pa8O.

Una  vez  culminado  el  proceso  de  liquidaci6n  de  cesantias  en  el  programa  HUMANO,  cada  Secretaria  de  Educaci6n  debe

enviar al  Fondo  Nacional  de  Prestaciones Sociales del  Magisterio-FOMAG   un  informe consolidado  con el  ndmero  reportes

de docentes Activos y Retirados  liquidados a trav6s del aplicativo (HU MANO) y el valor total de cesantias.  Esta  informaci6n

debe  ser  enviada  al  correo  electr6nico     interesescesantias@fiduprevisora.com.co    Como  soporte  documental,  deben

remitir al  Fondo  un  oficio  acompaFlado  del  reporte generado  por  HUMANO,  los  reportes  lMPRESOS  deben  llegar firmados

por  la  autoridad  nominadora  y  par  el  pagador de  la  Entidad  Territorial  Certificada,  ya  que  sin  las  mencicinadas  firmas  los

reportes  carecen  de validez.

Una  vez  la  Secretaria  de  Educaci6n  confirme  al  Fondo  Nacional  de  Prestaciones  Sociales  del  Magisterio-FOMAG   a  trav6s

de  correo  electr6nico  que  la  informaci6n  puede  ser tomada  en  lrnea,  el  FOMAG  procedera  de  conformidad,  haciendo  la

salvedad  que cualquier cambio  que  la  Secretaria  de  Educacl6n  realice  en  la  informaci6n  en  HUMANO,  con  posterioridad  a

esta  fecha,  no  se  ver5  reflejado  en  la  informaci6n  obtenida  en  l`nea,  por  lo  tanto  no  afectara  el  pago  de  intereses  a  las

Cesanti`as,  siendo  la  Secretan`a  de  Educaci6n  la  responsable  por  el  cambio  de  valores  por fuera  de  los t6rminos.

2   La  fecha  cle  recibo  de  reportes  de  cesantias  para  todas  las  Secretarfas  de  Educaci6n  a  nivel  nacional,  es  hasta  el  05  DE

FEBRERO  DE  2021.   Esta  fecha  es  improrrogable  y,   por  tanto,  el   no  reporte  oportuno  de  la  informaci6n  a  esta  entidad,

conllevara  la  no  inclusi6n  en  n6mina  de  los  docentes,  siendo el  Ente Territorial  el  responsable  de  las  contingencias  que se

deriven  en  el  pago  de  los  intereses   y    por  la   mora  en  el  pago  de  las  prestaciones  a  favor  de  los  docentes.

3.  Ia  Fiduciarla  como  vocera  y  administradora  de  los  recursos  del  FONDO  NACIONAL  DE   PRESTACIONES  SOCIAIES  DEI

MAGISTERlo  -FOMAG,  programa  los  pagos de intereses a  las cesantfas  con  base en  los reportes  de  cesantias allegados  por

la  Secretari'a  de  Educaci6n,  que  en  calidad  de  nominadora  liciuida  las  Cesantias y  notifica  al  Educador.

Oficina Princip.I
Bogota  D.C... Calle  72 No.10ro3

Linea de Atenci6n Nacjonal: 01  8000 91  9015

li'nea Dlrecta Atenci6n al Cllente: +57 (I) 516 9031
www.fomag.gov.co

f]Fomag         B@Fom®gofi<ial
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4.   La   Coordinaci6n   de  Afiliacion   de   Docentes,   Pensionados  y   Beneficiarios     del   FONDO   NACIONAL  DE   PRESTACIONES

SOCIALES  DEI  MAGISTERIO  FOMAG   remite  mensualm;nte  a  cada  Secretaria  de  Educaci6n  la  base  de  datos  de  docentes

activos  vinculados  a  traves  de  cada  ente  territorial,  lo  anterior  con  el  fin  de  que  cada  entidad    valide  la  informaci6n  alli`

contenida,  como  nombres  y  apellidos,  regimen,  fechas  de  afiliaci6n y  posesi6n  entre   otros.  En  consecuencia,  los  pagos  se

programan    de    conformidad    a    los    datos    registrados  en  la  base    de    docentes    afiliados  y  a  los  reportes  de  cesanti.as

allegados  por  la  Secretaria  de   Educaci6n.

5.  Solamente  se  atendera  la  informaci6n  remitida  a  trav6s  de  los  correos  electr6nicos  institucionales  o  auto-rizados  en

forma  escrita  por el  Secretario  (a)  de  Educaci6n  de  cada  Entidad  territorial.

6. Es pertinente informar que se encuentra en proceso   un nuevo desarrollo tecnol6gico para  la liquidaci6n de intereses

a las cesanti'as  sin embargo   mientras inicia el nuevo aplicativo se procederf de la  misma forma que los aFios anteriores

Finalmente  se anexa  a  la  presente  comunicaci6n  cronograma  de  actividades a  desarrollar  como  gula   para  el     proceso  de

remisi6n  de  reportes,  validaci6n  de  informaci6n   y  pago  de  intereses  a  las  cesanti'as.

Cordialmente

Firma recuperable

xftcko-c-
AIlgela Tobar Gonzalez

Di rectora de Prestaciones Economicas

Fi rmacto par. 389e2afo-d46942bb-b25d-6a599a580dc4

ANGELATOBAR   GONZALEZ

DIRECTORA  DE  PRESTACIONES  ECONOMICAS

Anexos  (1)

NOMaF`E FIRMA FECHA

PROVECT6: MONICA AMALIA  LOPEZ  CARLOSAMA 11  DE  DloEMBf`E  DE  2020

RIVIS6 V ApftoBd: JC)EL  SANCHEZ 11  DE  DiaEMBRE  DE  2020

los  arriba  firmantes  declaramos  que  hemos  revisaclo  el  documer`to  y  lo  er\contramo s  aiustado  a  las  normas  y  disposiciones  vigentes  par lo  tanto,  baio  nuestra  responsabi-

Iidad,  Io  presentamos  para  la  flrma`

"Defensoria  del Consumidor  flnanciero    Or. JOSE  FEDEF\lc0  USIARIZ  G6NZALLZ   CaTr.ra  11  A  No  96.51  -Oficina  203,  idlficio  Oficity  en  la  ciudad  de  Bogota  D  C    PBX  € 1(){)lril

/ 6108164,  Fax   Ext   500,  E-mall'  defensoriaflduprevisora@u5tarizabogados  com  de  8,00  am  -6  00  I)in,  lunes  a  viern.s  f.|n  iornada  contlnua"
Las funclones  del  Defensor del  Cor`sumidor  son    Oar  tr6mlte  a  las  queja5  contra  las  enttdades  vlgiladas  en  forma  ob/etiva  y  gratuita    Scr vocero  de  los  con5urrwdore`  fii;Ir`rieros

ante  la   instltuci6n    Usted  puede  formular  sus  ciueias  contra   la  entidad  f,on  destino  al   Defensor  del  Consumidor  ctr`  cualquiera   agencia,  sucursdl,   oficind  de  co're`r`r)rir``,alia  u

oficlna  (le  atencl6n  al  publico  de  la  eritid,]cl,  asimismo  tiene  la  posibilldad  de  dingirse  al  Defensor  con  el  6nlmo  de  quL`  a.+te  foi mu\e  recr,mer`daciones  y  propuei,tas  en  <i(i\i(±llos

aspectos  qi.e   puedan  favorecer  las   buenas  retaclones  entre   la   Flduclarla   y  sus  Cortsumiclore5    Para   la   presentaci6n  de   quejas  ante  el  Defer`5or  del   Consum..]r.r   in  .,e   exii?,e

nlnguna  formalldad,  se  sugiere  que  la   mlsma   contenga  como  minimo  lo5  siguientes  datos   del   reclaman(e.   1     NDmbres  y  ai)elli(los   corrtple{os   2     ldentificac  rJn   3     Dom,cilio

(direccl6n  y  cludad)  4.  Descripci6n  de  los  hechos y/a  derechos  que  considere  que  le  ban  sido  vulnerados.  De  lgual  forma  pucGe   hacer  u.o  clf_il  App  "Defensoria  a.l  Con5umidor

Financiero"  clisponible  para  su  descarBa  desde  cualquier  smartphone,  por  Play  Store  a  I)or App  Store

Oficina Principal
Bogota  D.C  : Calle  72  No.10-03

Li'nea  de  Atenci6n  Nacional: 01  8000  91  9015

Lined Diri`cta Atencl6n al aientir +57 (1 )  516 903 I
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Al contestar por favor cite: 
Radicado No.: 20220190024583 

Fecha: 23-03-2022 
 

MEMORANDO 
 
PARA:    JAIME ABRIL MORALES 

Vicepresidente FOMAG 
ALVARO ANEHYDER AVILA SILVA 

Director de Prestaciones Económicas FOMAG 
 

DE:  JUAN PABLO SUÁREZ CALDERÓN    
Vicepresidente Jurídico  

 

ASUNTO: CONCEPTO JURÍDICO ORIÓN No. 718 
 
Respetado Jaime:  
 
En atención al concepto jurídico del asunto, a continuación, presentamos el análisis jurídico enco-
mendado, el cual se desarrolla bajo el siguiente orden: 

 
I. ANTECEDENTES 
 
Los antecedentes expuestos por la Vicepresidencia Fondo de Prestaciones, en la solicitud de con-

cepto jurídico Orión 718 son los siguientes: 
 
“Mediante auto del 25 de enero de 2021, el Consejo de Estado suspendió los efectos de la 
sentencia del proceso con radicado No. 11001-03-25-000-2016-00992-00 (4473-16), que 
suprimió la periodicidad de tres (3) años para la solicitud de cesantías parciales de los educadores 

afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. El Consejo de Estado señala 
expresamente en el precitado Auto, lo siguiente:  
 
“…Suspender los efectos de la sentencia proferida por esta Subsección el 31 de octubre de 2019, 
dentro del radicado de la referencia, hasta tanto se decida, en el marco del incidente, sobre la 
modulación o modificación de sus efectos, de conformidad con lo previsto en el inciso final del 

artículo 9 de la Ley 1695 de 2013…” 
 
En tal virtud, hasta que se produzca un nuevo pronunciamiento del Consejo de Estado respecto 
de la modulación o modificación de los efectos de la sentencia anteriormente señalada, las 

cesantías parciales deben atenderse con aplicación de lo previsto por el inciso 1 del artículo 5 del 
Acuerdo número 34 de 1998 expedido por el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio el cual indica: “PERIODICIDAD: No podrán radicarse solicitudes por trámite 

ordinario, sino después de tres años contados a partir de la fecha de pago de la anterior… “. 
 
II. PROBLEMA JURÍDICO:  
 
El siguiente es el problema jurídico presentado por la Vicepresidencia Fondo de Prestaciones en la 
solicitud de concepto jurídico Orión 718: 
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“…de acuerdo a lo conversado con el Dr. Abril de manera respetuosa solicitamos se determine a 
partir de que fecha se puede levantar la restricción de periodicidad de las cesantías en los aplicativos 
de radicación del FOMAG dada la información de la consulta de procesos del Consejo de Estado. (se 
adjunta pantallazo consulta de procesos del Consejo de Estado). En este mismo sentido, qué decisón 
(sic) es precisa adoptar respecto a los trámites efectivamente negados por esta razón en vigencia de 
la suspensión, y los que se radiquen en vigencia de la suspensión pero se estudien despues (sic) de la 
fecha que ustedes nos proporciones” 
 
III. CONSIDERACIONES 
 

El análisis de la consulta se dividirá en dos temas, con un mismo análisis jurídico: 
 

(i) “a partir de qué fecha se puede levantar la restricción de periodicidad de las cesantías 
en los aplicativos de radicación del FOMAG dada la información de la consulta de 
procesos del Consejo de Estado” y, 
 

(ii) En este mismo sentido, qué decisión es precisa adoptar respecto a los trámites 
efectivamente negados por esta razón en vigencia de la suspensión, y los que se 
radiquen en vigencia de la suspensión, pero se estudien después de la fecha que 
ustedes nos proporcionen” 

 
De acuerdo con lo anterior, se manifiesta lo siguiente: 
 

El 24 de octubre de 2019 la Sección Segunda, Subsección B, del Consejo de Estado, declaró la 
nulidad del inciso 1 del artículo 5 del Acuerdo número 34 de 1998, proferido por el Consejo 

Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. El inciso declarado nulo, 
estaba encaminado al trámite de solicitud de las cesantías parciales de los docentes afiliados al 
Fondo que señalaba “No podrán radicarse solicitudes por trámite ordinario, sino después de tres 
años contados a partir de la fecha de pago de la anterior”. 
 

Igualmente, en el trámite legal, la Ministra de Educación Nacional interpuso demanda de nulidad 
simple dando apertura de incidente de impacto fiscal en contra de la sentencia de declaratoria de 
nulidad del inciso 1 del artículo 5 del Acuerdo número 34 de 1998.  
 
El 25 de enero de 2021, el despacho del Magistrado Ponente mediante auto calendado de esa 
fecha admitió el incidente de impacto fiscal y a su vez suspendió los efectos de la sentencia del 24 

de octubre de 2019, proferida por la Subsección, hasta tanto se decida, en el marco del incidente, 
sobre la modulación o modificación de sus efectos. 
 
En este orden de ideas, el Consejo de Estado a través del Magistrado Ponente César Palomino 
Cortés y durante el trámite del incidente fiscal, suspendió cualquier efecto jurídico que contrajo la 

sentencia del 24 de octubre de 2019, dejando los mismos a la decisión final que se debe tomar, 
una vez estudiado el caso y hasta proferir sentencia. 

 
A su vez, el 3 de febrero de 2022 el Magistrado Ponente, profirió sentencia que resuelve el 
incidente de impacto fiscal, resolviendo: 
 
“PRIMERO. -  NEGAR las pretensiones del Incidente de Impacto Fiscal propuesto por el Ministerio 
de Educación Nacional. En consecuencia, ABSTENERSE de modular los efectos de la Sentencia del 
24 de octubre de 2019, emitida por la Subsección B de la Sección Segunda del Consejo de Estado, 

dentro del proceso de Nulidad radicado número 11001-03-25-000-2016-00992-00. 
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SEGUNDO. - LEVANTAR la suspensión de los efectos de la Sentencia del 24 de octubre de 2019, 
proferida por esta Subsección dentro del proceso radicado número 11001-03-25-000-2016-
00992-00 y que fuera decretada mediante auto del 25 de enero de 2021.” (Cursiva fuera de texto). 
 
Esta providencia fue notificada el día 16 de marzo de 2022, contando con tres (3) días hábiles 
para interponer los recursos de Ley. 
 
El Ministerio de Educación Nacional, interpuso recurso de insistencia contra la providencia, el día 
22 de marzo de 2022. 
 

Así las cosas, y conforme al Artículo 13 de la Ley 1695 de 2013, una vez interpuesto el recurso de 

insistencia, suspenderá los efectos del fallo del 03 de febrero de 2022 proferido por el Magistrado 
Ponente. 
 
IV. CONCLUSIÓN 
 

Con fundamento en lo aquí expuesto, la Vicepresidencia Jurídica concluye lo siguiente: 
 
Frente al primer interrogante “a partir de qué fecha se puede levantar la restricción de periodicidad 
de las cesantías en los aplicativos de radicación del FOMAG dada la información de la consulta de 
procesos del Consejo de Estado”, se debe suspender cualquier acción de levantamiento de la 
restricción, hasta que el Consejo de Estado de trámite al recurso de insistencia y profiera la 
providencia favorable o desfavorable, conforme a las peticiones del incidente de impacto fiscal. 
 
En cuanto al segundo interrogante “En este mismo sentido, qué decisión es precisa adoptar 
respecto a los trámites efectivamente negados por esta razón en vigencia de la suspensión, y los 

que se radiquen en vigencia de la suspensión pero se estudien después de la fecha que ustedes 
nos proporciones”, en consonancia con las consideraciones jurídicas expuestas, cualquier trámite 
radicado durante la suspensión de la providencia del 24 de octubre de 2019, deberán surtir el 
curso ordinario del inciso 1 del artículo 5 del Acuerdo número 34 de 1998, pues la declaratoria de 

suspensión se mantiene vigente, hasta tanto no se decida con fallo ejecutoriado el incidente de 
impacto fiscal. 
 
Ahora bien, para efectos de un eventual fallo desfavorable y levantamiento de la suspensión, es 
preciso recomendar que se solicite al Ministerio de Educación Nacional en calidad de 
Fideicomitente, las instrucciones necesarias para modificar términos en los aplicativos y demás 

restricciones, teniendo en cuenta las obligaciones propias del Contrato de Fiducia Mercantil y 
además, que fueron parte del proceso de nulidad simple y de impacto fiscal, por lo cual, es quien 
debe instruir a la Fiduciaria para efectos del trámite de pago de las cesantías de los docentes 
afiliados al Fondo. 
 

Quedamos a su disposición para resolver cualquier duda sobre el particular. 
  

Cordialmente, 

 
JUAN PABLO SUÁREZ CALDERÓN    
Vicepresidente Jurídico  
 

Elaboró: Luis Sanabria – Director - Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG – Vicepresidencia Jurídica 



REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO  

 
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 

NEIVA - HUILA 
 
Neiva,   treinta y uno de agosto de dos mil veintidós 
 
Radicación:   41001 33 33 002 2022 00088 
Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del derecho 
Demandante:  Magda Lorena Plazas 
Demandado:  Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio – FOMAG- y el Municipio de Neiva 
 
Procede el Despacho a dictar sentencia de primera instancia dentro del 

presente Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho promovido por 
MAGDA LORENA PLAZAS, a través de apoderado judicial, contra la NACIÓN – 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES 
DEL MAGISTERIO -FOMAG- y el MUNICIPIO DE NEIVA. 

 
DECLARACIONES Y CONDENAS: 
 
Las pretensiones de la demanda se resumen así: 
 
.- Se declare la nulidad del acto administrativo identificado como oficio 3294 

del 14 de septiembre de 2021 expedido por la Secretaría de Educación del Municipio de 
Neiva, por medio del cual se niega el reconocimiento y pago de la sanción por mora por la 
no consignación oportuna de las cesantías establecida en la Ley 50 de 1990, artículo 99, 
equivalente a un (1) día de su salario por cada día de retardo, contados desde el 15 de 
febrero de 2021 fecha en que debió efectuarse el pago de las cesantías del año 2020, en 
el respectivo Fondo Prestacional y hasta el momento en que se acredite el pago de los 
valores correspondientes en la cuenta individual del docente, así como también niegan el 
derecho a la indemnización, por el pago tardío de los intereses a las cesantías, que se 
encuentra establecida en el artículo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el 
Decreto Nacional 1176 de 1991, los cuales fueron cancelados después del 31 de enero de 
2021. 

 
.- A título de restablecimiento del derecho, se ordene a la entidad 

demandada reconocer y pagar la sanción moratoria a favor de la demandante, 
establecida en la Ley 50 de 1990 artículo 99 y la indemnización por el pago tardío de los 
intereses de las cesantías. Así mismo, solicita que dichos valores sean indexados. 

 
HECHOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA DEMANDA 
 
La demanda se fundamentó en los siguientes hechos (f. 3 a 6 archivo 002) que 

se sintetizan así: 
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.- Señala que, con posterioridad a la entrada en vigencia del artículo 57 de 
la Ley 1955 de 2019, se modificó la Ley 91 de 1989, entregándole la responsabilidad del 
reconocimiento y liquidación de las cesantías a las entidades territoriales y el pago de sus 
intereses antes del 30 de enero de la anualidad siguiente directamente al docente, y la 
consignación de las cesantías en el FOMAG en la cuenta individual dispuesta para cada 
docente antes del 15 de febrero siguiente, a la Nación. 

 
.- Que en razón a lo anterior, la demandante tiene derecho derecho a que 

sus intereses a las cesantías sean consignados a más tardar el día 31 de enero del año 
2021 y sus cesantías sea canceladas hasta el 15 de febrero del año 2021. 

 
.- Que el Ministerio de Educación Nacional no han consignado los intereses 

de las cesantías, ni las cesantías a tiempo, por tanto, deben reconocer y pagar, de 
manera independiente, las sanciones moratorias causadas, desde el 1 de enero de 2021 -
para el caso de los intereses a las cesantías- y a partir del 16 de febrero de la misma anualidad, 
-para las cesantías que debían consignar las entidades demandadas-, como lo ordena la Ley. 

 
.- El 9 de septiembre de 2021, por conducto de apoderado, la señora 

MAGDA LORENA PLAZAS solicitó a la Nación - Ministerio de Educación Nacional - 
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el reconocimiento y pago de la 
sanción moratoria y la demandada negó la solicitud mediante oficio 3294 de fecha 14 de 
septiembre de 2021. 

 
NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACIÓN 
 
Se indican como transgredidas las siguientes normas:  
 
Constitucionales: Artículo 13 y 53. 
 
Legales: Ley 91 de 1989. Art. 5 y 15.  
Ley 50 de 1990, Art. 99  
Ley 1955 de 2019. Art. 57  
Ley 52 de 1975, art. 1  
Ley 344 de 1996, artículo 13.  
Ley 432 de 1998, art. 5.  
Decreto Nacional 1176 de 1991, artículo 3.  
Decreto Nacional 1582.de 1998, arts. 1 y 2. 
 
En cuanto al concepto de violación, se resume así: 
 
Trae a colación las sentencias de unificación del Consejo de Estado de 

fecha 6 de agosto de 2020, Radicación número: 08001-23-33-000-2013-00666-01 (0833-
16), CE-SUJ- SII-022-2020, ponente la Dra. Sandra Liseth Ibarra; del 24 de enero de 
2019, Radicado No. 76001-23-31-000-200900867-01, No. Interno: 4854-2014, en el cual 
se dio aplicación al principio de favorabilidad para el reconocimiento de la sanción 
moratoria prevista en el numeral 3º del artículo 99 de la Ley 50 de 1990 al personal 
docente del sector oficial afiliado al FOMAG; del 10 de julio de 2020, expediente Radicado 
No. 08001-23-33-000-2014-00208-01, No. Interno: 0324-2016; del 12 de noviembre del 
año 2020, Radicación: 08001-23-33-000-2014-00132-01 (1689-2018), entre otros. Indica 
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que, cuando se expidió la Ley 50 del 28 de diciembre de 1990, con posterioridad a la 
expedición a la Ley 91 del 29 de diciembre de 1989, (un año después) la finalidad fue 
regular las obligaciones de los empleadores para con los servidores públicos, incluidos los 
docentes, como lo han determinado las Sentencias de la Honorable Corte Constitucional 
C-486 de 2016, SU 098 de 2018, SU 332 de 2019, y la SU 041 de 2020, a quienes a partir 
del 1 de enero de 1990, les modificó el régimen de liquidación de cesantías de retroactiva 
a un régimen anualizado, pero también, estableció una obligación de la consignación de 
sus cesantías en un término perentorio que no podía superar 15 de febrero de cada 
anualidad. Advierte que un docente vinculado después de 1990, tiene las cesantías 
anualizadas y son liquidadas de esta manera, pues al estar vinculado después de 1 de 
enero de 1990, su régimen legal lo determinan la Ley 91 de 1989 y la Ley 50 de 1990, 
circunstancia que no está en controversia, al igual que al resto de servidores públicos. 
Señala que unas cesantías anualizadas deben liquidarse al 30 de diciembre las 
cesantías, pagarle los intereses antes del 30 de enero y ser consignadas en el FOMAG, 
(Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio) antes del 15 de febrero de cada año, al 
igual que el resto de servidores públicos. Aclara que, por orden legal, todos los docentes 
de la educación pública deben ser afiliados al prenombrado fondo, sin que haya lugar a 
que el docente pues elegir otra entidad que maneje los recursos de su pensión, cesantías 
y aportes de salud. 

 
ACTUACIÓN PROCESAL 
 

Mediante auto del 2 de marzo de 2022, se admitió la demanda, 
ordenándose notificar a la Nación - Ministerio de Educación Nacional -FOMAG- y al 
Municipio de Neiva (archivo No.  006). Notificada las demandas en debida forma, 

contestaron la demanda y propusieron excepciones (archivo No. 012). Mediante auto del 15 
de junio de 2022 se resolvieron excepciones, se fijó el litigio y se decretaron pruebas 
(archivo No. 017). Una vez allegada la prueba documental requerida se puso en 
conocimiento de los sujetos procesales por auto del 28 de julio de la presente anualidad y 
se corrió traslado para alegar de conclusión (archivo No. 025), término dentro del cual, tanto 
la parte demandante como las entidades demandadas allegaron los correspondientes 
alegatos, tal como obra en constancia secretarial visible en el archivo digital 033. 

 
CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA 
 
FOMAG (archivo No. 010): Se opone a las pretensiones por carecer de 

fundamentos de hecho y derecho y solicita absolver de todo cargo a la Nación - 
Magisterio de Educación – Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. Indica que el 
personal docente se encuentra regulado en materia prestacional por un régimen 
excepcional el cual incluye un sistema de reconocimiento y pago de cesantías e intereses 
a las cesantías, dentro del marco de un régimen excepcional establecido en la Ley 91 de 
1989, y es desarrollado en el decreto 2831 de 2005, modificado por el Decreto 1272 del 
23 de julio de 2018 y complementado por las Leyes 244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de 
2006 y 1955 de 2019, entre otras. Afirma que en el caso en concreto se aplica lo 
preceptuado en el Decreto 2831 de 2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de julio 
de 2018, por tanto, refiere que el docente que se encuentre afiliado a Fondo del 
Magisterio cuenta con toda una estructura legal y operativa totalmente diferente a la de la 
Ley 50 de 1990, ya que el Fondo del Magisterio al ser un patrimonio autónomo, cuenta 
con una esfera donde son consignados los recursos de las prestaciones sociales de los 
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docentes, efectuando a su vez el pago de dichas prestaciones, por medio de una 
Fiduciaria, que para el caso en concreto que nos ocupa en materia de las cesantías se 
reconocen y pagan a partir de solicitud expresa y formal por parte del docente, radicada 
en la respectiva Secretaria de Educación a la que se encuentra vinculado, donde cuyo 
pago respectivo se realiza directamente al docente mas no a una Administradora de 
Fondos de Pensiones y de Cesantías (AFP). Señala que, si bien es cierto el Decreto 1582 
de 1998 en su artículo 1 estableció que el sistema de cesantías regulado por la Ley 50 de 
1990 sería aplicable a los funcionarios públicos afiliados a los Fondos Privados de 
Cesantías, el mismo no es aplicable para el personal docente, ya que estos por expreso 
mandato de la Ley 91 de 1989 serán afiliados al FOMAG cuya naturaleza jurídica y 
funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos 
privados de cesantías creados por la misma Ley 50 de 1990. Concluye que 1) Las 
cesantías de los docentes afiliados al FOMAG son prepagadas al fondo mediante el 
descuento mensual en el presupuesto nacional de los recursos que van a ingresar de la 
nación a las entidades territoriales, así mismo, se garantizan con el giro anual que hace 
Ministerio de Hacienda de los recursos que están en el Fondo Nacional de Pensiones de 
las Entidades Territoriales (FONPET) perteneciente a cada entidad territorial al FOMAG. 
2) Existe una imposibilidad operativa de que exista sanción mora por consignación tardía, 
si al 31 de diciembre de cada vigencia los recursos que garantizan la totalidad de 
cesantías de los docentes ya se encuentran girados al FOMAG. 3) Los empleadores de 
los docentes afiliados al FOMAG son las entidades territoriales de conformidad con las 
normas citadas anteriormente, en ese sentido, el fondo no comparte dicha calidad debido 
a que solo es un patrimonio autónomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones de 
los docentes, siendo improcedente que se demande al fondo quien no ostenta la calidad 
de “empleador”, existiendo falta de legitimidad por pasiva. 4) Las entidades territoriales no 
hacen depósito de recursos entendida como la “consignación de cesantías”, únicamente 
desarrollan antes del 5 de febrero de la vigencia siguiente la actividad operativa de 
“liquidación del valor de las cesantías” debido a que los recursos ya se encuentran en el 
fondo. 

 
Propone como excepciones i) falta de legitimación en la causa por pasiva; ii) 

falta de reclamación administrativa; iii) Inexistencia del derecho reclamado a favor del 
demandante; iv) Cobro de lo no debido; v) Buena fe; vi) Improcedencia de condena en 
costas. 

 
Municipio de Neiva (archivo No. 011): Se opone a la prosperidad de las 

pretensiones. Como argumentos de defensa, expone que por disposición de los artículos 
2 y 5 de la Ley 91 de 1.989, el pago de las prestaciones sociales de los docentes 
oficiales, quedo a cargo de la Nación a través de FONPREMA creado en el artículo 3 de 
dicho estatuto, aunque según el artículo 57 de la Ley 1955 de 2009 las cesantías 
definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1.989 son reconocidas y 
liquidadas por la Secretaria de Educación de la entidad territorial certificada, de ahí que 
las mismas actúan a nombre de MEN-FONPREMA sin que por tanto tengan una relación 
legal. En cuanto a las prestaciones sociales de los docentes, indica que son canceladas 
directamente por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de 
la Fiduciaria La Previsora S.A., De manera que las Secretarias de Educación certificadas 
de los Entes Territoriales, no realizan ningún tipo de giro de prestaciones sociales al 
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por cuanto no son 
administradoras de sus recursos económicos. Así mismo señala que dicha secretaría ha 
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actuado con diligencia y eficiencia en el trámite del reporte anual de cesantías para la 
liquidación de las mismas y de sus intereses, por lo tanto, no es de recibo que pretenda 
endilgar algún tipo de responsabilidad en la generación de mora, por la presunta 
consignación tardía de estos intereses y de las cesantías, en consecuencia no puede 
existir ninguna sanción por este concepto. Comenta que la fecha del reporte es 
determinado por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio cada año y 
que en el Comunicado No. 008 del 11 de diciembre de 2020 se consignó que la fecha de 
recibo de reportes de cesantías para todas las Secretarias de Educación a nivel nacional, 
era el 5 de febrero de 2021, fecha improrrogable y, por tanto, el no reporte oportuno de la 
información conllevaría a la no inclusión en nómina de los docentes. Que en lo que a la 
señora MAGDA LORENA PLAZAS refiere, esta se encuentra reportada en la hoja No. 8 
casilla 27, por lo que se demuestra que la Secretaria de Educación del municipio de 
Neiva, cumplió y dentro del término con su función a cargo, en consecuencia, no existe 
ningún fundamento que permita atribuirle responsabilidad sobre las pretensiones 
incoadas por la demandante. 

 
Propone como excepciones falta de legitimación en la causa e Inexistencia 

de obligación a cargo del Municipio. 
 
ALEGATOS DE CONCLUSIÓN 
 
Demandante (archivo No. 028): Se ratifica en los argumentos de la demanda 

y afirma que las entidades demandadas no consignaron el valor de las cesantías de la 
demandante al FOMAG dentro del término establecido y en el transcurso del proceso 
centró su debate en 2 puntos a saber: La primera es que por pertenecer a un régimen 
especial en torno al reconocimiento de cesantías el patrono no está obligado a consignar 
las cesantías en el FOMAG y segundo que, aunque estuviera obligado a cancelarlas cada 
año el 15 de febrero, no le es aplicable la sanción por mora contenida en el art. 99 de la 
Ley 50 de 1990. Señala que los docentes hacen parte de los empleados públicos, a 
quienes, en general, les aplica la sanción moratoria. En tal medida, se trata de un 
escenario en el cual todos gozan de una prestación, el auxilio de cesantías, que garantiza 
la subsistencia ante el desempleo y el acceso a la educación y vivienda. Por ello, un 
acercamiento que disminuye la protección de la garantía a unos en perjuicio de los otros, 
viola el derecho a la igualdad. Asegura que la aplicación de la norma general del artículo 
99 de la Ley 50 de 1990, no resulta incompatible con el régimen especial que regula la 
figura del auxilio de cesantías de los docentes porque no afecta los requisitos, términos y 
competencia para su reconocimiento ni afecta el derecho de los docentes a esta 
prestación como tampoco genera exclusiones entre los docentes del magisterio. 

 
FOMAG (archivo No. 032): Reitera lo afirmado en la contestación de la 

demanda. Señala que el esquema de manejo de cesantías de los docentes del FOMAG 
tiene vedada la posibilidad de aperturar cuentas individuales para cada uno de sus 
afiliados y que en virtud del principio de unidad de caja se logra una mayor eficiencia para 
lograr atender las prestaciones económicas de los docentes, y los valores que 
corresponden para tales efectos no se consignan sino que ya están presupuestados y 
trasladados en el fondo desde el primer día de cada vigencia. Resalta que para la 
liquidación de las cesantías correspondientes al año 2020, que es el tema objeto de la 
demanda, la FIDUPREVISORA S.A., emitió el comunicado No. 16 del 17 de diciembre de 
2019, en el cual se dieron los lineamientos operativos y la fecha para presentar el reporte 
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de cesantías para el pago de intereses en la primera nómina del año 2020, de esta 
manera la sanción que se reclama por la no consignación de cesantías deviene de inocua 
como quiera que como ha quedado visto, las cesantías ya se encuentran en el FOMAG y 
no existe posibilidad jurídica de apertura cuentas individuales para los docentes. 

 
Municipio de Neiva (archivo No. 030): Quien ratifica las argumentaciones 

presentadas en la contestación de la demanda. Señala que los recursos para el pago de 
las cesantías provienen de la Nación y del Sistema General de Participaciones para el 
sector Educación, de manera que en el marco jurídico especial aplicable al fondo, la 
entidad territorial no es quien gira los recursos para el pago, puesto que como quedó 
probado en el proceso los recursos son girados al Fondo por el Ministerio de Educación 
Nacional, dentro del marco del sistema general de participaciones, recursos que son 
administrados por la fiduciaria La Previsora S.A., quien, según lo dispuesto en el artículo 4 
del Acuerdo No. 039 de 1998 deberá pagar los intereses de las cesantías, en donde las 
secretarías de educación deben remitir el reporte anual de cesantías y la cuenta de 
nómina de cada educador, con la cual la Fiduprevisora S.A., procede a liquidar tanto 
intereses como cesantías. 

 
Tramitado el proceso en debida forma sin que se observe causal que 

invalide la actuación, se procede a decidir de fondo la presente litis, previas las siguientes, 
 
 
C O N S I D E R A C I O N E S 
 
 
ASUNTO PREVIO 
 
Mediante auto del 15 de junio de 2022, se dio solución a las excepciones 

previas propuestas por las demandadas, y posteriormente se dispuso en relación con las 
excepciones de mérito propuestas, esto es, (i) Inexistencia del derecho reclamado a favor 
del demandante; (ii) Cobro de lo no debido; (iii) Buena fe; vi) Improcedencia de condena 
en costas. (por parte del FOMAG), e Inexistencia de obligación a cargo del Municipio 
(Municipio de Neiva), que serían resueltas en esta providencia de fondo. 

 
FONDO DEL ASUNTO 
 
Mediante el presente medio de control se persigue la declaratoria de nulidad 

del acto administrativo identificado como Oficio 3294 del 14 de septiembre de 2021, 
expedido por la Secretaría de Educación del Municipio de Neiva donde niegan el 
reconocimiento y pago de la sanción por mora por la no consignación oportuna de las 
cesantías, equivalente a un (1) día de su salario por cada día de retardo, contados desde 
el 15 de febrero de 2021 fecha en que debió efectuarse el pago de las cesantías del año 
2020, en el respectivo Fondo Prestacional y hasta el momento en que se acredite el pago 
de los valores correspondientes en la cuenta individual del docente, así como también 
niegan el derecho a la indemnización, por el pago tardío de los intereses a las cesantías, 
que se encuentra establecida en el artículo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el 
Decreto Nacional 1176 de 1991, los cuales fueron cancelados después del 31 de enero de 
2021. A título de restablecimiento del derecho, se ordene a la entidad demandada 
reconocer y pagar la sanción moratoria a favor de la demandante, establecida en la Ley 
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50 de 1990 artículo 99 y la indemnización por el pago tardío de los intereses de las 
cesantías. Así mismo, solicita que dichos valores sean indexados. 

 
La parte demandada FOMAG, indica que, si bien es cierto el Decreto 1582 

de 1998 en su artículo 1 estableció que el sistema de cesantías regulado por la Ley 50 de 
1990 sería aplicable a los funcionarios públicos afiliados a los Fondos Privados de 
Cesantías, el mismo no es aplicable para el personal docente, ya que estos por expreso 
mandato de la Ley 91 de 1989 serán afiliados al FOMAG cuya naturaleza jurídica y 
funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos 
privados de cesantías creados por la misma Ley 50 de 1990. Por su parte el Municipio 
de Neiva señala que el oficio acusado, se ajusta a derecho, teniendo en cuenta que para 
los docentes hay un régimen especial y por ende, no le son aplicables las disposiciones 
señaladas por la apoderada actora. Por otro lado, porque los recursos destinados para 
financiar las prestaciones sociales de estos funcionarios, son transferidos mensual y 
directamente al Ministerio de Educación Nacional – FOMAG - Fiduprevisora S.A. por el 
Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

 
En auto del 15 de junio de 2022, se fijó el litigio, así:  
 
“(…) Se tiene que tanto demandante como la demandada Municipio de Neiva están 

de acuerdo en lo que concierne a la presentación de la solicitud de reconocimiento y pago de la 
sanción moratoria a la cual se le dio respuesta a través del oficio acusado, dejando sujeto a 
demostración los restantes hechos señalados en la demanda. Respecto a la demandada Nación – 
Ministerio de Educación – Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, ésta señaló 
no constarle ninguno de los hechos de la demanda. En consecuencia, la discusión o el debate 
jurídico, y donde centra el argumento la parte demandante, es sí tiene derecho al pago de la 
indemnización por el pago tardío de los intereses de sus cesantías, así como también al pago de 
la sanción por mora por el no pago oportuno de sus cesantías, y, en caso afirmativo, determinar 
cuál de las entidades demandadas incurrió en mora en los tramites de reconocimiento y pago de 
las cesantías y los intereses de las cesantías, de acuerdo a las competencias establecidas en el 
artículo 57 de la Ley 1955 de 2019. En cuanto a las PRETENSIONES: Los demandados indican que 
se oponen a las pretensiones formuladas en la demanda. Finalmente, en lo que respecta a los 
FUNDAMENTOS DE DERECHO Y/O NORMAS VIOLADAS: Hay oposición y diferencias en la 
interpretación y aplicación de las normas señaladas como violadas.” 

 
Entonces el problema jurídico a resolver es: ¿Tiene derecho la 

demandante al reconocimiento y pago de la sanción moratoria establecida en el 
artículo 99 de la Ley 50 de 1990? 

Para resolver el problema jurídico planteado, tenemos que se aportó el 
siguiente material probatorio: 

 
.- Derecho de petición del 9 de septiembre de 2021, presentado ante el Municipio 

de Neiva – Secretaría de Educación -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio – 
FOMAG-, en el que solicita el reconocimiento y pago de la sanción moratoria (f. 48 a 52  archivo 
No. 002). 

 
.- Oficio 3294 del 14 de septiembre de 2021, mediante el cual, la entidad territorial 

niega el reconocimiento y pago de la sanción moratoria (f. 54 y 55 archivo No. 002). 
 
.- Extracto de las cesantías de la demandante (f. 56 archivo No. 002). 
 
.- Oficio 2021017XXXXX01X de fecha 6 de agosto de 2021, mediante el cual el 

FOMAG, resuelve una solicitud de sanción por mora (f. 311 a 318 archivo No. 002). 
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.- Acuerdo No. 39 de 1998 que establece el procedimiento para el reconocimiento y 

pago de intereses a las cesantías de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio (f. 56 a 66 archivo No. 011) 

 
.- Oficio 20200170161153 de fecha 11 de diciembre de 2020, mediante el cual el 

FOMAG, lleva a cabo unas precisiones respecto del Acuerdo No. 39 de 1998 (f. 67 a 69 archivo No. 
011). 

 
.- Oficio FNSPSM 00089 del 2 de febrero de 2021, mediante el cual, la entidad 

territorial remite a la Fiduprevisora S.A., el reporte cesantías para pago de intereses primera 
nómina año 2020 (f. 70 a 96 archivo No. 011). 

 
.- Oficio 3176 del 13 de septiembre de 2021, mediante el cual, la entidad territorial 

remite a la Fiduprevisora S.A., la solicitud de reconocimiento y pago de la sanción moratoria (f. 99 
a 106 archivo No. 011). 

 
.- Oficio 1519 del 17 de junio de 2022, mediante el cual el Municipio de Neiva 

informa que la secretaría de educación, no realiza ningún tipo de giro o pago de prestaciones 
sociales a los docentes, por cuanto no son administradoras de los recursos económicos del 
FOMAG, en consecuencia, no es posible certificar la fecha en la cual se efectúo el reconocimiento 
y pago de las cesantías y los intereses a las cesantías correspondientes al año 2020 de la señora 
Constanza Losada Quintero (f. 3 y 4 archivo No. 022). 

 
.- Oficio 20220821599671 del 12 de julio de 2022, en el que informa el FOMAG que 

una vez validado el aplicativo no se evidencia cesantías reconocidas para año 2020 a la 
demandante, y que respecto al pago de los intereses a las cesantías del año 2020 se canceló la 
suma de $523.498 el día 31 de marzo de 2021 (f. 5 y 6  archivo No. 023). 

 
.- Certificado de extracto de intereses de cesantías expedido por FOMAG (f. 7 y 8 

archivo No. 0233). 

 
Del material probatorio arrimado al proceso se acredita que MAGDA 

LORENA PLAZAS el 9 de septiembre de 2021, elevó derecho de petición ante el 
Municipio de Neiva, Secretaría de Educación, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 
del Magisterio –FOMAG-, para el reconocimiento y pago de la sanción moratoria, por la 
no consignación oportuna de sus cesantías y el pago inoportuno de los intereses del año 
2020, establecida en la Ley 50 de 1990 (f. 48 a 53 archivo No. 002); que mediante Oficio 3294 
del 14 de septiembre de 2021, la entidad territorial niega el reconocimiento y pago de la 
sanción moratoria (f. 54 y 55 archivo No. 002). 

 
Como en el presente medio de control se pretende el reconocimiento y pago 

de la sanción moratoria por el no pago oportuno de las cesantías al 15 de febrero y los 
intereses al mes de enero, que se deben reconocer a un docente, conforme lo dispone el 
artículo 99 de la Ley 50 de 1990; en primer lugar debemos precisar que las cesantías o 
auxilio de las cesantías, son un beneficio prestacional a cargo del empleador y en 
beneficio de los trabajadores que tiene por objetivo atender necesidades transitorias 
cuando el trabajador se encuentra cesante o satisfacer otros requerimientos importantes 
en su vida laboral en materia de vivienda y educación y como segundo éste régimen 
regula las relaciones de derecho individual del Trabajo de carácter particular, y las de 
derecho colectivo del Trabajo, oficiales y particulares, y excluye de manera expresa a los 
demás servidores públicos, entre los que se encuentran docentes, que sin embargo en 
normas posteriores, dieron aplicabilidad e hicieron extensivo el artículo 99 de la citada 
Ley, para servidores del orden nacional y territorial. 
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Como en el presente asunto se plantea una tesis en beneficio de los 

docentes, para reclamar una supuesta sanción moratoria que tiene su fuente en la Ley 50 
de 1990, por la no consignación oportuna de las cesantías y los intereses dentro de los 
términos que consagra la citada Ley, se dice nueva tesis, porque es sabido que los 
docentes, se han hecho merecedores de manera reiterada de la sanción moratoria que 
consagra la Ley 1071 de 2006, de la cual el Honorable Consejo de Estado, preciso en 
sentencia de unificación, la forma de contabilizarse los términos que consagra esta Ley, y 
dentro de los cuales, se deben ordenar y cancelar las cesantías por parte del Ministerio 
de Educación- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, para no incurrir en mora, 
las que como se conoce por mandato legal, las entidades territoriales sirven, en palabras 
coloquiales de intermediarios entre el docente y el FOMAG, para proferir los actos 
administrativos de reconocimiento de las cesantías, quedando el correspondiente a cargo 
de la Fiduprevisora que administra dichos recursos; la sentencia de unificación estableció 
70 días hábiles a partir del momento en que se radica la reclamación de las cesantías, 
sentencia, del cual el suscrito se apartó por encontrarla contraria al ordenamiento jurídico, 
pero en definitiva aplicó, por las razones que se expusieron en las últimas providencias 
que el suscrito profirió. 

 
Ahora, resulta que los docentes pretenden no solo obtener un doble 

beneficio y porque no decirlo un presunto enriquecimiento sin causa a costa de las arcas 
del Estado, esto es un reconocimiento de sanción moratoria conforme a la Ley 1071 de 
2006 y la sentencia de unificación, sino que también, buscan con fundamento en una 
interpretación sesgada y errada, que se les aplique la establecida en la Ley 50 de 1990 e 
interpretando de manera acomodada la jurisprudencia, es decir, obtener sanción 
moratoria por partida doble, desprendiéndose del régimen especial que los cobija y 
subsumirse en el régimen que prácticamente gobierna a los particulares, pasando por alto 
el principio de inescindibilidad, que debe garantizar la seguridad jurídica en materia 
prestacional, porque pretenden la sanción cuando no se les paga las cesantías cuando 
las solicitan dentro de los términos de la Ley 1071 de 2006 y los 70 días de que la 
sentencia de unificación determinó que se debían contabilizar a partir de la fecha de 
radicación de la solicitud, las que han sido enormes cantidades, que han afectado el 
erario público, aprovechando la morosidad y pasividad de los funcionarios públicos y la 
falta de presupuesto, sin que se hayan tomado medidas para contrarrestarlas, y ahora 
con fundamento en la Ley 50 de 1990, porque no se han consignado al 15 de febrero de 
cada anualidad; de donde claramente, está establecido y de manera expresa que el 
régimen de cesantías de los docentes afiliados al FOMAG de manera obligatoria por 
mandato legal, Ley 91 de 1989, está por las normas que regulan a la de los servidores 
públicos, en especial la Ley 1071 2006, de donde solo se asimila a la Ley 50 de 1990, que 
se trata de anualizadas, lo demás tiene un procedimiento legal que difiere, el fondo de 
cesantías, no lo escogen los docentes lo establece la Ley, los intereses y las cesantías 
los administra la Fiduprevisora, y los recursos provienen del presupuesto público. 

 
En este orden de ideas, con el fin de precisar si la demandante, es 

beneficiaria de las cesantías anualizadas, se tiene que de los documentos aportados, se 
tiene que se encuentra vinculada al FOMAG desde 2015, por lo que se encuentra 
sometida al régimen anualizado de las cesantías, de acuerdo de lo dispuesto por Ley 91 
de 1989, aquellos docentes vinculados con posterioridad a la vigencia de esta Ley, y 
conforme a lo dispuesto en la Ley 344 de 1996, quienes se incorporen a partir del 1 de 
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enero de 1990, sin lugar a distinción entre docentes nacionales y nacionalizados, se 
regularán por las normas de los empleados públicos del orden nacional, cuyo sistema de 
liquidación es anualizado y reviste las siguientes características: 

 
Con el fin de establecer si los docentes, se pueden beneficiar de dos 

regímenes en materia sancionatoria por el no pago oportuno de las cesantías y sus 
intereses, tenemos que nuestra carta política en su artículo 53, se encargó de consagrar 
como principio la irrenunciabilidad de beneficios mínimos señalados por las normas 
laborales, entre las cuales se encuentra claramente el Auxilio de Cesantías. En tal virtud 
el legislador, en la búsqueda de protección de la parte débil en la relación laboral (bien 
sea contractual o legal y reglamentaria), es decir al trabajador, contempló la sanción 
moratoria para ser impuesto en aquellos eventos en que el empleador incumpliera con su 
obligación de pago oportuno de las cesantías. 

 
En relación con la Ley 50 de 1990, si bien en principio los destinatarios de 

esta Ley eran los particulares, y posteriormente fueron aplicándose dichas reglas a los 
servidores públicos del orden nacional y territorial; no propiamente a los docentes dado 
que ya se encontraba vigente la Ley 91 de 1989, que creo el Fondo de Prestaciones 
Sociales del Magisterio, que dispuso en el artículo 4º lo siguiente: 

 
ARTÍCULO  4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderá 

las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren 
vinculados a la fecha de la promulgación de la presente Ley, siempre con observancia del artículo 
2, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Serán automáticamente afiliados al Fondo 
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que 
se encuentren vinculados a la fecha de la promulgación de la presente Ley, quienes quedan 
eximidos de requisito económico de afiliación. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para 
mejor administración del Fondo, no podrán imponer renuncias a riesgos ya asumidos por las 
entidades antecesoras, las cuales reconocerán su respectivo valor en los convenios 
interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, deberá cumplir todos los requisitos 
de afiliación de naturaleza formal o normativa y económica.  

 
Así, que la regla general es que todos los docentes deben estar afiliados al 

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los que se encontraban a la 
fecha de la Ley y los que se incorporarán a futuro, de donde se desprende que quedaban 
supeditados a las reglas que establecieran para sus prestaciones sociales, conforme a la 
reglamentación que se expidiera al respecto, como docentes afiliados al FOMAG; de otra 
parte debe decirse que los docentes expresamente no estaban inmersos como titulares 
de la Ley 50 de 1990, y las reglas que en materia de cesantías y sus intereses establece, 
como es que se deben liquidar a 31 de diciembre y consignar al 15 de febrero de la 
anualidad siguiente en el fondo de cesantías que la persona haya escogido ya sea 
privadas o el Fondo Nacional del Ahorro, y las que se liquidaran al retiro definitivo.  

 
 La Corte Constitucional en la Sentencia SU – 098 de 2018, hizo una 

exposición detallada, de las normas que gobiernan las cesantías, especialmente las 
Leyes 344 de 1996, 50 de 1990, 244 de 1995 y 1071 de 2006, donde expuso: 

 
“…En principio, las normas sobre cesantías que establece la Ley 50 de 1990 sólo 

eran aplicables a los trabajadores que se vinculaban mediante contrato de trabajo y que se regían 
por las normas del Código Sustantivo del Trabajo. No obstante, con la expedición de la Ley 344 
de 1996, (artículo 13, reglamentado por el Decreto 1582 de 1998), el régimen anualizado de 
cesantías se extendió a todas las personas que se vincularan con los órganos y entidades del 
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Estado a partir del 31 de diciembre de 1996. En particular, consagró que el régimen de liquidación 
y pago del auxilio de cesantías de los servidores públicos del orden territorial sería el previsto, 
entre otros, en el artículo 99 de la Ley 50 de 1990 que consagra la sanción por el no pago de las 
cesantías en los términos allí previstos. 

 
“…la  jurisprudencia del Consejo de Estado: (i) ha reconocido el pago de la 

sanción moratoria por no consignación de las cesantías en tiempo, de conformidad con lo 
estipulado en el numeral 3° del artículo 99 de la Ley 50 de 1990 a servidores públicos y no admite 
que el empleador se sustraiga de consignar las cesantías anualizadas aún en supuestos de 
procesos de reestructuración, en razón a que las acreencias laborales tienen una especial 
protección en el ordenamiento jurídico colombiano; (ii) ha sostenido que el Legislador no limitó la 
sanción moratoria que contempla la Ley 244 de 1995 modificada por la Ley 1071 de 2006 a 
determinados servidores públicos, de modo que no puede inferirse la exclusión de regímenes 
especiales como el de los docentes; (iii) en lo que concierne al reconocimiento y pago de la 
sanción moratoria que establece la Ley 50 de 1990 no ha accedido a dicha solicitud. El Consejo 
de Estado aduce que dicha normativa sólo cobija a los servidores públicos del orden territorial 
que se encuentren afiliados a un fondo privado de cesantías. Este mismo órgano judicial aclaró 
que en caso de que los docentes se hubiesen vinculado a partir de 1990 los ampara el régimen 
prestacional de los empleados del orden nacional y se encuentran afiliados al FOMAG, razón por 
la que no tienen derecho a ese pago. Por otra parte, (iv) existe un precedente constitucional en el 
que se accedió al reconocimiento y pago de la sanción moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 
a un docente porque el ente territorial omitió afiliarlo al FOMAG y no le consignó las cesantías, 
aproximadamente, durante dos periodos consecutivos.” 

 
La jurisprudencia, antes transcrita despeja cualquier duda al respecto, y de 

manera clara y precisa, determina que quienes se hubieren vinculado a la docencia partir 
de 1990, deben por mandato legal estar afiliados al FOMAG y los ampara el régimen 
prestacional de los empleados del orden nacional, la Ley 1071 de 2006 y no la Ley 50 de 
1990, situación que comprendía tanto a los vinculados al servicio educativo al momento 
de la promulgación de la Ley 91 de 1989, así como aquellos que se vincularan con 
posterioridad a la misma, se dijo respecto de las cesantías lo siguiente en el  literal b) del 
numeral 3º del artículo 15 de la Ley 91 de 1989, lo siguiente: 

 
 “…Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los 

docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sólo con respecto a las 
cesantías generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 
del Magisterio reconocerá y pagará un interés anual sobre saldo de estas cesantías existentes al 
31 de diciembre de cada año, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma 
que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificación de la Superintendencia 
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captación del sistema financiero durante el mismo 
período. Las cesantías del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de 
1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuarán 
sometidas a las normas generales vigentes para los empleados públicos del orden nacional”. 

 
Entonces es claro, que los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 

1990 están regidos por las normas generales que las reglamentan; entre ellas incluidas 
las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que establecen clara y expresamente a partir de 
cuándo se deben contabilizar los 45 días que tiene la entidad para pagar, que no es otro 
que a partir de la ejecutoria del acto que las reconoce.  

 
En este orden de ideas, tenemos, que el legislador expidió la Ley 244 de 

1995, la cual fue modificada por la Ley 1071 de 2006, por medio de las cuales se fijaron 
los términos para el pago oportuno de las cesantías definitivas o parciales de los 
trabajadores y servidores del Estado y los términos que disponían las entidades para 
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reconocerlas y cancelarlas, de lo contrario se verían sujetos a la sanción moratoria que 
establece estas normas, de donde está incluido el personal docente, lo que ratifica la 
Sentencia del 8 de junio de 2017 proferida por la sección segunda del Consejo de Estado, 
con ponencia de la Dra. LISSET IBARRA VELEZ, sobre la aplicabilidad de la Ley 1071 de 
2006 a estos servidores públicos, donde señaló que:  

 
“en virtud del derecho a la igualdad y el principio in dubio pro operario, previstos 

en los artículos 13 y 53 de la Constitución Política, respectivamente y en atención a que la Ley 244 
de 1995 adicionada por la Ley 1071 de 2006 no excluyó al sector oficial docente del ámbito de 
aplicación, se tiene que los docentes al igual que los demás servidores públicos, son sujetos 
pasibles de la sanción moratoria prevista en dichas disposiciones a modo de correctivo represivo 
e inclusive preventivo en aras de la protección de la prerrogativa laboral – cesantías.”1 

 
Atendiendo el citado criterio jurisprudencial, en lo que respecta a la 

aplicación de las normas de la sanción moratoria al personal docente, y como quiera que 
dicha interpretación es la que garantiza en mejor medida los derechos prestacionales bajo 
estudio, el Despacho acogerá la misma como quiera que es más beneficiosa a la 
situación fáctica en la que se encuentra el personal docente al equipararse a estos en la 
misma situación jurídica de los demás servidores públicos como sujetos pasibles de la 
sanción moratoria. 

 
Ahora bien, la Ley 244 de 1995, fijó los términos para el reconocimiento y 

pago de las cesantías y el plazo máximo para el pago de la misma, so pena de la 
cancelación de una multa por cada día de retardo hasta tanto el pago se haga efectivo2; 
disposición que fue modificada por la Ley 1071 de 2006, que tuvo por objeto reglamentar 
el reconocimiento de las cesantías parciales y definitivas de los trabajadores y servidores 
del Estado. La norma en comento prevé en sus artículos 4 y 5 que: 

 
“Artículo 4o. Términos. Dentro de los quince (15) días hábiles siguientes a la 

presentación de la solicitud de liquidación de las cesantías definitivas o parciales, por parte de 
los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago 
de las cesantías, deberá expedir la resolución correspondiente, si reúne todos los requisitos 
determinados en la Ley. 

 
Artículo 5o. Mora en el pago. La entidad pública pagadora tendrá un plazo máximo 

de cuarenta y cinco (45) días hábiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que 
ordena la liquidación de las cesantías definitivas o parciales del servidor público, para cancelar 
esta prestación social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro. 

 
Parágrafo. En caso de mora en el pago de las cesantías definitivas o parciales de 

los servidores públicos, la entidad obligada reconocerá y cancelará de sus propios recursos, al 
beneficiario, un día de salario por cada día de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las 
mismas, para lo cual solo bastará acreditar la no cancelación dentro del término previsto en este 
artículo. Sin embargo, la entidad podrá repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la 
mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.”  

 

                                                           
1 Consejo de Estado. Sentencia del 8 de junio de 2017. M.P.: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Rad.: 17001-23-33-000-2013-00575-01 (4374-14) 
 
2 “Artículo 1º.- Dentro de los quince (15) días hábiles siguientes a la presentación de la solicitud de la liquidación de las Cesantías Definitivas, por parte de los 
servidores públicos de todos los órdenes, la entidad patronal deberá expedir la Resolución correspondiente, si reúne todos los requisitos determinados en la 
Ley”.  
Artículo 2º.- La entidad pública pagadora tendrá un plazo máximo de cuarenta y cinco (45) días hábiles, a partir de la fecha de la cual quede en firme el acto 
administrativo que ordena la liquidación de las Cesantías Definitivas del servidor público, para cancelar esta prestación social.  
Parágrafo. En caso de mora en el pago de las cesantías de los servidores públicos, la entidad obligada reconocerá y cancelará de sus propios recursos, al 
beneficiario, un día de salario por cada día de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastará acreditar la no cancelación 
dentro del término previsto en este artículo.” 
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De donde recordando la tesis impuesta en la sentencia  Unificación SUJ-
012-S2 del 18 de julio de 20183, mediante la cual se fijaron reglas jurisprudenciales 
concernientes al computó de la sanción moratoria y su liquidación entre otros aspectos, 
señalando: 

 
“…La Sección Segunda de esta Corporación fija la regla jurisprudencial 

concerniente a que en el evento en que la administración no resuelva la solicitud de la prestación 
social -cesantías parciales o definitivas- o lo haga de manera tardía, el término para el cómputo de 
la sanción moratoria iniciará a partir de la radicación de la petición correspondiente, de manera 
que se contarán 15 días hábiles para la expedición del acto administrativo de reconocimiento (Art. 
4 L. 1071/2006), 10 del término de ejecutoria de la decisión (Arts. 76 y 87 de la Ley 1437 de 2011) [5 
días si la petición se presentó en vigencia del Código Contencioso Administrativo – Decreto 01 de 
1984, artículo 51], y 45 días hábiles a partir del día en que quedó en firme la resolución. Por 
consiguiente, al vencimiento de los 70 días hábiles discriminados en precedencia, se causará la 
sanción moratoria de que trata el artículo 5 de la Ley 1071 de 2006.   

 
En la sentencia con Radicado No. 76001-23-31-000-2009-00867-01 No. 

Interno: 4854-2014, donde demanda Álvaro Bonilla Guerrero Demandado al Municipio de 
Santiago de Cali – Secretaría de Educación Municipal, proferida en Cumplimiento de la 
sentencia de tutela SU098/18 del 17 de octubre de 2018, mediante la cual ordenó proferir 
nuevo fallo dentro del proceso 4854-2014, se revoca y en su lugar, accede al 
reconocimiento de la sanción moratoria prevista en el artículo 99 de la Ley 50 de 1990, en 
el numeral 67 de los considerandos, expreso: 

 
“67. Finalmente, en lo atinente a la existencia de una postura unificada de parte de 

esta corporación respecto a la procedencia del reconocimiento de la sanción moratoria por la no 
consignación del auxilio de cesantías a los docentes de conformidad con lo estatuido en el 
numeral 3º del artículo 99 de la Ley 50 de 1990, la Sala indica que sobre dicho asunto ha sido 
pacífica la jurisprudencia de este cuerpo colegiado79 en sostener que «a los educadores 79 Este 
criterio fue expuesto en los fallos de 21 de mayo de 2009, expediente 23001-23-31-000-2004-00069-
02. (0859- 08). C.P.: Bertha Lucía Ramírez de Páez; de 21 de octubre de 2011, expediente 19001-23-
31-000-2003-01299-01 del sector público no les son aplicables los artículos 99, 102 y 104 de la Ley 
50 de 1990, que contemplaron el plazo para la liquidación del valor liquidado anualmente con 
anterioridad al 15 de febrero y la sanción moratoria para el empleador que incumpla esta 
obligación, pues dichas normas fueron extendidas por disposición del artículo 1 del Decreto 1582 
de 1998, únicamente a «los servidores públicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de 
diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantías», que como se expuso, no se 
equiparan a los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1990, pues su nombramiento 
efectuado por el representante de la entidad territorial no le otorga la calidad de ser un maestro 
de dicho nivel, y sus prestaciones sociales como las cesantías, son administradas por el FOMAG, 
cuya naturaleza jurídica es diferente a la de aquellos fondos privados creados por la Ley 50 de 
1990», quedando de esa manera fijado el criterio de esta corporación sobre tal tópico.” 

 
Del extracto jurisprudencial, se desprende sin lugar a dudas, al igual que la 

sentencia de la Corte Constitucional, SU 098 de 2018, que los docentes no se les aplica 
la Ley 50 de 1990, para efectos de las cesantías y sus interese, además debe decirse que 
la sentencia o dicho extracto se profirió en un medio de control promovido por una 
persona no afiliada al FOMAG, y por eso el Consejo de Estado hizo esa distinción, al 
igual, que la otra aportada, que no aplica al caso concreto, porque es referida al estudio 
de la prescripción. 

                                                           
3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCIÓN SEGUNDA, SUBSECCIÓN B, Consejera ponente: SANDRA 
LISSET IBARRA VÉLEZ, Bogotá D. C. dieciocho (18) de julio de dos mil dieciocho (2018). Radicación número: 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15) 
CE-SUJ2-012-18, Actor: JORGE LUIS OSPINA CARDONA, Demandado: MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL, FONDO NACIONAL DE 
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho, Trámite: 
Asunto: Sentencia de unificación sanción moratoria por pago tardío de las cesantías – aplicación de la Ley 1071 de 2006 a los docentes del sector oficial. 
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Ahora respecto a la vinculación del Municipio de Neiva, además de las 
razones que se han esgrimido en múltiples fallos y decisiones sobre la actividad que 
desarrollan las entidades territoriales y aquí se expuso, se tiene que el acto demandado lo 
expide a través de la Secretaría de Educación de la entidad territorial, en virtud de la 
descentralización y desconcentración de funciones, establecidas en las normas 
especialmente el artículo 3º de la Ley 91 de 1989, y el Decreto Reglamentario 2831 de 
2005 art. 2º, 3º, 4º y 5º, de donde las secretarias de educación de las entidades 
territoriales tienen la función atender las prestaciones sociales del personal docente y a 
quien se les dotó de los mecanismos regionales que garanticen la prestación 
descentralizada de éstos a estos servidores, por ello el responsable directo es el 
Ministerio de Educación- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se 
advierte por el Despacho que las actuaciones que dieron origen al presente medio de 
control sucedieron con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1955 del 25 de 
mayo de 2019, por tanto no tiene prosperidad, de donde debe concluirse que a la entidad 
territorial no le asiste responsabilidad alguna, que la facultad que tiene es de dar 
aplicación estricto al régimen prestacional de los docentes afiliados al FOMAG, y no 
puede de manera alguna estar, consignando cesantías o intereses cuya competencia no 
le ha sido asignada y no está dentro de su presupuesto, sino en el de la Nación, así lo 
enseña el artículo 57 de la Ley 1955 de 2019, que dispone: 

 
“…ARTÍCULO 57°. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACIÓN DE LOS RECURSOS DEL 

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantías definitivas y 
parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serán reconocidas y liquidadas por la 
Secretaria de Educación de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio.  (…) 

 
“…Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sólo 

podrán destinarse para garantizar el pago de las prestaciones económicas, sociales y 
asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrá decretarse el pago 
de indemnizaciones económicas por vía judicial o administrativa con cargo a los recursos del 
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 

 
 “…PARÁGRAFO. La entidad territorial será responsable del pago de la sanción 

por mora en el pago de las cesantías en aquellos eventos en los que el pago extemporáneo se 
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicación o 
entrega de la solicitud de pago de cesantías por parte de la Secretaria de Educación territorial al 
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de 
Prestaciones Sociales del Magisterio será responsable únicamente del pago de las cesantías. 

 
 “…PARÁGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las 

sanciones por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a 
diciembre de 2019, facúltese al Ministerio de Hacienda y Crédito Público para emitir Títulos de 
Tesorería que serán administrados por una o varias sociedades fiduciarias públicas; así mismo, 
el Ministerio de Hacienda y Crédito Público definirá la operación, las reglas de negociación y pago 
de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuará la adición presupuestal de los recursos 
de los que trata el presente parágrafo. 

 
 “…La emisión de bonos o títulos no implica operación presupuestal alguna y solo 

debe presupuestarse para efectos de su redención.” 
 

De la norma transcrita, se desprende, que la responsabilidad en la 
expedición del acto administrativo de reconocimiento y liquidación de las cesantías 
parciales o definitivas de los docentes de qué trata la Ley 91 de 1989 le corresponde a la 
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Secretaria de Educación de la entidad territorial, y el pago al Fondo Nacional de 
Prestaciones Sociales del Magisterio. 

 
Descendiendo de lo anterior, debe concluirse, que no se ha desvirtuado la 

presunción de legalidad del acto demandado expedido la entidad demandada, por lo que 
se declararán probadas las excepciones de inexistencia del derecho reclamado y cobro 
de lo no debido, por tanto, se negarán las pretensiones de la demanda. Sin costas. 

 
 
R E S U E L V E: 
 
 
PRIMERO. –  DECLARAR probadas las excepciones de inexistencia del 

derecho reclamado y Cobro de lo no debido, propuestas por las demandadas, conforme a 
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.  

 
SEGUNDO. – NEGAR las pretensiones de la demanda. 
 
TERCERO. – Sin costas.  
 
CUARTO: RECONOCER personería al Dr. DIEGO STIVENS BARRETO 

BEJARANO como apoderado sustituto del FOMAG dentro de los términos y para los 
fines del poder conferido (f. 22 a 57 archivo No. 032) 

 
QUINTO: Ejecutoriada esta providencia sino fuere apelada archívese el 

expediente, previa anotación en el SAMAI.  
 
 
COPIESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE4 
 

El Juez,  
 
 
 
JESÚS ORLANDO PARRA 

 

 

                                                           
4 Demandante.: carolquizalopezquintero@gmail.com ; magdapalzas.edosantos@gmail.com  

FOMAG.: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co ; notjudicial@fiduprevisora.com.co ; 

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co ; t_dbarreto@fiduprevisora.com.co  

Municipio de Neiva.: notificaciones@alcaldianeiva.gov.co ; educacion@alcaldianeiva.gov.co ; 

claupatyorozco@gmail.com  
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DECRETO NÚMERO DE 2022 

. 11 JUN 2ij22 
Por el cual se modifican algunos artículos de la Sección 3, Capítulo 2, Título 4, Parte 

4, Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 -Único Reglamentario del Sector Educación­
sobre el reconocimiento y pago de Prestaciones Económicas a cargo del Fondo 
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones 

EL PRESIDENTE DE LA REPÜBLlCA DE COLOMBIA 

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en particular las conferidas 
por el numeral 11 del artículo 189 de la Constitución Política, el artículo 16 de la Ley 
91 de 1989, y en desarrollo de lo previsto en el artículo 57 de la Ley 1955 del 2019, y 

CONSIDERANDO 

Que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante 
la Ley 91 de 1989 "por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio", como una cuenta especial de la Nación, con independencia patrimonial, 
contable y estadística, sin personería jurídica, cuyos recursos deben ser manejados 
por una entidad fiduciaria estatal o de economía mixta, en la cual el Estado tenga más 
del 90% del capital. 

Que la citada Ley define como uno de los objetivos del Fondo Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal 
afiliado y garantizar la prestación de los servicios médico-asistenciales. 

Que el artículo 15 de la Ley 91 de 1989 precisó los regímenes prestacionales aplicables 
a los docentes, según la tipología de vinculación definida en 
mencionada ley. 

Que la Ley 1071 de 2006 "Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 
1995, se regula el pago de las cesantías definitivas 
públicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelación", regula el 
reconocimiento de cesantías definitivas o parciales a los trabajadores y servidores del 
Estado, así como su oportuna cancelación. 

Que el Gobierno Nacional expidió el Decreto 1075 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Educación, con el objetivo de compilar y racionalizar las normas de carácter 
reglamentario que rigen a dicho sector y contar con un instrumento jurídico único para 
el mismo. 
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Que en el Capítulo 2, Título 4, Parte 4, Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, se regula lo 
relacionado con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, así como 
las normas sobre afiliación, asignación de recursos, racionalización de trámites, entre 
otros aspectos. 

Que mediante el Decreto 1272 de 2018, "Por el cual se modifica el Decreto número 
1075 de 2015 -Único Reglamentario del Sector Educación-, se reglamenta el 
reconocimiento y pago de Prestaciones Económicas a cargo del Fondo Nacional de 
Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones", el Gobierno 
Nacional reglamentó el reconocimiento y pago de las prestaciones económicas de los 
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con el 
objetivo de armonizar las competencias y alcances de las entidades territoriales 
certificadas en educación y la sociedad fiduciaria encargada de la administración y el 
manejo de los recursos del Fondo. 

Que la Ley 1955 de 2019, "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018­
2022. "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad', en su artículo 57 establece en lo 
pertinente que, "Las cesantías definitivas y parciales de los docentes de que trata la 
Ley 91 de 1989 serán reconocidas y liquidadas por la Secretaría de Educación de la 
entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio" y añade que los recursos del Fondo "solo podrán destinarse para garantizar 
el pago de las prestaciones económicas, sociales y asistenciales a sus afiliados 
docentes, pensionados y beneficiarios. No podrá decretarse el pago de 
indemnizaciones económicas por vía judicial o administrativa con cargo a los recursos 
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio." 

Que el parágrafo del mismo artículo establece que "La entidad territorial será 
responsable del pago de la sanción por mora en el pago de las cesantías en aquellos 
eventos en los que el pago extemporáneo se genere como consecuencia del 
incumplimiento de los plazos previstos para la radicación o entrega de la solicitud de 
pago de cesantías por parte de la Secretaría de Educación territorial al Fondo Nacional 
de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de 
Prestaciones Sociales del Magisterio será responsable únicamente del pago de las 

. cesantías." 

Que el artículo 336 de la norma precitada derogó expresamente el artículo 56 de la Ley 
962 de 2005 "Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalización de trámites y 
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los 
particulares que ejercen funciones públicas o prestan servicios públicos", según el cual, 
"Las prestaciones sociales que pagará el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio serán reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobación del proyecto 
de resolución por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por 
el Secretario de Educación de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la 
que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se 
hará mediante resolución que llevará la firma del Secretario de Educación de la entidad 
territoriaf' . 

Que la Ley 2052 de 2020 "Por medio de la cual se establecen disposiciones 
transversales a la Rama Eje,cutiva del nivel nacional y territorial y a los particulares que 
cumplan funciones públicas y/o administrativas, en relación con la racionalización de 
trámites y se dictan otras disposiciones", estableció disposiciones transversales a la 
Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los particulares que cumplan funciones 
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públicas y/o administrativas en materia de racionalización de trámites con el fin de 
facilitar, agilizar y garantizar el acceso al ejercicio de los derechos de las personas, y 
para ello dio unos parámetros de automatización, digitalización e interoperabilidad de 
los trámites. 

Que bajo el anterior contexto y con el fin de optimizar el procedimiento para el 
reconocimiento y pago de las cesantías parciales o definitivas de los docentes afilados 
al Fondo, así como armonizar las competencias y alcances de las entidades territoriales 
y de la sociedad fiduciaria administradora de los recursos del mismo es necesario 
modificar, adicionar, subrogar y derogar algunos artículos de la Subsección 2, Sección 
3, Capítulo 2, Título 4, Parte 4, Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 -Único Reglamentario 
del Sector Educación. 

Que de conformidad con el artículo 2.4.4.2.3.3.1 del Decreto 1075 de 2015 -Único 
Reglamentario del Sector Educación, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio cuenta con Comités regionales que tienen por objeto hacer seguimiento 
continuo a la prestación de los servicios de salud y al reconocimiento y pago de 
prestaciones económicas de los docentes afiliados a este Fondo. 

Que en desarrollo de la mesa de negociación sindical de fecha 20 de junio de 2019, el 
Ministerio de Educación Nacional suscribió Acta de Acuerdo Colectivo con varias 
organizaciones sindicales en la cual consta la solicitud de incluir en los comités 
regionales del FOMAG la participación de los directivos docentes, por lo que se hace 
necesario modificar el artículo 2.4.4.2.3.3.2 del Decreto 1075 de 2015 -Único 
Reglamentario del Sector Educación, en lo que respecta a la conformación de estos 
Comités incluyendo dentro de sus integrantes a un representante de los directivos 
docentes. 

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 9° del artículo 3° y el numeral 8° 
del artículo 8° de La Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo" y el artículo, 
2.1 .2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto 
Reglamentario Único del Sector Presidencia de la República", el proyecto de decreto 
fue publicado y socializado entre el13 y el 28 de abril de 2021, el12 y 28 de noviembre 
de 2021 y el 3 y 19 de enero de 2022 para observaciones de la ciudadanía. 

Que la presente norma se expide con fundamento en la potestad reglamentaria del 
Presidente de la República, razón por la cual debe quedar compilada en el Decreto 
1075 de 2015, en los términos que a continuación se señalan. 

En mérito de lo expuesto, 

DECRETA 

Artículo 1. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto la modificación de los artículos 
2.4.4.2.3.2.1, 2.4.4.2.3.2.2, 2.4.4.2.3.2.3, 2.4.4.2.3.2.22, 2.4.4.2.3.2.24, 2.4.4.2.3.2.25, 
2.4.4.2.3.2.27, 2.4.4.2.3.2.28, 2.4.4.2.3.3.2, la subrogación de los artículos 
2.4.4.2.3.2.29,2.4.4.2.3.2.30 Y la adición de los artículos 2.4.4.2.3.2.31,2.4.4.2.3.2.32 
del Decreto 1075 de 2015, con el propósito de reglamentar el reconocimiento y pago 
de las prestaciones económicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 
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del Magisterio, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 57 de la Ley 1955 de 
2019. 

Artículo 2. Modificación de los artículos 2.4.4.2.3.2.1, 2.4.4.2.3.2.2, 2.4.4.2.3.2.3, 
2.4.4.2.3.2.22, 2.4.4.2.3.2.24, 2.4.4.2.3.2.25, 2.4.4.2.3.2.27, 2.4.4.2.3.2.28 Y 
2.4.4.2.3.3.2, del Decreto 1075 de 2015. Modifíquese los artículos 2.4.4.2.3.2.1, 
2.4.4.2.3.2.2, 2.4.4.2.3.2.3, 2.4.4.2.3.2.22, 2.4.4.2.3.2.24, 2.4.4.2.3.2.25, 
2.4.4.2.3.2.27, 2.4.4.2.3.2.28 Y 2.4.4.2.3.3.2, del Decreto 1075 de 2015, los cuales 
quedarán así: 

"Artículo 2.4.4.2.3.2.1. Radicación de las solicitudes de reconocimiento y pago 
de las prestaciones económicas. Las solicitudes de reconocimiento y pago de las 
prestaciones económicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio, deben ser presentadas por el docente ante la última Entidad Territorial 
Certificada en Educación que haya ejercido o ejerza como autoridad nominadora del 
afiliado, a través de la herramienta tecnológica adoptada para el efecto por la 
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de 
Prestaciones Sociales del Magisterio. 

Artículo 2.4.4.2.3.2.2. Gestión a cargo de las Secretarías de Educación. Las 
prestaciones económicas que se pagan con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio serán reconocidas y liquidadas por la respectiva Entidad 
Territorial Certificada en Educación. 

Para tal efecto, la Entidad Territorial Certificada en Educación correspondiente, a la 
que se encuentre vinculado el docente, deberá: 

1. 	 Garantizar la disponibilidad, calidad y completitud de la información necesaria para 
la correcta liquidación de las prestaciones económicas de los docentes, que se 
encuentre en las herramientas o medios tecnológicos que funcionalmente estén 
bajo su administración y que permita evidenciar la trazabilidad en el trámite de 
reconocim iento. 

2. 	 Recibir y radicar, en estricto orden cronológico las solicitudes relacionadas con el 
reconocimiento de prestaciones económicas, de acuerdo con los procedimientos 
y herramientas tecnológicas de recolección de información dispuestos para estos 
trámites. 

3. 	 Certificar conforme con los procedimientos establecidos para el trámite a nivel 
nacional, el tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional del docente 
peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normativa vigente. 

4. 	 Hacer uso de las herramientas tecnológicas que se dispongan por la sociedad 
fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de 
Prestaciones Sociales del Magisterio para los procesos de reconocimiento de las 
prestaciones económicas y mantener actualizada la información allí consolidada. 

5. 	 Expedir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones económicas, de 
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 91 de 1989, el artículo 57 de la Ley 1955 de 
2019 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trámites 
administrativos a que haya lugar, dentro de los términos definidos por la Ley y 
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reglamentados en la presente subsección, con las formalidades y efectos previstos 
en las demás normas aplicables. 

6. 	 Expedir el radicado de la solicitud de cesantía en debida forma por la herramienta 
tecnológica que se disponga por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de 
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los 
casos en que los docentes alleguen la totalidad de los documentos requeridos 
para el reconocimiento y pago de la prestación. 

7. 	 Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo 
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la herramienta 
tecnológica dispuesta por ella, copia de los actos administrativos de 
reconocimiento de prestaciones económicas, junto con la respectiva constancia 
de ejecutoria para efectos del pago. 

Parágrafo 1. A excepción de los actos administrativos de reconocimiento y pago de 
cesantías parciales o definitivas, los demás actos administrativos que sean expedidos 
por la Entidad Territorial Certificada en Educación en los cuales se reconozcan 
prestaciones económicas a -los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del 
Magisterio, deberán contar con la aprobación previa de la liquidación respectiva por 
parte de la sociedad fiduciaria, so pena de incurrir en las responsabilidades de 
carácter disciplinario, fiscal y penal correspondientes. 

Parágrafo 2. Las Secretarías de Educación serán responsables de la calidad en los 
insumas de datos y parametrización debida de la herramienta tecnológica para la 
correcta liquidación de las cesantías, de conformidad con las normas legales 
dispuestas para su reconocimiento. 

Parágrafo 3. En el evento en que los docentes alleguen solicitudes incompletas, se 
dará aplicación a lo dispuesto en el parágrafo del artículo 2.4.4.2.3.2.22 del presente 
Decreto. 

Artículo 2.4.4.2.3.2.3. Uso de las tecnologías de la información y las 
comunicaciones. En el marco de las gestiones reguladas en la presente subsección, 
las Entidades Territoriales Certificadas en Educación y la sociedad fiduciaria 
encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 
del Magisterio, deberán privilegiar el uso de las Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones, con el fin de garantizar los principios de las actuaciones 
administrativas previstos en la Ley 1437 de 2011, "Por la cual se expide el Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo", o sus 
modificaciones, en especial, los de responsabilidad, eficacia, economía y celeridad. 

Artículo 2.4.4.2.3.2.22. Término de la Entidad Territorial Certificada en 
Educación para resolver las solicitudes de reconocimiento y pago de cesantías 
y su gestión. La solicitud del reconocimiento y pago de las cesantías parciales o 
definitivas deberá contener los documentos requeridos por el Fondo Nacional de 
Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la sociedad fiduciaria que lo 
administra, de acuerdo con el formulario que adopte para el efecto a través de la 
herramienta tecnológica. 

La Entidad Territorial Certificada en Educación deberá resolver la solicitud de 
reconocimiento mediante acto administrativo, dentro de los quince (15) días hábiles 
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siguientes a la radicación completa de la solicitud de reconocimiento por parte del 
peticionario, a través de la herramienta tecnológica. 

Parágrafo. En caso de que la entidad territorial observe que la solicitud está 
incompleta, deberá informar al peticionario dentro de los diez (10) días hábiles 
siguientes al recibo de la solicitud, señalando expresamente los documentos y/o 
requisitos pendientes, para que la complete en el término máximo de un (1) mes. El 
término para resolver la solicitud empezará a contar a partir del día siguiente en que 
el interesado subsane y aporte los documentos requeridos y será resuelta de 
conformidad con lo señalado en el inciso segundo de este artículo. 

En caso de que el peticionario no allegue dentro del término requerido los documentos 
o requisitos necesarios para la tramitación de la solicitud, se considerará que ha 
desistido de la misma, salvo que antes de que se venza el plazo concedido solicite 
prórroga hasta por un término igual al inicialmente otorgado para atender la solicitud. 

La Entidad Territorial decretará el desistimiento mediante acto administrativo 
motivado, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser presentada 
nuevamente con el lleno de los requisitos legales. 

Artículo 2.4.4.2.3.2.24. Gestión a cargo de la sociedad fiduciaria para el pago de 
cesantías. La sociedad fiduciaria, conforme con los términos señalados en el 
presente Decreto, deberá: 

1. 	 Garantizar en todo momento el acceso, consulta y veracidad de la información. 
Para ello deberá mantener, actualizar y gestionar de manera completa y con 
calidad los datos, las bases, sistemas o herramientas tecnológicas dispuestas 
para la liquidación de las cesantías y de consulta de las entidades territoriales 
certificadas en educación. 

2. 	 Efectuar el pago oportuno de las cesantías parciales o definitivas, atendiendo el 
contenido del acto administrativo, debidamente expedido y ejecutoriado por la 
entidad territorial certificada, a través del sistema o plataforma tecnológica 
determinada para ello. 

3. 	 Mantener actualizados los pagos causados, con ocasión de los actos 
administrativos en firme gestionados por la entidad territorial que reconoce las 
cesantías parciales y definitivas, a través de las herramientas tecnológicas que se 
dispongan para tales fines. 

4. 	 Actuar de manera diligente en la gestión de las solicitudes, siendo responsable de 
las acciones y del personal que se encuentra bajo su cargo. 

5. 	 En su condición de administradora del fondo de prestaciones del magisterio, 
brindar asesoría y orientación a las entidades territoriales o a quien lo requiera, en 
los trámites asociados a las cesantías. 

Artículo 2.4.4.2.3.2.25. Gestión del acto administrativo notificado y ejecutoriado 
que resuelve las solicitudes de reconocimiento de cesantías. Una vez 
ejecutoriado el acto administrativo definitivo que resuelve las solicitudes de 
reconocimiento de cesantías parciales o definitivas, la Entidad Territorial Certificada 
en Educación deberá gestionar, inmediatamente a través de la plataforma o 
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herramienta tecnológica dispuesta el trámite de pago para que dentro de los términos 
contenidos en el presente decreto, la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los 
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio desembolse las 
sumas reconocidas. 

Artículo 2.4.4.2.3.2.27. Pago de los reconocimientos de cesantias. Dentro de los 
cuarenta y cinco (45) días hábiles siguientes a la ejecutoria del acto administrativo 
que reconoce las cesantías parciales o definitivas, la sociedad fiduciaria encargada 
del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio deberá efectuar el pago correspondiente. En todo caso, todo el 
procedimiento de reconocimiento y pago de las cesantías parciales y definitivas no 
podrá exceder los tiempos establecidos en la Ley 1071 de 2006. 

Artículo 2.4.4.2.3.2.28. Sanción moratoria. La Entidad Territorial Certificada en 
Educación y la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo 
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serán las responsables del pago 
de la sanción por mora en el pago tardío de las cesantías, en aquellos eventos en los 
que el pago extemporáneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los 
términos previstos para cada una de ellas en los artículos 2.4.4.2.3.2.22 y 
2.4.4.2.3.2.27 del presente decreto, así como de los términos aplicables para la 
notificación y la resolución de recursos de acuerdo con el Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o la norma que lo modifique, 
adicione o sustituya. 

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrán 
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones económicas, sociales y 
asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. La sanción 
moratoria no afectará los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio y, en caso de presentarse, su pago será responsabilidad de la entidad que 
la genere. 

Parágrafo. La entidad territorial será responsable de pagar la sanción por mora en el 
pago de las cesantías en aquellos eventos en los que el pago extemporáneo de la 
prestación se generó como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos 
para la radicación o entrega de la solicitud de pago de cesantías al Fondo Nacional 
de Prestaciones Sociales del Magisterio. En caso de que se presenten demoras en 
el pago de las cesantías imputables a la sociedad fiduciaria encargada de la 
administración de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio que ocasionen sanción moratoria, deberá ser cubierta con el patrimonio 
de la sociedad fiduciaria. 

En el evento en que la sanción por mora resulte imputable a las dos entidades antes 
enunciadas, ésta deberá calcularse y pagarse de forma proporcional según los días 
de retraso en el reconocimiento o el pago que corresponda para cada entidad. 

Artículo 2.4.4.2.3.3.2. Conformación de los Comités Regionales. Los Comités 
Regionales estarán conformados por el departamento y sus municipios certificados 
en educación, los cuales estarán integrados así: 

1. Los Secretarios de Educación de las respectivas entidades territoriales certifica­
das. 

http:2.4.4.2.3.2.27
http:2.4.4.2.3.2.22
http:2.4.4.2.3.2.28
http:2.4.4.2.3.2.27
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2. Un representante de la unión sindical de educadores al servicio del Estado, con el 
mayor número de afiliados por cada uno de los departamentos y distritos que forman 
parte del respectivo Comité. 

3. Un directivo docente de una de las Instituciones Educativas del Estado de cada 
una de las entidades territoriales certificadas que conforman el Comité Regional 
respectivo, quien deberá ser escogido por la mayoría simple de los votos de los 
miembros de la planta de directivos docentes de la entidad territorial que participen 
en el proceso de elección, quien ejercerá por un período de dos (2) años, reelegible 
por una sola vez. 

4. Un representante de la sociedad fiduciaria, quien participará con voz, pero sin voto, 
que tenga conocimiento en los asuntos relacionados con el reconocimiento y trámite 
de prestaciones económicas y los servicios de salud. 

Parágrafo 1. El Comité Regional podrá invitar a sus sesiones a funcionarios públicos 
o particulares, representantes de las agremiaciones u organizaciones sectoriales, así 
como a las demás personas y sectores de la sociedad civil que estimen necesario, de 
acuerdo con los temas específicos a tratar, quienes participarán con voz, pero sin 
voto". 

Artículo 3. Subrogación de los artículos 2.4.4.2.3.2.29 y 2.4.4.2.3.2.30 del 
Decreto 1075 de 2015. Subróguese los artículos 2.4.4.2.3.2.29 y 2.4.4.2.3.2.30 del 
Decreto 1075 de 2015, los cuales quedarán así: 

"Artículo 2.4.4.2.3.2.29. Solicitudes de reconocimiento y pago de la sanción 
moratoria. El solicitante deberá radicar ante la Entidad Territorial Certificada que 
expidió el acto administrativo de reconocimiento de cesantías parciales o definitivas, 
la solicitud de pago de la mora en el trámite tardío de su reconocimiento y pago de 
que trata el artículo 5 de la Ley 1071 de 2006. La Entidad Territorial Certificada 
contará con un término de quince (15) días hábiles para pronunciarse sobre su 
responsabilidad y dar respuesta de fondo a la solicitud, en la cual deberá pronunciarse 
sobre el reconocimiento y pago de la mora e incluirá las fechas en las cuales se radicó 
el trámite ante la entidad, expidió, notificó y gestionó el acto administrativo de 
reconocimiento de la prestación ante la sociedad fiduciaria para su pago, 
garantizando la fidelidad de la información respecto del reconocimiento y pago 
efectuado, que para el efecto brinde la herramienta tecnológica dispuesta para tal fin. 

Artículo 2.4.4.2.3.2.30. Plataforma de gestión de trámites. Las Entidades 
Territoriales Certificadas y la sociedad fiduciaria, deberán simplificar, adecuar y 
digitalizar la gestión del reconocimiento y pago de cesantías, y para ello, deberán 
suprimir los trámites innecesarios y garantizar la gestión adecuada de los datos a 
través del uso de las herramientas tecnológicas de intercambio de información que 
soportan dicho trámite. 

Si por fuerza mayor o caso fortuito se presentan fallas en la plataforma de 
digitalización o herramientas tecnológicas, se deberán utilizar los medios más 
expeditos para el trámite de la prestación con los documentos o anexos pertinentes. 

Artículo 4°. Adición de artículos. Adiciónese los artículos 2.4.4.2.3.2.31 y 
2.4.4.2.3.2.32 al Decreto 1075 de 2015, los cuales quedarán así: 

http:2.4.4.2.3.2.32
http:2.4.4.2.3.2.31
http:2.4.4.2.3.2.30
http:2.4.4.2.3.2.29
http:2.4.4.2.3.2.30
http:2.4.4.2.3.2.29
http:2.4.4.2.3.2.30
http:2.4.4.2.3.2.29
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Artículo 2.4.4.2.3.2.31. Notificación y recursos contra los actos 

administrativos. El término y la forma de notificación, así como la procedencia y el 

trámite de los recursos en contra de los actos administrativos que resuelven las 

solicitudes de reconocimiento de las prestaciones económicas, se sujetarán a lo 

establecido en el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo o la norma que lo modifique, adicione o sustituya. 


Artículo 2.4.4.2.3.2.32. Acciones tras reconocimiento y pago de sanClon 

moratoria. Cada entidad deberá analizar la conducta de sus servidores conforme con 

las políticas de daño antijurídico que tenga establecidas, con el fin de verificar la 

procedencia de las acciones de repetición en los eventos en que se generen 

condenas contra las mismas con ocasión del pago de la sanción moratoria y, si a ello 

hubiere lugar, adelantar las demás acciones legales y disciplinarias 

correspondientes, en contra de quien dé lugar a la configuración de la sanción 

moratoria, con el fin de que se recuperen las sumas pagadas por el incumplimiento 

de los términos previstos en el presente Decreto. 


Las Entidades Territoriales Certificadas y la sociedad fiduciaria, como particular que 

ejerce funciones públicas y sus funcionarios, deben cumplir y atender las 

disposiciones contenidas en el presente decreto y las demás disposiciones legales 

que regulan la materia. 


Artículo 5°, Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicación, modifica 

los artículos 2.4.4.2.3.2.1, 2.4.4.2.3.2.2, 2.4.4.2.3.2.3, 2.4.4.2.3.2.22, 2.4.4.2.3.2.24, 

2.4.4.2.3.2.25, 2.4.4.2.3.2.27, 2.4.4.2.3.2.28 Y 2.4.4.2.3.3.2; subroga los artículos 

2.4.4.2.3.2.29 y 2.4.4.2.3.2.30; adiciona los artículos 2.4.4.2.3.2.31 y 2.4.4.2.3.2.32, Y 

deroga los artículos 2.4.4.2.3.2.23 y 2.4.4.2.3.2.26 del Decreto 1075 de 2015. 


~JUN~@22
PUBLíQUESE y CÚMPLASE 

Dado en Bogotá D.C., a los 

LA MINISTRA DE EDUCACiÓN NA 

EL MINISTRO DEL TRABAJO 
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DECRETOS VERSION 4

DECRETO No . -  0 2  0
(            o'lNl?i,,ro                   )

"POR MEDlo DEL CuAL SE DELECA Y SE CONFIERE UNAS FACuLTADES"

DECRETA:

ARTICULO   1.:   DELEGAR   en   el   Secrctario   Jurldieo,   c6digo   020,   grado   05,
representaci6n  legal  en  1o  judiclal  y extrajudlcial  en  todos  los  procesos.  diligericias
actuacioiies de caracter judicial, extrajudlcial a administrativas en  los que sea parfe_   _I__..-J_  I-,-^®®  Ad  a

a

®

fucj:fcii;:°d..u€aT;:a-o`-vi;ri:'Ya:.i' 6.;.a;'a|-p`aia garantizar la adecuada dofensa de  sus
lan::rgeasdeos;¥u'ecohT:'daefar:ua',t,a£,d:acoronps,t::;'n,ya:,`6°nnojaurd%;:,eryae'£:a;:3jrc:::nd:r`:Snt:

Territorial dondo sea parte activa o pasiva.

Dentro  do  las  facultades  otorgadas  se  encuentran  las  siguien`es:  1)  Notiricarse  de

is§e§a:::rag¥;i:°;:e,tut:dd:¥dar::;:S:i#£:lad:;id¥c:d:8:,g;:;i,;::e::::V:a::t:e;rup;i##:#i;i:p:¥;Bar::t;n:'i!f;;i:r
directamente    o    a    trav6s    de    apoderado    lag    respectivas    acciones    |ucliciale9,
extra|udlciales   y/a   adiT`inistraliva§   que  tuoran   procedente8   a   necesarias   para   la
detensa de los intereses del  lvlunicipio de Cartago.  3) Comparecer de manela directa
o  a  trav6s  de  apoderado  debidi]mente  ¢on§tituido,  ante  los  diferentos  despachos
I;ufg:a'::'u:#;°sr'daaudd3:n::a:'n|Setra£Vnac:h::6nona|::,cq:,C:n`::!r:#a?ctoa€:`::5:°'d:

cumplimlento   cuando   se   requleia.   previo   tramlte   ante   el   respeclivo   Comit6   de
Conciliaci6n de la Entidad.

ARTICULO  Z.:  DELEGAR en  el Asesor de  la  Ofieina Gesti6n  del  Riesgo y Atencion

;De::teas,ES:c:s;6rs6Ede:n:I:::i%rn:gs:a¥Mb:a##seEnj%C'#udNei'cAic#epza#afist8E€:,Vo°E

El  delegado  adquiere  la  responsabilidad  por  las  clecisiones  que   adopte  sin  previa
consulta con el Alcalde

ARTICuLO

Alcalde Mul

:,#.ByyS®ioo.a:

lcENCIA. El presente Decreto rige a partir de su publicaci6n.

PuBLIQUESE Y CUMPLASE.

de Cartago, Valle del Cauca, a los   ,.

0 ALVAREZ MEJ`A             GUSTAVO AD
Secretario J

gu#j:d#P*b:Jtl.:%#de¥S'J£`.arff*dng~c,.

~.c®rtaoo.oov.co
oESpAcrro AI.C"DE
Cho e N® O-62Tut.one:  (2+ 2114101
codfro pO.toi: 7a2Ozi

ROJAS GIRALOO

Es£S¥I'88
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NO.    018

FECI+A: 06  DE JULIO DE  2022

Se present6 al  Despacho del AI¢alde del Municipio de Cartago, Valle del  Cauca;  el  doctor

CESAR   DAVID   GRAJALES    SUAREZ,    identificado   con   c6dula   de   c.Iudadailia   n:Im€ro

1.112.770.534  EXPEDIDA EN  CARTAGO,  VALLE  DEL CAUCA.,  con  el fin  de tomar  posesj6n

del  cargo  de  SECRETARIO  DE  DESPACHO   CODIGO  020  GRADO  05  DE  LA  SECRETAFi?

JURIDICA de la  PLANTA  GLOBAL  de Empleos  de.Ia  Administraci6n  Central  del  Municii.io

de   Cariago,   Valle   del   Cauca:   al   cual   fue   NOMBRADO   en   LIBRE   NOMBRAMIENTO   Y

REMOCIC)N  par  DECRETO  NUMERO  092  DEL  06  DE  JULIO  DE  2022  EXPEDIDO  POR  LA

ALCALDESA  ENCARGADA  DEL  MUNICIPIO  DE  CARTAGO,   VALLE   DEL  CAUCA`   Para   lo

cual  presenta  la  c6dula  de  ciudadania.  Acto  seguido  el  Alcalde  le  tomb  el juramento  d=

Iey   al   compareciente,   habiendo   6ste   manifestado..   "Declaro   bajo   la   graved=d   :e

juramento respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucl6n y las leyes y desempeh.a:.I:s
deberes  que me  incumben;  asi  mismo,  declaro  no estar incurso  en  causal  de  inhcabilidad

o   de   inconlpatibilidad   o   prohibici6n   alguna   de   orden   Constitucional   o   Legal   par.a

posesionarme del cargo anteriormente citedo, ni pare ejercer mis funciones."

Se  procede  a  dar  posesi6n  de  conform.iced  Con  lo  dispuesto  en    el  articulo  122  d=  Ia

\sV6`.a:tacr?3rtGaagfi'6CJn°;.`d#inistraiivayTaien`oHumano

@dmiriistratrvos@carta6o,gov`co
Calle 8 #6-52, CAl,I
Tel. 60 -2-2114101-£J .-,-.. `-I-.^~^-`

!`j!                I_

.rul`kus#dy'J

i: S C a N T I G a
CARTAGO
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ffi¥}5J DECRETO  No.  092
VERSION  5(06  DE JULIO  DE 2022)

"POR  EL  CUAL SE  HACE  UN  NOMBRAMIENTO  EN  UN  CARGO  DE  LIBRE

NOMBRAMIENTO Y RE,MOC16N"

LA  ALCALDESA   ENCARGADA  DEL   MUNICIPIO   DE  CARTAGO,   VALLE   DEL  CAUCA,   en
ejercicio  de  las  atribuclones  que  le  confiere  la  Constl.tucl.6n  Polltica  en  su  articulo  315  numerales
1°  y  30,   Ley   136   de   1994,   en   su   art'culo   91,   llteral   D),   incisos   1°,   2°   y   70,   modiflcada   por  el
articulo  29  de  la  Ley  1551  de  2012,

CONSIDERANDO

1        Que   la   Constituci6n   Politica   en   su   Articulo   311   determina   que   el   Municipio   es   la   entldad
fundamentail  de  la  divisi6n  politico-adminlstrativa  del  estado,  que  le  correspon'de  la  prestaci6n
de  los  servicios  publicos  que  determine  la  Ley;  asi  como,  expedir las  normas  necesarias  para
su funcionamiento y para  la correcta  prestaci6n  del servicio.

2.      Que  la  Constituci6n  Politica  en  su  articulo  315  numeral  3°  atribuye  a  los  alcaldes  la  facultad
de  nombrar y remover a  los funcionari.os  bajo su dependencia.

3.      Que   la   Secretar`a   de   Hacienda   certifi'ca,   que   existe   Disponibilidad    Presupuestal   para
nombrar   en    este    empleo    y    asumir    las    erogaciones    que    causa,    no    excediendo    el
presupuesto total  de gastos  de funcionamiento  previstos  en  esta vigencia.

En  merito de  lo expuesto,

DECRETA:

AR"CULO  PRlmERO:        Nombrar  a  CESAR  DAVID  GRAJALES  SUAREZ,   identiflcado  con  la
cedula  de  ciudadania  No.1.112.770.534  expedida  en  Cartago,  Valle
del   Cauca;   en  el  cargo  de  SECRETARIO   DE  DESPACHO  C6DIGO
020  GRADO  05  DE  LA  SECRETARiA  JURIDICA  de  la  Planta  Global
de   Empleos   de   la  Administraci6n   Central   del   Municipio  de   Cartago,
Valle del  Cauca.  El cargo sera en  Libre Nombramiento y Remoci6n.

ARTicuLO SEGUNDO:  El  presente  Decreto  rige a  partir de la fecha de su e,xpedici6n.

COMUNiQUESE Y CUMPLASE

Aprob6:      Andres  Santiago  Valencla  Hlncapi6;  Secretario  de  Gesti6n Administratlva  y Talento  Humano
Elabor6.     Diana  M,  Santa;  Asesora
Archivese  en.  C6DIGO:  MAAD.100.2801

unl.vr\`t/.cartago.gov.[o
:3ecretarlaGesti6nAdmiiiistrati'pia}.Ta1eiitoHumano
ac!r7iinistrativos@cartagcl.go.`,'.cO
Calls  8  #6-52,  Cj:`r.tl
Tel.  )30  -2-21141 !] 1
G6di`]cPostal:   7G2021
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