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De conformidad con el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modificé el paragrafo
segundo del articulo 175 del CPACA, procede el Despacho a resolver las excepciones
previas propuestas en la contestacion de la demanda, conforme las siguientes.

CONSIDERACIONES
1. RESOLUCION EXCEPCIONES PREVIAS

En constancia secretarial que antecedel!, se advierte que la entidad demandada
Nacion - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), presentd oportunamente contestacion de la demanda. La parte
demandante no propuso reforma de la demanda?.

En el escrito de contestacion propuso las excepciones de “Presuncién de legalidad
del acto administrativo demandado”, “cobro de lo no debido”, “Prescripcion”, “Litis
consorcio necesario por pasiva’ y “genérica”. El traslado de las excepciones
propuestas vencié el 5 de septiembre de 20224, sin pronunciamiento de la parte

demandante.

1 Expediente digital, archivo 16ConstanciaTerminoContestar.ReformaDda.pdf
2 [dem

3 Expediente digital, archivo 15ContestacionFomag.pdf

4 Expediente digital, archivo 16ConstanciaTerminoContestar.ReformaDda.pdf
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Los articulos 100° y 101° del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision
expresa del pardgrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el
articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, establecen lo referente a las excepciones
previas y su tramite. Por su parte, el articulo 182A numeral 3° del CPACA sobre las
excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, dispone que se declarara
fundadas a través de sentencia anticipada, si el juzgador las encuentra probadas.

Asi entonces, considera el despacho necesario en esta etapa procesal realizar
pronunciamiento sobre las siguientes excepciones previas:

1.1. Litisconsorcio necesario por pasiva

Como sustento de la excepcion la entidad demandada hace alusion a la figura del
litisconsorcio y, consecuentemente, solicita la vinculacion de la Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones por cuanto corresponde al fondo que se
realiz6 el aporte para pension y, por considerar que, no se evidencia las semanas
cotizadas ni lo aportes que debid efectuar para ser beneficiario de la pension
solicitada.

La Ley 71 de 1988 consagro en el articulo 7 la pension de jubilacién por aportes en
los siguientes términos:

“A partir de la vigencia de la presente Ley, los empleados oficiales y los
trabajadores que acrediten veinte (20) afios de aportes sufragados en

5 Articulo 100. Excepciones Previas. salvo disposicién en contrario, el demandado podra proponer las siguientes excepciones
previas dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compafiero permanente, curador de bienes,
administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actte el demandante o se cite al demandado, cuando
a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.

& Articulo 101. Oportunidad y Tramite de las Excepciones Previas. (...) // 2. El juez decidira sobre las excepciones previas
que no requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial (...)
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cualquier tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de prevision
social que hagan sus veces, del orden nacional, departamental, municipal,
intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales,
tendran derecho a una pension de jubilacion siempre que cumplan sesenta
(60) afios de edad o0 mas si es varon y cincuenta y cinco (55) afilos o mas si es
mujer.

El gobierno nacional reglamentara los términos y condiciones para el
reconocimiento y pago de esta prestacion y determinara las cuotas partes que
corresponden a las entidades involucradas.”

Dicho articulo fue reglamento por el articulo 10 del Decreto 2709 de 1994, que
establece:

“Articulo 10. Entidad de prevision pagadora. La pensiéon de jubilacién por
aportes serd reconocida y pagada por la tltima entidad de previsién ala que
se efectuaron aportes, siempre y cuando el tiempo de aportacién continuo o
discontinuo en ellas haya sido minimo de seis (6) afios. En caso contrario, la
pension de jubilacién por aportes sera reconocida y pagada por la entidad de
prevision a la cual se haya efectuado el mayor tiempo de aportes.(...)”
(Negrillas fuera de texto).

Ahora bien, la Ley 91 de 1989 dispuso que los docentes debian ser afiliados al
FOMAG obligatoriamente por la entidad territorial, previo el cumplimiento de
requisitos de naturaleza formal y econdémica, lo anterior con el fin de que, al
momento de generarse la causacion de sus prestaciones, el Fondo pudiera efectuar
el reconocimiento de las prestaciones.

El Decreto 3752 de 2003 previo:

“Articulo 2°. Prestaciones sociales causadas. Se entiende por causacién de
prestaciones el cumplimiento de los requisitos legales que determinan su
exigibilidad. Las prestaciones sociales de los docentes causadas con
anterioridad a la afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, asi como sus reajustes, reliquidaciones y sustituciones estaran a
cargo de la respectiva entidad territorial o de la entidad de previsién social a la
cual se hubieren realizado los aportes. Las prestaciones sociales que se
causen con posterioridad a la afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, asi como sus reajustes, reliquidaciones y sustituciones
seran reconocidas de conformidad con lo que establezca la Ley y se pagaran
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Sin perjuicio de
lo anterior, el reconocimiento y pago de prestaciones sociales que se causen a
favor de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
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Magisterio, se limitara al periodo de cotizaciones que haya efectivamente
recibido el Fondo y al valor del pasivo actuarial que le haya sido efectivamente
cancelado.”

En consonancia con lo anterior, y teniendo en cuenta que la Ultima entidad de
prevision a la que se efectuaron aportes por la demandante fue el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, corresponderia a ésta el eventual
reconocimiento y pago de dicha prestacién, asi como promover el procedimiento
administrativo de recaudo de las cuotas partes que correspondan al ente territorial
en proporcion a los tiempos de servicios (en caso de que se acceda a las
pretensiones de la demanda), sin que sea necesario hacer comparecer a la entidad
relacionada por el demandante.

En consecuencia y advirtiendo que la figura del litisconsorcio necesario se encuentra
establecida para integrar al proceso las personas respecto de quienes se deba
resolver de manera uniforme relaciones juridicas y que sin su intervencion no sea
posible proferir decisibn de mérito, el Despacho declarard como no probada la
excepcion propuesta.

2. DECRETO DE PRUEBAS

Teniendo en cuenta que se trata de un asunto de pleno derecho y no hay lugar a la
practica de pruebas, considerando como tales las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion de la misma, se procedera a dictar sentencia anticipada
de conformidad con lo dispuesto en el literal a), b) y c¢) del numeral 1° del articulo
182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021".

3. FIJACION DEL LITIGIO

Una vez revisada la demanda, la contestacion y el material probatorio aportado, el
Despacho fija el litigio en los siguientes términos:

7 Ley 1437 de 2011, ART. 182A. —Adicionado. L. 2080/2021, art. 42. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia
anticipada: 1. Antes de la audiencia inicial: a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho; (...) ¢) Cuando solo se solicite
tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hubiere formulado
tacha o desconocimiento...”. Articulo 182A. Sentencia Anticipada. Paragrafo, inciso 2°: “Surtido el traslado mencionado se
proferird sentencia oral o escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decisién
de proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso”.
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Corresponde al Despacho, determinar si hay lugar a reconocer y pagar
una pension de jubilacion al demandante, en cuantia equivalente al 75%
de los factores salariales devengados al cumplimiento del status
pensional, conforme lo establecido en la Ley 71 de 1988.

4. TRASLADO ALEGATOS

En tal virtud, se ordenara la presentacion de los alegatos por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes, y se dispondra el traslado al Ministerio Puablico para rendir
concepto si a bien lo tiene, sin perjuicio de lo estipulado en el inciso segundo del
paragrafo® del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el 42 de la Ley
2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

1. Tener por contestada la demanda por parte de la Nacién - Ministerio de
Educacion Nacional - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo
expuesto.

2. Prescindir de la audiencia inicial y dar aplicacion a la figura procesal de sentencia
anticipada, por las razones anotadas.

3. Declarar no probada la excepcién de falta de integracién de litisconsorcio por
pasiva.

4. Incorporar al expediente y tener como pruebas, las documentales aportadas con
la demanda y contestaciones de la misma, de conformidad con el articulo 173 del
Caodigo General del Proceso aplicable por remision expresa del articulo 182A del
CPACA.

5. Fijar el litigio en los términos establecidos en el presente proveido.

8 Articulo 182A. Sentencia Anticipada. Paragrafo, inciso 2°: “Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o
escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decisién de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso”.
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6. Correr traslado a las partes para alegar de conclusion por el término de diez (10)
dias y al Ministerio Publico para que rinda su concepto si a bien lo tiene, de
conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 181 y 182A del Codigo
Contencioso Administrativo.

7. Reconocer personeria al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios, identificado con
cédula de ciudadania No. 80.211.391 y portador de la tarjeta profesional 250.292
del C.S. de la J., en calidad de apoderado principal para representar los intereses
de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio (FOMAG) en los términos del poder conferido®. Asi mismo, reconocer
la abogada Sandy Jhoanna Leal Rodriguez, identificada con cédula de ciudadania
namero 1.032.473.725 y portador de la tarjeta profesional 319.028 del C.S. de la J.,
como apoderada sustituta en los términos del poder conferido™®.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN FERNANDO ARANGO BETANCUR
JUEZ

° Expediente digital, archivo 15ContestacionFomag.pdf pag. 23 y siguientes.
10 Expediente digital, archivo 13ContestacionFomag.pdf pag. 21-22
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