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Cartago, Valle del Cauca, siete de febrero de dos mil veintitrés

Medio de control Ejecutivo

Demandante Lina Marcela Posada Collazos
Demandado Municipio de Cartago- Valle del Cauca
Radicado 76147-33-33-003-2022-00932-00
Asunto Niega mandamiento de pago

La persona de la referencia, actuando a través de apoderada judicial, present6

demanda ejecutiva contra el Municipio de Cartago, Valle del Cauca, solicitando se

libre mandamiento de pago por las siguientes sumas:

- TRES MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL SIETE PESOS
($3.982.007) m/cte, que indica corresponden “al valor de la prima de servicios
desde el 14 de marzo de 2011” a la fecha de presentacion de la demanda; sin
embargo, observa el Despacho se religuidan en dicho concepto las
vacaciones, prima de navidad, prima de vacaciones y ajuste de cesantias, y

solo la prima de servicios se liquida por $2.831.438.

- SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS ($7.869.335) correspondiente a
los intereses moratorios a la tasa del doble del interés bancario certificado por
la Superintendencia Bancaria, desde el 13 de octubre de 2015 y hasta la

presentacion de la demanda.

Sefala el articulo 297 del CPACA, que constituyen titulo ejecutivo:

“(...) 3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a
los organismos y entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los
contratos, los documentos en que consten sus garantias, junto con el
acto administrativo através del cual se declare su incumplimiento, el acta
de liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con ocasion de la
actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y
exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.

(...)” (Negrillas y subrayas fuera de texto)
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Al respecto, el Consejo de Estado ha considerado que para que sea procedente
librar mandamiento, del titulo debera derivarse una obligacién de las caracteristicas

ya sefialadas:

“(...) es (i) expresa cuando esta determinada en el mismo titulo, de forma nitida,
sin que sea necesario acudir a lucubraciones, suposiciones o razonamientos
I6gicos juridicos para determinarla. En este punto, no se puede soslayar que el
titulo ejecutivo puede emanar de una confesion ficta o tacita, en razon de lo
normado en el articulo 488 del Cédigo de Procedimiento Civil; (ii) es clara
cuando estad determinada de forma facil e inteligible en el documento o
documentos y en sélo un sentido y (iii) exigible cuando puede demandarse el
cumplimiento de la misma por no estar pendiente de un plazo o condicion.
Dicho de otro modo, la exigibilidad de la obligacion se manifiesta en la que
debia cumplirse dentro de cierto término ya vencido o cuando ocurriera una
condicién ya acontecida o para la cual no se sefal6 término, pero cuyo
cumplimiento s6lo podia hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrié, y
la que es pura y simple por no haberse sometido a plazo ni condicién, previo

requerimiento™.

Estos requisitos deben cumplirse en su totalidad y en los términos enunciados, de
modo que del titulo se concluya sin duda alguna la existencia de la obligacion, su

claridad y que ya es exigible.

A lo anterior cabe agregar que, por disposicion del articulo 299 del CPACA, el
proceso ejecutivo contractual observa lo establecido en el C.G.P., que al respecto

dispone:

“ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las
gue emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de
policia aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la
justicia, y los deméas documentos que sefiale la ley. La confesion hecha en el curso
de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio
previsto en el articulo 184.

(--)

ARTICULO 424. EJECUCION POR SUMAS DE DINERO. Si la obligacién es de
pagar una cantidad liquida de dinero e intereses, la demanda podra versar sobre
aquella y estos, desde que se hicieron exigibles hasta que el pago se efectue.

Entiéndase por cantidad liguida la expresada en una cifra nhumérica precisa 0 que
sea liquidable por operacion _aritmética, sin _estar sujeta a deducciones
indeterminadas. Cuando se pidan intereses, y la tasa legal o convencional sea
variable, no sera necesario indicar el porcentaje de la misma.” (Subrayado fuera de
texto).

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B.
Radicacién No. 25000-23-26-000-2000-01184-01(28009), sentencia de 29 de mayo de 2014, C.P.
Stella Conto Diaz del Castillo.



Ejecutivo

Radicado: 76147-33-33-003-2022-00932-00

En el presente asunto, una vez revisada la demanda y sus anexos, se encuentran
como titulos ejecutivos soporte de recaudo, de los que se reclaman las sumas de
dinero relacionadas, la sentencia proferida en segunda instancia el 28 de
septiembre de 2015 por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca
(fs. 27-41 archivo “02.anexos”), que revocoO la sentencia de primera instancia,
declarando la nulidad del acto administrativo demandado y ordenando el
reconocimiento, liquidacion y pago a favor de la demandante de la prima de

servicios causada desde el 14 de marzo de 2011 en adelante.

No se acompafian con la demanda, a pesar de asi relacionarse, certificado de
salarios de la demandante a efectos de determinar si los valores que se solicita librar
en mandamiento se encuentran ajustados a los parametros establecidos en la

sentencia condenatoria.

Para el caso del titulo ejecutivo complejo, es menester presentar con la demanda la
totalidad de los documentos que lo conforman, bajo el entendido que solo ante la
verificacion de su contenido es posible derivar la existencia de una obligacién clara,
expresa y exigible. Cuando se encuentran reunidos estos documentos
indispensables para que exista mérito ejecutivo, se afirma la integracion o
conformacion, en debida forma, del titulo ejecutivo complejo; cuando alguno de ellos

falta, el titulo no se encuentra correctamente integrado?.

El estudio de los requisitos de un titulo ejecutivo complejo conformado por multiples
documentos, como el del presente asunto, implica una lectura conjunta de los
elementos que lo conforman para sefialar si de su unién subyace la obligacion clara,
expresa, exigible y emanada del deudor cuya ejecucion forzada persigue el

acreedor o ejecutante.

En ese sentido, considera este Juzgado que el titulo presentado carece de claridad
y exigibilidad para ser ejecutado, en tanto tiene aspectos indeterminados o
aleatorios, por lo que se abstendra el Juzgado de librar mandamiento ejecutivo

dentro del asunto de la referencia.

En mérito de lo expuesto, se

2CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION A, C.P. MARIA ADRIANA MARIN, auto del 14 de junio de 2019, Radicacion No.
25000-23-26-000-2011-00995-02(61805)
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RESUELVE

1. NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la sefiora Lina Marcela
Posada Collazos, en relacién con el Municipio de Cartago- Valle del Cauca, por lo

considerado.

2. Reconocer personeria a la abogada Laura Pulido Salgado, identificada con la
cédula de ciudadania No. 141.959.926 y con la tarjeta profesional No. 172.854 del
Consejo Superior de la Judicatura, para representar los intereses de la parte
ejecutante, en los términos del poder obrante a folio 1 y 2 del archivo

“02.AnexosDemanda” del expediente electronico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN FERNANDO ARANGO BETANCUR
JUEZ
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