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CONTESTACION DE LA DEMANDA 761473333003202200223 - LUZ MALBY AGUIRRE
LOPEZ

Leal Rodriguez Sandy Johanna <t_sleal@fiduprevisora.com.co>

Mié 13/07/2022 9:02

Para: Juzgado 03 Administrativo - Valle Del Cauca - Cartago
<j03admcartago@cendoj.ramajudicial.gov.co>;notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com
<notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com>

Ateto saludo,
Con el acostumbrado respeto, me permito remitir contestacion de la demanda para el caso de la referencia.
Cordialmente,

SANDY JHOANNA LEAL RODRIGUEZ
Profesional |

Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
Vicepresidencia Juridica

Calle 72 No. 10-03

PBX 5945111 Ext. 2019

Bogota, Colombia
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La informacidon contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la
ley. Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o
elimine el mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio
de informacién personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades
contenidas en la politica de proteccion de datos personales publicada en
www.fiduprevisora.com.co, en la cual se detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten
como titular de informacion para realizar consultas, peticiones o reclamos relacionados con el
tratamiento de informacidn por parte de Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacién
relativa a proteccion de datos personales en los siguientes canales de atencién: Direccion Calle 72
No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al correo electronico:
protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero — Dr. JOSE
FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la ciudad
de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
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Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencion al
publico de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que
éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las
buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el
Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga
como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2.
Identificacion 3. Domicilio (direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que
considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del
Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o
por App Store. Fiduprevisora S.A. remite la informacién contenida en este mensaje de datos por
considerar que es de su interés.
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**RAD_S**

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: *RAD_S*
Fecha: *F_RAD_S*

Sefores

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGO
CL11567PS1

Cartago - Valle del Cauca

E.S.D.

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 76147333300320220022300

DEMANDANTE: LUZ MALBY AGUIRRE LOPEZ

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA LO172974

SANDY JHOANNA LEAL RODRIGUEZ, identificada con cedula de ciudadania numero 1.032.473.725 de
Bogotd, y portadora de la Tarjeta profesional 319.028 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en
nombre y representacion de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como apoderada sustituta del Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, conforme al poder de sustitucién que se adjunta, mediante el presente documento me permito dar
contestacion a la demanda del presente asunto en los siguientes términos:

1. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Habida consideracién que del acto administrativo demandado se presume su legalidad de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley 1437 de 20113%° , me OPONGO a todas y cada una de las
pretensiones formuladas por el demandante, toda vez que, carecen de sustento factico y juridico necesario
para que las mismas prosperen; por lo que solicito al Despacho, se sirva denegar en su totalidad las
condenas en contra de la NACION, MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, y, como consecuencia de lo anterior, se condene en costas a la parte actora.

e DECLARATIVAS

139 | os actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccidn de lo contencioso
administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su
legalidad o se levante dicha medida cautelar
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Me OPONGO como quiera que a la parte accionante NO le asiste el derecho al reconocimiento de las
cesantias en los términos indicados. En suma, debe ponerse de presente que, la Ley 344 de 1996 no
consagra la obligacidn de pagar sancidn moratoria por la presunta consignacidn inoportuna de las cesantias
reclamadas. La ley 50 de 1990 no es aplicable al Magisterio, puesto que, la norma de derecho sustancial
aplicable a la sancién moratoria derivado del pago tardio de las cesantias, es la Ley 244 de 1995, modificada
por la Ley 270 de 1996

e CONDENA

PRIMERA, SEGUNDA, TERCERA Y CUARTA: Me OPONGO debido a que la misma corresponde a una
consecuencia derivada de la prosperidad de las pretensiones declarativas, de tal suerte que, al desecharse
por improcedentes, las pretensiones condenatorias deberdn correr la misma suerte; aunado a que no es
procedente ordenar el ajuste de valor solicitado, pues, se trata de valores monetarios que no tienen
intencién de compensar ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.

QUINTA: Si se llegare a condenar a la entidad, ésta tiene un término para realizar el pago de la sentenciay
las condenas impuestas.

SEXTA: Me opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO a las costas solicitadas por carecer de fundamento.

2. EN CUANTO A LOS HECHOS

PRIMERO: No es un hecho, es un parafraseo de la norma.
SEGUNDO: No es un hecho, es un parafraseo de la norma.

TERCERO: La referencia NO ES UN HECHO EN Si MISMO, sino que constituye una apreciacién personal del
apoderado judicial de la parte demandante, que valga advertir, carece de todo fundamento juridico y/o
jurisprudencial que soporte tal indicacién.

CUARTO: No es un hecho, es una apreciacién.

QUINTO: La referencia NO ES UN HECHO EN Si MISMO, sino que constituye una apreciacién personal del

apoderado judicial de la parte demandante, que valga advertir, carece de todo fundamento juridico y/o
jurisprudencial que soporte tal indicacién.

SEXTO: El hecho en mencién NO SE EVIDENCIA EN LOS SOPORTES DOCUEMENTALES, ello si se considera
gue con el soporte de radicacién al que se hace mencidn, y allegado con el escrito de demanda, se halla
borroso e indefinible su comprensién y/o no corresponde con la informacion registrada en el escrito de
demanda, en lo referente la fecha de radicacion

SEPTIMO: No me consta, por lo que debera ser probado en el transcurso del proceso.
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OCTAVO: La referencia NO SON HECHOS EN Si MISMO, sino que constituyen apreciaciones personales del
apoderado judicial de la parte demandante, que valga advertir, carecen de todo fundamento que soporte
tales indicaciones, pues se trata de la cita de una sentencia de la corte constitucional que produce efectos
inter partes.

3. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Sea lo primero manifestar que el personal docente se encuentra regulado en materia prestacional por un
régimen excepcional el cual incluye un sistema de reconocimiento y pago de cesantias e intereses a las
cesantias, dentro del marco de un régimen excepcional establecido en la ley 91 de 1989, y es desarrollado
en el decreto 2831 de 2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 y complementado por
las leyes 244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre otras.

Aunado a lo anterior es claro que en el caso en concreto se aplica lo preceptuado en el Decreto 2831 de
2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de julio de 2018 “Por el cual se modifica el Decreto nimero
1075 de 2015 —Unico Reglamentario del Sector Educacién—, se reglamenta el reconocimiento y pago de
Prestaciones Econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan
otras disposiciones.”

Asi las cosas, es procedente manifestar que el docente que se encuentre afiliado a Fondo del Magisterio
cuenta con toda una estructura legal y operativa totalmente diferente a la de la Ley 50 de 1990, ya que el
Fondo del Magisterio al ser un patrimonio auténomo, cuenta con una esfera donde son consignados los
recursos de las prestaciones sociales de los docentes, efectuando a su vez el pago de dichas prestaciones,
por medio de una Fiduciaria, que para el caso en concreto y que nos ocupa en materia de las cesantias se
reconocen y pagan a partir de solicitud expresa y formal por parte del docente, radicada en la respectiva
Secretaria de Educacidon a la que se encuentra vinculado, donde cuyo pago respectivo se realiza
directamente al docente mas No a una Administradora de Fondos de Pensiones y de Cesantias (AFP).

Ahora bien, si bien es cierto el Decreto 1582 de 1998 “Por el cual se reglamenta parcialmente los articulos
13 delaley344de 1996y 5 de laLey 432 de 1998, en relacidn con los servidores publicos del nivel territorial
y se adoptan otras disposiciones en esta materia.” en su articulo 1 establecié que el sistema de cesantias
regulado por la ley 50 de 1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos Privados de
Cesantias, el mismo no es aplicable para el personal docente, ya que estos por expreso mandato de la ley
91 de 1989 seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica y funcionamiento tiene su propio marco
normativo, distinto a lo regulado para los fondos privados de cesantias creados por la misma ley 50 de 1990.

Por otra parte, y en aras de confirmar lo anterior me permito manifestar lo siguiente:

e IMPROCEDENCIA DE LA SANCION MORATORIA CONTEMPLADA EN LA LEY 344 DE 1996

El articulo 3 de la Ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio como una
cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuyos recursos serian manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, y estaria a cargo
del pago de las prestaciones sociales de los docentes oficiales. En lo que tiene que ver con el reconocimiento
de las cesantias a los docentes oficiales, el articulo 15, numeral 3, de la Ley 91 de 1989 fijé:
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“3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio
de servicio o proporcionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el tltimo salario devengado, si
no ha sido modificado en los ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio del
ultimo ano.

Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los docentes nacionales
vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas a
partir del 1o. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre
de cada ano, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte de
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya
sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el mismo periodo. Las
cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional.” (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

Es importante mencionar que la sancidon moratoria descrita en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, se origina
por la consignacidn extempordnea o no consignacion de las cesantias anuales antes del 15 de febrero de la
vigencia siguiente. En este sentido es necesario en primer lugar examinar la aplicacidon de dicha norma
general al régimen especial del Magisterio, teniendo en cuenta que el régimen del magisterio en materia
de cesantias ostenta las siguientes caracteristicas:

1) Se ampara por un régimen especial descrito en la Ley 91 de 1989 y cuyos intereses son mas altos
que los que se pagan al régimen general.

2) Unrégimen especial se caracteriza por tener condiciones perse mas beneficiosas que las del régimen
general, por lo tanto, al aplicar a un régimen especial que cuenta con mayores beneficios, beneficios
adicionales de normas de régimen general desborda no solo su sostenibilidad financiera, si no que
genera una inequidad desbordante entre los individuos beneficiarios del régimen especial y el resto de
la poblacién que solo por un azar no tienen una determinada condicion, o vinculacién y en
consecuencia los beneficios que se imponen al primero.

3) Una particularidad del FOMAG es que nho existe consignacién anual antes del 15 de febrero,
teniendo en cuenta que durante la misma vigencia presupuestal se descuenta del presupuesto de
las entidades territoriales una doceava parte del situado fiscal para reservar el valor del pasivo
prestacional de los docentes, incluyendo las cesantias, en ese sentido hablamos de un “prepago de
las cesantias” mas no de una consignaciéon en la vigencia siguiente, descartando inmediatamente la
sancion mora por consignacion extemporanea, de conformidad con las siguientes normas:
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I. La Ley 715 de 2001 por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias para organizar la prestacién de los servicios de educacién y salud, que establece en su articulo
18:

“Administracion de los recursos. Los departamentos, los distritos y los municipios certificados
administrardn los recursos del Sistema General de Participaciones en cuentas especiales e
independientes de los demds ingresos de las entidades territoriales. Estos dineros no hardn unidad
de caja con las demds rentas y recursos de la entidad territorial. Estos recursos, del sector educativo,
no podrdn ser objeto de embargo, pignoracion, titularizacion o cualquier otra clase de disposicion
financiera.

Pardgrafo 1°. Las sumas correspondientes a los aportes patronales y del afiliado, de seguridad social
y parafiscales de las entidades territoriales por concepto del personal docente de las instituciones
educativas estatales, se descontardn directamente de los recursos de la participacion para
educacion del Sistema General de Participaciones. La Nacidon contard con un plazo no mayor de dos
afios para perfeccionar el proceso de descuentos, con la informacion de las entidades territoriales.

Pardgrafo 2°, Los recursos que correspondan al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
incluidos los del Fonpet, serdn descontados directamente por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y girados al Fondo.

Paragrafo 3°. El porcentaje de la cesion del Impuesto a las Ventas asignado a las cajas
departamentales de prevision y al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con
destino al pago definitivo de las cesantias y pensiones del personal docente nacionalizado, en virtud
dela Ley 43 de 1975 y otras disposiciones, hace parte de la participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones y conserva su destinacion.

Pardgrafo 4°. El valor del cdlculo actuarial correspondiente a los docentes que se pagaban con
recursos propios de las entidades territoriales, financiados y cofinanciados, asi como de los
establecimientos publicos que se hubieren afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, representard el saldo consolidado de la deuda de cada una de las entidades territoriales
responsables. Para establecer el valor del saldo consolidado de la deuda se tendrdn en cuenta los
aportes y amortizaciones de deuda realizados por las entidades territoriales hasta la fecha de
consolidacion.

El saldo consolidado de la deuda se pagard con los recursos que de conformidad con la presente ley
se trasladen al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, para el pago del
pasivo prestacional del sector educacion. Para estos efectos el Fonpet realizard la transferencia
correspondiente. En todo caso, una vez cancelado el saldo consolidado de la deuda los recursos
trasladados al Fonpet conservardn su destinacion al pago de obligaciones pensionales del sector
educacion.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

La misma Ley 715 en su articulo 36 fij6 sobre la incorporacién de costos al Sistema General de
Participaciones para Educacion, lo siguiente:
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“La incorporacion de los costos al Sistema General de Participaciones a que se refiere el inciso dos
del pardgrafo 12 del articulo 357 de la Constitucion, se realizard el 19 de enero del afio 2002.

Para determinar el costo de la prestacion del servicio, se tomard como base el costo de los docentes
y personal administrativo y directivo de los planteles educativos a 12 de noviembre del afio 2000,
financiado con los recursos de la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacion, el situado fiscal, los recursos adicionales del situado fiscal y los recursos propios de
departamentos y municipios, sin que la participacion para educacion exceda el 58.5% del total de
los recursos del Sistema General de Participaciones.” (Subrayado fuera de texto)

Il. Asi mismo, el antecedente de lo expuesto se evidencia en la Ley 91 de 1989 que en su articulo 8 indicé
sobre los recursos que harian parte de las reservas del FOMAG para el pago prestaciones a su cargo incluidas
las cesantias, regulo el tema asi:
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“Articulo 8. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard constituido por los
siguientes recursos:

1. El 5% del sueldo bdsico mensual del personal afiliado al Fondo.

2. Las cuotas personales de inscripcion equivalentes a una tercera parte del primer sueldo mensual
devengado, y una tercera parte de sus posteriores aumentos.

3. El aporte de la Nacion equivalente al 8% mensual liquidado sobre los factores salariales que
forman parte del rubro de pago por servicios personales de los docentes.

4. El aporte de la Nacion equivalente a una doceava anual, liquidada sobre los factores salariales
que forman parte del rubro de servicios personales de los docentes.

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas adicionales, como
aporte de los pensionados.

6. EI 5 por mil, de que hablan las Leyes 4a. de 1966 y 33 de 1985, a cargo de los docentes, de toda
noémina que les pague la Nacidn por servicios personales.

7. El porcentaje del IVA que las entidades territoriales destinen para el pago de las prestaciones del
Magisterio.

8. Las sumas que debe recibir de la Nacion y de las entidades territoriales por concepto de las
prestaciones sociales adeudadas, asi como los dineros que por el mismo concepto resulten adeudar
la Caja Nacional de Prevision Social y el Fondo Nacional de Ahorro, las cuales se destinardn a
constituir las reservas para el pago de las prestaciones econdmicas. Para este ultimo efecto, el
Fondo realizard un corte de cuentas con las mencionadas entidades con el fin de determinar las
sumas que éstas adeudan al momento de su iniciacion. Dicho corte de cuentas deberd estar
perfeccionado a mds tardar en un afo.
9. Las utilidades provenientes de las inversiones que haga el Fondo con fines de rentabilidad y los
intereses recibidos por concepto de los préstamos que conceda.
10. Los recursos que reciba por cualquier otro concepto.

Pardgrafo 1. En ningun caso podrdn destinarse los recursos del Fondo al pago de prestaciones
sociales para personal diferente al sefialado en el articulo 4. de la presente Ley, en concordancia con
el articulo 2.” (Negrilla fuera de texto)
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lll. Posteriormente, el Decreto 196 de 1995 por medio del cual se reglamenta parcialmente el articulo 6 de
la Ley 60 de 1993 y el articulo 176 de la Ley 115 de 1994, relacionados con la incorporacidn o afiliacion de
docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en su articulo 12 y 13 establecid:

“Articulo 122.- Recursos. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio llevard
registros por_entidad territorial y establecimiento publico oficial. Al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio ingresardn los siguientes recursos:

1. EI 5% del sueldo bdsico mensual del personal docente afiliado.

2. Las cuotas personales de inscripcion equivalentes a una tercera parte del primer sueldo mensual
devengado, y una tercera parte de sus posteriores aumentos.

3. El aporte de la entidad territorial o establecimiento publico oficial, segtin sea el caso,
equivalente al ocho por ciento (8%) mensual, liquidado sobre factores salariales que forman parte
del rubro de pago por los servicios personales de los docentes.

4 El aporte de la entidad territorial o establecimiento publico oficial, segun sea el caso, equivalente
a una doceava anual, liquidada sobre factores salariales que forman parte del rubro de servicios
personales de los docentes.

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidos las mesadas adicionales, como
aporte de los pensionados.

6. Las sumas que deba recibir de las entidades territoriales o de los establecimientos publicos
oficiales, segun sea el caso, por concepto de la deuda resultante del estudio actuarial.

7. Los bonos pensionales, y

8. Los recursos que reciba por cualquier otro concepto.

Articulo 132.- Giros periddicos. Las entidades territoriales y establecimientos publicos oficiales
educativos girardn en forma mensual al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
los recursos determinados en los numerales 1 a4y 7 del articulo 12 de este Decreto.

Los recursos definidos en el numeral 6 del articulo 12 de este Decreto lo serdn igualmente, de
acuerdo con el convenio interadministrativo suscrito entre la Nacion y la respectiva entidad
territorial o establecimiento publico oficial.

Las responsabilidades, garantias y sanciones por el incumplimiento de lo aqui previsto, serdn
pactadas expresamente en dicho convenio.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Las normas citadas deben estudiarse en concordancia con el articulo 5 del Decreto 3752 de 2003 por medio
del cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley 715 de 2001y la
Ley 91 de 1989 en relacidn con el proceso de afiliaciéon de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, dicho articulo describe el procedimiento que deben seguir las entidades
territoriales para la afiliaciéon de los docentes al FOMAG, iniciando con la elaboracién del calculo actuarial
que determina el total del pasivo prestacional a cargo de la entidad territorial con el FOMAG, este cdlculo
se elabora con cargo a los recursos del fondo y presenta de manera separada la deuda por concepto de
cesantias y pensiones.

El monto de esa deuda a pagar por vigencia una vez definido, previa revision del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico se comunica a la entidad territorial por parte de la sociedad fiduciaria. Esta deuda se cubre
con el traslado de recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET- al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG. Si estos recursos no fueren suficientes,
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la entidad territorial aportara de sus recursos hasta cubrir la totalidad de las obligaciones corrientes que
correspondan.

En consecuencia, la actividad que se realiza previamente al 15 de febrero de cada vigencia no es la
consignacion de cesantias, es la actividad operativa de “liquidacién de estas”, teniendo en cuenta que los
recursos ya estan inmersos en el fondo del Magisterio antes del 1 de febrero de cada vigencia siguiente.

Esta afirmacidon se puede evidenciar en los comunicados que emite la Fiduprevisora como vocera y
administradora del FOMAG dirigida a los Secretarios de Educacidon y encargados de las oficinas de
prestaciones sociales de las entidades territoriales, sobre la fecha de entrega del reporte de cesantias para
pago de intereses en la primera ndmina de cada vigencia, puntualmente para el afio 2021 se emitio el
Comunicado 008 de fecha 11 de diciembre de 2020 en el que se fijé:

“Con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo No. 39 de 1998, expedido por el Consejo Directivo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, mediante el cual se establecio el
procedimiento para el reconocimiento y pago de intereses a las cesantias de los docentes afiliados
al Fondo del Magisterio, con régimen de cesantias anual, nos permitimos realizar algunas
precisiones:

1. Los reportes de cesantias de docentes ACTIVOS y RETIRADOS, deben ser liquidados por las
Secretarias de Educacion a través del programa HUMANO, por cuanto serdn obtenidos en linea
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG directamente desde el
mencionado programa. {...) Una vez culminado el proceso de liquidacion de cesantias en el
programa HUMANO, cada Secretaria de Educacion debe enviar al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-FOMAG un informe consolidado con el numero reportes de docentes
Activos y Retirados liquidados a través del aplicativo (HUMANO) y el valor total de cesantias. {...)

2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de Educacion a nivel
nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO DE 2021. Esta fecha es improrrogable y, por tanto, el no
reporte oportuno de la informacion a esta entidad, conllevard la no inclusion en némina de los
docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que se deriven en el pago
de los intereses y por la mora en el pago de las prestaciones a favor de los docentes. 3. La
Fiduciaria como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG, programa los pagos de intereses a las cesantias con base en
los reportes de cesantias allegados por la Secretaria de Educacion, que en calidad de nominadora
liquida las Cesantias y notifica al Educador (...)”(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Asi mismo, para la liquidacién de las cesantias en la vigencia 2020, se emitié por parte la Fiduprevisora
como vocera y administradora del FOMAG la programacion de la liquidacidn de cesantias en diciembre de
2019, mediante el Comunicado 16 del 17 de diciembre de 2019 en el que se dieron los lineamientos
operativos y la fecha para presentar el reporte de cesantias para pago de intereses en la primera némina
del afio 2020, en dicho comunicado se deja la siguiente fecha de entrega de la liquidacidn:

“2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de Educacion a nivel
nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO DE 2020. Esta fecha es improrrogable y, por tanto, el no
reporte oportuno de la informacion a esta entidad, conllevard la no inclusion en némina de los
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docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que se deriven en el pago
de los intereses y por la mora en el pago de las prestaciones a favor de los docentes” (Subrayado
y negrilla fuera de texto)

Por todo lo anterior, no es dable aplicar el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 al no existir presupuestalmente
forma de consignar extemporaneamente las cesantias de los docentes oficiales, por encontrarse dichas
cesantias garantizadas con los recursos del fondo para la fecha en que la norma describe el limite de
consignacién (antes del 15 de febrero de la vigencia siguiente).

Ahora bien, aunado a lo anterior, no existe en el FOMAG cuenta individual por docente por ser un fondo
comun con unidad de caja, en ese sentido el trabajador debe probar que son sus cesantias individualmente
hablando las que no se consignaron en tiempo.

En ese sentido, es imperativo aplicar el conjunto de normas presupuestales que rigen el FOMAG tratando
de generar el simil de la “consignacidon” entendida como el traspaso y depdsito de los recursos de cesantias
por parte del empleador al trabajador por medio de una cuenta individual en un fondo de cesantias.

El segundo punto a tener en cuenta es la calidad de “empleador de los docentes”, que la ostenta la entidad
territorial que tiene la obligacidn de realizar la actividad operativa de liquidacién de las cesantias, no de
consignacion, esta actividad operativa debe examinarse a la luz de las normas sobre la administracion del
personal docente que inicia desde la Ley 29 de 1989 que realiza la desconcentracién administrativa
territorial, entregando a las entidades territoriales las funciones de administracion del personal docente,
dentro de las que se encontrarian su nombramiento, remocidn, traslado, y control, posteriormente en el
mismo sentido se emite la Ley 60 de 1993 derogada y reemplazada por la Ley 715 de 2001, el Decreto 1075
de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 2018 y el Decreto 3752 de 2003 que fijan el papel de nominador
y administrador de los docentes en todas las entidades territoriales siendo estas las que ostentan la calidad
de empleador.

DE COLOMBRA

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

Aunado a lo anterior y como ultimo antecedente normativo que le otorga a las entidades territoriales la
obligacion operativa de liquidar las cesantias se encuentra el art. 57 de la Ley 1955 de 2019 que indica: “Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y
liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. {(...)”

Cabe destacar que la calidad de empleador no se comparte de ninguna forma con el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, que como se cito en pdrrafos precedentes es una cuenta
especial de la Nacidon, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuyos recursos son manejados por una entidad fiduciaria, y esta a cargo del pago de las prestaciones
sociales de los docentes oficiales.

Por consiguiente, lo que persigue el demandante como reconocimiento y pago de la sancién por mora
establecida en la Ley 50 de 1990 articulo 99, es completamente improcedente debido no solo a que no
es posible la generacidn de esta mora, debido al descuento mensual de los recursos de las entidades
territoriales con destino al FOMAG y que corresponden al valor de las prestaciones de los docentes
incluidas las cesantias sin que exista “consignaciéon” por parte del empleador “entidad territorial”, por el
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contrario la obligacion de los empleadores en este sentido es realizar la actividad operativa de
“liguidacidn del valor de las cesantias” que ya se encuentran en las reservas del FOMAG.

De conformidad con los argumentos expuestos, se concluye:

1) Las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG son prepagadas al fondo mediante el descuento
mensual en el presupuesto nacional de los recursos que van a ingresar de la nacién a las entidades
territoriales, asi mismo, se garantizan con el giro anual que hace Ministerio de Hacienda de los recursos que
estan en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) perteneciente a cada
entidad territorial al FOMAG.

2) Existe una imposibilidad operativa de que exista sancion mora por consignacién tardia, si al 31 de
diciembre de cada vigencia los recursos que garantizan la totalidad de cesantias de los docentes ya se
encuentran girados al FOMAG.

3) Los empleadores de los docentes afiliados al FOMAG son las entidades territoriales de conformidad con
las normas citadas anteriormente, en ese sentido, el fondo no comparte dicha calidad debido a que solo es
un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones de los docentes, siendo
improcedente que se demande al fondo quien no ostenta la calidad de “empleador”, existiendo falta de
legitimidad por pasiva.

4) Las entidades territoriales no hacen depdsito de recursos entendida como la “consignacidn de cesantias”,
Unicamente desarrollan antes del 5 de febrero de la vigencia siguiente la actividad operativa de “liquidacion
del valor de las cesantias” debido a que los recursos ya se encuentran en el fondo.

5) El articulo 99 de la ley 50 de 1990 establece: “39. El valor liquidado por concepto de cesantia se
consignard antes del 15 de febrero del aio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el
fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador que incumpla el plazo seiialado deberd pagar un dia
de salario por cada retardo.”

De esta norma se desprenden adicionalmente al hecho descrito en el item anterior, las siguientes
obligaciones inadaptables al régimen especial de los docentes afiliados al FOMAG:

- Se solicita la consignacion a una “cuenta individual a nombre del trabajador”, teniendo en
cuenta que el FOMAG tiene unidad de caja y no existen cuentas individuales a favor de cada
docente, el trabajador deberd probar que son sus cesantias individualizadas las que no se han
consignado antes del 15 de febrero, hecho de imposible probanza, debido a que la sola
manifestacion no demuestra ningun incumplimiento, y el FOMAG podrd certificar la existencia de
recursos de la entidad territorial para el pago de sus cesantias de conformidad con las normas
presupuestales citadas.

— Respecto a la posibilidad del trabajador de escoger el fondo de cesantias que en la norma en
cita se describe como “que el mismo elija”, es un hecho de imposible aplicacion porque todos los
docentes oficiales por norma_especial deben ser afiliados al FOMAG, por lo tanto, no hay
escogencia de fondo por parte de los docentes.
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Resumiendo lo planteado, ninguna de las pretensiones incoadas por los docentes respecto de la sancién
mora descrita en el articulo 99 de la ley 50 de 1990, y la indemnizacidn descrita en el Ley 52 de 1975 son
objeto de prosperidad, como también se evidencia Sentencia SU573/19, que en sintesis establecio:

“(...) tras advertir que la solicitud de reconocimiento y pago de la sancién moratoria por no
consignacién de las cesantias en el régimen docente, dispuesta por la Ley 50 de 1990 y Ley 344 de
1996, reglamentada por el Decreto 1582 de 1998, carecia de evidente relevancia constitucional, en
la medida en que la discusion planteada: (i) versaba sobre una cuestion meramente legal, con una
connotacion de contenido patrimonial, (ii) que no involucraba la proteccién de derechos
fundamentales v, (iii) pretendia reabrir la controversia legal resuelta por el drgano de cierre de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Por otra parte, constaté que las irregularidades
alegadas por los accionantes no tenian un efecto decisivo o determinante en las providencias
cuestionadas, que conllevara la afectacién de una garantia constitucional. (..)”

En ese orden de ideas, resulta improcedente la aplicacién del régimen de que trata la Ley 50 de 1990, el
cual es exclusivo para las sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no ostenta el
FOMAG al tratarse de un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones sociales de los
docentes.

4. EXCEPCIONES PREVIAS
e FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La legitimacidn en la causa, sea por activa o por pasiva, es un presupuesto procesal derivado de la capacidad
para ser parte. Es una facultad que le asiste a una persona, sea natural o juridica, para ostentar dicha calidad
y, por ende, formular unas pretensiones atinentes a hacer valer un derecho subjetivo sustancial o
contradecirlas y oponerse a ellas.

El articulo 100 del Cédigo General del Proceso, aplicable por la remisidon expresa del C.P.A.C.A., prevé las
excepciones previas como medios de defensa del accionado encaminados a dilatar la entrada a juicio.

Su condicion de previas o dilatorias resulta de la falta de capacidad para enervar por completo la pretensidn
principal del actor; por lo tanto, su constitucidén no aniquila el derecho subjetivo sustancial que se pretende
hacer valer en el proceso, pero si obliga a que el demandante subsane las inconsistencias presentadas, pues
de otro modo impediran la continuacidn del trdmite del asunto.

Entre las mencionadas excepciones se encuentra la de falta de legitimacion en la causa por pasiva, la cual
se configura por la falta de conexidn entre la parte demandada y la situacidn factica constitutiva del
litigio; asi, quienes estan obligados a concurrir a un proceso en calidad de demandados son aquellas
personas que participaron realmente en los hechos que dieron lugar a la demanda.

Con base en lo anterior se manifiesta a su Honorable Despacho, que la parte accionante comete un yerro
al determinar que es al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio al que le corresponde el
pago de la sancién moratoria por la no consignacidn de las cesantias de correspondiente los afios 1995 a
1996, ya que como se manifestara, a quien le correspondia su reconocimiento era al Ente Territorial, por
ser la Entidad nominadora, o Empleadora del docente. Asunto muy diferentes es que, en el evento de
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declararse la Nulidad de los Actos Administrativos demandados, el Ente Territorial deba proceder a
efectuar el pago de la mentada prestacion, a través del FOMAG.

o FALTA DE RECLAMACION ADMINISTRATIVA

Revisadas las documentales allegadas con el escrito demanda se observa que si bien adjunta un escrito de
reclamacion ante Fiduprevisora, no se observa ningln otro agotamiento por via administrativa que permita
verificar que se presentd reclamacién de lo pretendido ante una autoridad administrativa como lo es el
ente territorial, “Gobernacidon — Secretaria de Educacién”, entidad nominadora y con las facultades de
expedir actos administrativos.

Ahora bien, Fiduprevisora S.A., no es una autoridad administrativa ya que simplemente esta es una entidad
FIDUCIARIA esta encargada de “Constituir una fiducia mercantil sobre los Recursos que integran el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante —EL FONDO-, con el fin de que LA
FIDUPREVISORA S.A,, los administre, invierta y destine al cumplimiento de los objetivos previstos para EL
FONDO, conforme a las instrucciones que le sean impartidas por el Consejo Directivo”.

En ese orden de ideas, es de suma importancia teniendo en cuenta que afecta el debido proceso, para que
en sede administrativa se manifestaran mis representadas, por lo cual solicito su sefioria declare probada
la presente excepcidn y se declare terminado el proceso ordenando acudir a la via administrativa para que

de esta forma quede agotada por parte del hoy demandante ante mis representadas.

Lo anterior, tiene su sustento normativo en el art. 161 del CPACA.

5. EXCEPCIONES DE MERITO

Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:

e INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO A FAVOR DEL DEMANDANTE

Como se hace referencia en las consideraciones de la presente contestacion, la ley 50 de 1990, norma que
se reitera no es aplicable al régimen excepcional de los docentes. Es mds, en dicho pronunciamiento el
drgano de cierre de lo Contencioso Administrativo deja en claro que el personal docente afiliado a FOMAG
esta cubierto bajo un régimen especial en el cual se incluye un sistema Unico de cesantias e intereses sobre
esta prestacion. Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la liquidacidn y pago de intereses a las cesantias
se encuentran regulados por la ley 91 de 1989 y desarrollado su tramite por el Acuerdo 39 de 1998,
disposiciones vigentes aplicables a los afiliados al FOMAG, razdén por la cual no estan llamadas a prosperar
las pretensiones de la demanda.

e COBRO DE LO NO DEBIDO

Propongo esta excepcidon conjunta, la cual halla sustento, asi:

No es dable reconocer alguna suma de dinero pues la demandante no tiene derecho al reconocimiento de
sancion alguna por los intereses de las cesantias bajo el sistema normativo contemplado en la ley 50 de
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1990, norma que se reitera no es aplicable al régimen excepcional de los docentes. Es mas, en dicho
pronunciamiento el érgano de cierre de lo Contencioso Administrativo deja en claro que el personal
docente afiliado a FOMAG esta cubierto bajo un régimen especial en el cual se incluye un sistema Unico de
cesantias e intereses sobre esta prestacion.

En ese orden de ideas se puede establecer que a la demandante no se le adeuda obligacién alguna, teniendo
en cuenta que, al realizar el pago de las acreencias reclamadas dentro de los términos establecidos en la
ley, las moras endilgadas jamas se llegaron a efectuar.

e BUENA FE

Es menester indicar que si no prosperan las excepciones previas expuestas en el acdpite anterior, se debe
realizar un estudio detallado por parte de su despacho de las excepciones de fondo y mds aun esta
excepcion que se plantea como de buena fe, pues si el juzgador aplica la normatividad contemplada en la
ley 50 de 1990, debe tener en cuenta que las sanciones que emanan de esta normatividad deben pasar por
un control de legalidad y lograr demostrar dentro del proceso MALA FE por parte de la entidad que
represento de lo contrario no se podria configurar sanciéon alguna; con base en lo anterior la corte
constitucional se ha pronunciado en reiteradas oportunidad respecto al principio de buena fe, como en
Sentencia C-1194/08 asi:

“La Corte ha sefialado que la buena fe es un principio que de conformidad con el articulo 83 de la
Carta Politica se presume y conforme con este (i) las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deben estar gobernadas por el principio de buena fe y; (ii) ella se presume en
las actuaciones que los particulares adelanten ante las autoridades publicas, es decir en las relaciones
juridico administrativas, pero dicha presuncion solamente se desvirtia con los mecanismos
consagrados por el ordenamiento juridico vigente, luego es simplemente legal y por tanto admite
prueba en contrario”

Debe entonces el juzgador de instancia realizar un andlisis excepcional de la disponibilidad de los recursos
para el pago de dichos conceptos indicando que ello estd a cargo de disponibilidad presupuestal del estado,
por esta razén se desborda de las obligaciones de la entidad que represento, en ese orden de ideas no
estaria actuando de MALA FE pues depende un tercero para el pago de estas sumas de dinero.

e IMPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS

Debe precisarse que, conforme dispone el Cédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del
articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia la condena en costas se sujetard a las siquientes reglas:

[...] 8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion. [...]” (Negrilla y subrayado fuera de texto original)

Es asi como segln las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la condena en costas
de los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en consecuencia solo habra lugar a condena
en costas cuando en el expediente se pruebe de manera objetiva su causacién, en consecuencia, y en
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ausencia de su comprobacion no procede entonces la condena por cuanto los argumentos de defensa de
la parte demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se observa en el expediente del proceso
recurrido.

El Consejo de Estado ha sefialado de manera pacifica que la condena en costas no es objetiva, y en tal
sentido se debe desvirtuar la buena fe de la entidad.

El Despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al sefialar una imputacién de
condena en costas objetiva, sin tener presente que en la jurisdiccion Contencioso Administrativa, como lo
ha sefialado la seccién segunda en casos, se debe tener en cuenta la actuacidn de la parte que apodero, en
la medida que siempre actud de acuerdo con lo sefialado por la ley 91 de 1989, reconociendo los factures
salariales taxativamente consagrados.

Sobre la actuacién del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de prestaciones econdmicas de
los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefialado por el Consejo de Estado:

“En cuanto a las costas, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la Seccion
Segundal2 de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que el articulo 188 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo entrega al juez la facultad de
disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de la actuacion
procesal, tales como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan causadas y
comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP; descartdndose asi una
apreciacion objetiva que simplemente consulte quien resulte vencido para que le sean impuestas.

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad de condenar en costas
a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos por la jurisprudencia, echdndose
de menos ademds, alguna evidencia de causacion de expensas que justifiquen su imposicion a la
parte demandada”*®.

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la condena en costas no es
objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de la entidad respecto a sus
actuaciones procesales. Como se evidencia en el expediente EL DESPACHO NO PRESENTO PRUEBAS O
FUNDAMENTO ALGUNO sobre la ocurrencia de alguna actuacién por parte de la entidad demandada
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
— FOMAG, que desvirtua la presuncion de buena fe.

Ante la falta del cumplimiento del requisito procesal para realizar la respectiva condena en costas, la
misma no procede, quien ha actuado en el curso del proceso en buena fe conforme a la jurisprudencia y
a los principios constitucionales.

140 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, C.P. Dra. SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ, Rad. No. 66001-23-33-000-2014-00476-01(0674-16), Sentencia 00476 del 6 de abril de 2017.
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EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones, frente a los
poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién de los hechos que
configuran una determinada excepcidn, sino la prueba de los mismos, por ende, si el juez encuentra
probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi como
declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el ordenamiento
procesal.

6. PETICIONES
PRIMERO: Declarar probadas las excepciones propuestas por esta parte demandada.
SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracién, solicito al Despacho se sirva negar las
pretensiones de la demanda en su totalidad, de conformidad con la amplia argumentacién expuesta a lo
largo del escrito de contestacion, respecto de las entidades que represento.

TERCERO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandante.

CUARTO: Se me reconozca personeria juridica para actuar dentro de la presente actuacion.

7. MEDIOS PROBATORIOS
Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.
e OFICIOS

Oficiar al ente territorial, con el objetivo de certificar si las cesantias correspondientes al aifio 2020, fueron
consignadas al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a nombre del docente accionante.

Estos medios de prueba resultan ser conducentes, al poseer la idoneidad para la acreditacién de los
referidos hechos, en consideracidon a que ni la ley sustantiva o adjetiva prevé algun tipo de requisito ab
substantiam actus para la demostracion de los mismos.

Los medios probatorios son pertinentes, por cuanto guardan relacién directa con el thema probandum,
pues, estan encaminados a demostrar supuestos facticos que se debatiran al interior del proceso, esto es,
el extremo de pago de la prestacidn, y consecuente fecha limite la moratoria. De la misma forma, se
pretende demostrar si efectivamente la Entidad Nominadora demandada realizé al hoy demandante, la
consignacion de las cesantias reclamadas.

Manizales (+57 6) 885 8015 | Medellin (+57 4)

Los medios probatorios son utiles, toda vez que se pretenden demostrar con ellos, hechos que no estan
acreditados aun en el proceso, no son notorios, no han sido debatidos en potro proceso, ni se presumen
legalmente.
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8. ANEXOS

- Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal

9. NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle 72 No. 10-
03 Bogotd, y al correo electrénico notjudicial @fiduprevisora.com.co y t_sleal@fiduprevisora.com.co

Cordialmente,

SANDY JHOANNA LEAL RODRIGUEZ
C.C. 1.032.473.725 de Bogota.
T.P319.028 de C. S. J.

Elaboro: SLEAL
Aprobd: Maria Camila Petro Betin

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogotd D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar trdmite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencidn al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacidn de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccidn y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
CERTIFICA QUE:

La Nacién - Ministerio de Educacidén Nacional no tiene competencia para allegar el expediente administrativo que contiene los
antecedentes de la actuacién objeto del proceso en curso y que es exigido en el pardgrafo 1 del articulo 175 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Los expedientes administrativos relacionados con todo el personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales
reposan en los archivos de las Secretarias de Educacion de la entidad territorial certificada ala gue pertenece o ha pertenecido el
solicitante o causahabiente.

El Capitulo Il del Decreto 2831 de agosto 16 de 2005 por el cual se establecié el frédmite para reconocimiento de prestaciones a

cargo del citado Fondo, dispone:
Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales deberdn ser radicadas en la
secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a
cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado
para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.
La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo implementard un sistema de radicacién dnico, que
registre las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en forma simultdnea en la respectiva entidad teritorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que
permita a los solicitantes conocer electronicamente el estado de su tramite.
Arliculo 3°. Gestidn a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de
1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencidn de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagard
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd efectuada a través de las secretarias de educacién de las
entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.
Para tal efecto, la secretaria de educacidén de la entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente, deberd:
1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales
a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.
2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos
Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.
3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a
la radicacién de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior
del presente articulo.
4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o
modifiquen, y surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en
la ley.
5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la
respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en
firme.
Pardgrafo 1°. Igual trdmite se surtird para resolver los recursos que sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de
conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan
adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las
resoluciones que se expidan por parte de la autoridad teritorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, carecerdn de efectos legales y no prestardn mérito ejecutivo.
Arliculo 4°. Trdmite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore la
secretaria de educacién, o la entidad que haga sus veces, de la entidad teritorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante, serd remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los
recursos del Fondo para su aprobacion.
Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad fiduciaria deberd impartir su
aprobacién o indicar de manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria
de educacion.
Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo, deberd ser suscrito por el secretario de educacién del ente territorial certificado y notificado en los términos
y con las formalidades y efectos previstos en la ley.” (subrayado y resaltado fuera de texto.

En el trdmite legal descrito, se evidencia que no existe intervencién alguna del Ministerio de Educacion Nacional ni de sus servidores,
puesto que desde la expedicién de la Ley 962 de julio 8 de 2005 ya se habian suprimido las funciones que ejercian los
Representantes del Ministro de Educacion Nacional ante las entidades territoriales, dejando de partficipar en las juntas

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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.
La educacion Mineducacion departamentales y distitales de educacién y en el reconocimiento de
prestaciones sociales con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

La competencia para los reconocimientos de prestaciones sociales,
contratacién de servicios médicos y administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por
mandato legal no corresponden a la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional y por tanto, la documentacién gue pueda
conformar los expedientes administrativos relacionados tampoco estd bajo la custodia de este Ministerio nireposa en sus archivos,
lo que representa una imposibilidad material de aportar el mismo a los trdmites judiciales que se adelantan ante cualquier
jurisdiccién.

es de todos

LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Educacién Nacional
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Sefores
JUZGADO 003 ADMINISTRATIVO DE CARTAGO
E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

RADICADO:  76147333300320220022300

DEMANDANTE:LUZ MALBY AGUIRRE LOPEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma,
actuando en calidad de apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL N.L.T.
899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA,
mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 del
circulo de Bogotd, modificada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019 y la escritura
publica No. 1230 de 11 de septiembre de 2019, protocolizadas en la notaria 28 del circulo de Bogot3,
en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a
través de la Resolucion No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019,
expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segin lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley
489 de 1998 y demds normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a los (las) abogados(as):

Nombre del Abogado Identificacion Tarjeta Profesional
DIEGO STIVES BARRETO BEJARANO 1032362658 BOGOTA 294653 del C.S. dela J.
EDID PAOLA ORDUZ TRUIJILLO 53008202 BOGOTA 213648 del C.S. dela J.
GIOMAR ANDREA SIERRA CRISTANCHO 1022390667 BOGOTA 288886 del C.S. dela J.
JOHANNA MARCELA ARISTIZABAL URREA 1075262068 DE NEIVA 299261 del C.s.dela J.
JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO 1018448075 DE BOGOTA 326858 del C.s.dela J.
LUIS FERNANDO RIOS CHAPARRO 1057575858 SOGAMOSO 324322 del C.S.delaJ
MARIA CAMILA PETRO BETIN 1066747798 PLANETA RICA CORDOBA 299626 del C.s. dela J.
SANDY JHOANNA LEAL RODRIGUEZ 1032473725 BOGOTA 319028 del C.S. dela J.
YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ 80912758 BOGOTA 218185 del C.S. dela J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y conciliar, no obstante, lo
anterior, se ceiiira a las disposiciones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité de Conciliacién.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por
concepto de honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de

sus funciones.

La presente sustitucidon se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74

del Cédigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticién en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente

LUIS ALFREDO/SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.391 de Bogotd D.C.
T.P. No. 250.292 del C.S. de la J.

Acepto:

Nombre del Abogado

Identificacion

Tarjeta Profesional

FIRMA

DIEGO STIVES BARRETO BEJARANO

1032362658 BOGOTA

294653 del C.S.dela J.

EDID PAOLA ORDUZ TRUIJILLO

53008202 BOGOTA

213648 del C.S.dela ).

GIOMAR ANDREA SIERRA CRISTANCHO

1022390667 BOGOTA

288886 del C.S.dela ).

JOHANNA MARCELA ARISTIZABAL URREA

1075262068 DE NEIVA

299261 del C.S. dela ).

JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO

1018448075 DE BOGOTA

326858 del C.S. dela ).

LUIS FERNANDO RIOS CHAPARRO

1057575858 SOGAMOSO

324322 del CS.dela)

MARIA CAMILA PETRO BETIN

1066747798 PLANETA RICA CORDOBA

299626 del C.S.dela ).

SANDY JHOANNA LEAL RODRIGUEZ

1032473725 BOGOTA

319028 del C.S.dela J.

YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ

80912758 BOGOTA

218185 del CS.dela ).

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
CONSEJO DIRECTIVO

ACUERDO No. 11 DE 1989
Por el cuai se aclara la facha de expedicion del Acuerdo No. 39 de 1998,

EL CONSEJOQ DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE FRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las corferidas en Ing
numerales No. 1 y 3 dal Articulo 7°- de Iz Ley 91 de 1989 v

CONSIDERANDO:

Que por Acusrdo No. 39 de 1998, el Conssic Dirsctivo dal Fondo, establecis e
precedimiento para & raconocimiento y pago de infereses a las cesantlas, de los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales dsl Magisterio,
cuya fecha de sxpadicién por srror de digitacidn se consignd el 15 de diciembre de
1999, y no el 18 de diciembre de 1998, fecha real de expedicion.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERQ: Aclarar para todos los efsctos legales, que la fecha de
expedicion det Acuerdo No, 39 de 1998, por ol cual se establece el procedimiento
para el reconocimiento y pago de intereses 4 las cesantias, de los docentes
afiliados ai Fondo nacional ds Prastaciones Sociales del Magisterio, es el de 15 de
diciembre de 1988, . ‘

Dado en Santafé Bogota a los veintisdis (26) dias del mes de mayo de 1599,

&
MARTA LUCIA VILLEGAS BOTERD “WAR:A EUGENIA MEND
Viceminitstra de Formacion Basica Jefe Oficina Jur%’ﬁdica

Ministerio de Educacion Nacional Ministerio de Educacién Nacional
Presidents Secretaria Ad Hoe.

29 1998 B3143FM P1
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FONDO NACIONAL D& PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

CONSEJO DIREGTIVO
ACUERDO No. 39 DE 1998

Por el cual se eslablece g procedi@ienlo para el reconacimienlo y paga de

" intereses a las cesantias de |og doc;enles afilliados al Fondo Nacional de

3\

X
Y

Prestaciones Sociales de| Magislerio,

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
- ' SOCIALES DEL MAGISTERIO:

En ejercicio de sus facullades legales, en especial de |as conferidas en los
numerales 1?y 3 del articulo 7°de 13 Ley 91 de 1989, y

CONSIDERANDO:

Que conforme al arliculo 15 numeral 3° Literal B de I Ley 91 de 1989, para los
docentes que se vinculen a partit del 1° de enero de 1990 Y para los docentes
nacicnales vinculados con anterioridad a esa fecha, pero sdlo con respecta a las
cesantias generadas a partir del 1° de enero de 1990, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magislerio debe reconocer Y pagar un interés anual
sobre el saldo acumulado de as cesanlias exislentes al 31 de diciembre de cada

ano, liguidadas anualmente y sin relroactividad.

Que de acuerdo con |o establecido en el inciso tercerg del articulo 6 de la Ley 60
de 1993, ef personal docente de vinculacién departamental, distrital y municipal
sera incorporado al Fondo MNacional de Prestaciones Saciales del Magisterio y se
le respetara el régimen prestacional, vigente de Ia respecliva entidad territorial,

i . .
Que dentro del proceso de aﬁ!ia_!cién e incorporacion al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio da los docentes deparlamentales, distritales

Yy municipales, estas enlidades terriloriales han certificado en algunos casos como

1989, teniendo por lanto derecho e.'stos educadores al reconocimiento Y paga de

un interés sobre el saldo acumulado
de cada ario, liquidadas anualmentely sin retroactividad,

Que de conformidad con el artfguib 4° del Decrelo 196 de 1995 iog docentes )
deparlamentales v municipates firanciados o cofinanciados por la Nacién — -
Ministerio do  Educacion Nacional medianlo ‘convenios, serdn afilados o

—

incorporados al Fondo Nacional deiPrestaciones Sociales del Magisterfo, bajo el
regimen de la Ley 91 de 1989 y sus decrelos reglamenlarios.

14
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Que de conformidad con el arlncuio 6° del Decreto 196 de 1995 laos docentes’ de Ios ' "’ '
eslablecimientos publicos oficiates podran afiliarse  al. Fondo Namonal ‘de*! i -.-":f_ '
Prestaciones Sociales del Magislerio, bajo el régimen de la Ley 91 de 1989 y sus'

decrelos reglamenlarios.

Que se hace necesario unificar los procedimientos y adoptar los formatos que
deben diligenciar las entidades :temiloriales y los eslablecimientos publicos
educativos oficiales para el reconocimiento y pagoe de los intereses a las cesantias’
causados a favor de los docentes afiliados al Fondo Macional de Prestacmnes
Sociales del Magisterio.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: E! Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio pagara un interés anual sobre el saldo de cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, al personal docente afiliado y que tenga derecho de
acuerdo al régimen prestacional que les cobije. El monto a pagar serd el
equivaiente a la suma que resulte de splicar al valor acumulado-de’c¢ésantia a
favor de cada docente, la tasa de interés, que de acuerdo con certificacidn de |a
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedia efectiva de captac:on:

del sistema financiero durante el mismo periodn.

ARTICULO SEGUNDO: La enlldad lerritorial o el eslablecimiento publico
educalivo oficial, debe remitir a la Oficina Regional del Fondo del Magisterio a
cargo de la Secretaria de Educacion del Departamento o del Disltrito Capital, las
liquidaciones anuales de cesantias en firme del grupo de docentes a que hace
alusion el aficulo anterior, discriminando los docentes de acuerdo al tipo de
vinculacién que tenian antes de la certificacion de la' entidad territorial, es decir,
financiade, cofinanciado, nacional, recursos propios, establecimiento pubhco
ARTICULO TERCERO: Las hqurdacmnes anuales de cesanhas de los docentes
serdn reportadas por cada entidad terrilorial o por el establecimiento publico
‘educativo oficial a la respecliva Oficina Regional del Fondo del Magisterio en cada "i
entidad territorial en medio magnético e impreso en los formatos diseriados Yoot
aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional para el efecto en los
primeros veinte (20) dias del mes de enero de cada afo.

. % [.a Oficina Regional del Fondo del Magls erio dlspondra de diez (10) dfas habiles, - .
o contados a partir de la fecha de récibo de la informacion por parte de la entidad: ¢ "'u‘_'. {

territorial o-del establecimiento publico educativo oficial, para remitir ia, 1nf0rmac:|on ;,r" k-
\debldamente verificada a la entidad Fiduciaria que, administre los: recursas del’ Dol
\QL Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterfo. De igual término .
dispondra para Ia devolucidi a la Dependencua o Entidad respectiva, en el caso AR

que fa informacion presente inconsistencias. . _ AR




i
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PARAGRAFO : En el evento que con posterioridad al vemte (20) de enero
cada afio la entidad territorial o el establecimiento publico educative, ofmal"'
presemien novedades tales como; inconsistencias de la informacion; cesant[as
dejadas de reportar, reprogramac:on por no cobro y otros, debera informarl a la -~ % - :
Oficina Regional del Fondo dél Magisterio, responsaole de canalizar; Ia} ]
informacion, quien deberd recibirld, depurarla y remitirla; dentro de los diez, (10)i
dias habiles siguientes a la fecha de su recibo, a la entidad fiduciaria encargada‘ '.;‘."_
de administrar los recursos del Fondo Nar:lonai de Preslaciones Socrales del AT
Magisterio para su liquidacidn, programacién y pago de fos respectlvos 1nterese§ S
Ao :'-':‘ o
ARTICULO CUARTO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio: . .
realizara el pago de los inlereses en el mes dé marzo, a los docentes cuya -,
informacion haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria que administra los recursos -,
del Fondo a mds tardar ef cinco (5) de febrero de cada afio, y en el mes de mayoa - - -
los docentes cuya informacion haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria en el
periodo comprendido entre el seis (8) de febrero vy hasta el-quince {15) dé marzo
de cada afo. En los casos en que la enlidad terrilorial reporte la informacion con |
posterioridad a ésla fecha, la entidad fiduciaria, programard pagos posteriores; da . ' %
lo cual informara al COHSGJO Direclivo del Fondo Naﬂonal de Prestacmnes

Saciales del Magisterio. . v

PARAGRAFQ 1: El Fondo Naumal de Prestaciones Sociales del Maglsterio
unicamenle reconocerd y pagard los intereses a las cesantias causados a partic ds
la fecha de corte para el calculo del pasivo prestacional, para aquellos docentes
que se afilien medianle convenio, v los causados a partlr de [a fecha de posesion, )
para aquellos por los cuales no se ha generado pasivo prestacional, s:empre y

cuando se hayan realizado los aportes correspondientes. _ i S

T AR
rl ) ST 1

PARAGRAFO 2: En todo caso, a responqabrlldad de reportar oportunamente Ia 6o _‘,i‘.
informacién requerida para el pago de los inlereses a las cesantias, es de Ia' S
entidad territorial, v R '

ARTICULO QUINTO; El presentp acuerdo rlge a partlr de la fecha de su
expedicion, . o

Dado en Santafé de Bogata, aios 15 dias del me‘s de Diciembre de 1999,

Yo i QWQaL [

M RTA LUCIA VILLE BOTERO ANA PATRICIA FRANCO LUQU

Viceminislra de ForméC cién Bdsica . - Secrelaria General
Ministerio de Educacién Nacional Ministerio de Educauon Naclonal S

Presidente o Secretarfa
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INSTRUCCIONES PARA LA ELABORACION FORMATOS REPORTES DE

CESANTIAS

De conformidad con lo establecido en e! Acuerdo, los formatos que estabiecid el
Ministerio de Educacion Nacional, los cuales se anexan, deben ser elaborados en
ambiente EXCELL teniendo en cuenta, las siguientes instrucciones, los cuales
deben ser enviados a la entidad fiduciaria tanto impresos como magnéticos:

» TIPO DE VINCULACION. (encabezado)
FUENTE DE RECURSOS. (encabezado)

A continuacion se describen las posibles combinaciones entre vinculacién y fuentes
de recursos:

COD | TIPO DE VINCULACION (V) [CODIGO |FUENTE DE
- : RECURSOS (FR)
1 NACIONAL 4 SITUADO FISCAL
3 DEPARTAMENTAL 1 FINANCIADO
4 MUNICIPAL 1 FIANANCIADO
5 DISTRITAL 1 FINANCIADQ
6 ESTABLECIMIENTOS 1 FINANCIADO
PUBLICQOS
3 DEPARTAMENTAL 2 COFINANCIADO
4 MUNICIPAL 2 COFINANCIADO
S DISTRITAL 2 COFINANCIADO
6 ESTABLECIMIENTO 2 COFINANCIADO
PUBLICO
3 DEPARTAMENTAL 3 RECURSOS
PROPIOS
4 MUNICIPAL 3 RECURSOS
PROPIOS
5 DISTRITAL 3 RECURSOS
PROPIOS
6 ESTABLECIMIENTO 3 RECURSOS
PUBLICO PROPIOS

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO. (Encabezado). Se debe indicar el
nombre del plantel donde laboro el educador a 31 de diciembre del afio

reportado.



e DEPARTAMENTO. (encabezado)

» MUNICIPIO. (encabezado)

NUMERO DOCUMENTO IDENTIDAD. (Columna 1). Sin puntos, sin comillas.

NOMBRES COMPLETOS. (Columna 2). Se deben remitir los nombres completos y

en mayusculas sin abreviaturas, ni
ciudadania.

PRIMER Y SEGUNDO APELLIDOS.

puntos tal como aparece en la cédula de

( Columna No 3) Se deben remitir los apellidos

completos y en mayusculas sin abreviatura, ni puntos tal como aparece en la cédula

de ciudadania.

ACTO ADMINISTRATIVO DE NOMBRAMIENTO No.- FECHA. (Columna 4). EI-

formato debe ser AAAA/MM/DD.

FECHA DE POSESION EN EL CARGO. (Columna 5) El formato debe ser
AAAAMM/DD.

GRADO ESCALAFON. (Columna 86). Los siguientes son los grados en &l escalafén
CONVENCION GRADQO EN EL ESCALAFON

1 GRADQ ESCALAFON 1

2 GRADQ ESCALAFON 2

3 GRADO ESCALAFON 3

4 GRADOQO ESCALAFON 4

5 GRADQ ESCALAFON 5

6 GRADQO ESCALAFON &

7 GRADQO ESCALAFON 7

8 GRADQO ESCALAFON 8

9 GRADO ESCALAFON 9

10 GRADO ESCALAFON 10

11 GRADO ESCALAFON 11

12 GRADQ ESCALAFON 12

13 GRADQ ESCALAFON 13

14 GRADQO ESCALAFON 14

A GRADO ESCALAFON A

B GRADQO ESCALAFON B

TP TECNICO PROFESIONAL O TECNOLOGO
PU PROFESIONAL UNIVERSITARIO

BC BACHILLER




ANO A REPORTAR. (Columna 7) El formato debe ser AAAA. Sin puntos.

S| SE TRATA DE ANOS DIFERENTES, SE DEBEN REPORTAR ANC POR ANO,
EN FORMATOS POR SEPARADO, E INDICAR LAS RAZONES DEL ENVIO.

ASIGNACION BASICA. (Columna 8). Sin puntos, sin el signo pesos, sin formulas y
sin decimales.

CESANTIAS (Columna 9) Sin puntos, sin el signo pesos, sin formulas y sin
decimales.

CESANTIAS PARCIALES. (Columnas 10 y 11) Se debe indicar la fecha de pago
cuyo formato debe ser AAAA/MM/DD. Se debe indicar el valor pagade Sin puntos,
sin signo pesos, sin formulas y sin decimales.

LOS MEDIOS IMPRESOS Y MAGNETICOS DEBEN COINCIDIR EXACTAMENTE.
LO ANTERIOR IMPLICA QUE EL ARCHIVO MAGNETICO NO DEBE CONTENER
COLUMNAS OCULTAS, CON FORMULAS Y/O ADICIONALES Y/O DIFERENTES
A LAS ESTABLECIDAS EN LOS FORMATOS APROBADOS POR EL MINISTERIO.

LOS REPORTES DEBEN ESTAR SUSCRITOS POR LAS AUTORIDADES
NOMINADORAS Y POR EL PAGADOR O FUNCIONARIO QUE HAGA SUS
VECES, EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES NO CERTIFICADAS DEBE
ESTAR SUSCRITO POR EL REPRESENTANTE DEL MINISTERIO DE
EDUCACION DE LA RESPECTIVA ENTIDAD TERRITORIAL Y EL PAGADOR O
QUIEN HAGA SUS VECES.

PARA EFECTOS DE CONTROL:

[A INFORMACION CONTENIDA EN LOS REPORTES FUE DEBIDAMENTE -
NOTIFICADA A CADA UNO DE LOS DOCENTES RELACIONADOS Y SE

ENCUENTRA EN FIRME.

DE ACUERDO AL NUMERO DE HOJAS REPORTADAS POR
ESTABLECIMIENTO, SE DEBE DILIGENCIE EN EL PRIMER CAMPO DE HOJA
EL CONSECUTIVO DE LAS HOJAS Y El. SEGUNDO EL NUMERO TOTAL DE
HOJAS DILIGENCIADAS DE ESTE FORMATO

AL TERMINAR DE DILIGENCIAR LA HOJA DEBE ESPECIFICARSE EL TOTAL
DE RENGLONES RELACIONADOS EN LA HOJA, ASI COMO EL NUMERO DE



DOCENTES RELACIONADOS EN EL FORMATO, IGUALMENTE SE DEBE
INDICAR LA FECHA DE DILIGENCIAMIENTO.

FORMATOS REPORTES DE NOVEDADES

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo, los formatos que establecid el
Ministeric de Educacion Nacional, el cual se anexa, deben ser elaborados en
ambiente EXCELL v diligenciados en el evento en que se presenten situaciones
administrativas que incidan en el reconocimiento y pago de la cesantia anual, por
establecimiento educativo teniendo en cuenta, ademas de las instrucciones que
cada uno contiene, las siguientes:

NOMBRE DE ESTABLECIMIENTO (ENCABEZADO).
Si el docente se traslado este es el establecimiento A DONDE fue trasiadado.

DEPARTAMENTO. (encabezado)
MUNICIPIO. (encabezado)

* NUMERO DOCUMENTQ IDENTIDAD. (Columna 1). Sin puntos. Se debe
verificar el estado de la cédula en el archivo histérico remitido teniendo en
cuenta las convenciones arriba indicadas:

» LICENCIAS ORDINARIAS (Columnas 2 y 3). Si el docente tuvo una licencia
ordinaria, diligencie la fecha a partir de la cual se le concedié y el nimero de dias,
de lo contrario deje en blanco estas dos columnas. El formato de la fecha debe

ser AAAA/MM/DD.

» TRASLADOS (Columnas 4,5 y 6) Si el docente se trasladé, diligencie el
CODIGO del departamento (columna 4), el nombre del municipio (columna 5) y
el plantel DE DONDE fue trasladado (coiumna 6), para asi poder liquidar los
intereses con base en los acumulados, de lo contrario deje en blanco estos

campos.

Los codigos de los departamentos (columna 4) deben corresponder a la siguiente
nomenclatura:



COD| DEPARTAMENTO [COD| DEPARTAMENTO |COD |[DEPARTAMENT
0
5/ANTIOQUIA 27/CHOCO 73] TOLIMA
8|ATLANTICO 41/HUILA 76|VALLE DEL
- CAUCA
11[SANTAFE DE 44]GUAJIRA 81[ARAUCA
BOGOTA
13]|BOLIVAR 47|MAGDALENA 85/CASANARE
15[BOYACA ' 50|META " | 86|PUTUMAYO
17|CALDAS 52|NARINO 88/SAN ANDRES
18/CAQUETA 54|NORTE DE 91[AMAZONAS
SANTANDER
19[CAUCA 63|QUINDIO 94|GUAINIA
20/CESAR . 66|RISARALDA 95|GUAVIARE
23[CORDOBA 68|SANTANDER 97[VAUPES
25|CUNDINAMARCA 70[SUCRE 99VICHADA

» COMISION DE SERVICIOS. (Columna 7). Si el docente tuvo una comision
de servicios para ejercer un cargo de libre nombramiento y remocién,
diligencie la fecha a partir de la cual se concede la comisién, para asi poder
liquidar los intereses con base en los acumulados, de lo contrario deje en
blanco esta columna. E! formato de la fecha debe ser AAAA/MM/DD.

» ASCENSO EN EL ESCALAFON. (Columnas 8, 9 y 10). Si ef docente tuvo
un ascenso en el escalafon, diligencie el grado anterior (columna 8), al que
asciende (columna 9) y la fecha de efectos fiscales (columna 10). de lo
contrario deje en blanco esta columna, El formato de la fecha debe ser

AAAA/MM/DD.

e RETIRO. (Columna 11). Si el docente se retiro por renuncia, destitucién o
insubsistencia, se debe diligenciar ia fecha en que ocurrié, de lo contrario
deje en blanco esta columna. El formato de la fecha debe ser

AAAA/MM/DD.

» LOS MEDIOS I[MPRESOS Y MAGNETICOS DEBEN COINCIDIR
EXACTAMENTE.



LOS REPORTES DEBEN ESTAR SUSCRITOS POR LAS AUTORIDADES
NOMINADORAS Y POR EL PAGADOR O FUNCIONARIO QUE HAGA SUS
VECES, EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES NO CERTIFICADAS DEBE
ESTAR SUSCRITO POR EL REPRESENTANTE DEL MINISTERIO DE
EDUCACION DE LA RESPECTIVA ENTIDAD TERRITORIAL Y EL PAGADOR
O QUIEN HAGA SUS VECES.

PARA EFECTOS DE CONTROL:

v

L
»

DE ACUERDO AL NUMERO DE HOJAS REPORTADAS POR
ESTABLECIMIENTO, SE DEBE DILIGENCIAR EN EL PRIMER CAMPO DE
HOJA EL CONSECUTIVO DE LAS HOJAS Y EL SEGUNDO EL NUMERO
TOTAL DE HOJAS DILIGENCIAS DE ESTE FORMATO

AL TERMINAR DE DILIGENCIAR LA HOJA DEBE ESPECIFICARSE EL TOTAL
DE RENGLONES RELACIONADOS EN LA HOJA, ASI COMO EL NUMERQ DE
DOCENTES RELACIONADOS EN EL FORMATO, IGUALMENTE SE DEBE
INDICAR LA FECHA DE DILIGENCIAMIENTO.

SIEMPRE Y EN TODOS LOS CASQS DEBE REPORTAR EN FORMA
SEPARADA;

DOCENTES CON DOBLE VINCULACION

RECTORES, SUPERVISORES, COORDINADORES DE DISCIPLINA CON

GRADQ 14 EN EL ESCALAFON Y SOBRESUELDOS NACIONALES.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

DECRETO NUMERO 3752 DE 2003

(22 de diciembre de 2003)

Por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley
715 de 2001 y la Ley 91 de 1989 en relacidn con el proceso de afiliacion de los docentes al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 11
del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 16 de la Ley 91 de 1989,

DECRETA

ARTICULO 1°.- Personal que debe afiliarse al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio. Los docentes del servicio publico educativo que estén vinculados a las plantas
de personal de los entes territoriales deberan ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, previo el cumplimiento de los requisitos y tramites establecidos en los
articulos 4° y 5° del presente decreto, a mas tardar el 31 de octubre de 2004.

Paragrafo 1°.- La falta de afiliacion del personal docente al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio implicard la responsabilidad de la entidad territorial nominadora por la
totalidad de las prestaciones sociales que correspondan, sin perjuicio de las sanciones
administrativas, fiscales y disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo 2°.- Los docentes vinculados a las plantas de personal de las entidades territoriales de
manera provisional deberan ser afiliados provisionalmente al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio mientras conserve su nombramiento provisional.

ARTICULO 2°.- Prestaciones sociales causadas. Se entiende por causacion de prestaciones
el cumplimiento de los requisitos legales que determinan su exigibilidad.

Las prestaciones sociales de los docentes causadas con anterioridad a la afiliacion al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como sus reajustes, reliquidaciones y
sustituciones estaran a cargo de la respectiva entidad territorial o de la entidad de prevision social
a la cual se hubieren realizado los aportes.

Las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la afiliacion al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como sus eajustes, reliquidaciones y sustituciones
seran reconocidas de conformidad con lo que establezca la Ley y se pagaran por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Sin perjuicio de lo anterior, el reconocimiento y pago de prestaciones sociales que se causen a
favor de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se limitara al
periodo de cotizaciones que haya efectivamente recibido el Fondo y al valor del pasivo actuarial
gue le haya sido efectivamente cancelado.

ARTICULO 3°.- Ingreso Base de Cotizacion y liquidacion de prestaciones sociales. La base
de liquidacion de las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la expedicion de la
Ley 812 de 2003, a cuyo pago se encuentre obligado el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio no podra ser diferente a la base de la cotizacion sobre la cual realiza
aportes el docente.




Decreto No. 3752 de 2003 Hoja No. 2de 5

Continuacion del Decreto “Por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial
de la Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de 1989 en relacion con el proceso de afiliacion de los docentes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones

La remuneracion adicional de que tratan los articulos 8° y 9° del decreto 688 de 2002, se
entendera como factor salarial para efectos de la conformacién del ingreso base de cotizacion.

ARTICULO 4°.- Requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades territoriales.
Para la afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de los docentes
vinculados a plantas de personal de entidades territoriales, debera presentarse por parte de la
respectiva entidad territorial la solicitud de afiliacion ante la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos del Fondo, de acuerdo con el formato que se elabore para el efecto. En
dicha solicitud se indicar4, como minimo, la informacion basica de cada docente y deberéa estar
acompafiada de los siguientes documentos:

1. Historia laboral de cada uno de los docentes cuya afiliaciobn se pretende, con el soporte
documental requerido de acuerdo con el formulario de afiliacion que se establezca para tal
efecto;

2. Certificado expedido por la respectiva entidad territorial, en el que se incluyan tanto a los
docentes con pasivo prestacional a cargo de la entidad territorial como a aquellos que no
presenten pasivo prestacional a cargo de tales entidades, en el cual se indique el régimen
prestacional que por ley cobije a cada uno de los docentes cuya afiliacién se pretende.

3. Autorizacién del representante legal de la entidad territorial de conformidad con la Ley 715 de
2001, para que con los recursos propios de esta se cubra todo aquello que no se alcance a
cubrir con lo que dispone el FONPET. Asi mismo debera autorizar que sus recursos en el
FONPET le sean descontados, luego del cruce contra el calculo actuarial que refleja su
pasivo y que de los recursos que le corresponden a la entidad territorial de la participacion
para educacion en el Sistema General de Participaciones se realicen los descuentos directos
de que trata € paragrafo 1° del articulo 18 de la Ley 715 de 2001. El pago del pasivo que no
pueda ser cubierto con los recursos del FONPET se garantizar4d mediante la entrega de un
pagaré a favor del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual se
entregara junto con la autorizacion de que trata el presente numeral.

Paragrafo 1°.- La informacion de los numerales 1 y 2 debera ser suficiente, de acuerdo con los
parametros que fije el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la elaboracion del calculo
actuarial. La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo para autorizar
la afiliacion certificara en cada caso que dicha informacion se encuentra acorde con lo sefialado
en este inciso.

Paragrafo 2°.- Para cada grupo de docentes que se pretenda afiliar se debera agotar este
procedimiento y el calculo se adicionara con las novedades que ingresen.

ARTICULO 5°. Tramite de la afiliacion del personal de las entidades territoriales.

Presentada la solicitud de afiliacién por parte de la entidad territorial, dentro de los sesenta (60)
dias siguientes, se adelantara el siguiente procedimiento:

1. Elaboracion del célculo actuarial que determine el total del pasivo prestacional, presentando
de manera separada cesantias y pensiones, del personal docente que se pretende afiliar vy,
por tanto, el valor de la deuda de la entidad territorial con el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Tal calculo sera elaborado, con cargo a los recursos del Fondo, por parte de la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de sus recursos y la respectiva entidad territorial de
conformidad con los parametros que sefiale el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
el efecto.
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2. Definido el monto total de la deuda, previa revision del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, este serd comunicado a la entidad territorial por parte de la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo. Tal comunicado debera indicar,
adicionalmente, el plazo y la forma de pago que deberd ajustarse, en todo caso, a lo
establecido en el articulo 1° de la Ley 549 de 1999. El monto a pagar por vigencia se cubrira
con los recursos que traslade el FONPET al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Si estos recursos no fueren suficientes, la entidad territorial aportara de sus
recursos hasta cubrir la totalidad de las obligaciones corrientes que correspondan.

3. El Ministerio de Educacion Nacional, en su calidad de fideicomitente de la fiducia mercantil
por medio de la cual se administran los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, ejercera la interventoria del mismo.

ARTICULO 6°.- Convenios interadministrativos. Los convenios de afiliacién de docentes al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio que hubieren sido suscritos y se
encuentren debidamente perfeccionados en los términos de las Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y
115 de 1994 y su respectiva reglamentacion, deberan ajustarse a las disposiciones del presente
decreto.

El ajuste indicado en el inciso anterior se realizard sin perjuicio de los derechos de los afiliados
en virtud de tales convenios, salvo que de él resulte que existen personas afiliadas al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sin el cumplimiento de los requisitos previstos
en la Ley.

Paragrafo 1°.- Los pagos realizados por la entidad territorial en cumplimiento de los convenios
suscritos serdn actualizados teniendo en cuenta la tasa de rentabilidad de las reservas del
Fondo. Asi mismo, la amortizacién de la deuda por concepto de pasivo prestacional, incluidos los
intereses tanto moratorios como corrientes, serd imputada al pasivo de pensiones en un setenta
por ciento (70%) y al de cesantias en un treinta por ciento (30%).

Paragrafo 2°.- Los valores cancelados por las entidades territoriales por concepto de aportes de
personal que no reune los requisitos de ley para ser afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio seran reintegrados a la entidad territorial, previo cruce de cuentas con el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual sera realizado por la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de sus recursos. En todo caso, la responsabilidad por los
derechos prestacionales del docente estara a cargo de la entidad territorial como empleador.

ARTICULO 7°.- Transferencia de recursos al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Los aportes que de acuerdo con la Ley 812 de 2003 debe recibir el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio se descontaran directamente de los recursos de la
participacién para educacién del Sistema General de Participaciones y de los recursos que
aporte adicionalmente la Nacion en los términos de la Ley 812 de 2003, para lo cual las
entidades territoriales deberan reportar a la fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo, la informacion indicada en el articulo 8° del presente decreto.

ARTICULO 8°.- Reporte de informacién de las entidades territoriales. Las entidades
territoriales que administren plantas de personal docente pagadas con recursos del Sistema
General de Participaciones y/o con recursos propios, reportardn a la sociedad fiduciaria que
administre los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dentro de
los primeros diez (10) dias de cada mes, copia de la nOmina de los docentes activos afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; igualmente, reportaran dentro del
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mismo periodo las novedades de personal que se hayan producido durante el mes
inmediatamente anterior.

Los reportes mensuales se realizaran de acuerdo con los formatos fisicos o electrénicos
establecidos por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paragrafo 1°.- El reporte de personal no perteneciente a las plantas de personal del respectivo
ente territorial acarreara las sanciones administrativas, fiscales, disciplinarias y penales a que
haya lugar.

Paragrafo 2°.- Sin perjuicio de lo anterior, los aportes realizados por concepto de tales personas
no generaran derechos prestacionales a su favor y a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y seran reintegrados a la entidad territorial, previo cruce de cuentas con
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual sera realizado por la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de sus recursos.

ARTICULO 9°.- Monto total de aportes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. La sociedad fiduciaria administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, con base en la informacién definida en el articulo 8° del
presente decreto, proyectara para la siguiente vigencia fiscal el monto correspondiente a los
aportes previstos en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 y en el numeral 4° del articulo 8° de la
ley 91 de 1989. Esta proyeccion sera reportada a los entes territoriales a mas tardar el 15 de abril
de cada afio.

El célculo del valor de nomina proyectado, con el cual se establecen los aportes de ley, se
obtendra de acuerdo con el ingreso base de cotizacion de los docentes y segun el grado en el
escalafon en el que fueron reportados; los incrementos salariales decretados por el Gobierno
Nacional y; un incremento por el impacto de los ascensos en d escalafén, segun los criterios
definidos en la Ley 715 de 2001. Dicha informacion sera generada por la sociedad fiduciaria
administradora de los recursos del Fondo, discriminada por entidad territorial y por concepto.

Paragrafo 1°.- La entidad territorial, en el plazo de un mes contado a partir de la fecha de recibo
del valor proyectado, debera presentar las observaciones a que haya lugar, ante la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del Fondo, reportando la informacién que sustenten esta
situacion. En los eventos en que el ente territorial no dé respuesta dentro del plazo estipulado, se
dara aplicacion a lo previsto en el articulo siguiente.

Paragrafo 2°.- Hasta tanto se disponga de la informacion reportada por los entes territoriales, el
calculo para determinar el valor a girar por concepto de aportes de ley se realizara con base en la
informacion que de cada ente territorial reposa en la sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y las novedades
reportadas. En el caso de los denominados docentes Nacionales y Nacionalizados se tomara
como base de calculo la informacién reportada al Ministerio de Educacion Nacional y a la
sociedad fiduciaria que administre los recursos del Fondo.

ARTICULO 10°.- Giro de los aportes. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con cargo a
la participacion para educacion de las entidades territoriales en el Sistema General de
Participaciones, girara directamente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
descontados del giro mensual, en las fechas previstas en la Ley 715 de 2001, los aportes
proyectados conforme al articulo anterior de acuerdo con el programa anual de caja PAC, el cual
se incorporard en el presupuesto de las entidades territoriales sin situacion de fondos.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico informara el valor de los giros efectuados,
discriminando por entidad territorial y por concepto, a la sociedad fiduciaria que administra los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Para los aportes por
concepto de salud debera tenerse en cuenta en lo pertinente el decreto 2019 de 2000.

ARTICULO 11°.- Ajuste de cuantias. Con base en las novedades de personal de la planta
docente reportadas por las entidades territoriales, la sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los meses de marzo,
julio y noviembre de cada afio, solicitara el ajuste de las cuantias que debe girar el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para cubrir los aportes de ley a cargo de las entidades territoriales y
de los afiliados al Fondo, de tal manera que con cargo a la misma vigencia fiscal y a mas tardar
en el mes de enero del afio siguiente, se cubra y gire el total de aportes a favor del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le
informara a la entidad territorial de los ajustes pertinentes.

PARAGRAFO 1°- En todo caso la entidad territorial es responsable de verificar el pago de los
aportes. De no efectuarse el descuento, o ser éste insuficiente para cubrir la obligacién de la
entidad territorial, ésta deberd adelantar las acciones necesarias para atender dicha obligaciéon
dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes.

ARTICULO 12°. El presente decreto rige a partir de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 22 dias de 2003

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

CECILIA MARIA VELEZ WHITE
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PARA: SECRETARIOS DE EDUCACION Y
ENCARGADOQS OFICINAS DE PRESTACIONES SOCIALES

DE: DIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS

ASUNTO: - REPORTE DE CESANTIAS PARA PAGO DE iNTERESES
PRIMERA NOMINA ANO 2020

FECHA: 17 DE DICIEMBRE DE 2019

Con e! fin de dar cumnglimiento al Acuerdo No. 39 de 1998, expedido por el Consejo Directivo del Fondo Nacional de ..
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, mediante el cual se establecio el procedimiento para el reconocimientoy
pago e intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, con régimen de cesantias anual, nos.
permitimos realizar algunas precisiones: :

1.Los reportes de cesantias de docentes ACTIVOS y RETIRADOS, deben ser liguidados por fas Secretarias de Educacién a
través del programa HUMANO, por cuanta serdn obtenidos en Iinea por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de!
Magisterio- FOMAG directamente desde el mencionado programa. Por lo tante, se solicita a cada secretaria realizar todos
los procesos necesarics, en cuanto a validacion de valores, nombres, municipic, vinculacién, fuente de recursos, etc,, toda
vaz que son los sopartes sobre los cuales se genera el valor a pagar por intereses a las cesantias y se asigna el punto de

pago.

HIRERNTENDERSE FIRRARIENA
10 OLGRE: 3

Una vez culminade ei proceso de liquidacién de cesantias en el programa HUMANG, cada Secretaria de Educacion debe
enviar al Fando Naciona! de Prestacionas Sociales del Magisterio-FOMAG un informe consolidado con el nimero repﬂortes
de docentes Activos y Retirados liquidados a través del aplicativo (HUMANO) y el valor total de cesantfas. Esta infermacién
debe ser enviada al correo electrénice interesescesantias@fiduprevisora.com.co Como soporte documental, deben
remitir al Fondo un oficio acompafiado del reporte generado gor HUMANO, los reportes IMPRESOS deben ilegar firmados
por la autoridad nominadora y por el pagador de la Entidad Territorial Certificada, va que sin las mencionadas firmas tos
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reportes carecen de validez.

Una vez la Secretaria de Educacion confirme al Fondo Macienal de Prestaciones Sociales del Magistario- FOMAG a través
de correo electrénico que la informacién puede ser tomada en linea, el FOMAG proceders de conformidad, haciendo la
salvedad que cualguier cambio gue la Secretaria de Educacion realice en la informacién en HUMANO, con posterioridad a
esta fecha, no se vera reflejado en fa informacion obterida en linea, por lo tanto no afectard el page de intereses afas
Cesantfas, siendo la Secretaria de Educacion la respensable por el cambio de valores por fuera de los términos.

2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de Educacién a nivel nacional, as hasta el 05 DE
FEBRERO DE 2020. Esta fecha es improrrogable y, por tanto, el no reporte cportuno de |z informacion a esta entidad,
canllevars la no inclusién en némina de los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que se
deriven en el pago de los intereses y porla moraen el pago de las prestacionss a favor de los docentes.

3. La Fiduciaria como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FOMAG, programa Jos pagos de interesas a las cesantias con base en los reportes de cesantias allegados por
la Secretaria de Educacién, que en calidad de nominadora liquida las Cesantias y notifica al Educador.
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4, La Direccién de Afiliaciones y Recaudos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG
remite mensualmente a cada Secretaria de Educacién la base de datos de docentes activos vinculadas a través Ele cada.
ente territorial, lo anterior con el fin de que cadaentidad valide la informacian alli contenida, como nombres y apellidos,
régimen, fechas de afiliacidn y posesién entre otros. En consecuencia, los pagos'se programan de conformidad a los
datos registrados en la base de docentes afiliados y a los reportes de cesantfas allegados por la Secretaria de Educacién,

5. Solamente se atendera la informacidn remitida a través de los correos electrénicos institucionales autorizados en forma
escrita por el Secretario (a) de Educacién de cada Entidad territorial.

Finalmente se anexa a la presente comunicacién cronograma de actividades a desarrollar como guia para el proceso de
remision de reportes, validacion de informacidn vy pago de intereses a las cesantfas.

ol

S RA MARIA DEL CASTILLG ABELLA
DIRECTORA DE PRESTACIONES ECONOMICAS

Cordialmente

Anexos (1) . -
NOMBRE FIRMA FECHA

PROYECTS: MONICA AMALIA LOPEZ CARLOSAMA A _ | 17 DE DICIEMBRE DE 2019
3 REVISO ¥ APROBO: JCEL SANCHEZ YA 17 DE DICIEMBRE DE 2019
G 7 4]
51 Las arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documenta v lo encentramos ajustado a las normas y disposiciones vigentes por lo tanto, bajo nuestra responsabi-
gg lidad, lo presentamos para la firma,
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COMUNICADO N.008

PARA: SECRETARIOS DE EDUCACION Y
ENCARGADOS OFICINAS DE PRESTACIONES SOCIALES

DE: DIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS

ASUNTO: REPORTE DE CESANTIAS PARA PAGO DE INTERESES
PRIMERA NOMINA ANO 2020

FECHA: 11 DE DICIEMBRE DE 2020

Con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo No. 39 de 1998, expedido por el Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, mediante el cual se establecid el procedimiento para el reconocimiento y
pago de intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, con régimen de cesantias anual, nos
permitimos realizar algunas precisiones:

1.Los reportes de cesantias de docentes ACTIVOS y RETIRADOS, deben ser liquidados por las Secretarias de Educacién a
través del programa HUMANO, por cuanto serdn obtenidos en linea por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG directamente desde el mencionado programa. Por lo tanto, se solicita a cada secretaria realizar todos
los procesos necesarios, en cuanto a validacidn de valores, nombres, municipio, vinculacidn, fuente de recursos, etc., toda
vez que son los soportes sobre los cuales se genera el valor a pagar por intereses a las cesantias y se asigna el punto de
pago.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

Una vez culminado el proceso de liquidacidn de cesantias en el programa HUMANO, cada Secretaria de Educacion debe
enviar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG un informe consolidado con el nUmero reportes
de docentes Activos y Retirados liquidados a través del aplicativo (HUMANO) y el valor total de cesantias. Esta informacion
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debe ser enviada al correo electrénico interesescesantias@fiduprevisora.com.co Como soporte documental, deben
remitir al Fondo un oficio acompafiado del reporte generado por HUMANO, los reportes IMPRESOS deben llegar firmados
por la autoridad nominadora y por el pagador de la Entidad Territorial Certificada, ya que sin las mencionadas firmas los
reportes carecen de validez.

Una vez la Secretaria de Educacion confirme al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG a través
de correo electrénico que la informacion puede ser tomada en linea, el FOMAG procederd de conformidad, haciendo la
salvedad que cualquier cambio que la Secretaria de Educacion realice en la informaciéon en HUMANO, con posterioridad a
esta fecha, no se vera reflejado en la informacidn obtenida en linea, por lo tanto no afectara el pago de intereses a las
Cesantias, siendo la Secretaria de Educacion la responsable por el cambio de valores por fuera de los términos.

2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de Educacion a nivel nacional, es hasta el 05 DE
FEBRERO DE 2021. Esta fecha es improrrogable y, por tanto, el no reporte oportuno de la informacién a esta entidad,
conllevara la no inclusién en ndémina de los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que se
deriven en el pago de los intereses y por la mora en el pago de las prestaciones a favor de los docentes.

3. La Fiduciaria como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FOMAG, programa los pagos de intereses a las cesantias con base en los reportes de cesantias allegados por
la Secretaria de Educacion, que en calidad de nominadora liquida las Cesantias y notifica al Educador.

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20200170161153
Fecha: 11-12-2020

4. La Coordinacién de Afiliacion de Docentes, Pensionados y Beneficiarios del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG remite mensualmente a cada Secretaria de Educacidn la base de datos de docentes
activos vinculados a través de cada ente territorial, lo anterior con el fin de que cada entidad valide la informacion alli
contenida, como nombres y apellidos, régimen, fechas de afiliaciéon y posesion entre otros. En consecuencia, los pagos se
programan de conformidad a los datos registrados en la base de docentes afiliados y a los reportes de cesantias
allegados por la Secretaria de Educacion.

5. Solamente se atendera la informacion remitida a través de los correos electrdnicos institucionales o auto-rizados en
forma escrita por el Secretario (a) de Educacidn de cada Entidad territorial.

6. Es pertinente informar que se encuentra en proceso un nuevo desarrollo tecnoldgico para la liquidacion de intereses
a las cesantias sin embargo mientras inicia el nuevo aplicativo se procedera de la misma forma que los afios anteriores

Finalmente se anexa a la presente comunicacion cronograma de actividades a desarrollar como guia para el proceso de
remision de reportes, validacién de informacion y pago de intereses a las cesantias.

Cordialmente

E‘ Firma recuperable

X ﬁda aebap &

Angela Tobar Gonzalez

Directora de Prestaciones Economicas
Firmado por: 389e2af0-d469-42bb-b25d-6a599a580dc4

ANGELA TOBAR GONZALEZ
DIRECTORA DE PRESTACIONES ECONOMICAS

Anexos (1)
NOMBRE FIRMA FECHA
PROYECTO: MONICA AMALIA LOPEZ CARLOSAMA 11 DE DICIEMBRE DE 2020
REVISO Y APROBO: JOEL SANCHEZ 11 DE DICIEMBRE DE 2020

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones vigentes por lo tanto, bajo nuestra responsabi-
lidad, lo presentamos para la firma.

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.

Oficina Principal
Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03
Linea de Atencién Nacional: 01 8000 9190 15
Linea Directa Atencion al Cliente: +57 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES NOMINA DE INTERESES A LAS CESANTIAS ANO 2021

DICIEMBRE 2020

| 31

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
[ [
| 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20
Remision de comunicado a
todas las Secretarias de
Educacidn : Resposable
FOMAG
ENERO 2021
| 1 | 12 | 13 | 14, | 15 16, 17
lidacion de |
Liquidacion de Cesantias Liquidacion de Cesantias Liquidacion de Cesantias Liquidacion de Cesantias Yal acloh' © _a .
informacion liquidada enel
para el pago de Interes. para el pago de Interes. para el pago de Interes. para el pago de Interes. anlicativo HUMANO
Responsable: Secretaria de |Responsable: Secretaria de |Responsable: Secretaria Responsable: Secretaria P .
L. L. L. L. Responsable: Secretaria
Educacion Educacion de Educacién de Educacion L.
de Educacion
[ 18 | 19 | 20 | 21 | 22 23 24
validacién de la validacién de la validacién de la e . P .
K AR, K AR N L Notificacién de cesantias a |Notificacién de cesantias a
informacion liquidada en |informacién liquidada enel |informacién liquidada enel los educadores los educadores
el aplicativo HUMANO. aplicativo HUMANO, tema |aplicativo HUMANO. . . ) B
. . B Responsable: Secretaria de |Responsable: Secretaria de
Responsable: Secretaria a cargo de la Secretaria Responsable: Secretaria L. L.
L L L Educacion Educacion
de Educacién de Educacién de Educacion
[ 25 [ 26| | 27 T 28] 29
FEBRERO 2021
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
[ 1 [ 2 [ 3 [ 4 [ 5 [ 3 [ 7
Remisién de correo Remisién de correo Remision de correo Remision de correo Remisién de correo
electrénico confirmando |electrénico confirmando |electrénico confirmando la |electrénico confirmando la |electrénico confirmando la
la culminacion del proceso |la culminacién del proceso |culminacién del proceso e |culminaciéon del proceso e  [culminacién del proceso e
e informando nimero y e informando nimero y informacion e informando  |informacidn e informando  |informacién e informando
valor total de reportes de |valor total de reportes de |numero y valor total de numero y valor total de numero y valor total de
cesantias activos y cesantias activos y reportes de cesantias reportes de cesantias reportes de cesantias
retirados liquidados para |retirados liquidados para |activosy retirados activos y retirados activos y retirados
el pago de intereses. el pago de intereses. liquidados para el pago de |liquidados para el pago de |liquidados para el pago de
Resposable Secretaria de |Responsable: Secretaria de |intereses. Responsable intereses. Responsable intereses. Responsable
Educacién. Confirmacién |Educacién. Confirmacién |Secretaria de Secretaria de Secretaria de
del recibo Responsable: del recibo Responsable: Educacién,Confirmacion del [Educacién,Confirmacion del |Educacion,Confirmacion del
FOMAG FOMAG recibo FOMAG recibo FOMAG recibo FOMAG
MARZO 2021
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
[ 22 [ 23 [ 2 | 25 | 2 | 27 | 28
- . . .__|Remision de
Remision de inconsistencias |, N :
RS inconsistencias que
que impidieron elpagode |~
. . impidieron el pgo de
intereses las cesantias - intereses a las cesantias -
responsable FOMAG
P responsable FOMAG
[ 0 [ 0 [ )

Pago de la némina de
intereses y publicacion de
listados a traves de la
pagina web. Responsable:
FOMAG
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Jurldzca del MINISTERIO DE EDUCACION NACIOMAL Nit. 899.999.001 -7,

’actuando en su calidad de delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

. /segln resolucién 002029 del 04 de marzo de 2019, para la defensa }udlc:!al de la 5 Bt
~ INACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE =~
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y maniesto:

PRIMERO: Que en la calidad antes indicada otorga poder general a: LUIS ALFREDO
A SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania namero” 80.211.391,
abogado designado por Fiduprevasora S.A. para gjercer la representacmn judicial'de
{la Nacidn-Ministerio de Educacion i}{acxonal -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, segun consta en la certificacion firmada por la representante legal de |
“|Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, pr’éﬂﬂ'as. las siguientes. e

CONSIDERACIONES

§PR1MERA Que en consideracion al alto indice de demandas presentadas en contra |

del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, en las que

= - |demandan o vinculan al Ministerio de Educacién Nacional por obligaciones a cargo

i

' del Fondo, esta cartera Ministerial debe cons’utuzr apoderado para que e;erza la

'representacmn judicial.

SEGUNDA: Que mediante Escritura Puablica No. 7.867 del 27 de junio de 20083, el |

y i

Mm:sterzo de Educacién Nacional y Fiduprevisora S.A. ‘modificaron el Conirato de

£Frducia Mercantil constituido mediante Escritura Plblica No. 083 de fecha 21 de junio

= ide 1990 otorgada en la Notaria 44 del Circulo Notarial de Bogota.-
i 'TERCERA: Que' en la Clausula Quinta del Otrosi No. 7.867 del 27 de jtﬁhio de 2003 al

confrato de fiducia mercantil contenido en la escritura publica No. 083 de 1990,

: 'Fiduprevisora S.A. asumié la