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RE: CONTESTACION ACCION POPULAR 76147-33-33-003-2022-00456-00

Juzgado 03 Administrativo - Valle Del Cauca - Cartago
<j03admcartago@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Mar 26/07/2022 13:07

Para: juli_va92@hotmail.com <juli_va92@hotmail.com>

Cordial saludo,

me permito indicarle en primer lugar, que los archivos relacionados en el correo no permiten su acceso,
en segundo lugar, y que conforme al Acuerdo emitido por el C.S.J, se todos los memoriales que remitan
a los Despachos Judiciales, deben ser enviados en pdf, por lo que se le solicita se sirva hacerlos llegar en
dicho formato so pena de tenerlos por no presentados.

Yehimi Eliana Munoz Castaio
Secretaria

De: JULIANA VALENCIA V. <juli_va92 @hotmail.com>

Enviado: lunes, 25 de julio de 2022 14:53

Para: Juzgado 03 Administrativo - Valle Del Cauca - Cartago <j03admcartago@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: juliocuarto@hotmail.com <juliocuarto@hotmail.com>

Asunto: CONTESTACION ACCION POPULAR 76147-33-33-003-2022-00456-00

Cartago Valle 25 de Julio de 2022

Senor(a)

JUAN FERNANDO ARANGO BETANCUR

JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGO
j03admcartago@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartago-Valle del Cauca

E.S.D.
ACTUACION: CONTESTACION DE LA DEMANDA.
REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS - ACCION POPULAR
ACCIONANTE: LEIDI LIZETH RIVERA ECHEVERRY — PERSONERA MUNICIPAL DE

TORO VALLE DEL CAUCA
ACCIONADO: EL MUNICIPIO DE TORO VALLE DEL CAUCA
RADICACION: 76147-33-33-003-2022-00456-00

Cordial saludo;

Adjunto por medio de la presente oficio que contiene CONTESTACION A

LA DEMANDA DE ACCION POPULAR, dentro del proceso de la referencia y radicacion.
Documentacion que se radica encontrandose los demandados en término procesal
oportuno para ello. El poder fue adjunto de manera previa al despacho.
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Asi mismo manifesto la integralidad del documento y que la firma corresponde a la
estampada a mi puno y letra que ha sido la usada en todos los memoriales que he
suscrito ante ese despacho, manifestacion que hago bajo la gravedad de juramento, el
suscrito JULIO CESAR VALENCIA CARVAJAL de condiciones civiles y profesionales ya
conocidas.

De manera atenta y respetuosa solicito me indique "acuso recibido"

5 1. BERTHA CECILIA GOMEZ.pdf

E 2.LUZ DARY LOPEZ.pdf

IS 3. JOSE HINCAPIE ZULUAGA.pdf

i 4. ERICKA FRANCY GARZON.pdf

IE 5. OLGA CECILIA OROZCO.pdf

5 6. SILVIA PATRICIA RESTREPO.pdf

IS 7. NICOLAS HERNAN YEPES.pdf

i 8. GLORIA LILIANA ECHEVERRY.pdf

E 9. VICTOR MANUEL MORALES.pdf

B 10. VICTOR ELIECER GIRALDO.pdf

5 11. JOSE MANUEL MILLAN GRAJALES.pdf

B 12. LUZ MARINA GALLEGO.pdf

i 13.LUZ MARCY AGUDELO.pdf

i 14. LINA MARCELA OSORIO.pdf

5 15. JORGE HUMBERTO ALVAREZ.pdf

B 16 . LUZ STELLA HERNANDEZ.pdf

IE 17 .. JUAN DE DIOS HERNANDEZ.pdf

i 18.1LUZ STELLA HENAO HENAO.pdf

5 19 - JULIO CESAR GRAJALES.pdf

E 20 . GILMA PATRICIA PEREZ PEREZ.pdf

[ 21. MARIA NELLY VALENCIA RAMIREZ.pdf

B 22 . JORGE WILLIAM GALLEGO.pdf

Atentamente,

JULIO CESAR VALENCIA CARVAJAL
ABOGADO

Teléfono: 3174406754
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Cartago Valle 25 de Julio de 2022

Senor(q)

JUAN FERNANDO ARANGO BETANCUR

JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGO
j03admcartago@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartago-Valle del Cauca

E.S.D.
ACTUACION: CONTESTACION DE LA DEMANDA.
REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS - ACCION
POPULAR

ACCIONANTE: LEIDI LIZETH RIVERA ECHEVERRY — PERSONERA

MUNICIPAL DE TORO VALLE DEL CAUCA
ACCIONADO: EL MUNICIPIO DE TORO VALLE DEL CAUCA
RADICACION: 76147-33-33-003-2022-00456-00

JULIO CESAR VALENCIA CARVAIJAL, colombiano, mayor de edad,
identificado con la cédula de ciudadania No 16.228.172 expedida en
Cartago Valle del Cauca, portador de la Tarjeta Profesional No 112821
del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado
judicial de la parte accionada conforme al poder conferido por el
senor JUAN CARLOS ESCUDERO BEDOYA, colombiano, mayor de edad,
identificado con la cédula de ciudadania niUmero 16.400.977 expedida
en Toro Valle del Cauca, en su calidad de Alcalde Municipal, elegido
popularmente, posesionado mediante acta nimero 01 de fecha 30 de
Diciembre de 2019, en ejercicio de la competencia para dirigir la
accion administrativa del municipio otorgada por el articulo 315
numeral 3° de la Constitucidn Politica, actuando como representante
legal del municipio de Toro Valle del Cauca de conformidad con lo
contemplado en el numeral 1) del literal d) del articulo 29 de la Ley
1551 de 2012 que modificd el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 ante
Usted senor(a) juez(a) me permito concurrir por medio del presente
memorial, dentro del término conferido en AUTO fecha de VEINTINUEVE
(29) de junio del corriente ano, noftificado para efectos de la
Calle 11 No. 3-09/ C.P 761520 Toro-Valle del Cauca. Colombia
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contestacion el dia OCHO (8) de Julio de hogano, en virtud del cual se
corrié tfraslado a la entidad demandada por el término de DIEZ (10)
dias.

El pronunciamiento que se efectua tiene por objeto manifestarle que el
Municipio de Toro Valle del Cauca se OPONE respetuosamente a las
pretensiones de la demandax< presentada dentro del frémite del medio
de control proteccién de derechos e intereses colectivos — ACCION
POPULAR que se adelanta en el radicado 76147-33-33-003-2022-00456 -
00 promovida por la Personeria Municipal de Toro Valle del Cauca
contra la entidad territorial que represento. Todo lo anterior con
fundamento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO: Afirma la parte actora que el origen de la presente ACCION
es la demolicion de un bien inmueble de uso publico donde se ubica
la plaza de mercado donde mds de cuarenta familias generan sus
ingresos econdmicos; informacion por demads imprecisa toda vez que
el proyecto a desarrollarse busca la modernizacion del servicio publico
de la plaza de mercado en esta municipalidad y consiste en lo
siguiente:

(..)

Entre el Departamento Adminisirativo para la Prosperidad Social
- Fondo de Inversidon para la Paz (D.P.S.) representado por la
senora SUSANA CORREA BORRERO y el municipio de Toro Valle del
Caucaq, representado por el senor JUAN CARLOS ESCUDERO
BODYA se celebrd el Convenio Interadministrativo No E524 de
fecha 28 de septiembre de 2021 con el objeto de “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, entre el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Fondo
de Inversion para la Paz- PROSPERIDAD SOCIAL -FIP y la ENTIDAD
TERRITORIAL, para la ejecucion de obras de infraestructura social
productiva, con el propdsito de aportar a la INCLUSION
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SOCIOECONOMICA, la SUPERACION DE LA POBREZA, LA
CONSOLIDACION DE LOS TERRITORIOS y la generacién de
espacios comunitarios para la reintegracién estabilizacién y
reconciliacion social, de conformidad con Ila ficha de
estructuracion

Ahora bien senor Juez, no se frata de mdas de CUARENTA (40) familias
gue dependen econdmicamente de la plaza de mercado. El municipio
de Toro Valle del Cauca, se temd el tiempo de identificar y caracterizar
una a unag, las personas que alli desarrollan sus actividades, con la
finalidad de proteger sus intereses y garantizar los derechos que se
derivan de la aplicacién del principio de confianza legitima, ellos son a
saber:

« BERTHA CECILIA GOMEZ OCAMPO
«LUZ DARY LOPEZ

« JOSE HINCAPIE ZULUAGA
«ERICKA FRANCY GARION
«OLGA CECILIA OROICO

«SILVIA PATRICIA RESTREPO

« NICOLAS HERNAN YEPES

¢ GLORIA LILIANA ECHEVERRY

e VICTOR MANUEL MORALES

¢ VICTOR ELIECER GIRALDO

¢ JOSE MANUEL MILLAN GRAJALES
e LUZ MARINA GALLEGO

e LINA MARCELA OSORIO

¢ JORGE HUMBERTO ALVAREZ

e LUZ STELLA HERNANDEZ

«JUAN DE DIOS HERNANDEZ

o LUZ STELLA HENAO HENAO

¢ JULIO CESAR GRAJALES

¢ GILMA PATRICIA PEREZ PEREZ

e MARIA NELLY VALENCIA RAMIREZ
¢ JORGE WILLIAM GALLEGO
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Se anexan fodas y cada una de las cartas de infencién (en copia
simple) en cuyo contenido se deja constancia que las condiciones del
acuerdo estdn regladas por la constitucion y la Ley, por lo que la
asignacion de un espacio de uso y tenencia que se asignard una vez
concluida la obra publica, tendrd las caracteristicas de los bienes
publicos y de uso publico; adicionalmente en cada una de aquellas
cartas de infencién se menciond expresamente la asignacion segun
planos el nuUmero del local y el nUmero de metros cuadrados del
espacio asignado.

SEGUNDO: No es cierto que el proyecto carezca de socializacion;
desde su formulacidon hasta la fecha el municipio de Toro Valle del
Cauca ha convocado a todas las fuerzas vivas, de poder civil, al
Concejo Municipal y por supuesto a comerciantes y usuarios de la plaza
de mercado con el objeto de socializar, concertar y mejorar el
proyecto. En tal sentido se hace una relacion de lo actuado
histéricamente con fines de concertacion y socializacion del proyecto
antes de su ejecucion.

DE LA SOCIALIZACION - TRASLADO TRANSITORIO DE LA PLAZA DE
MERCADO Y PLAN DE CONTINGECIA PARA LOS COMERCIANTES DE LA
GALERIA DEL MUNICIPIO DE TORO VALLE DEL CAUCA.

Entre el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -
Fondo de Inversidon para la Paz (D.P.S.) representado por la senora
SUSANA CORREA BORRERO y el municipio de Toro Valle del Cauca,
representado por el senor JUAN CARLOS ESCUDERO BODYA se celebrd
el Convenio Interadministrativo No E524 de fecha 28 de septiembre de
2021 con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros, entre el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social - Fondo de Inversiéon para la Paz- PROSPERIDAD SOCIAL -FIP y la
ENTIDAD TERRITORIAL, para la ejecucion de obras de infraestructura
social productiva, con el propésito de aportar a la INCLUSION
SOCIOECONOMICA, la SUPERACION DE LA POBREIA, LA
CONSOLIDACION DE LOS TERRITORIOS y la generacién de espacios
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comunitarios para la reintegracion estabilizaciéon y reconciliacion
social, de conformidad con la ficha de estructuracion.

En desarrollo de lo anterior esta entidad territorial desde el ano 2020 y
comienzos del ano 2021 ha venido celebrando reuniones con la
comunidad, los campesinos, los comerciantes de la plaza publica de
mercado, las autoridades civiles y politicas, el concejo municipal y la
personeria, con varios propodsitos concomitantes:

El primero de ellos es garantizar la permanencia de la plaza publica de
mercado en el mismo lugar en el que ha venido funcionando desde el
siglo pasado; en segundo lugar que lo siga haciendo pero con una
reforma y modernizacion de su infraestructura garantizando el
desarrollo de este territorio y del servicio de la galeria, en tercer lugar
con el pleno conocimiento de los mds de 16.000 habitantes de este
municipio y en cuarto lugar de manera especifica teniendo en
consideracion los derechos que se derivan del principio de confianza
legitimo que les asiste a los comerciantes de esta plaza.

De los elementos de prueba aportados el municipio de toro estd en
capacidad de afirmar que fiene censados y caracterizados a la
totalidad de los comerciantes de la plaza de mercado y en tal virtud
diseno un plan de traslado temporal a un lugar que garantiza la
continuidad de su actividad de manera provisional mientras se lleva a
cabo la ejecucion de las obras de modernizacion de esta plaza
publica.

De alli que pueda afirmarse que no habrd un cambio en el uso de suelo
de este bien de uso publico, que no exista afectacion ni actual ni
inminente  y mucho menos riesgo de perjuicio grave para los
comerciantes toda vez que ademds de estar identificados tienen
garantizada la contfinuidad de su actividad en un lugar adecuado de
manera provisional durante la modernizacion y ademds tienen
garantizado el regreso a sus actividades en el lugar que lo venian
haciendo, una vez modernizado pero en mejores condiciones de
accesibilidad, salubridad y de mercado de cara a una mejor
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interaccidon con los compradores y consumidores de bienes y servicios
que se ajusten al marco constitucional y legall

TERCERO: La parte actora CONFIESA en su pedimento que se trata de
una obra publica que no ha INICIADO, por el contrario, refiere
expresamente ‘“que hasta donde se entiende esta obra esta
préximaf(sic) a inciar(sic)”: en tal virtud no hay un danho que se haya
materializado, por lo que la parte actora tenia el deber juridico de
precisar cual es el dano que estd por producirse y que el mismo pudiese
tener la fuerza suficiente para afectar los derechos e intereses
colectivos al trabajo y espacio publico de los usuarios y beneficiarios de
la plaza de mercado, por la construccidon de la obra en la localidad.
Esta carga argumentativa y probatoria en sentir de la administracion
municipal de Toro Valle del Cauca estd ausente; toda vez que en
sentfido confrario a lo que se afirma en el cuerpo de la demanda, debe
solicitar a la avutoridad o al particular en ejercicio de funciones
administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccién del
derecho o interés colectivo amenazado o violado

CUARTO: La Plaza de Mercado o Galeria en Toro Valle del Cuaca es un
lugar de infercambio que sufre el deterioro del espacio publico por la
alta densidad y movilidad urbana que requiere su modernizacion vy
cambio de infraestructura.

En la forma actual de la Plaza de Mercado afecta negativamente al
municipio, por la ubicacion generalizada derivada de la capacidad de
abastecer necesidades primordiales y porque culturalmente ha
constituido uno de los principales puntos de encuentro social y de
convivencia; sin embargo, su actual edificio resulta ineficiente, ineficaz
e insalubre para la prestacion del servicio publico de galeria o plaza de
mercado.

Entre sus principales problemdaticas se encuentran: invasion de espacio

publico y uso del suelo inadecuado, infraestructura sin proyeccion de

crecimiento, acceso y movilidad e inadecuado manejo y disposicion

de basuras y contaminacion urbana; ello sin contar el indebido uso de
Calle 11 No. 3-09/ C.P 761520 Toro-Valle del Cauca. Colombia
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los servicios puUblicos domiciliarios habida cuenta que en no pocos
casos existen conexiones fraudulentas que afectan los intereses de las
empresas prestadoras de esos servicios, 10s intereses del municipio y en
consecuencia los infereses de toda una comunidad que termina
pagando y subsidiando los excesos y el desorden que alli existe en esta
materia.

En particular la plaza de Mercado ubicada en el cenfro de la
municipalidad que opera desde el siglo pasado, es uno de los sitios de
mayor concurrencia y tradicion para varias generaciones. Pese a su
importancia en materia socioecondmica como canal de distribucion,
la infraestructura y su mantenimiento revelan las condiciones precarias
con que los comerciantes han tenido que trabagjar, sin contar con
lineamientos técnicos y normativos para el manejo adecuado de
desechos, que en su mayoria son de rdpida descomposicion.

Otro aspecto relevante que obliga la construccion de una nueva
infraestructura es el manejo inapropiado de Residuos Solidos (RS); en las
actuales condiciones, la plaza de Mercado podria poner en riesgo la
salud de los consumidores y comerciantes, pues los alimentos como
frutas, verduras, quesos, carnes, granos, hierbas, entre otros, son
susceptibles de contaminacién, lo que pone en peligro y grave riesgo
los derechos colectivos de todos los habitantes, incluido el derecho a
la salud que ya se encuentra seriamente amenazado a nivel global por
virus como el covid-19 por ejemplo.

En tal virtud surge la necesidad de diagnosticar los procesos de manejo
de RS desde la percepcion de los comerciantes y los consumidores de
la Plaza de Mercado, para identificar las principales causas y fuentes
de contaminacién y a partir de ello, proponer un plan de accién como
documento insumo para el diseno de un PGIRS, articulado a los
lineamientos de la resolucion 754 de 2014 del Ministerio de ambiente y
desarrollo sostenible y ministerio de vivienda, ciudad vy territorio; en
coordinacion con la construccion de una nueva plaza de mercado.

La plaza de mercado del municipio de Toro Valle del Cauca es un
Calle 11 No. 3-09/ C.P 761520 Toro-Valle del Cauca. Colombia
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espacio urbano que debe reflejar las condiciones socioecondmicas y
nivel educativo de una poblacion, no es asunto de mejorar
exclusivamente infraestructura, es necesario sensibilizar a oferentes y
demandantes del sitio sobre la importancia y beneficios de contar con
un eficiente manejo de Residuos Solidos.

Para la administracion municipal estd claro que en la actual Plaza de
Mercado existen comportamientos negativos que afectan al ambiente
relacionados con malas prdcticas de separacion en la fuente,
deficiencia en almacenamiento, la educacion ambiental y el
desconocimiento sobre el aprovechamiento de residuos; todo esto
infrinseco al dmbito cultural.

La politica ambiental mundial consignada en los Objefivos de
Desarrollo Sostenible de acuerdo con la agenda de Naciones Unidas a
2030, busca generar ciudades y comunidades con formas de
produccion y consumo sostenibles; luego en estos centros de acopio
publico de productos agropecuarios es imperioso establecer
directrices, infraestructura, recursos y tecnologias que ofrezcan un
panorama diferente del crecimiento urbano (PNUD, 2015).

En este orden de ideas laimagen de la plaza de mercado del Municipio
de Toro Valle del Cauca debe evolucionar hacia un centro activo de
negocios, de encuentro entre los productores y los comerciantes, pero
también, constituir un punto de encuentro entre el campo y la ciudad.
Esa esencia y su importancia debe reflejarse en su nueva
infraestructura, en el clima y ambiente organizacional del talento
humano, en la asepsia de los locales comerciales vy el
aprovechamiento de residuos en su mayoria son orgdnicos, lo cual
deberia constituir una oportunidad de negocios.

Entre las principales estrategias para afrontar este problema estd la
construccién de una nueva infraestructura; que ha sido aprobada por
el Gobierno Nacional a través del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social - Fondo de Inversion para la Paz (D.P.S.)
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QUINTO: Efectos de la no ejecucién de una infraestructura adecuada
en la Plaza de Mercado del Municipio de Toro Valle del Cauca:

I) Proliferacion de vectores (roedores, moscas y cucarachas),

Il) Presencia de olores nauseabundos asociados con la acumulacion
y descomposicion de los RS (residuos solidos) acumulados,

llI) Alimentos expuestos a la contaminacion por contacto directo con
insectos, RS (residuos solidos) y liquidos lixiviados,

IV) Falta de aislamiento de las zonas de expendio de alimentos, se
observa presencia de perros y gallinazos en sectores de la Galeria,
en especial una vez terminada la jordana de ventas, V) Espacios
potencialmente Utiles ocupados por residuos acumulados,

V) Contaminacion visual por el mal aspecto que produce la
acumulacion de basuras, V) Obstruccion de los canales
recolectores de aguas lluvias

VI) Aumento de los niveles de estrés e imagen negativa del lugar por
contaminaciéon auditiva, visual y percepcion de olores.

SEXTO: IMPOSIBILIDAD EN EL CAMBIO EN EL USO DEL SUELO - LA PLAZA
DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE TORO VALLE DEL CAUCA ES UNA
ESPECIE DENTRO DEL GENERO DE LAS PLAZAS PUBLICAS Y POR TAL
MOTIVO ES UN BIEN PUBLICO, DE USO PUBLICO INENAJENABLE,
INEMBARGABLE E IMPRESCRIPTIBLE.

La actual administracion del municipio de Toro Valle del Cauca no
tiene interés alguno que contemple la posibilidad de cambiar el USO
DEL SUELO que actualmente fiene la Plaza PUblica de Mercado de esta
entfidad territorial; contrario sensu, lo que pretende es conservarla de
acuerdo a una politica publica de conservaciéon del espacio publico y
bajo es premisa modificar, modernizar y mantener dicha plaza como
una PLAZA DE MERCADO.

Esta plaza estd afectada al USO PUBLICO para el uso o goce de la

comunidad, los actos administrativos existentes, los actuales

comportamientos  sobre  dicho espacio permiten  concluir

inequivocamente que es una plaza de uso publico y por que alli se
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pretende construir una nueva infraestructura que deberd inaugurarse y
serd declarada nuevamente abierta al publico. La destinacion
inveterada por muchisimos anos y el proyecto a desarrollar tienen la
misma finalidad porque el uso que se le da a este bien es el de plaza
publica de mercado que le dan todos los habitantes del territorio que
lleva por nombre “MUNICIPIO DE TORO VALLE DEL CAUCA”

Esta afirmacion encuentra respaldo jurisprudencial en Sentencia de
fecha 14 de octubre del ano 2010, proferida por la Seccidn Primera del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejero
Ponente MARCO ANTONIO VELILLA MORENO, en |os siguientes términos:

ACTIVIDAD DE LAS PLAZAS DE MERCADO - Servicio publico
INMUEBLE DE PLAZA DE MERCADO - Bienes de uso publico / BIEN
DE USO PUBLICO - Caracteristicas / PLAZA DE MERCADO -
Concepto Es incuestionable que la actividad de las plazas de
mercado constituye un servicio publico del orden municipal,
tanto por determinacion de la Ley como por reconocimiento
jurisprudencial. Justamente, desde el punto de vista legal, se ha
precisado que ello se desprende tanto del numeral 15 del articulo
169 del Codigo de Régimen Politico y Municipal que hoy
corresponde al numeral 10° del articulo 93 del Cédigo de
Régimen Municipal, como de los articulos 345 y siguientes de la
Constitucion Politica de 1991. Desde el punto de Vvista
jurisprudencial, son mdultiples las providencias que lo han
reconocido. Como bien se ha senhalado, las plazas de mercado
se han entendido como una especie de las plazas enunciadas
en los articulos 674 y 1005 del Cédigo Civil, esto es, son bienes de
uso publico cuando son propiedad del Estado, en especial de los
Municipios. De modo que el género es la plaza y la especie es la
plaza de mercado, por consiguiente, una y otra estan revestidas
de las caracteristicas de los bienes de uso puUblico, tales como: -
Que sea del dominio o propiedad del municipio. —-Que exista
afectacion del mismo al uso publico, ya sea formal o de hecho.
Ademas, las mismas se encuentran cobijadas por los atributos
propios de dichos bienes, como son la inembargabilidad,
inenajenabilidad e imprescriptibilidad, consagrados en el
articulo 63 de la Constitucion y en el mencionado articulo 674.
Calle 11 No. 3-09/ C.P 761520 Toro-Valle del Cauca. Colombia

+ 602 3989662 planeacion@toro-valle.gov.co
http://www.toro-valle.gov.co/



ALCALDIA MUNICIPAL
TORO- VALLE DEL CAUCA

NIT: 891.900.985-4

Igualmente, se ha sostenido que para que una plaza de mercado
pueda considerarse como bien de uso puUblico, debe estar
destinada a la realizacién de actividades de expendio o venta
de viveres o productos de primera necesidad, segin se deduce
de los articulos 1° y 2° del Decreto No. 929 del 11 de mayo de
1943, y de la interpretacion que ha realizado del mismo la Corte
Constitucional en diferentes providencias, en especial en el
proceso No. T - 238 de 1993. FUENTE FORMAL: CONSTITUCION
POLITICA - ARTICULO 365 / CODIGO DE REGIMEN MUNICIPAL -
ARTICULO 93 / DECRETO 929 DE 1943 — ARTICULO 1 / DECRETO 929
DE 1943 - ARTICULO 2 NOTA DE RELATORIA: Sobre la actividad de
las plazas de mercado: Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, sentencias de 9 de noviembre de
1979, Rad. 3024, MP. Jacobo Pérez Escobar; 24 de julio de 1990,
Rad. 959, MP. Libardo Rodriguez Rodriguez; 25 de enero de 1996,
Rad. 3944, MP. Ernesto Rafael Ariza; 6 de julio de 2000, Rad. 5303,
MP. Juan Alberto Polo Figueroa; Corte Constitucional, sentencia
T-9472, MP. Eduardo Cifuentes Munoz y T-238 de 1993. BIEN DE
USO PUBLICO - Afectacion al uso publico / AFECTACION AL USO
PUBLICO - Concepto La forma de institucionalizar un bien como
de uso publico depende de dos eventos: a) si es natural, como
los rios o las playas, o b) si es artificial, precisamente, como las
plazas de mercado, sobre todo cuando se presta el servicio en
recintos cerrados o edificios. En este evento, esto es, en el caso
de bienes artificiales, que es el que interesa en el sub lite, se tiene
que para que adquiera la categoria de bien de uso publico, se
requiere su afectacién al uso publico, la cual consiste en la
manifestacién de voluntad del Estado, a través de la autoridad
competente, por medio de la cual incorpora al uso o goce de la
comunidad. Esa declaracién de voluntad puede presentaras de
manera formal, es decir, a través de un acto juridico, o de hechos
o comportamientos que indiquen de manera inequivoca la
decision de consagrar el bien de uso puUblico, verbigracia la
inauguracion de una obra y darla como abierta al piblico. Asi,
la adscripcion de un bien a la prestacion de un servicio pUblico
no determina por si misma su calidad de bien de uso puUblico,
toda vez que esta Ultima se encuentra ligada fundamentalmente
al uso del bien por parte de todos los habitantes de un territorio
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Asi las cosas, la Plaza PUblica de Mercado del Municipio de Toro Valle
estard fortalecida con la reafimacion del uso del suelo que
actualmente fiene, esto es, que es y seguird siendo un bien de uso
publico inembargable, inenajenable e imprescriptible; y su
mejoramiento depende de un cambio estructural a través de la
construccidon de una nueva plaza de mercado que cumpla con todas
las condiciones sanitarias, de prestacion de servicios y que contemple
una estacion propia de bomberos.

EXCEPCIONES DE MERITO
INEPTA DEMANDA

Contempla el articulo 18 de la Ley 472 de 1998 que los requisitos para
interponer una demanda a través del medio de control ACCION
POPULAR son los siguientes: 1. La indicacion del derecho o interés
colectivo amenazado o vulnerado; 2. La indicacién de los hechos,
actos, acciones u omisiones que motivan la peticion; 3. La enunciacion
de las pretensiones; 4. La Indicacion de la persona natural o juridica, o
la autoridad puUblica presuntamente responsable de la amenaza o del
agravio, su fuere posible; 5. Las pruebas que pretenda hacer valer; 6.
Las direcciones de notificacion; y 7. El nombre e identificacion de quién
ejerce el medio de control.

A lo anterior debe agregarse como requisito sine quanon de esta
modalidad de medio de control el senalado 144 de la Ley 1437 de 2011
inciso 3°.

A partir de la expedicion de la ley 1437 de 2011 o codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, es
obligatorio que antes de presentar una accién popular solicitar la
adopcidon de medidas tendientes a proteger el derecho o interés
colectivo que se vea amenazado o violado.
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El requisito de la reclamacion serd obligatorio cuando la violacion o
vulneracién del derecho o interés colectivo se esté efectuado por una
autoridad publica o un particular en el ejercicio de funciones
administrativas, de conformidad con lo senalado por el articulo 144 de
laley 1437 de 2011 inciso 3° el cual senala lo siguiente:

ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cualquier persona puede demandar la proteccion
de los derechos e intereses colectivos para lo cual podrd pedir
que se adopten las medidas necesarias con el fin de evitar el
dano contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracidon de los derechos e intereses colectivos
provenga de la actividad de una entidad publica, podrd
demandarse su proteccion, inclusive cuando la conducta
vulnerante sea un acto administrativo o un confrafo, sin que en
uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin
perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean
necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneracion de los
derechos colectivos.

Antes de presentar la _demanda para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, el demandante debe solicitar a
la _autoridad o al particular _en ejercicio de funciones
administrativas _que adopte las medidas necesarias de
proteccion del derecho o interés colectivo amenazado o
violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacion dentro de
los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud o
se niega a ello, podrd acudirse ante el juez. Excepcionalmente,
se podrd prescindir de este requisito, cuando exista inminente
peligro de ocurrir un_perjuicio irremediable en conitra de los
derechos e _intereses colectivos, _situacién que deberd
sustentarse en la demanda.

En la demanda estdn ausentes tres de los requisitos mencionados: a)
No La indicacion de los hechos, actos, acciones u omisiones que
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motivan la peticion. b) No hubo relacion de medios de prueba que
tuviesen relacion ni congruencia con hecho alguno que evidenciara la
existencia de hechos, actos, acciones u omisiones por parte del
municipio de Toro Valle del Cauca. c)No se solicitdé por parte de la
Personeria Municipal al municipio de Toro Valle del Cauca en ejercicio
de funciones administrativas que adoptara las medidas necesarias de
proteccién del derecho o interés colectivo amenazado o violado

De la decisidon adoptada de cara a la medida cautelar, el despacho
dej6 sentadas las bases respecto de la inexistencia de hechos,
omisiones U operaciones que permitieran inferir que este requisito
fundamental estuviese amparado por la excepcidon; lo que permiten
concluir que para el caso que nNos ocupa era obligatorio y como quiera
qgque no se cumplid, convierte la demanda en INEPTA, por el
incumplimiento de requisitos formales y sustanciales.

Es mdas antes de iniciar la obra, en el propio despacho de la Personeria
Municipal se llevd a cabo una vez mas reunidn con los interesados, de
la que se desprende que no ha existido vulneracion alguna de los
derechos al tfrabajo, la vida y a la salud.

Senor Juez, a la fechaq, las instalaciones de la plaza de mercado se
encuentran ciento por ciento (100%) desocupadas; la totalidad de los
comerciantes fueron reubicados, su desplazamiento fue voluntario, con
garantias de sus derechos y documentos firmados que dan cuenta que
el propdsito de la administracidon municipal de Toro Valle del Cauca es
permitir que los comerciantes y usuarios vuelvan a su lugar de trabagjo,
€50 si, en mejores condiciones estructurales y de salubridad.

Sirvase declarar probada la presente excepcidon, condenando en
costas a la parte actora.

INEXISTENCIA DE VULNERACION AL DERECHO AL TRABAJO E
INEXISTENCIA DE DANO A LA VIDA
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Senor Juez, El municipio de Toro Valle del Cauca, se temo el tiempo de
identificar y caracterizar una a una, las personas que alli desarrollan sus
actividades, con la finalidad de proteger sus intereses y garantizar los
derechos que se derivan de la aplicacion del principio de confianza
legitima, ellos son a saber:

BERTHA CECILIA GOMEZ OCAMPO
LUZ DARY LOPEZ

JOSE HINCAPIE ZULUAGA
ERICKA FRANCY GARION

OLGA CECILIA OROICO

SILVIA PATRICIA RESTREPO
NICOLAS HERNAN YEPES
GLORIA LILIANA ECHEVERRY
VICTOR MANUEL MORALES
VICTOR ELIECER GIRALDO

JOSE MANUEL MILLAN GRAJALES
LUZ MARINA GALLEGO

LINA MARCELA OSORIO

JORGE HUMBERTO ALVAREZ

LUZ STELLA HERNANDEZ

JUAN DE DIOS HERNANDEZ

LUZ STELLA HENAO HENAO

JULIO CESAR GRAJALES

GILMA PATRICIA PEREZ PEREZ
MARIA NELLY VALENCIA RAMIREZ
JORGE WILLIAM GALLEGO

Se anexan todas y cada una de las cartas de intenciéon (en copia
simple) en cuyo contenido se deja constancia que las condiciones del
acuerdo estdn regladas por la constitucion y la Ley, por lo que la
asignacién de un espacio de uso y tenencia que se asignard una vez
concluida la obra publica, tendrd las caracteristicas de los bienes
publicos y de uso publico; adicionalmente en cada una de aquellas
cartas de infencion se menciond expresamente la asignacion segun

Calle 11 No. 3-09/ C.P 761520 Toro-Valle del Cauca. Colombia
+ 602 3989662 planeacion@toro-valle.gov.co
http://www.toro-valle.gov.co/



TORO- VALLE DEL CAUCA
NIT: 891.900.985-4 TO0DOS

planos el numero del local y el nUmero de metros cuadrados del
espacio asignado.

Sirvase declarar probada la presente excepcion, condenando en
costas a la parte actora.

INEXISTENCIA DE DANO A LA SALUD

Otro aspecto relevante que obliga la construccidon de una nueva
infraestructura es el manejo inapropiado de Residuos Sélidos (RS); en las
actuales condiciones, la plaza de Mercado podria poner en riesgo la
salud de los consumidores y comerciantes, pues los alimentos como
frutas, verduras, quesos, carnes, granos, hierbas, entre otros, son
susceptibles de contaminacion, lo que pone en peligro y grave riesgo
los derechos colectivos de todos los habitantes, incluido el derecho a
la salud que ya se encuentra seriamente amenazado a nivel global por
virus como el covid-19 por ejemplo.

En tal virtud surge la necesidad de diagnosticar los procesos de manejo
de RS desde la percepcion de los comerciantes y los consumidores de
la Plaza de Mercado, para identificar las principales causas y fuentes
de contaminacién y a partir de ello, proponer un plan de accidén como
documento insumo para el diseno de un PGIRS, arficulado a los
lineamientos de la resolucion 754 de 2014 del Ministerio de ambiente y
desarrollo sostenible y ministerio de vivienda, ciudad vy ferritorio; en
coordinacion con la construccidon de una nueva plaza de mercado.

La plaza de mercado del municipio de Toro Valle del Cauca es un
espacio urbano que debe reflejar las condiciones socioecondmicas y
nivel educativo de una poblacidon, no es asunto de mejorar
exclusivamente infraestructura, es necesario sensibilizar a oferentes y
demandantes del sitio sobre la importancia y beneficios de contar con
un eficiente manejo de Residuos Solidos.
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Para la administracion municipal estd claro que en la actual Plaza de
Mercado existen comportamientos negativos que afectan al ambiente
relacionados con malas prdcticas de separacion en la fuente,
deficiencia en almacenamiento, la educacion ambiental y el
desconocimiento sobre el aprovechamiento de residuos; todo esto
intfrinseco al dmbito cultural.

La politica ambiental mundial consignada en los Objetfivos de
Desarrollo Sostenible de acuerdo con la agenda de Naciones Unidas a
2030, busca generar ciudades y comunidades con formas de
produccion y consumo sostenibles; luego en estos centros de acopio
publico de productos agropecuarios es imperioso establecer
directrices, infraestructura, recursos y tecnologias que ofrezcan un
panorama diferente del crecimiento urbano (PNUD, 2015).

En este orden de ideas laimagen de la plaza de mercado del Municipio
de Toro Valle del Cauca debe evolucionar hacia un centro activo de
negocios, de encuentro entre los productores y los comerciantes, pero
también, constituir un punto de encuentro entre el campo vy la ciudad.

Efectos de la no ejecucidon de una infraestructura adecuada en la Plaza
de Mercado del Municipio de Toro Valle del Cauca:

1) Proliferacion de vectores (roedores, moscas y cucarachas),

Il) Presencia de olores nauseabundos asociados con la acumulacion
y descomposicion de los RS (residuos solidos) acumulados,

lll) Alimentos expuestos a la contaminacion por contacto directo con
insectos, RS (residuos solidos) vy liquidos lixiviados,

IV) Falta de aislamiento de las zonas de expendio de alimentos, se
observa presencia de perros y gallinazos en sectores de la Galeriq,
en especial una vez terminada la jordana de ventas, V) Espacios
potencialmente Utiles ocupados por residuos acumulados,

V) Contaminacion visual por el mal aspecto que produce la
acumulacion de basuras, VII) Obstruccion de los canales
recolectores de aguas lluvias
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VI) Aumento de los niveles de estrés e imagen negativa del lugar por
contaminacion auditiva, visual y percepcion de olores.

Sirvase declarar probada la presente excepcion, condenando en
costas a la parte actora.

EXISTENCIA DE SITIOS YA ADECUADOS PARA ALBERGAR A
COMERCIANTES Y USUARIOS DE LA PLAZA DE MERCADO EN EL MUNICIPIO
DE TORO VALLE DEL CAUCA.

Senor Juez, a la fechaq, las instalaciones de la plaza de mercado se
encuentran ciento por ciento (100%) desocupadas; la totalidad de los
comerciantes fueron reubicados, su desplazamiento fue voluntario, con
garantias de sus derechos y documentos firmados que dan cuenta que
el propdsito de la administracion municipal de Toro Valle del Cauca es
permitir que los comerciantes y usuarios vuelvan a su lugar de trabagjo,
eso si, en mejores condiciones estructurales y de salubridad.

Para ese propdsito se fijaron y adecuaron dos lugares transitorios que
permiten el giro normal, eso si provisional del servicio publico de la plaza
de mercado en esta municipalidad, garantizando los derechos de
vendedores y compradores.

Sirvase declarar probada la presente excepcion, condenando en
costas a la parte actora.

MEDIOS DE PRUEBA

1. Invitacion comerciantes galeria municipal de fecha 20 de abril de
2021 (03) folios.

2. Acta de socializacion 01 de fecha 20 de abril de 2021 que contiene
la asistencia y las fotografias de la reunion.

3. Actas de inspeccion (UES) sanitaria con enfoque de riesgo para la
plaza de mercado del municipio (06) folios.
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Derecho de peticidén presentado por el sefior JAIRO CASTANO
TAMAYO de 2021.

Respuesta a derecho de peticidén del sefior JAIRO CASTANO
TAMAYO de fecha 19 de agosto de 2021.

Acta de visita técnica de la secretaria de planeacion con fecha
febrero 2020 (05) folios.

Visita técnica de verificacion y diagnostico realizada por el DPS (03)
folios.

Certificado uso de suelo emitido por la secretaria de planeacion
municipal.

Certificado de tradicion del predio.

¢ ALCALDIA MUNICIPAL (<<

. Respuesta cuestionario recibido del concejo municipal relacionado

con la sociadlizacion y ejecucion de la nueva obra de la plaza de
mercado.

Presentacion en powerpoint en 26 diapositivas de la socializacion
detallada de la ejecucion de las obras de la plaza de mercado.

4 fotografias de la socializacion del proyecto en el concejo
municipal, reunion a la que asistieron los comerciantes de la plaza
de mercado.

Respuesta derecho de peticion de fecha 14 felbrero 2022 dirigida al
sefior JAIRO CASTANO TAMAYO y CORPOUSUARIOS.

Respuesta derecho de peticidon de fecha 23 marzo 2022 dirigida al
sefior JAIRO CASTANO TAMAYO y CORPOUSUARIOS.

Acta de reunion con fecha 29 de junio 2022 celebrada en la
personeria municipal con asistencia de la accionante y los
miembros de corpousuarios.

Acta expedida por la secretaria del concejo municipal relacionada
con la socializaciéon del proyecto en esta corporacion.

22 Cartas de intencion signadas por los comerciantes de la plaza
de mercado en las que se confirma el compromiso de la garantia
de los derechos derivados del principio de confianza legitima, que
ellos tienen en virtud de su actividad respecto a la plaza de
mercado.

Fotografias del sitio de intervencion totalmente desocupado v listo
para el inicio de la ejecucion de las obras.
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Anexos: poder, Fotocopia de la cédula de ciudadania de Juan Carlos
Escudero Bedoya; NIT o RUT del municipio de Toro Valle del Cauca;
Escritura PUblica y/o acta de posesion del Alcalde Municipal.

PETICION

Respetuosamente se solicita al senor Juez con fundamento en las
consideraciones expuestas negar las pretensiones de la demanda.

VALENCIA CARVAJAL
C.C. No 16.228.172 expedida Cartago Valle del Cauca
T.P. No 112.821 del Consejo Superior de la Judicatura

Coadyuvo;

JUA O BEDOYA
Alcalde Municipal
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