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2021-277 CONTESTACIÓN DEMANDA DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Yesica Alejandra Carvajal Arias <yesica.abogada2018@gmail.com>
Jue 03/02/2022 9:58
Para:  Juzgado 03 Administrativo - Valle Del Cauca - Cartago <j03admcartago@cendoj.ramajudicial.gov.co>

-- 

YÉSICA ALEJANDRA CARVAJAL ARIAS 

ABOGADA

ESPECIALISTA EN DERECHO URBANO, PLANEAMIENTOS Y GESTIONES INMOBILIARIAS
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SEÑORES: 

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO 

CARTAGO (V) 

E.  S.  D. 

 

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO 

DEMANDANTE:  JANETH BETANCOURT SALAZAR 

RADICADO:   76-147-33-33-003-2021-00277-00 

DEMANDADO: NACIÓN–MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL– FONDO NACIONAL 
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG” - 
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA-SECRETARIA DE 
EDUCACION 

         

 

DEMANDADO Y DOMICILIO 

 

El Departamento del Valle del Cauca, entidad territorial, representada legalmente por la Doctora CLARA 

LUZ ROLDAN GONZALEZ, en su condición de Gobernadora del Departamento, según Acta de 

Posesión del día primero (01) de enero del 2020, de la Asamblea Departamental del Valle del Cauca, o 

quien lo represente, con domicilio en la ciudad de Santiago de Cali. 

 

APODERADO JUDICIAL DEL DEMANDADO 

 

YESICA ALEJANDRA CARVAJAL ARIAS, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadanía N° 

1.112.788.293 expedida en Cartago - Valle del Cauca, Abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta 

Profesional N° 316811 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada judicial del 

Departamento del Valle del Cauca, conforme al poder que le confirió la Señora Gobernadora del 

Departamento del Valle del Cauca, a la Secretaria del Departamento Administrativo de Jurídica Doctora 

LIA PATRICIA PEREZ CARMONA, (Ver poder y anexos), el cual me sustituyó, respetuosamente 

manifiesto a ese Honorable Despacho Judicial, que procedo a CONTESTAR LA DEMANDA, en los 

siguientes términos: 

 

FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA 

 

Me opongo a todas y cada una de ellas, y en consecuencia solicito al Honorable Juez, abstenerse de 

declarar que la señora JANETH BETANCOURT SALAZAR  tiene derecho a lo solicitado en su demanda, 

toda vez que, es claro que en lo que respecta al reconocimiento y pago de todas las prestaciones sociales 

de los docentes con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin distinción 
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alguna es la ley 91 de 1989, por lo tanto frente a los términos y el procedimiento para el reconocimiento 

del auxilio de cesantías de los docentes afiliados a dicho fondo, corresponde acudir a ese canon y a las 

normas que lo reglamentan para determinar las etapas, condiciones, términos y formalidades propias del 

trámite de reconocimiento, de acuerdo a los fundamentos jurídicos que serán expuestos a largo de este 

escrito. 

 

En virtud de lo anterior, no condenar a mi representado DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, 

ni a las costas procésales, ni demás valores solicitados por el apoderado o que resulten probados en el 

transcurso del proceso, lo que fundamento en las excepciones que en adelante propondré.  

 

A LOS HECHOS 

AL HECHO PRIMERO: Es cierto.  

AL HECHO SEGUNDO: Es cierto. 

AL HECHO TERCERO: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en el proceso. 

AL HECHO CUARTO: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en el proceso. 

AL HECHO QUINTO: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en el proceso. 

AL HECHO SEXTO: Es cierto. 

AL HECHO SEPTIMO: Es cierto. 

AL HECHO OCTAVO: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en el proceso. 

AL HECHO NOVENO: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en el proceso. 

  

 

 

RAZONES DE LA DEFENSA - ARGUMENTOS JURIDICOS 

 

en lo que respecta a los docentes afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio. 

Aplicación de la ley 91 de 1989 y del decreto 2831 de 2005, tenemos: 

 

Que, sobre el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional 

de prestaciones sociales del magisterio, se tiene que el artículo 4º de la ley 91 de 1989 creó el precitado fondo 

como una cuenta especial de la nación, con independencia patrimonial, contable y estadística, sin personería 

jurídica y cuyos recursos serán manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economía mixta, en la cual 

tenga más del 90% del capital. 

 

Así mismo, se estableció que en dicha cuenta se debían afiliar a los docentes nacionales y nacionalizados que 

se encuentren vinculados al servicio educativo al momento de promulgación de dicha norma, así como a los 

que se vinculen con posterioridad a ella. 

 

De igual manera, en dicha norma se estableció que prestaciones económicas y sociales de los docentes se 

encontraban a cargo del fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, siendo que en lo respecta al 

auxilio de cesantías, el numeral 3º del artículo 15 ejusdem estableció lo siguiente: 

 

ARTICULO 15º.- A partir de la vigencia de la presente ley el personal docente nacional y nacionalizado y el 

que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sea regido por las siguientes disposiciones: 
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(…) (…) 

3. – cesantías: 

 

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre del 1989, el Fondo Nacional de 

prestaciones sociales de magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de salario por cada año de servicio 

o proporcionalmente por fracción de año laborado, sobre el último salario devengado, si no ha sido modificado 

en los últimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio del último año. 

 

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los docentes nacionales vinculados 

con anterioridad a dicha fecha, pero solo con respecto a las cesantías generadas a partir del 1 enero de 1990, 

el Fondo Nacional de prestacionales sociales del magisterio reconocerá y pagara un interés anual sobre saldo 

de estas cesantías existentes al 31 de diciembre de cada año, liquidadas anualmente y sin retroactividad, 

equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificación de la 

superintendencia bancaria, haya sido la comercial promedio de captación del sistema financiero durante el 

mismo periodo. Las cesantías del personal docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de  1989, que pasan 

al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, continuaran sometidas a las normas generales 

vigentes para los empleados públicos del orden nacional. 

 

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 regló el proceso de afiliación de los docentes al Fondo Nacional de 

Prestaciones Sociales del Magisterio y señaló en su artículo 4.º los requisitos de afiliación del personal docente 

de las entidades territoriales, y en su artículo 5.º el trámite de afiliación, artículos de los cuales se desprende 

que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerá y pagará las cesantías. - A su vez, 

el artículo 56 de la Ley 962 de 2005 señala que las prestaciones sociales de los docentes oficiales serían 

reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobación del 

proyecto de resolución por parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por el 

Secretario de Educación de la entidad territorial certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el 

docente, sin despojar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia para 

reconocer y pagar las prestaciones sociales de los docentes oficiales. 

 

En efecto, en materia de cesantías la ley 91 de 1989 establece que los docentes nacionalizados vinculados 

con anterioridad al 31 de diciembre de 1989 recibirían un auxilio de cesantía consistente en un mes de salario 

por cada año de servicio sobre el último salario devengado, es decir, que tales docentes conserven el régimen 

retroactivo, mientras que los docentes del orden nacional y a los vinculados con posterioridad al 1º de enero 

de 1990, se les liquida el auxilio de cesantías anualmente sin retroactividad, a la vez que se les cancela un 

interés anual sobre el saldo de las cesantías existente al 31 de diciembre de cada año equivalente a la tasa 

comercial promedio de captación del sistema financiero durante la misma anualidad. 

 

Para el caso en particular, es importante traer a colación el DECRETO 1272 DEL 23 DE JULIO DE 2018, en 

el cual expreso lo siguiente: 

 

(…) 

ARTÍCULO  2.4.4.2.3.2.28. Sanción moratoria. El pago de la sanción moratoria se hará con cargo a los 

recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin perjuicio de las acciones legales o 

judiciales correspondientes que se deban adelantar en contra de quien dé lugar a la configuración de la sanción 

moratoria, con el fin de que el Fondo recupere las sumas pagadas por el incumplimiento de los términos 

previstos en la Ley 1071 de 2006. 
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Ahora, tal como se ha venido argumentando, para el caso de los demandantes, teniendo en cuenta su calidad 

de docente, afiliado al Fondo Nacional de prestaciones sociales de magisterio, las normas especiales, y por 

tanto prevalentes, que regulan el procedimiento para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales 

de los docentes que se encuentran a cargo de dicho fondo, son las establecidas en la ley 91 de 1989, siendo 

que en dichas disposiciones la que le asigno la competencia de administrar y pagar las cesantías de los 

docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo tanto la ENTIDAD encargada del 

reconocimiento y pago de la sanción moratoria por el pago tardío de las cesantías es dicho fondo. 

 

Finalmente, resulta claro entonces que la Administración Departamental – Secretaría de Educación, no puede 
reconocer y pagar la sanción moratoria solicitada y demás, teniendo en cuenta las razones de hecho y de 
derecho que le asisten para demostrar a la demandante. 
 
Así vista las cosas, nos encontramos ante un evidente FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR 
PASIVA, teniendo en cuenta que mi representado, Departamento del Valle, no está llamado a responder por 
los conceptos de reconocimiento y pago de sanción moratoria generados por pago de Cesantías. Ya que dicha 
atribución corresponde al del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través del Ministerio 
de Educación (Nación).  

 
EXCEPCIONES 

Me permito proponer las siguientes excepciones: 

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA 

Hago valer esta excepción teniendo en cuenta que mi representado, Departamento del Valle, no está 

llamado a responder por los conceptos de reconocimiento y pago de sanción moratoria generados por 

pago de Cesantías parciales de manera retroactiva. Ya que dicha atribución corresponde a la del Fondo 

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través del Ministerio de Educación (Nación).  

INNOMINADA 

Consiste en todo hecho o acto que resulte probado dentro del proceso, en virtud del cual se establezca 

que el Departamento del Valle del Cauca no tiene la obligación legal. 

La fundamento en todos los hechos exceptivos que demostrados en el proceso, sean favorables a la 

parte que represento. 

PRESCRIPCIÓN 

Sin que pueda constituir un reconocimiento de responsabilidad alguna a cargo de los demandados, 

invoco como excepción la PRESCRIPCIÓN, propuesta en aras de su defensa, de conformidad con lo 

dispuesto en el Art. 488 del C.S.T., en concordancia con el Art. 151 del C.P.L., pues las obligaciones de 

tracto sucesivo que tuvieren más de tres años, desde la fecha de su causación y hasta la fecha de 

notificación de la demanda, se encuentran prescritas. 

SOBRE COSTAS 

Solicito al Honorable Juez se condene en costas a la parte demandante, en la medida en que está 
facultado para ello en virtud de lo establecido en el artículo 188 del C.P.A. y de lo C.A. (Ley 1437 de 
2011). 
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ANEXOS 

 

-Poder de sustitución de la Dr. Lía Patria Pérez Carmona, de acuerdo con el poder otorgado por la señora 

Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca y sus anexos. 

 

PRUEBAS 

 

-Sírvase tener como pruebas, las aportadas por la parte demandante en la demanda. 

 

 

NOTIFICACIONES 

 

1. Los demandantes y su apoderado judicial en las direcciones que relaciona en el libelo de la 

demanda. 

2. La parte demandada, Señora Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca, las recibirá la 

Directora del Departamento Administrativo Jurídico Doctora LIA PATRICIA PEREZ CARMONA 

en su Despacho ubicado en el Edificio de la Gobernación del Departamento del Valle del Cauca, 

Palacio de San Francisco, Carrera 6ª Calle 9 y 10, Departamento Administrativo Jurídico, 2° piso, 

Santiago de Cali.  

3. Las mías las recibiré de conformidad con el artículo 205 del C.P.A.C.A, a mi Correo Electrónico 

yesica.abogada2018@gmail.com o en la Secretaría de su Honorable Despacho o en la Oficina 

del Edificio de la Gobernación del Departamento del Valle del Cauca, Secretaría Jurídica, 2° piso, 

Palacio de San Francisco, Calle 10 con carrera 6, Santiago de Cali. Correo electrónico: 

njudiciales@valledelcauca.gov.co. 

 

Del Honorable Juez Administrativo, con todo respeto. 

 

 

 

 

 

 

______________________________________________ 

YESICA ALEJANDRA CARVAJAL ARIAS 

C. C.  No. 1.112.788.293 expedida en Cartago (V) 

T. P.   No. 316811 del Consejo Superior de la Judicatura.  

mailto:yesica.abogada2018@gmail.com
mailto:njudiciales@valledelcauca.gov.co
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