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CONTESTACION DE LA DEMANDA 761473333003202100266 - MARIA CRISTINA
MARQUEZ CARDONA

Leal Rodriguez Sandy Johanna <t_sleal@fiduprevisora.com.co>
Mar 07/12/2021 15:39

Para: Juzgado 03 Administrativo - Valle Del Cauca - Cartago <j03admcartago@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com <notificacionescartago@lopezquinteroabogados.com>

Atento saludo,

Con el acostumbrado respeto, me permito remitir contestacion de la demanda para el caso de la referencia y que
relaciono a continuacion:

761473333003202100266 - MARIA CRISTINA MARQUEZ CARDONA
Cordialmente,

SANDY JHOANNA LEAL RODRIGUEZ
Profesional IV

Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
Vicepresidencia Juridica

Calle 72 No. 10-03

PBX 5945111 Ext. 2019

Bogotd, Colombia
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La informacion contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccién de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacién por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccion de datos personales en
los siguientes canales de atencién: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electronico:

https://outlook.office.com/mail/AAMKAGQxNTIhMjIOLTU1NDMtNDUSMi05ZJEOLTkOZmRiNjcyZWMOMQAUAAAAAADUpP8DNBIERQKXp7wmNCM7ZA...  1/2



9/12/21 9:57 Correo: Juzgado 03 Administrativo - Valle Del Cauca - Cartago - Outlook

defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
instituciéon. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacién 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.

https://outlook.office.com/mail/AAMKAGQxNTIhMjIOLTU1NDMtNDUSMi05ZJEOLTkOZmRiNjcyZWMOMQAUAAAAAADUpP8DNBIERQKXp7wmNCM7ZA...  2/2
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*20211183905301*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20211183905301
Fecha: 26-11-2021

Sefiores

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGO
CL11567PS1

Cartago — Valle del Cauca

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 76147333300320210026600

DEMANDANTE: MARIA CRISTINA MARQUEZ CARDONA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTA-
CIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

D COLOMBA

SANDY JHOANNA LEAL RODRIGUEZ, identificada con cedula de ciudadania numero 1.032.473.725
de Bogotd, y portadora de la Tarjeta profesional 319.028 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en nombre y representaciéon de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como apoderada sustituta del Dr. LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS, conforme al poder de sustitucidn que se adjunta, mediante el presente
documento me permito dar contestacién a la demanda del presente asunto en los siguientes
términos:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones declarativas y de condena, con fundamento en
los argumentos de defensa y a las excepciones que adelante propondré.

DECLARATIVAS

PRIMERA: Me opongo a la declaratoria de nulidad solicitada, toda vez que, aunque existiere el acto
que se pretende anular, es de aquellos denominados “acto administrativo ficto o presunto”, este se
ajusta a derecho, debido a que, no es el aca demandado el llamado a pagar.

SEGUNDA: Coadyuvo la peticidn de la parte demandante, toda vez que el ente territorial tiene gran
implicacion en los tramites de reconocimiento y pago de las cesantias a los docentes.

TERCERA: Me opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al reconocimiento y pago de la sancién por mora en
atencioén a las razones que se expondrdn mas adelante.
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DE CONCENA

PRIMERA: Coadyuvo la peticién de la parte demandante, toda vez que el ente territorial tiene gran
implicacion en los tramites de reconocimiento y pago de las cesantias a los docentes.

SEGUNDA: Me opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al reconocimiento y pago de la sancién por mora en
atencién a las razones que se expondran mas adelante.

TERCERA: Si se llegare a condenar a la entidad representada, ésta tiene un término para realizar el
pago de la sentencia y las condenas impuestas.

CUARTA: Me opongo a la pretensién de ordenar a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, pagar el ajuste de valor
solicitado, toda vez que esta es una pretensidn subsidiaria y debe correr con la suerte de la
pretension principal, en tanto no esta llamada prosperar, por carecer de fundamento.

QUINTA: Me opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO al reconocimiento y pago de intereses moratorios por
las razones que se expondran.

SEXTA: Me opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a las costas solicitadas por carecer de fundamento.

A LOS HECHOS

D COLOMBA

PRIMERO: No es un hecho, es un parafraseo de la norma.
SEGUNDO: No es un hecho, es un parafraseo de la norma.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

e TERCERO: Es cierto.

5 CUARTO: Es cierto.

’ QUINTO: Es cierto.
SEXTO: No es un hecho, es una transcripcion de la norma.
SEPTIMO: No es un hecho, es una transcripcion de la norma.
OCTAVO: Parcialmente cierto, pues como se ha venido mencionando y como se expondrda mas
adelante, si se hubiese generado una sancién mora, esta no podrd endilgada a la entidad que
represento.
NOVENO: Parcialmente cierto, pue si bien se evidencia una solicitud de reconocimiento y pago de
una sancion mora, por via administrativa, no existe certeza sobre si se dio o no respuesta a la misma,
a fin de determinar si operd o no, fendmeno de la caducidad si fuera el caso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DEFENSA
Atendiendo a lo dicho, me permito manifestar sefior Juez a través de este escrito, la fundamentacion
de defensa que ostenta mi representada en los siguientes términos:
La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 67* contempla la educacidon como un derecho a
la persona y un servicio publico que tiene una funcién social.
L«Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca
—_elacceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los-demds-bienesy valores de la cultura.” T
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Asi, mismo la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C 506 de 20062 indica que:

“Con la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, era consecuente que buscando establecer
las responsabilidades en la cancelacion de las prestaciones sociales de los docentes se diera
claridad y unificara el régimen pensional en funcion del margen de configuracion normativa
que le asiste al legislador por la entrada en vigencia de una nueva ley, es decir, requlatoria
de las situaciones futuras y bajo el respeto de las situaciones consolidadas”.

Ahora bien, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante la Ley
91 de 1989, la cual en su articulo tercero sefiala que:

“Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdan manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del
capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato
de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comision que, en desarrollo del mismo,
deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual seré una suma fija, o variable
determinada con base en los costos administrativos que se generen. La celebracion
del contrato podrd ser delegada en el Ministerio de Educacién Nacional.”?

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

Precisando lo entrecavado, es importante indicar que el correspondiente contrato de Fiducia
Mercantil® fue suscrito por el Gobierno Nacional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual
actla como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO o fidecomiso.

VIGILADO

De otro lado, se tiene de manera concreta la estipulacidn que la normatividad ha realizado respecto
del régimen prestacional a los educadores nacionales mas concretamente el pago de las cesantias a
que tienen derecho, de la siguiente manera:

Al respecto, el articulo 2° de la Ley 244 de 1995°, establece las formas de liquidacién y plazos para
el pago de las cesantias a que tienen derecho los maestros:

“ARTICULO 20. <Articulo subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071 de 2006. El
nuevo texto es el siguiente:> La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del

2 Sentencia C 506 de 2006. M.P. Clara Inés Vargas Silva. Corte Constitucional.

3Ley 91 de 1989. (Diciembre 29) Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 3752 de 2003. Por la cual se crea

el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

4 Contrato de Fiducia Mercantil protocolizado en la escritura publica No. 83 del 21/06/1990. Suscrito entre el Ministerio

de Educacién Nacional y Fiduprevisora.

> Por medio de la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se establecen
——sanciones y se dictan otras disposiciones. o
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SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

2) 348 2409 | Cartagena (
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servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido
para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos,
al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el
pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del
término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa
imputable a este.”

El Decreto 1272 de 2018 «Por el cual se modifica el Decreto nimero 1075 de 2015 -Unico
Reglamentario del Sector Educacién-, se reglamenta el reconocimiento y pago de
Prestaciones Econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
y se dictan otras disposiciones», articulo 2.4.4.2.3.2.27:

Articulo 2.4.4.2.3.2.27. Pago de los reconocimientos de cesantias. Dentro de los 45 dias
hdbiles siguientes a la notificacion y ejecutoria del acto administrativo que reconoce
las solicitudes de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas, la sociedad
fiduciaria deberd efectuar los pagos correspondientes.

El contrato de fiducia mercantil suscrito entre el Ministerio de Educacién Nacional y
Fiduprevisora S.A. (protocolizado con la Escritura Publica No. 83 del 21 de junio de 1990 de
la Notaria 44 del Circulo Notarial de Bogotd D.C.) -y sus otrosies-, establece como
obligaciones contractuales a cargo de Fiduprevisora S.A., entre otras, las sefialadas en la
cldusula segunda (numeral 5) del otrosi integral de fecha 22 de junio de 2017, que sefiala lo
siguiente:

“5. Se modifica la cldusula sexta C “Obligaciones relacionadas con los pagos que deben
efectuarse con cargo al fideicomiso” del otrosi del 25 de enero de 2006 la cual tendrd
la siguiente redaccion:

(...)

Los pagos que corresponden al Fondo, son:

a) Mesadas pensionales sus reajustes y reliquidaciones;

b) Mesada pensional adicional y las sustituciones pensionales;

c) Cesantias definitivas y cesantias definitivas a beneficiarios;

d) Cesantias parciales de acuerdo con lo establecido en la Ley y las prioridades
sefialadas por el Consejo Directivo;

e) Los intereses a las cesantias; y,

f) Los demds auxilios e indemnizaciones a cargo del Fondo.”
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Por otro lado, no se desconoce por parte de este apoderado judicial la existencia de la Sentencia
SU 336 del 18 de mayo de 2017, proferida por la Sala Plena de la Corte Constitucional, Magistrado
Ponente Evan Humberto Escruceria Mayolo. Sentencia que sostuvo:

(...) Por ser un derecho del cual es sujeto todo trabajador sin distincion alguna, la Sala
concluye que en aplicacion de los postulados constitucionales, la jurisprudencia de esta
Corporacion sobre la naturaleza de las cesantias y a la luz de los tratados
internacionales ratificados por Colombia, a los docentes oficiales les es aplicable el
régimen general contenido en la Ley 244 de 1995, modificado por la Ley 1071 de 2006,
que contempla la posibilidad de reconocer a favor de estos la sancion por el pago tardio
de las cesantias previamente reconocidas (...)

Descendiendo al caso que nos ocupa, y si la posicidn del despacho es la de acoger la sentencia antes
mencionada, es claro indicar que la Ley 1071 de 20065, en su articulo 5°, expresa:

“La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de cuarenta y cinco (45) dias
hdbiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico...”.

Con el anterior pronunciamiento, se puede evidenciar que no reposa dentro del expediente prueba
idénea que logre demostrar que la entidad incurrié en mora del pago de las cesantias parciales,
pues se estaba supeditado a que el acto administrativo quedara en firme y luego proceder a realizar
dicho pago. Razdn por la cual no hay lugar a reconocer ninguna de las pretensiones de la demanda.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

De tal suerte que las radicaciones de solicitudes de reconocimiento de prestaciones deben ser
radicadas en la secretaria de educacidon de la respectiva entidad territorial, de conformidad con la
Sociedad Fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

VIGILADO

En este caso, el fondo es el que tiene la funcidn del pago de prestaciones, sin embargo, la expedicion
del acto administrativo corresponde a las secretarias de educacion y por otro lado se encarga a una
sociedad fiduciaria de la administracidn de los recursos del mismo, y del pago de las prestaciones
sociales.

Con lo cual, serd la entidad Fiduciaria quien debera proceder con los pagos de prestaciones, luego
de contar con el acto administrativo emitido por la respectiva secretaria, previo el trdmite legal
para su concesidon que compromete el reporte de todos los entes comprometidos dentro del salario
del docente conforme a derecho y a la mayor brevedad posible segun la disponibilidad de los
recursos provenientes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Al respecto, debemos precisar que el Decreto 2831 de 20057, consagré el procedimiento exclusivo
para el reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de

& Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales

a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion.

7 por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3°y el numeral 6 del articulo 7°de la Ley 91 de 1989, y el
——_articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se dictan otras dispesiciones: J
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Prestaciones Sociales del Magisterio, sin realizar discriminacién alguna respecto del tipo de
prestacion que se tramite por dicho procedimiento, quedando entonces las cesantias sujetas a
aquel y excluidas por disposicién expresa las primas contenidas en el pardgrafo 2 de numeral 4 del
articulo 15 de la misma ley.

En tal sentido, se encuentra que existe una diferencia entre los tramites contenidos en el Decreto
2831 de 2005 y la Ley 1071 de 2006, sin embargo, en este tipo de asuntos se debe dar aplicacién
prevalente y preferencial al Decreto 2831 de 2005 por tratarse de una norma de cardcter especial
y de un procedimiento exclusivo.

Conforme a lo transcrito y aseverando lo manifestado, el pago se realiza cuando exista la
disponibilidad presupuestal, en estricto orden cronoldgico de aprobacion y recepcién de las
resoluciones, pero también, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal con la que cuente de los
recursos provenientes del Ministerio de Hacienda y Crédito, y esta sujecidn, es la que precisamente
influye en el pago tardio que aduce la demandante asi como también en la falta de cumplimiento
del ente territorial en las fechas estipuladas.

Se advierte igualmente, en estricto sensu, que el principio de sostenibilidad financiera el cual es
prioridad indispensable en un estado social de Derecho, teniendo en cuenta que es el eje
fundamental para lograr un adecuado financiamiento del sistema del estado en genera. La corte en
multiples oportunidades ha establecido que este principio tiene como caracteristica principal “que
permite lograr la cobertura universal”, por ello y aterrizado al caso sub — examine si se llegare a
configurar la mora solicitada asi como también condena en costas y/o indexacidn se afectaria de
manera directa las garantias del estado social de derecho con el cumplimiento de deberes a sus
ciudadanos, tales como inversién de esos recursos en propiedades conexas con la vida e integridad
de la comunidad en general.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

En tal sentido, cabe mencionar que conforme con el Acto Legislativo 03 de 2011 el Estado fortalece
la normatividad referente al principio del equilibrio financiero consagrado en el articulo 48 de la
Constitucion Politica de Colombia, debido a que obligd a todos los 6rganos y ramas del poder publico
a orientar sus actividades dentro de un marco de sostenibilidad fiscal.

En tal sentido, el Acto Legislativo 01 de 2005, afirmo que los principios de sostenibilidad financiera,
y sostenibilidad fiscal tenian un rango constitucional, lo cual implicé que cada ley que se expida con
posterioridad a éste, debera regirse por un marco de sostenibilidad de las disposiciones que alli se
establezcan. Es decir, determind que las decisiones que se tomaran en vigencia de dichos actos
legislativos debian fundarse en la proteccidn de estos principios de caracter constitucional a fin de
no contrariar la carta magna, ello teniendo como horizonte los fines sociales del Estado.

8 Referencia: Expediente T-6.822.997. Accién de tutela presentada por la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP- contra el Juzgado Primero Promiscuo de Familia
de Sincelejo (hoy Juzgado Primero de Familia de Sincelejo). Magistrado ponente: CARLOS BERNAL PULIDO. Fecha:

Veinticinco (25) de febrero de dos mil diecinueve (2019)
)5.148-5
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VIGILADO
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Ahora bien, respecto de la indexacién de la condena es menester memorar que el Consejo de Estado
mediante sentencia de unificacidn con radicado No. 73001-23-33-000-2014-00580-01° en lo relativo
a laindexacién de la sancidn por mora, sefialo expresamente la incompatibilidad entre la indexacién
y la sancién por moray para el efecto es preciso traer a colacidn lo que el madximo dérgano de cierre
en lo contencioso administrativo ha dado al fenémeno de indexacion:

(...) Esta figura, nace como una respuesta a un fenomeno economico derivado del proceso
de depreciacion de la moneda, cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder
adquisitivo, de manera que, en aplicacion de principios como el de equidad y de justicia, de
reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacion integral del dafio, el
acreedor de cualquier obligacion de ejecucion diferida en el tiempo esté protegido contra
sus efectos nocivos. {...)

En lo atinente a la compatibilidad de la sancién por mora con la indexacién, el Consejo de Estado
nos dejo las siguientes ensefianzas:

(...) A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines de
la sancién moratoria: i) La sancion moratoria se consagrdé con el fin de conminar a las
entidades encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya
que generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la demora
en el citado pago y, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacion social,
unicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afios atrds, cuando el
dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicion buscé que la
administracion expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita para evitar el retardo
en el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la
sancion moratoria por el pago extempordneo de las cesantias como una multa a favor del
trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los dafios causados
al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes términos:

«La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncid, es una
multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los
dafios que se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacion
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.172»

Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago extempordneo de las
cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no mantener el
poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para
adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propdsito. (...)

Mas adelante concluye:

% Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién B Conseja ponente: SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ Bogotd D. C. dieciocho (18) de julio de dos mil dieciocho (2018). Radicacién niimero: 73001-23-

——33:000-2014-00580-01(4961-15). T
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(...) En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de cardcter
econdomica_que sanciona la _negligencia del empleador en la gestion administrativa y
presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su
ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencion de
compensar_ninguna _contingencia relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.” {...)
(Subrayado fuera de texto original).

Siguiendo con la discusién, el articulo 187 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo asevera que las condenas al pago o devolucidn de una cantidad liquida
de dinero se ajustaran tomando como base el indice de Precios al Consumidor lo cual no debe ser
aplicable al caso en concreto en vista que eso implicaria la indexacion de la sancién por mora que
valga reiterar, son incompatibles entre si, aunado a que la mentada indexacidn se encuentra
proscrita por via jurisprudencial y hace mucho mas gravosa la situacion de la administracion, pues
pasa por alto que este emolumento no solo cubre la actualizacion monetaria sino que es superior a
dicho valor.

Asi las cosas, y como ultimo planteamiento juridico - procesal de suma relevancia para el caso que
nos ocupa en pro de la defensa de mi poderdante, se tiene que la Ley 1955 de 2019*! en su articulo
57 por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2020 “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”, el cual dispone lo siguiente:

D COLOMBA

ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y
parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por
la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion
de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el
docente. El acto administrativo de reconocimiento de la pensidn se hard mediante resolucion
que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

10 (...) ARTICULO 187. CONTENIDO DE LA SENTENCIA. La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hard un breve
resumen de la demanda y de su contestacidn y un andlisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad
y doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con brevedad y precision y
citando los textos legales que se apliquen. En la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera
otra que el fallador encuentre probada El silencio del inferior no impedird que el superior estudie y decida todas la
excepciones de fondo, propuestas o no, sin perjuicio de la no reformatio in pejus. Para restablecer el derecho particular,
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo podrd estatuir disposiciones nuevas en reemplazo de las acusadas y
modificar o reformar estas. Las condenas al pago o devolucidn de una cantidad liquida de dinero se ajustardn tomando
como base el indice de Precios al Consumidor. (...)

— 1 Ppor el cual se expide el Plan Nacional de Desarr : por Colombia, Pacto por la Equidad” I
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Para el pago de las prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el Fondo deberd aplicar
el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y
pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos provenientes del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo
debe priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrdn
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales
a sus dfiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago de
indemnizaciones econdmicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora en el
pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable unicamente del pago de las cesantias.

Es decir que, dentro de la puntualizacidn juridica plasmada con antelacion, se vislumbra la
responsabilidad y obligacion de pago de sancion mora al ente territorial que de manera
extemporanea expide el proyecto de resolucién y posterior resolucién que otorga la cesantia.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

Siendo este eje fundamental para la toma de decisiéon de su Honorable Despacho, pues como se
entrevé para el caso objeto de Litis, el ente territorial se extralimitd en expedir dicho acto
administrativo a sabiendas que la normatividad otorgd el término de 15 dias para su conducta,
configurdndose a todas luces la responsabilidad del pago de sancién por mora en el caso bajo
estudio, siendo necesario el arrimo a este proceso del ente territorial para que reconozca dicho
actuar y se decrete su falta a través de sentencia.

VIGILADO

Asi como también, la misma Ley plasmé:

“PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a
cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019,
facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que
seran administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definird la operacion, las reglas de negociacion y
pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuard la adicion presupuestal de
los recursos de los que trata el presente pardgrafo.

La emision de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion.”

Por ministerio de la ley se encuentran definidos los sujetos responsables del pago de la sancién por

mora con sus propios recursos, esto es, la Secretaria de Educacién del ente territorial, segun se haya
dado el incumplimiento de los plazos previstos en la ley para el tramite de reconocimiento y pago

)5.148-5
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de las cesantias, de lo puntualizado se tiene, que toda sancidén mora causada a diciembre de 2019,
debera ser cancelada con los fondos descritos y no con fondos del FOMAG para lo cual se solicita a
su sefioria si se prueba que se incurrié en mora de cancelacién de cesantias pronunciarse en su fallo
gue se cargara a dicho rubro presupuestal.

DE LA CONDENA EN COSTAS

De acuerdo con el articulo 188 del CPACA, el juzgador, al momento de estudiar la imposicidn de la
condena en costas debera remitirse a la normatividad procesal aplicable, entonces se tiene que:

ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la
sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las
normas del Codigo de Procedimiento Civil.

En atencidn a lo anterior, es asi como el articulo citado remite de manera expresa al Estatuto
Procesal que ha de aplicarse, el cual corresponde a la Ley 1564 de 2012.

ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos
en que haya controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

[...]
8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de
su comprobacién. (Negrita y subrayado fuera del texto)

D COLOMBA

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

[.]

VIGILADO

Entonces, de conformidad con las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede la condena
en costas, las cuales se integran por la agencias en derecho; ademds, no hay lugar a condena en
costas cuando en el expediente se pruebe de manera objetiva su causacidn, en consecuencia y en
ausencia de su comprobacidn no procede entonces la condena en costas por cuanto los argumentos
de defensa de la parte demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se observa en el
libelo del expediente del proceso recurrido.

En consonancia con lo anterior, el Consejo de Estado ha sefialado de manera pacifica que la
condena en costas no es objetiva, pues segun la Seccidon Segunda de dicha Corporacién, sostiene
qgue se debe tener en cuenta la actuacién de la parte que apodero; en ese sentido, sobre la
actuacién de FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de prestaciones econdmicas de
los trabajadores del magisterio debemos recordar lo sefialado por el érgano de cierre de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa:

«En cuanto a las costas, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la Seccion Segunda
de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que el articul188 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo entrega al juez la facultad de disponer sobre su
condena, lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de la actuacion procesal, tales como
la conducta de las partes y que principalmente aparezcan causadas y comprobadas, siendo consonantes
con el contenido del articulo 365 CGP; descartdndose asi una apreciacion objetiva que simplemente

B consulte quien resulte vencido para que le sean impu —_—
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En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad de condenar en costas a la
parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos por la jurisprudencia, echdndose de
menos, ademds, alguna evidencia de causacion de expensas que justifiquen su imposicion a la parte
demandada»*?

Es asi como el pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la condena en costas no
es tacita, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de la entidad respecto de sus
actuaciones procesales. Como se evidencia en el expediente EL DESPACHO NO PRESENTO PRUEBAS
O FUNDAMENTO ALGUNO sobre la ocurrencia de alguna actuacion andémala por parte de la
demandada la NACION — MINIESTRIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG, que desvirtua la presuncién de buena fe.

Ante la falta del cumplimiento del requisito procesal para realizar la respectiva condena en costas,
la misma no procede, pues en el curso del proceso se ha actuado de buena fe conforme a la
jurisprudencia y los principios constitucionales.

EXCEPCIONES DE MERITO

Retomando lo sefialado, es importante sefior Juez advertir que las excepciones que se proponen a
continuacién intentan delimitar la controversia judicial en primer debate y salvaguardar los
intereses de la NACION — MIINSTERIO DE EDUCACION y FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCILES DEL MAGISTERIO.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

DE LA AUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR SANCIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD FIDUCIARIA:

Tal como se explicd en incisos anteriores de la presente contestacidon, el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”, es un patrimonio auténomo, sin personeria
juridica y administrado por la entidad fiduciaria FIDUPREVISORA S.A, ahora bien, para establecer si
la sancién moratoria debe ser asumida por la entidad fiduciaria con cargo a dicho fondo debemos
tener en cuenta: i. naturaleza juridica y finalidades del “FOMAG”, ii. Fuente de las obligaciones de
la FIDUPREVISORA en ejecucién del contrato de fiducia mercantil, iii. Naturaleza juridica y
finalidades de la sancién moratoria.

En primer lugar, la naturaleza juridica —como bien ya se explicé- se encuentra determinada como
patrimonio auténomo y descrita desde su misma génesis —Ley 91 de 1989- como una cuenta especial
de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica; la cual
es administrada por la FIDUPREVISORA bajo los parametros del contrato de fiducia mercantil, desde
su inicio fue creado con los siguientes objetivos:

. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

12 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccidn B. Sentencia 0476 de 2017. M.P. SANDRA LISSET IBARRA
~_ VELEZ —_
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. Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratara con entidades
de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.
. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de los

aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base de datos del
personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia prestacional deba
atender el Fondo, que ademds pueda ser utilizable para consolidar la némina y preparar el
presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

o Velar para que la Nacidon cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden e
igualmente transfiera los descuentos de los docentes.
. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del

Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.

Una vez vistos la naturaleza juridica del “FOMAG”, y asi mismo, sus objetivos o finalidades con las
cuales fue creado, vemos pues que la obligacion por naturaleza propia es atender las prestaciones
sociales del personal afiliado, pero teniendo en cuenta que el fondo simplemente “provee” los
recursos y la fiduciaria administra pero quien determina las condiciones puntuales de cada afiliado
y las circunstancias bajo las cuales se les debe pagar determinada prestacion, el tiempo y demds son
ordenadas por el respectivo ente territorial que ejerce la contratacion del afiliado.

En cuanto a la administracidn de los recursos por parte de la entidad fiduciaria las obligaciones de
esta tienen dos fuentes a saber: la ley, y el acuerdo de voluntades.

D COLOMBA

En consecuencia, se debe recordar que primordialmente la ley consagra las reglas del contrato de
fiducia a partir del articulo 1226 del cédigo de comercio en el cual se establecen entre otras las

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

§ diferentes obligaciones de la fiduciaria (como ya se ha esbozado en lineas precedentes), sin
s embargo, es hasta el articulo 1232 que se puntualizan las obligaciones de la misma estableciendo
’ que:
“ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son deberes indelegables del
fiduciario, ademds de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes:
(...) 4) llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos de
terceros, del beneficiario y atn del mismo constituyente; (...).”
Por su parte, el mentado contrato de fiducia mercantil establece como obligaciones de la fiduciaria:
“(...) obligaciones relacionadas con los pagos que deben efectuarse con cargo al fondo. (...)
Los pagos que corresponden al fondo son;
{...)
c. Cesantias definitivas y cesantias definitivas a beneficiarios.
d. Cesantias parciales de acuerdo con lo establecido en la ley y las prioridades sefialadas por el Consejo
Directivo.”
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Podemos ver entonces, que en sintesis los fines del fondo son pagar las prestaciones de los afiliados
y las obligaciones de la FIDUPREVISORA son cumplir los fines del fondo, administrar los recursos y
cumplir con las obligaciones de orden legal y contractual del contrato de fiducia.

Finalmente, vamos a plantear la finalidad y naturaleza de la sancidn moratoria en los siguientes
términos:

La sancién moratoria por no pago de cesantias, ostenta la misma génesis y finalidad que cualquier
tipo de sancién en derecho laboral, se denomina sancién a la consecuencia o efecto de una conducta
gue constituye infraccién de una norma juridica, ahora bien, en nuestro caso, la sancién se produce
por la conducta de la mora —es decir el retardo- en el pago de las cesantias, ese retardo debe
obedecer a violentar los términos dados por la ley y ya suficientemente decantados por la
jurisprudencia, luego, la consecuencia, por demas negativa por dicha conducta, obedece no a un
premio al trabajador sino a un castigo a quien ocasioné dicho retardo por su negligencia o falta de
observancia de los términos legales.

Explicado lo inmediatamente anterior, la pregunta es: iquién es el causante de la demora que
legitima la sancién que pretende el hoy demandante?, ya vimos el papel que juega el fondo de
prestaciones sociales del magisterio y de igual forma las finalidades del contrato de fiducia y las
obligaciones de la entidad fiduciaria y no podemos admitir que se castigue la negligencia que quien
no provoco la sancién.

D COLOMBA

Sobre el particular cabe sefialar que asi lo observa la misma norma debido a que dentro del proceso
gue nos ocupa se establece el procedimiento para dicho pago, y cabe acotar que la carga de
autorizar y proporcionar los medios para generar el pago le corresponde al ente territorial:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

“Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de cesantias. Las
solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin exceder 15 dias hdbiles
contados desde la radicacion completa de la solicitud por parte del peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. La entidad territorial certificada en educacién, dentro de los 5 dias hadbiles siguientes a
la presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias parciales o
definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, deberd elaborar un
proyecto de acto administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial deberd subir y remitir
a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente
digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la fiduciaria, luego es alli, en el
ente territorial y no por parte del administrador del FOMAG en donde se origina, donde nace la mora,
y debe ser por la finalidad de la figura, alli donde recaigan sus efectos y no sobre quien simplemente
efectua los pagos.

Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de cesantias. Las
solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin exceder 15 dias hadbiles
contados desde la radicacion completa de la solicitud por parte del peticionario.
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Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los 5 dias habiles siguientes a la
presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, deberd elaborar un proyecto de
acto administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial deberd subir y remitir
a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente
digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la fiduciaria.”

Por todo lo anteriormente expuesto y desglosado, y vistos los elementos relacionados con el
contrato de fiducia, la finalidad del FOMAG, las obligaciones especiales de la fiduciaria, la naturaleza
y finalidades de la sancion, asi como el hecho de determinar quién es el causante del acaecimiento
de la mora, es preciso advertir que no es la fiduprevisora “CON CARGO A LOS RECURSOS DEL
FOMAG", la llamada a soportar la carga o el castigo de una mora que esta no generd y que peor aun,
no tiene la posibilidad real de evitar.

LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA
Al respecto es necesario mencionar que el Cédigo General del Proceso, en el articulo 61 regulé:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible
decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones
o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse
contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenard
notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma
y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado. Cuando alguno de los
litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda, podrd pedirse su
vinculacion acomparfiando la prueba de dicho litisconsorcio”.

En la misma linea, Consejo de Estado, ha expresado:

(...) El litisconsorcio se presenta cuando uno o los dos extremos de la relacion juridico procesal
estd integrado por varios sujetos de derecho y puede ser facultativo, cuasinecesario o necesario.
El litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacion
juridica material, unica e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los
sujetos que integran la parte correspondiente, lo cual impone su comparecencia obligatoria al
proceso, por ser un requisito imprescindible para adelantarlo vdlidamente. El elemento
diferenciador de este litisconsorcio con el facultativo es la unicidad de la relacion sustancial
material del litigio; mientras que en el litisconsorcio facultativo los sujetos tienen relaciones
juridicas independientes, en el necesario existe una unidad inescindible respecto del derecho
sustancial en debate. El litisconsorcio necesario tiene su fundamento en la naturaleza de la
relacion sustancial objeto del litigio, defina expresamente por la ley o determinada mediante la
interpretacion de los hechos y derechos materia del proceso. En el primer evento basta estarse
a lo dispuesto por la ley, pero cuando se trata de establecerlo con fundamento en la relacion
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objeto del litigio, se impone un andlisis cuidadoso para establecer la naturaleza del asunto y la
imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin la comparecencia de un numero
plural de sujetos”(...)

De acuerdo con lo expuesto por el poder jurisprudencial, es loable solicitar en esta instancia su
sefioria de manera respetuosa vincular al ente Territorial como litisconsorcio necesario por pasiva,
en virtud del acto administrativo allegado con la demanda, pues se observa la necesidad de vincular
al ente territorial en el presente proceso por incumplimiento de los términos otorgados de manera
taxativa por la normatividad y mas aun otorgando aplicabilidad a la reciente normatividad, esto es,
Ley 1955 de 2019, la cual reza en su Articulo 57%*:

“la entidad territorial serd responsable del pago de la sancidon por mora en el pago de las
cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.”

Es menester indicar que en el caso objeto de Litis se configura de manera directa y sin lugar a dudas
lo dicho por demora de expedicion de acto administrativo que reconoce dicha cesantia, se solicita a
su Honorable Despacho sea probada dicha excepcion toda vez que la demora que configura sancion
da inicid en el ente territorial, facultando a mi representada a solicitar la no accién consecutiva del
presente proceso pues no estuvo en nuestro resorte la expedicién de dicha Resolucién.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

Por elloy al tenor de lo dispuesto se debe indicar que el reconocimiento de las prestaciones sociales
econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG -, tiene
establecido un procedimiento administrativo especial contenido en las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005, asi como, en el Decreto 2831 de 2005, a favor de los educadores nacionales afilados al mismo.

VIGILADO

Este régimen especial contempla términos especificos para el reconocimiento, liquidacion y pago
de sus cesantias definitivas y parciales, que implica la participacion de las entidades territoriales -
Secretarias de Educacidn certificadas.

Concluyendo entonces, que la Secretaria de Educacion territorial a la que se encuentra adscrita la
parte demandante, se demord en dar respuesta a la solicitud elevada por la parte actora, con lo
cual, demoré todo el tramite administrativo que de él se decanta, haciendo que fuera ain mas de-
morado el turno de radicacién y disponibilidad presupuestal para tal efecto, causando una afecta-
cién a las funciones que cumple la entidad a la que represento, siendo en este caso, que el ente
territorial tendra que responder por la falla administrativa que se causé, con la demora en expedir
el acto administrativo.

LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD

13 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 13 de mayo de 2004, exp. 15321. M.P. Ricardo Hoyos Duque.
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Los actos Administrativos emitidos por la entidad se encuentran ajustados a derecho, se profirié en
estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables al caso de la demandante, sin que
se encuentre viciado de nulidad alguna.

Dichos actos no gozan de vicios que lo ataguen de fondo o de forma, pues fueron expedidos en
debida forma con todas las rituales que contempla la norma, sin que se pueda alegar su legalidad.

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LAS CONDENAS

La NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, pago la obligacién ajustada a los preceptos legales vigentes al momento
del reconocimiento de la prestacién principal, el pago efectivo extingue cualquier obligacion
accesoria.

Es necesario, precisar que para el caso en concreto no existen valores que fueren adeudados por la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, sobre los cuales se debe aplicar correccion o valorizacién monetaria alguna.

Asi mismo, cabe mencionar que de encontrar su sefioria que le asistiera el derecho del
reconocimiento de la sancion mora, esta pretension no es subsidiaria de la indexacion de las
condenas, lo anterior, teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial citado en lineas
precedentes, el cual, ha regulado que lo expresado en el articulo 187 del CPACA en su inciso final,
no le es aplicable al caso en concreto, toda vez, que la indexacién de la sancion mora, son
incompatibles entre si, dado que la misma pretensién principal es una sancién que se le causa al
ente publico, y no debe causarse una doble sancién sobre un mismo derecho.

Ademas, debemos precisar, que la indexacidn se encuentra proscrita por via jurisprudencial y en tal
sentido hace mucho mas gravosa la situacion econdmica de la administracion, pues pasa por alto
que este emolumento no solo cubre la actualizacién monetaria al momento del pago, sino que
también supera el valor que se debiera cancelar, carga que sera excesiva para la administracion.

CADUCIDAD

De acuerdo a esta excepcién, es notable de acuerdo al numeral 3 del articulo 136 del Cddigo
Contencioso Administrativo® que no existe termino de caducidad en los actos fictos o presuntos y
para el caso sub — examine es incierta la afirmacidon y pretension del accionante y su apoderado,
pues en caso que se hubiese dado contestacién de la solicitud del pago de la sancién moratoria se
quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para recrearse un debate juridico de agotamiento

15 “ARTICULO 136. Caducidad de las acciones. 3. La accién sobre los actos presuntos que resuelvan un recurso podrd
interponerse en cualquier tiempo.”
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de via gubernativa y contabilidad de términos de acuerdo al articulo 136 No. 2¢ de cuatro (4) meses
para interponer accion de nulidad y restablecimiento del derecho pretendida en la presente.

En este orden de ideas, solicito en esta instancia su sefioria que a peticién de la suscrita o de oficio
se solicite certificacion donde conste o no contestacion del derecho de peticidn de solicitud de pago
de mora.

PRESCRIPCION

Sin que implique reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por la demandante, se
propone esta excepcidn correspondiente a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del
mismo y que de acuerdo con las normas quedara cobijado por el fenédmeno de la prescripcién,
indicando que la misma consiste en la formalizacidon de una situacidon de hecho por el paso del
tiempo, lo que produce la adquisicidn o la extincidon de una obligacidn. Esto quiere decir que el
derecho a desarrollar una determinada accién puede extinguirse cuando pasa una cierta cantidad
de tiempo y se produce la prescripcion.

Por su parte el articulo 151 de Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley
2158 DE 1948, dispone:

D COLOMBA

ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales
prescribirdn en tres afios, que se contardn desde que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el {empleador},
sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpird la prescripcion,
pero soélo por un lapso igual.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

Por su parte el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDAY, sostuvo:
En este orden de ideas, si bien en virtud del articulo 53 de la Constitucion Political4 los
beneficios laborales minimos de los trabajadores comportan cardcter irrenunciable, el
legislador ha previsto la prescripcion extintiva de esos derechos, fundamentalmente
con el propdsito constitucional de salvaguardar la sequridad juridica en relacion con
litigios que han de ventilarse ante los jueces frente a la inactividad del servidor de
reclamar su pago oportunamente. Por lo tanto, para que opere el fendmeno
prescriptivo se requiere que transcurra el interregno preestablecido durante el cual no
se hayan realizado las correspondientes solicitudes.”

16 “ARTICULO 136. Modificado por el art. 23, Decreto Nacional 2304 de 1989 , Modificado por el art. 44, Ley 446 de
1998 Caducidad de las acciones. 2. La de restablecimiento del derecho caducard al cabo de cuatro (4) meses contados a
partir del dia siguiente al de la publicacién, notificacién, comunicacién o ejecucidn del acto, segtin el caso. Sin embargo,
los actos que reconozcan prestaciones periddicas podrdn demandarse en cualquier tiempo por la administracién o por los
interesados, pero no habrd lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe.”

17 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA; Radicacién ndmero:

23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16; veinticinco (25) de Agosto de dos mil dieciséis (2016)
___Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER. — ——— T

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+57 1) 594 511
Barrahqmlla (+575

Bucaramanga
Ibagué
Monteria
6 | Popayan |
6 | Villavicencio (+5

Cali (+5
Manizales (+-

A

< W emprendimiento  minhacienda
icioalcliente@fiduprevisora.com.co ggi

es de todos

Perelra +5
Riohacha (+5

duprevisora.com.co



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?i=6542#1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?i=3992#1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?i=3992#1

{fiduprevisora)

En este acdpite es importante resaltar que la prescripcidn su sefioria se debe contabilizar desde el
dia en que se solicitd las cesantias y luego del cumplimiento del dia habil siguiente indicado por la
normatividad, es decir 65 o 70 dias habiles, teniendo en cuenta el caso concreto.

De lo anterior se intuye que se solicita la cesantia y se contabiliza el término que se tiene para el
pago de ahi a partir del dia siguiente o sea dia 71 se contabiliza el término que tiene el docente para
la reclamacién del pago de su cesantia y no como se asevera desde el dia en que se paga la cesantia.
Pues la normatividad es de pleno conocimiento de los maestros y saben que solo se tiene 70 dias
habiles para el pago de su cesantia si transcurre mas tiempo y no reclaman el pago su actuacién es
dolosa para que se genere mas cantidad de sancién mora, benéfica monetariamente para ellos.

COMPENSACION

De cualquier suma de dinero que resulte probada en el proceso a favor del demandante y que haya
sido pagada por mi representada o esté en proceso administrativo de pago.

COBRO DE LO NO DEBIDO

Atendiendo a lo ya manifestado y al analisis del caso, ha de tenerse en cuenta que, de haberse
generado una sancidn mora, el origen de esta fue posterior a la entrada en vigencia de la Ley 1955
de 2019, y por ende ha de ser endilgada Unica y exclusivamente al ente territorial para que este, la
soporte con sus propios recursos.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Teniendo en cuenta lo decantado por la Ley 1955 de 2019 paragrafo igual articulo 578, en el cual se
indica que “la entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora en el pago de las
cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de
cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio” y como el caso objeto de Litis se configura de manera directa y sin lugar a
dudas lo dicho por demora de expedicidon de acta administrativo que reconoce dicha cesantia, se
solicita a su Honorable Despacho sea probada dicha excepcidn toda vez que la demora que configura
sancion da inicié en el ente territorial, facultando a mi representada a solicitar la no accién
consecutiva del presente proceso pues no estuvo en nuestro resorte la expedicion de dicha
Resolucion.

En caso de no resultar probada la presente excepcion, se solicita su sefioria se acoja entonces la
excepcion de litisconsorte necesario, exteriorizado con antelacion.

18 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022-“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” e
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EXCEPCION GENERICA

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién de
los hechos que configuran una determinada excepcién, sino la prueba de los mismos, por ende, si
el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen deberd reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi
como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.

CASO EN CONCRETO

Conforme a lo sefialado, se tiene que, el ahora demandante, solicité el reconocimiento de una
cesantia definitiva el 01 de agosto de 2020, la cual fue concedida mediante resolucion 687 del 10 de
agosto de 2020, misma que fue pagada el 17 de diciembre de 2020.

En razdn a la fecha en que la sancidon mora fue generada, por el presunto pago tardio de la cesantia,
se evidencia que ya se encontraba vigente el Plan Nacional de desarrollo (Ley 1955 de 2019), por lo
qgue ha de darse aplicacion al Articulo 57, de la precitada norma, y la sancién mora que se reclama
debe ser asumida por los recursos propios del ente territorial, nominador, que expidid el acto
administrativo, esto es, la Secretaria de Educacién del Municipio de Cartago — Valle del Cauca.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

En ese sentido, su sefioria, solicito respetuosamente, se vincule a la Secretaria de Educacion del
Municipio de Cartago — Valle del Cauca, pues es este el lamado a responder, y consecuentemente
se desvincule a mi representada, del presente litigio; en consonancia con lo establecido por la norma
en cita.

VIGILADO

FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y DE DERECHO

Invoco como normas aplicables a la presente contestacidn, la Ley 91 de 1989, por la cual se crea el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley 244 de 1995; La Ley 1071 de 2006;
El articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158 DE 1948
y el articulo 57 de ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo), Cédigo General del Proceso (Ley
1564 de 2012).

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi
como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.

PETICIONES

Solicito que previo traslado para alegar de conclusidn se profiera sentencia anticipada, teniendo en

~__cuenta paraello que, en el presente asunto se retn fetdo——
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182 A del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo, adicionado por
el articulo 42 de la Ley 2080.

En efecto, nétese que a la fecha no se ha evacuado la audiencia inicial, aunado al hecho que, las
pruebas a decretar y practicar solo son documentales, sobre las cuales, es de resaltar, las partes no
han manifestado reparo alguno, circunstancia por la cual, el despacho se encuentra facultado para
proferir la sentencia que en derecho corresponda sin tener que agotar cada una de las etapas
previstas en el articulo 179 Ibidem.

Sobre el particular, la norma en su parte pertinente reza:
“Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

(...)

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento. (...)"”

Finalmente, resulta pertinente recordar que por regla general las leyes procesales se aplican en
forma inmediata, salvo cuando han empezado a correr términos, o se han empezado actuacién o
diligencia conforme a la ley procesal derogada o modificada, luego el articulo 42 de la Ley 2080 cuya
aplicacion se invoca en el presente escrito, ya estd rigiendo.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

©
(-]
<
: De igual manera, si resulta inviable lo anterior, solicito su Sefioria, se efectien las siguientes
> .
declaraciones y condenas.
PRIMERO. - Declarar probadas las excepciones propuestas.
SEGUNDO. - En consecuencia, dar por terminado el proceso.
TERCERO. - Si no ocurriere lo anterior, denegar las pretensiones de la demanda
CUARTO. - Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.
PRUEBAS
Solicitamos se tengan como pruebas las siguientes:
e Sirvase su sefioria, oficiar por la Secretaria del Despacho, a la Secretaria de Educacion del
Municipio de Cartago — Valle del Cauca, a fin de que informe si sobre la solicitud de
reconocimiento y pago de la sancién mora, se emitidé respuesta alguna, que permita
confirmar o desvirtuar la existencia del acto administrativo ficto o presunto, demandado.
e Las aportadas en debido tiempo al plenario.
ANEXOS
e Poder conferido a mi favor, junto con la representacién Legal. -
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NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle 72

No. 10-03 Bogotd, y a los

correos

electrénicos

notjudicial@fiduprevisora.com.co

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co y t sleal@fiduprevisora.com.co

Cordialmente,

SANDY JHO N A LEAL RODRIGUEZ
C.C. 1.032.473.725 de Bogota.
T.P 319.028 de C. S. J.

Elaboré: SLEAL
Aprobd: Juan Camilo Otalora Aldana

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.
Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u

DF COLOMINA

VIGILADO

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+57 1) 594 5111

Barranquilla (+57 5) 35 33 | Bucaramanga (+57 7) 696 0546

Cali (+57 2) 348 2409 | Cartagena (+57 5) 660 1798 | Ibagué (+57 8) 259 6345
Manizales (+57 6) 885 8015 | Medellin (+57 4) 581 9988 | Monteria (+57 4) 789 0739
Pereira (+57 6) 345 5466 | Popayan (+57 2) 832 0909

Riohacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+57 8) 664 5448

Fiduprevisora S.A. NIT 860.525.148-5

Solicitudes: 018000 919015

servicioalcliente@fiduprevisora.com.co

x-\-‘\-\;w.ﬂdu[,l revisora.com.co

El emprendimiento

es de todos

oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacién 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.

Minhacienda
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es de todos

{fiduprevisora) (o L2 sducacion | ineducacion

Sefior(es):
JUZGADO 003 ADMINISTRATIVO ORAL DE CARTAGO

Cartago — Valle del Cauca
E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

Radicado: 76147333300320210026600
Demandante(s): MARIA CRISTINA MARQUEZ CARDONA
Demandado(s): LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en calidad
de apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.I.T.: 899.999.001-7, conforme al Poder General
otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019,
protocolizada en la notaria 34 del circulo de Bogota, modificada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019,
protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogota, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las
facultades a él conferidas a través de la Resoluciéon No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de
2019, expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas
normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder al (la) abogado(a), SANDY JHOANNA LEAL RODRIGUEZ identificado(a) civil y
profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y
conciliar, no obstante lo anterior, se cefiira a las disposiciones de la entidad plasmadas en Acta del Comité de Conciliacidn.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios
a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

La presente sustitucion se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Cédigo General del
Proceso

Por lo anterior, le solicitofse sirva aceptar esta peticion en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.391 de Bggota D.C.
T.P. No. 250.292 del C.S.[de la J.

SANDY HO_ NNA LEAL RODRIGUEZ
C.C. No. 1.032.473.725 de Bogota D.C.
T.P.No 319.028 del C.Sde la J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Jurldzca del MINISTERIO DE EDUCACION NACIOMAL Nit. 899.999.001 -7,

’actuando en su calidad de delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

. /segln resolucién 002029 del 04 de marzo de 2019, para la defensa }udlc:!al de la 5 Bt
~ INACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE =~
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y maniesto:

PRIMERO: Que en la calidad antes indicada otorga poder general a: LUIS ALFREDO
A SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania namero” 80.211.391,
abogado designado por Fiduprevasora S.A. para gjercer la representacmn judicial'de
{la Nacidn-Ministerio de Educacion i}{acxonal -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, segun consta en la certificacion firmada por la representante legal de |
“|Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, pr’éﬂﬂ'as. las siguientes. e

CONSIDERACIONES

§PR1MERA Que en consideracion al alto indice de demandas presentadas en contra |

del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, en las que

= - |demandan o vinculan al Ministerio de Educacién Nacional por obligaciones a cargo

i

' del Fondo, esta cartera Ministerial debe cons’utuzr apoderado para que e;erza la

'representacmn judicial.

SEGUNDA: Que mediante Escritura Puablica No. 7.867 del 27 de junio de 20083, el |

y i

Mm:sterzo de Educacién Nacional y Fiduprevisora S.A. ‘modificaron el Conirato de

£Frducia Mercantil constituido mediante Escritura Plblica No. 083 de fecha 21 de junio

= ide 1990 otorgada en la Notaria 44 del Circulo Notarial de Bogota.-
i 'TERCERA: Que' en la Clausula Quinta del Otrosi No. 7.867 del 27 de jtﬁhio de 2003 al

confrato de fiducia mercantil contenido en la escritura publica No. 083 de 1990,

: 'Fiduprevisora S.A. asumié la contratacion de abogados para la defensa judicial del

§FOMAG, adquiriendo la obligaciéon de informar al Ministerio el nombre g-é"'1<:ada

. profesional, sus calidades, las gestiones realizadas por los servicios contratados y la
forma én que cada uno de ellos fue contratado, lo anterior, de conformidad con el
esquema y valoracion que a peticion del Ministerio se hayan establecido estandares

‘minimos para asegurar la calidad de los servicios. -
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| Zona 1:/ ioguia y Chocd —

' Zona 2: Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Cesar, -Magdaiehé, Guajira y San Andrés/

Zona 3: Norte de Santander, Boyaca, Santander, Casanare, Arauca, Vichada v e
| Guainfa. e - —— 13
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'E-"Zona 4: Tolima, Huila, Meta, Caqueta, Guaviare y Vaupés -
i. .
E'-Zc:ma 8: Quindio, Caldas y Risaralda.

__"-Zona 6: Valle del Cauca, Narifio, Cauca y Putumayo

: Zona? Bogota Cundinamarca yAmazonas

CLAUSULA SEGUNDA: Que &l Poder General que se confiere al doctor LUIS
: ALFREDO SENABRIA RIOS, 1dentmcado con la cedula de ciudadania numero ;
~180.211.391 expedida en Bogota D.C., y T.P. 250.292 del C, S, de la J. comprende B

-"'_-'.:.__-EJecuc:on de los siguientes actos: SER : B i

- @) Para representar y defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION B
| NACIONAL, en los departamentos expresamente saftalados en este instrumento,
respecto de todos y cada uno de los procesos judiciales NOTIFICADOS al |
_--M'ih.isterio ¥ que le sean asignados en d*es"arr_ol'ic del presenie mandado.

~+b) Para _'__que se hbt'rﬁq_ue de toda clase n:_ié ‘providencias judiciales. De las

notificaciones efectuadas, se deberan interponer los recursos e incidentes de ley a
q_ue haya lugar en cualquiera de las instancias del proceso, asi mismo, solicitar
pruebas, intervenir en su préactica y en generai para todos los demés trémites

s _"'_adm[mstratwos y judiciales necesarios para !a defensa judicial.

¢) En procura de garantizar la debida ejecucién del presente mandato, ante todos ::
“los estrados Judlmales en que tengan ocurrencias controversias con este :
: '.Mmlsteno el apoderado general podra a través de poderes especiales sustituir fa : :
_-facultad de representar y defender los intereses del MINISTERIO DE
'"EDUCACION NACIONAL en todos y cada uno de Ios procesos que le sean

o - asignados en el presente mandato. |
. d) Se le confiere poder para asistir a las audiencias en representaciéon del
% MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y en especial, a la audiencia inicial, de

. ;  Pruebas, de alegatos y fallo que establecen los articulos 180, 181, 182 y 192 del
: Codigo de Procedimiento Administrativo y De lo Contencioso Administrativo, y las
demas que sean programadas y necesarias para la defensa del MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL, en las que podré exhibir documentos, en todos los

Papel notarizl pora uss sxclusivo ox In pserthing pihlics - X0 Henie costo varx ol ushiaris
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reserva alguna, en la forma como quedo redactado. -—— =i P

2.- Las declaraciones consignadas en este instrumento corresponden a la verdad y el

otorgante las aprueba totalmenie, sin reserva alguna, en consecuencia, asume lai

Ecadenasa. Nitsoanse

5 centena o
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$ autonza y da fe de ello.

Irsnumemo elaborado /impreso/ papel notarial de seguridad nGmeros: A205742471

o

Aa057424716, Aa057424717, A2057424718. -
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. EEPVELIGADECCtpEmA

_..;M;msmmo DE EDUCACION NACIONAL:---’* STy

RESOLUCION No.

002029 04 MAR 2018 ]."_f.;'-’p

Por Ia cual se de[ega una func]cn =
LA MiNISTRA DE EDUCAC]ON NACIONAL =
> En ejercicio de !as facultades legales y en especial las confendas por el artzcu!o 9 de Ia Iey :
- =it 489de 1098y - ;
CONS{DERANDO
- Que de cenformidad con lo dzspuesto en el arficulo 30 de EE Ley g1 de 1989 el Fondo
- Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se cred como una cuenta especial de la

Nacién, con independencia patnmomal contable y estadistica, sin personeria juridica cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en

- la cual el Estado tenga mas del 90% del capital, dispomendose que para tal efecto, el =

~ Gaobierno Nacional suscribiria el correspondiente conirato de fiducia mercantil, cori las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de esta Ley, y que ia celebracron
del mismo podria ser delegada enet Mmlstfo de Educac:on Nac:iona!

Que con fundamento en 1a delegac:on hecha por e! Decreto 632 de 1999 el Ml lsteno de
Educacion Nacional en cumplimiento de *tal mandato celebrd el contrato¥de Fiducia
Mercantil con la Fiduciaria La Previscra S A. mediante ia ‘Escritura Pub!‘ca No 0083 del 21
dej ;umo de 1890, actualmente \ngente en razén de Ias adsc:ones at mlsmo

~ Que de conformidad con Za clausula qumta dni 0trosn de fecha 27 de ]umo de 2003 reallzado
al contrato de fiducia mercantil, pactado entre el Ministerfio de Educacién Nacional y
Fiduprevisora S.A., en los t&rminos de la escritura publica No. 083 de 19890, la fiduciaria La

Previsora S.A. asumio la contratacién de abogados para la defensa del Fondo Nacional de
Presiaciones Sociales del Magisterio. .

. Que para la defensa enlas deman_clas, gue se promueven a nivel nacion_al'en contra de |2
Nacian-Ministerio de: Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestacionss Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A. como ‘vocera del patrimonio auténomo y
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
- judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar reqmeren un
mandato expreso otorgada a través de poder especial.

Que de conformidad ¢on lo dispuesto en el articulo 7o def Decreto 5012 de 2008,
corresponde a 1a Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional, efectuar
control y seguimiento de los procesos y congiliaciones en los que este ses parte y cuya

defensa no dependa directamente de tal dependencia. e S

ain,
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

- ACTA DE POSESION -

_EnBogota, D. C., a'los veintidcs (22) dias del mes de ago;
~ Despacho de la Ministra de Educgcién, el sefior LU
“identificado con cédula de ciudadghia No. 79.953.861 co
del cargo de JEFE DE OFICINA ASESORA, CODIGO 1

- de personal del Ministerio de Educacion Nacional, nombrad
- 014710 del 21 'de_ agosto ds 2018.

- mediante Resolucién N°

- [MINSTERO BE EDUCACICY]
o f oo NAGOWAE £
{Unidad da Arsncidn 2t Cicdzgang: -

ot L eERmee s T
Que la presente fotecasio |
fue compcrada cor

Frma:

i

F]

310 de 2018, se presentd engl
GUSTAVO FIERRO MAYA,
n el objeto de tornar posesién ke
045, GRADO 15, de Ia planta

0 con cardcter ordinario

PRESENTG LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

L-_ééd’u’lai de Ciudadania No.

79.953861

- Libreta Militar No. 79953861 -
Certificade Contraloria General de |2 Reptblica 799563861180731103059 -
- Certificado de Procuraduria General de Nacion 113089797
 Certificado de Policia ; X impiuzid
- Ceériificado de Aptitud expedido por COMPENSAR
Tarjeta Profesional 145177 ;
- Formato Unico de Hoja de Vida SIGEP LR aai :
- Declaracidn de Bienes y Rentas SIGEP ) e,
. Formulario de vinculacién: Régimen de Salud COOMEVA
Formulario de Vinculacién: Administradora de Pensiones ~PORVENIR
- Formulario de Vinculacion: AR : . POSITIVA
- Formulario de vinculacién: Caja de Compensacion

- En tal virtud presi6 el juramento que o

_ previo cumplimiento de los requisitos exigidos porla Ley.

* Para constancia se firma la presente Actz por guienas en eliai

LZ%:{G/LI GONZALEZ
ON NACIONAL -

A . :
L GUSTAi O FIERRO MAYA

POSESIONADC

ISTRA DE EDUCAQ]

FROYECTOr ANDREA M. CASTILLO M. — CODRO. GRURS VINS.
BEVISD:  EDGAH SAUL VAREAS SOTC-SUSTIRES

FOS a0

COMPENSAR

rdena la Constitucién Nacional en el Arifculo 122

ntsrvinieron: .

IJ-__._ g
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JTAR INTA'Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE BOGOTA D. C.
AT EN PR{}PiEDAD POR CONCURSO DE MERITOS

. Notaria 34 - Boguia
Calle 108 No.15-55-P) '31‘3"".’?441_112!?455136 :
CEL 2% 2-550990?—31;1 ; 5 :
E-mail privado Netara: NﬁTAﬁIAaAE%NA@gr_@ﬁ com
Preparé Esperanza Moreno’- 201900577

¥
f=
)
Papel notarial pora uso exclusing on la cocrturs sGhlics - op Ticne casty gl o



EMC

Elabor.n

SIEEEER]

LANAON
Qv Qe vsa

FUMMHHICACTE

NE-E






SOCIALES

DEL

segin

de

E-r2h RIR VN

judicial

=
=
=
=
—
=
=
=
=
=
=
—
=
==

1768485

Ca3

Yovaan V. BAD casts-zor?

rc_m _p_u_n_.»m_uo m>z>mm;. E..“Dw _ideitifi

ciudadania ftmero 80.21 ﬁmmy.mcaomao..n_mm_m:mao.ﬁno.

Mos ‘ch_o:m_,_uo:no Zmn_c:m_.

..%..a.ng 3 de febrero de 201§

a:.n... ﬁ.mv g.m.quNoxam aomuq:_ Q_mo_ncoé




SRS )

il

L oJouinu el

UNOWOWN NOIDYINTT 30 VULSININ

L BIOR-SISG0 R W eeoed

iEn

i

1

I

890F@DLIERD

A Jrqioar Esép

Ts0ukrgsOeY -

AL

pormms s




[ ]ur ]

il B'e - L3
AdQSR2 38336

C M poerea ¥, BT Q0515200 ’ T e ‘
C2317684885 - . :

; o : consignacion,

Sapta, ni iy cimplimicatd 2 st

‘de’ riarzo de dos mil

POr.Ringun con

| que resullen contrarias d lawestipyldbiones coniraciuales y
. £ i - S ° N :

HASTA-AQUILA MINU:

R

1. Gleculo de

TEBET

T51 facultades adicions|s o
sl pregents (hstrimen B
B : : i B
==

it

Hl
2317654865

mente fagultado

BRI

)




B S S SE

r9IEYBLITRD

3

B4

yo4ram teiROMAE 28

(G

PERSONA NATURALLIURID

AuiHaRven

Viv ditomas o

cAtee V.U

Noupueir




T Jull e e

B R W 3, S S

B S L R

Godigo

Version

~ [Chtien rewe. -
G LA BUSQUED;
IWTORALIURIRICA: g

Cas

T

|

o Ia baselde Gal6s Suscrita elpragraiina (s

B4 1 L

Caderna s me s

R+

T PHMNOMECAT Y

et Ten P woreanain




R A

Eomciyttots ) osirens

CLLAN Y

A

7T =

RpTe e Ol-Riat i

2
S

100~ TR, T puapeD.

VARSI BRI

aLLERD

_tosry

un ugiang

esusfap g

RRE9I49: gnbranjLe:

“ELUSRUEGSE B 2O Blewe

~orERIT

“SOLIQEISUCTIRT 50

[EN PN

oo

T

2pu

SRS

Ftep ou Esujop |

UORIEN

Bl .w.:& :




nimera| 20d _m: culo 85 dela lie

851

- yerfficacién Qm iossreq

S04

Ca31y

o

W R

£

bropaE

ez wlomme

| i A
_ﬂn_‘znnnwubi_mnt.



d ua

Sositfal

Plndiapmae

. YL TEISNE
VTR AT T L0 TE O

A O
GIEELaSE HoR 60

£L200 oMERaAR.
PRI

00Ul 686
vidsea

og3rgoLLCeD

§7

fvgTE D

#a

Sp1d0d

NLJYHD ZaHs

L VACDOR H0L OIONIAOD. 30 VUYL




AR,

SEBE CHADIRERL

0D URRIEICACION . §1923100461588

317684859

R+

-
219
i lﬂwn,_wﬁ g et O PRALE m. e
2 DEROSTIC, GARRNTIA, DL R o8 -
COMISTION 7 DR CONSIGMALION. F). Jurcios ™
DE SUCLIION COMG TITORA; GURATORA. SNTTIR

Y HEGQCIAR
GARANTIZAD
DABES

o

g3

TTEIE

TES

e

cgann
IANE

(+ ASIT .
993




£ reeaInOHISEHD

11005 W10 1
mw,zﬁxozma SE3Y

s e e T

i

CEBUBUAL

LJe]

BERPRILLE

SENOTYILLT!

<86 gRINIDINNY &

W YVENTSHgd A

SHUNOTONNLOY. 9T af] ! e )
SRIUYINASFEATY SALNEATETYGADIA AHA0L o

OvaE1308

BEATIIEETEZETE. £l

is

Uzl aERD Ag

LYN RS Tl ta K Lo WY MDY R4 117 Lo Wl T

e B QIR O Y

EAH LI Bl




G CaRarg
y de ﬁﬁgmﬁna‘ SANE. CHAPIBERD
st e Bogata SN

BRI

,.oEm.o..nm.<mﬁ§.§n8z_

7

 Castrsgas

b

L cademasa noapgpse

1021 FHDM2EAATH Y

T RLOL A

Ando 2L
BIEKIO

BUHERD 178537 "
A LA COMPARALA;

LE.
3n30 EL

B5Q5T

toss e Bogeis B

o

-1 E) .m :
SR0GOTA D,

feir B e ot

CONE

P

Wk




;
. .
G TE e ey
J%v;zﬁ;ftf., n~;>1>:fu¥zrl?§§iéi
) { . =
s Br-ca-in l,{unqv m—wapmgp 'g
‘B . 3 BRTTYNE . 2 .
x 5 CER LEON ¢ =
@ : > 3
pad . SRR )
m 808
vy 7 :
Frtlar? ik e Rl v
. S frie) ; 4
5 a0 g8 FTEEDT I 00 |
5 0 T e ST e ey !
o = i i
PR
Rl
X o
& D
i3 —
T =
& T
&
. =
= (v
& ~
[ s
bR
z Sl
Bl o Exd
e [ oy
$o@ge
L= B
= :
RV
£..Q
s g
= 4 : R
o 5 H
74 = o
i R s}
4 weAg




Salvaiibicontémplady i

al momaita)

_EL“

Caldived

HER

AQ5Y

Ca317884555




ERTRIEEFALIAL L)

I

y

il -pg, PO S aiapor S

LR
R

SSY¥RELLERD

DY 73
Eretalpiphz




