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Ba r ranqu i l la  –  A t lán t i co ,  jun io  d iez  (10 )  de  dos  m i l  ve in t iuno  (2021)  
 
 

OBJETO DE LA PROVIDENCI A  
 
P rocede la  Sa la  Oc tava  Un i ta r ia  C iv i l  -  Fami l ia  de l  T r ibuna l  Supe r io r  
de l  D is t r i to  Jud ic ia l  de  Ba r ranqu i l la ,  a  p ronunc ia rse  respecto  de l  
Conf l ic to  de  Competencia  Negat ivo ,  gene rado  por  e l  JUZG ADO 
NOVENO DE FAMIL I A ORAL  DE BARRANQUILLA,  f ren te  a l  
JUZGADO PRIMERO PROMISCUO DE FAMILI A DE SOLEDAD ,  
den t ro  de l  p roceso  de  Regu lac ión  de  V is i t as ,  ins tau rado  po r  e l  señor  
LUIS GUILLERMO DAVILA P AYARES  en  con t ra  de  la  seño ra  
BLEYDIS ROCIO RESTREPO GUERRERO.  
 
 

RESUMEN FÁCTICO DE LA CONTROVERSIA Y ACTUACIÓN 
PROCES AL  

 
Repa r t ida  la  demanda ,  co r respond ió  su  conoc im ien to  a l  Juzgado 
Noveno de  Fam i l ia  Ora l  de  Bar ranqu i l l a ,  qu ién  med ian te  au to  de  
fecha  16  de  oc tub re  de l  2019 ,  reso lv ió  rechaza r la  po r  f a l ta  de 
competenc ia ,  a rgumentando que  e l  dom ic i l io  de  l os  menores  se  
ub icaba  en  la  Ca r re ra  28  Sur  No .  76  -  43  de l  ba r r io  S ina í  p r imera  
e tapa  de  Los  A lmendros  de l  Mun ic ip io  de  So ledad,  pues to  que ,  
según  lo  es t ipu lado  en  e l  a r t í cu lo  28 ,  numera l  2 ,  pa rágra fo  2  de l  
Cód igo  Genera l  de l  P roceso ,  e l  j uez  compe ten te  para  conocer  de 
d icho  asun to ,  es  e l  P rom iscuo  de  Fam i l ia  de  So ledad.      
 
E l  Juzgado P r imero  P rom iscuo  de  Fami l ia  de  So ledad ,  a  t ravés  de  
au to  de  fecha  30  de  enero  de  2020 ,  avocó  e l  conoc im ien to  de l  
p roceso ,  p roced ió  a  admi t i r  la  demanda y  f i jó  como med ida 
p rov is iona l  la  regu lac ión  de  v i s i tas  so l ic i tada  por  e l  censo r  ac t i vo 
de  la  l i t i s .   
 
Pos te r io rmente ,  la  demandada,  por  med io  de  apode rado  jud ic ia l ,  
p resen tó  memor ia l  ad iado  27  de  feb re ro  de  2020  an te  e l  juzgado ,  
med ian te  e l  cua l  a legó  la  ex is tenc ia  de  una  imprec is ión  en  e l  
dom ic i l i o  de  los  menores ,  y  ac la ró  que  e l  m ismo,  se  s i tuaba  en  la  
c iudad  de  Ba r ranqu i l l a ,  cons t i tuyéndose  en  e r ro r  e l  rechazo  de  la  
demanda.  As im ismo,  so l i c i tó  l a  rea l i zac ión  de l  con t ro l  de  lega l idad  
pa ra  que  d icha  dependenc ia  se  dec la rase  incompe ten te  po r  e l  f ac to r  
te r r i to r ia l .      
 
Po r  p rove ído  de  fecha  20  de  nov iembre  de  2020 ,  e l  Juzgado P r imero 
P rom iscuo  de  Fam i l ia  de  So ledad ,  p roced ió  a  rea l i za r  e l  con t ro l  de 
lega l idad  so l i c i tado ,  adoptando como med ida  de  saneamien to  
reque r i r  a  la  Curadu r ía  Urbana  de  So ledad  y  a  la  S ec re ta r ía  de  
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Planeac ión  de  Ba r ranqu i l l a ,  con  e l  f in  de  ac la ra r  la  ub i cac ión  exac ta  
de l  Bar r io  S ina í  p r imera  e tapa .   
 
A l legadas las  respuestas  y  de te rminado  e l  as un to ,  po r  med io  de 
au to  fechado  12  de  ab r i l  de  2021,  e l  Juzgado  P r imero  P ro m iscuo  de 
Fami l ia  de  So ledad se  dec la ró  incompeten te  para  conocer  de l  
t rám i te  de l  asun to  de  marras .    
 
Repa r t ida  la  con t rove rs ia ,  co r respond ió  su  conoc im ien to  a  es ta  
Sa la ,  l a  cua l  p rocede  a  dec id i r  p rev io  a  las  s igu ien tes  b reves ,  
 
 

CONSIDERACIONES 
 

El  con f l i c to  de  competenc ia  su rge  cuando var ias  au to r idades 
jud ic ia les ,  pa r t iendo  de  las  reg las  de  competenc ia  es tab lec idas  pa ra  
e l  conoc im ien to  de  c ie r tos  asun tos ,  se  ap rop ian  de l  conoc im ien to  
de  uno  de  e l los ,  o ,  po r  o t ro  lado ,  un  número  p lu ra l  de  au to r idades 
man i f ies tan  no  se r  competen tes  pa ra  avoca r  e l  conoc im ien to  de l  
asun to  que  se  t ra te .  
 
E l  p r imer  caso  p lan teado  se  conoce  como e l  con f l i c to  de  
competenc ia  pos i t i vo ,  s iendo  negat ivo  e l  o t ro  re fe r ido .  Como qu ie ra  
que  sea ,  todo  con f l i c to  debe se r  resue l to ,  a t r ibuyendo de  es ta  fo rma 
a  una  ún ica  au to r idad  la  competenc ia ,  por  cuan to  no  es  pos ib le  que 
todas  o  n inguna,  sean  las  competen tes  pa ra  conoce r  y  so luc ionar  e l  
asun to  pues to  a  cons ide rac ión .  
 
E l  a r t í cu lo  139  de l  Cód igo  Genera l  de l  P roceso ,  es ta tuye  lo  
s igu ien te :  
 

“S iempre  que  e l  jue z dec la re  su  incompetenc ia  pa ra  conocer  
de  un  p roceso  o rdena rá  remi t i r lo  a l  que  es t ime  competen te .  
Cuando  e l  jue z que  rec iba  e l  exped ien te  se  dec la re  a  su  vez 
incompeten te  so l i c i ta rá  que  e l  con f l i c to  se  dec ida  po r  e l  
func iona r io  jud ic ia l  que  sea  super io r  func iona l  común a  ambos,  
a l  que  env ia rá  la  ac tuac ión . ”  

 
En  e l  p resen te  caso ,  e l  con f l i c to  negat i vo  de  competenc ia  se 
p romueve  en t re  dos  juzgados  pe r tenec ien tes  a  es te  D is t r i to  Jud ic ia l ,  
de  igua l  espec ia l i dad  y  ca tego r ía .  Po r  lo  tan to ,  l e  co r responde 
d i r im i r lo  a  la  Sa la  C iv i l  –  Fami l ia  de  es te  T r ibuna l  po r  ser  e l  Supe r io r  
común de  ambos ope radores  jud ic ia les  y  po rque  la  p re tens ión  de  la  
demanda,  t ra ta  de  un  asun to  de  Fam i l ia .   
 
De  en t rada ,  exponemos  que  es te  despacho env ia rá  la  demanda a l  
Juzgado Noveno  de  Fami l ia  Ora l  de  Ba r ranqu i l la ,  para  que  conozca 
y  resue lva  sob re  su  p roced ib i l idad ,  en  razón  a  los  s igu ien tes 
fundamentos :  
 
Según lo  p recep tuado  en  e l  numera l  3 º  d e l  a r t í cu lo  21  de l  Cód i go 
Genera l  de l  Proceso ,  son  competen tes  pa ra  conoce r  en  ún ica 
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i ns tanc ia  los  asun tos  de  la  cus tod ia ,  cu idado pe rsona l  y  v i s i tas  de 
los  n iños  n iñas  y  ado lescen tes ,  los  jueces  de  fami l ia .   
 
Pa ra  de te rm ina r  e l  juez  competen te  que  debe  conocer  de  es te  t ipo  
de  p rocesos,  s igu iendo l as  reg las  de l  f uero  te r r i to r ia l ,  es  necesar io  
tener  p resen te  lo  d ispuesto  en  e l  a r t í cu lo  28  de l  Cód igo  Genera l  de l  
P roceso ,  que  expresa :   
 
       “La  competenc ia  te r r i to r ia l  se  su je ta  a  las  s igu ien tes  reg las :  
 

1.  En  los  p rocesos con ten c iosos ,  sa lvo  d ispos ic ión  lega l  en 
con t ra r io ,  es  compe ten te  e l  jue z de l  domic i l io  de l  demandado.   

 
2 .  …En los  p rocesos  de  a l imentos ,  pé rd ida  o  suspens ión  de  la  
pa t r ia  po tes tad ,  inves t igac ión  o  impugnac ión  de  la  pa te rn idad 
o  ma te rn idad ,  cus tod ias ,  cu idado p e rsona l  y  regu lac ión  de  
v i s i tas ,  pe rmisos  pa ra  sa l i r  de l  pa ís ,  med idas  cau te la res  sob re 
pe rsonas o  b ienes  v incu lados a  ta les  p rocesos ,  en  los  que  e l  
n iño ,  n iña  o  ado lescen te  sea  demandante  o  demandado ,  la  
competenc ia  co r responde en  fo rma  p r i va t i va  a l  juez de l  
domic i l i o  o  res idenc ia  de  aque l . ”  ( c u r s i v a  y  s u b r a y a d o  f u e r a  d e  t e x t o  

o r i g i n a l )  

  
A  pa r t i r  de  es tas  reg las  p rocesa les ,  debe  en tende rse  que ,  cuando 
la  p re tens ión  de  la  demanda ve rsa  sob re  la  regu lac ión  de  v i s i tas  de  
n iños ,  n iñas  y  ado lescen tes ,  e l  juez competen te  pa ra  conoce r  de 
e l la ,  es  e l  de l  dom ic i l io  ac tua l  de  los  menores .   
 
Con es tas  no rmas  de  competenc ia ,  e l  leg is lado r  buscó  re fo rza r  y  
ga ran t i za r  e l  de recho  de  acceso  a  la  admin is t rac ión  de  jus t ic ia  de 
los  in fan tes ,  pa ra  que  toda  demanda  (donde  sean  pa r te )  se 
in te rponga en  su  domic i l io ,  f ac i l i tándose les  de  es ta  manera ,  e l  
e je rc ic io  de  los  ac tos  p rocesa les  per t inen tes .  As í  l o  ha  man i fes tado 
la  ju r i sp rudenc ia :   
 

“…e l  p ropós i to  de  las  no rmas  adop tadas en  to rno  a  los 
con f l i c tos  en  los  que  resu l ten  vu lne rados o  invo luc rados 
menores  de  edad,  es  bene f i c ia r  su  pos ic ión  b r indándo les  la  
p re r roga t i va ,  p rec isamente  por  su  cond ic ión ,  de  que  d ichos  
con f l i c tos  se  pueden  ade lan ta r  en  su  domic i l i o  o  res idenc ia . ”  
( C SJ ,  A C ,  1 8  d e  d i c i e m b r e  d e  2 0 0 7 .  R a d .  0 1 5 2 9 - 0 0 .  R e i t e r a d o  A C  5 4 3  
d e  f e b r e r o  d e  2 0 1 4 .  R a d .  0 1 7 1 9 - 0 0 )        

  
En  es te  caso ,  se  es tab lece  a  par t i r  de  la  demanda ,  que  los  menores 
de  edad v i ven  en  la  c iudad  de  Ba r ranqu i l l a ,  pues  en  e l  acáp i te  de 
no t i f i cac iones  de  la  m isma,  se  in fo rmó  que  la  seño ra  madre  y  
rep resen tan te  lega l  de  e l los ,  res ide  en  e l  ba r r io  S ina í ,  P r imera  e tapa 
de  Los  a lmendros ,  ca r re ra  28  su r  Número  76  –  43  de  la  c iudad  de 
Ba r ranqu i l la  y  además ,  labo ra  en  la  ca r re ra  43  Número  75B –  187  
loca l  21  de l  ed i f i c io  Pa rque  Ciudad Ja rd ín ,  i n fo rmac ión  con f i rmada 
po r  la  demandada en  su  so l ic i tud  de  con t ro l  de  lega l idad .  
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No es  de  rec ibo  pa ra  es te  despacho,  la  negat i va  man i fes tada  po r  e l  
Juzgado Noveno de  Fami l ia  Ora l  de  B a r ranqu i l la  a l  rechaza r  de 
p lano  la  demanda ,  a rgumentando ,  que  e l  domic i l io  de  los  menores  
se  ub icaba  en  e l  mun ic ip io  de  So ledad  y  no  en  Ba r ranqu i l la  s in  
j us t i f i ca r  como de te rm in ó  la  va l i dez  de  lo  a f i rmado.   
 
Po r  o t ro  lado ,  según e l  in fo rme rend ido  po r  la  Sec re ta r ía  D is t r i ta l  
de  P laneac ión  de  la  c iudad  de  Bar ranqu i l la  a  t ravés  de l  P lan  de  
o rdenamien to  te r r i to r ia l  de l  d i s t r i to  “Dec re to  No.  0212  de  2014 ” ,  se  
logró  es tab lecer  que  e l  asen tamien to  humano denominado “S ina í ”  
se  loca l i zaba  en  la  ju r i sd icc ión  te r r i t o r ia l  de l  D is t r i to  de 
Ba r ranqu i l la ,  co l indando po r  e l  Es te  con  e l  mun ic ip io  de  S o ledad .   
 
As í  las  cosas ,  yer ra  e l  a -quo  en  su  dec is ión  pa ra  des l iga rse  de l  
conoc im ien to  de l  p roceso ,  pues ,  de  con fo rmidad  con  la  regu lac ión 
no rmat i va  p rec i tada  y lo  es tab lec ido  a  t ravés  de l  in fo rme rend ido ,  
e l  domic i l io  de  los  menores  y  de  su  rep resen tan te  lega l  se  encuent ra  
ub icado  en  la  c iudad  de  Bar ranqu i l l a .        
 
Po r  lo  an te r io r ,  se  dec la ra rá  la  compe tenc ia  en  cabeza  de l  Juzgado 
Noveno de  Fami l i a  Ora l  de  Ba r ranqu i l la ,  po r  ser  e l  idóneo pa ra  
conoce r  de l  p resen te  p roceso  de  Regu lac ión  de  V is i tas .   
 
En  mér i t o  de  lo  expuesto ,  la  Sa la  Oc tava  Un i ta r ia  C iv i l  -  Fami l ia  de l  
T r ibuna l  Supe r io r  de l  D is t r i to  Jud ic ia l  de  Ba r ranqu i l la ,  
 

RESUELVE 
 
PRIMERO:  DECLAR ASE  competen te  pa ra  conocer  de l  Proceso de  
Regulac ión  de  Vis i tas ,  in te rpues to  a  t ravés  de  apode rado  jud ic ia l ,  
po r  e l  seño r  LUIS GUILLERMO DAVILA P AY ARES  con t ra  la  seño ra 
BLEYDIS  ROCIO RESTREPO GUERRERO ,  a l  JUZGADO NOVENO 
DE FAMILI A ORAL DE BARRANQUILLA.   
 
En  consecuenc ia ,  remí tase le  de  manera  inmed ia ta  e l  p roceso .   
 
SEGUNDO:  Comun íquese  es ta  dec is ión  a l  Juzgado  P r imero 
P rom iscuo  de  Fam i l ia  de  So ledad  y  a  las  pa r tes .  –Of íc iese - .  
 
TERCERO:  Por  Secre ta r ía ,  háganse  las  ac tuac iones de  r igor .  
 
 

NOTIF IQUESE Y CÚMPLASE,  
 
 
 

ABDON SIERRA GUTIERREZ 
Magis trado  

  
 

F i rmado Por:  
 

ABDON  S IERRA GUTIERREZ  
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MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL  
DESP ACHO 1  SALA CIVIL -FAMIL IA TRIBUNAL SUPERIOR 

BARR ANQUILLA  
 

Es te  documen to  fue  gene rado  con  f i rma  e lec t rón ica  y  cuen ta  con  
p lena  va l idez  ju r íd ica ,  con fo rme a  lo  d i spuesto  en  la  Ley  527 /99  y  

e l  dec re to  reg lamen tar io  2364/12  
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