REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DIECINUEVE ADMINI;STRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Medellin, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

Radicado 05001 33 33 019 2022-00146 00

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante Jonathan Stiven Ruiz Bedoya

Demandadas * Nacion — Ministerio de Educacion Nacional

— Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG.

* Departamento de Antioquia.

Asunto * Se agrega contestacion del Departamento
de Antioquia.
e El FOMAG no allegd contestacién de la
demanda.

* Se incorporan pruebas documentales.

* Se acoge a lo previsto en el articulo 182A
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

* Reconoce personeria.
* Corre traslado para alegar.

Auto interlocutorio No. 197

Revisado el expediente que compone la presente causa juridica, procede el Despacho a

impartir el tramite que en derecho corresponde, de la siguiente manera:

Mediante correo electrénico enviado el 3 de agosto de 2022 (arch. 07, exp. virtual), la
entidad demandada Departamento de Antioquia corrié traslado a la parte demandante de
las excepciones formuladas, frente a las cuales la parte demandante no presenté escrito
de oposicion, por lo tanto, se deberia proceder a fijar fecha para realizar la audiencia

inicial.

1. Adecuacion del litigio a la Ley 2080 de 2021.

Procede el Despacho a adecuar el litigio a las reglas de la Ley 2080 de 2021 - por medio
de la cual se reforma el CPACA (Ley 1437 de 2011) y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccidon
contenciosa- la cual comenz6 a regir a partir de su publicacién. Esta norma incorpord
reglas procesales aplicables como la dispuesta en el articulo 38, que modificé el paragrafo
2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, y que establece la posibilidad de resolver las

excepciones previas y mixtas' antes de la audiencia inicial, en la forma prevista en los

' Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del siguiente
tenor:

Paragrafo 2. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones
podra también solicitar pruebas.
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articulos 100, 101 y 102 del CGP, dejando exclusivamente para la audiencia aquellas que

requieran la practica de prueba.

Por su parte, el articulo 42 ejusdem, que adicion¢ el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,

establece la posibilidad de proferir sentencia anticipada en los siguientes eventos:

“Articulo 42. Adicibnese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este codigo y la sentencia se expediréa por escrito”.

(Subrayado fuera del original).

2. Contestacion de la demanda.

2.1. El Departamento de Antioquia radicé escrito de contestacién (arch. 06-08, exp.
virtual), respuesta en la cual se manifestd frente a los hechos y solicitd denegar las
pretensiones de la demanda, con el argumento de que el régimen de prestaciones
sociales aplicable a los docentes de la Nacion no es la Ley 50 de 1990; ademas indico
que no existe normatividad que contemple dicha sancion a favor de los docentes como
empleados publicos con régimen especial; la contestacion se incorpora al expediente por

haber sido presentada en el término de traslado.

2.2. La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG, no radicé escrito de
contestacion, a pesar de haber sido debidamente notificada por el Despacho (arch. 05,

exp. virtual).

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del
Caodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la
terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta manifiesta de legitimacién en la
causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.
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3. Etapa de excepciones previas y mixtas.

De la revision del escrito de contestacion del Departamento de Antioquia, se concluye
que, de conformidad con el articulo 100 del Codigo General del Proceso, ninguna de las
excepciones formuladas tiene la connotacion de previa, por lo cual se resolveran en la

sentencia.

Por otra parte, el Despacho no encuentra probada ninguna de las excepciones contenidas
en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA, por lo tanto, se declara agotada la etapa de

excepciones previas y mixtas.

4. Fijacion del litigio.

Teniendo en cuenta la demanda y la oposicion a esta, se realizara la fijacién del litigio, a
fin de senalar el objeto de la controversia a partir de la identificacion del problema juridico

que se resolvera con la sentencia de mérito.

5. Etapa de pruebas.

5.1. Parte demandante.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la demanda (arch. 02-03, exp. virtual).

b. Documentos solicitados.

No se accede a oficiar al Departamento de Antioquia y/o a la Secretaria de Educacion
para que certifiquen la fecha exacta en la que consignaron en el FOMAG — en calidad de
empleadoras de la parte demandante- las cesantias correspondientes al trabajo realizado
como docente oficial durante la vigencia 2020 y el valor especifico pagado por este
concepto, toda vez que en el expediente virtual reposa “Extracto de Intereses a las
Cesantias” de la parte demandante (arch. 02, pag. 56), documento expedido por el
FOMAG - Fiduprevisora, y del cual se extrae el historico de pagos de las cesantias y los
intereses a las cesantias, asi como las fechas de consignacién y los valores consignados,
elementos necesarios para proferir una decision de fondo; adicionalmente, el
Departamento de Antioquia contesté lo que consideraba y le constaba frente a la parte
demandante ante peticion por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de

dicha prueba.

No se accede a oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que: i) Certifique la fecha

exacta en la que el Departamento de Antioquia consigné en el FOMAG las cesantias de la
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parte demandante correspondientes al trabajo realizado como docente oficial al servicio
de esta entidad territorial durante la vigencia 2020 y el valor especifico pagado por este
concepto; ii) Expedir copia de la constancia de la transaccion-consignacién en el FOMAG
que fuera realizada por concepto de cesantias de la vigencia laborada en el 2020 a favor
de la parte demandante; iii) Certifique la fecha exacta en la cual fueron cancelados los
intereses a las cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion que le
corresponde a la parte demandante, asi como el valor cancelado y que incluye el valor de

las cesantias que fueron causadas y acumuladas hasta el 2020.

Lo anterior, por cuanto en el expediente virtual reposa “Extracto de Intereses a las
Cesantias” de la parte demandante (arch. 02, pag. 56), documento expedido por el
FOMAG - Fiduprevisora, y del cual se extrae el historico de pagos de las cesantias y los
intereses a las cesantias, las fechas de consignacién y los valores consignados,
elementos necesarios para proferir una decision de fondo; adicionalmente, reitera el
Despacho, el Departamento de Antioquia ya contest6 lo que consideraba y le constaba
frente a la parte demandante ante peticién por ella radicada, por lo cual se hace

innecesario el decreto de dicha prueba.

5.2. Parte demandada.

5.2.1. Departamento de Antioquia.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la contestacidon de la demanda (folios 25 a 74 del arch. 08,

exp. virtual).

5.2.2. Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG.

Se reitera que el FOMAG no contesté de la demanda, por lo cual, no habria pruebas que

decretar.

5.3. Al advertir esta judicatura que no se hace necesario el decreto de pruebas de oficio,

se dara por superada esta etapa.

6. Traslado para alegar — Sentencia anticipada.

Se correra traslado a las partes para que presenten sus alegatos en el término de ley, el
cual comenzara a correr una vez se encuentren ejecutoriadas las decisiones aqui
adoptadas. En la misma oportunidad, el Ministerio Publico rendira su concepto si a bien lo

tiene.
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De considerarlo oportuno, las partes podran gestionar por fuera del proceso la terminacion
de este, a través de la figura contemplada en el articulo 312 del CGP, siempre que no se

haya proferido sentencia de primera instancia.

En consecuencia, el Juzgado:
RESUELVE.

PRIMERO: TENER por contestada la demanda por parte del Departamento de Antioquia
(arch. 06-08, exp. virtual) y DECLARAR que la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional

— FOMAG no contest6 la demanda.

SEGUNDO: DECLARAR agotada la etapa de excepciones previas y mixtas conforme a

las consideraciones antes mencionadas.

TERCERO: INCORPORAR como pruebas documentales y con el valor probatorio que la
Ley concede, los documentos allegados por la parte demandante (arch. 02-03, exp.
virtual) y por la entidad demandada Departamento de Antioquia (folios 25 a 74 del arch.

08, exp, exp. virtual).

Para efectos de ejercer el derecho a la contradiccidon de las pruebas, las partes cuentan

con el término de ejecutoria del presente auto.

DENEGAR las pruebas solicitadas, conforme a la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: FIJAR el litigio del proceso, en los siguientes términos:

Determinar si se declara la nulidad del acto administrativo con radicado No.
ANT2021EE037199 del 11 de septiembre de 2021 (arch. 02, pag. 53-55), mediante el cual
le negaron a la parte demandante: i) el reconocimiento y pago de la sanciéon moratoria por
la consignacion extemporanea de las cesantias (Ley 50 de 1990); y ii) la indemnizacion
por el pago tardio de los intereses a las cesantias (Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el
Decreto 1176 de 1991).

Como restablecimiento del derecho, se determinara si a la parte demandante le asiste
derecho a: i) el pago de la sancién por mora prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990 equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de
febrero de 2021 hasta el dia que se efectle el pago; vy ii) el pago de indemnizacién por el
pago tardio de los intereses a las cesantias equivalentes al valor cancelado de los

intereses causados en el afio 2020.

Asi mismo, se establecera cual de las entidades demandadas es la obligada a cancelar la

o las indemnizaciones solicitadas.
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QUINTO: CORRER traslado comun a las partes por el termino de diez (10) dias, para que
formulen por escrito sus ALEGATOS DE CONCLUSION, en ejercicio de lo previsto en el
inciso final del articulo 181 del CPACA.

Se concede la misma oportunidad para que el sefior agente del Ministerio Publico emita

su concepto si a bien lo tiene.

Se hace saber a las partes que el término solo empezara a correr a partir de la ejecutoria

de esta providencia.

SEXTO: Cumplido lo anterior, DISPONER el ingreso del asunto a Despacho, para proferir

en turno sentencia anticipada.

SEPTIMO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado Jhonatan Andrés Sierra
Ramirez, portador de la T.P. No. 229.259 del C.S.J. y correo electrénico
jhonatanandres.sierra@antioquia.gov.co, como apoderado principal del Departamento de

Antioquia, en los términos del poder conferido (arch. 08, pag. 25, exp. virtual).

OCTAVO: TENER en cuenta los siguientes canales digitales para efecto de
notificaciones:

Parte Demandante:
juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com
notificacionesmedellin@lopezquintero.co
carolina@lopezquinteroabogados.com

Parte Demandada:

- Departamento de Antioquia:
notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co
jhonatanandres.sierra@antioquia.gov.co

- FOMAG:
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

Ministerio Publico:
srivadeineria@procuraduria.gov.co

NOTIFIQUESE.
R T, e O e

PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS ELECTRONICOS
JUZGADO 19 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, veintiséis (26) de septiembre 2022, fijado a las 8:00 a.m.

LISSET MAJARRES CHARRIS
RR Secretaria (No requiere firma)




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECINUEVE ADMINI;STRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Medellin, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

Radicado 05001 33 33 019 2022-00156 00

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante Edilma Zapata Montoya

Demandadas * Nacion — Ministerio de Educacion Nacional

— Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG.

* Municipio de Medellin.

Asunto: * Municipio de Medellin contestd la
demanda.

* Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
- FOMAG no allegd escrito de
contestacion.

e Se incorporan pruebas documentales.

* Se acoge lo previsto en el articulo 182A de
la Ley 1437 de 2011, modificada por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

* Reconoce personeria.

* Corre traslado para alegar.

Auto interlocutorio 198

Revisado el expediente que compone la presente causa juridica, procede el Despacho a

impartir el tramite que en derecho corresponde, de la siguiente manera:

Mediante correo electronico enviado el 30 de agosto de 2022 (arch. 06, exp. virtual) la
entidad demandada Municipio de Medellin corrié traslado a la parte demandante de las
excepciones formuladas, frente a las cuales la parte demandante no presenté escrito de

oposicion, por lo tanto, se deberia proceder a fijar fecha para realizar la audiencia inicial.

1. Adecuacion del litigio a la Ley 2080 de 2021.

Procede el Despacho a adecuar el litigio a las reglas de la Ley 2080 de 2021 - por medio
de la cual se reforma el CPACA (Ley 1437 de 2011) y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccidon
contenciosa- la cual comenz6 a regir a partir de su publicacién. Esta norma incorpord
reglas procesales aplicables como la dispuesta en el articulo 38, que modificé el paragrafo
2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, y que establece la posibilidad de resolver las

excepciones previas y mixtas' antes de la audiencia inicial, en la forma prevista en los

! Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del siguiente
tenor:

Paragrafo 2. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones
podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del
Caodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia
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articulos 100, 101 y 102 del CGP, dejando exclusivamente para la audiencia aquellas que

requieran la practica de prueba.

Por su parte, el articulo 42 ejusdem, que adicion¢ el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,

establece la posibilidad de proferir sentencia anticipada en los siguientes eventos:
“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este codigo y la sentencia se expediréa por escrito”.

(Subrayado fuera del original).

2. Contestacion de la demanda.

2.1. El Municipio de Medellin radico escrito de contestacién (arch. 06-07, exp. virtual), en
el cual se manifest6 frente a los hechos de la demanda y solicité denegar las pretensiones
incoadas, con el argumento de que el régimen de prestaciones sociales aplicable a los
docentes de la Nacién no es la Ley 50 de 1990, aparte de que no existe normatividad que
contemple dicha sancion a favor de los docentes como empleados publicos por tener un
régimen especial; la respuesta se incorpora al expediente por haber sido presentada

durante el término de traslado.
2.2. La parte demandada Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG no
presentd respuesta a la demanda, a pesar de haber sido debidamente notificada (arch.

05, exp. virtual).

3. Etapa de excepciones previas y mixtas.

inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la
terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.
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Una vez revisada la respuesta del Municipio de Medellin se advierte que, de conformidad
con el articulo 100 del Cdédigo General del Proceso, no hay excepciones previas
propuestas que deban resolverse en esta etapa procesal.

Por otra parte, el Despacho no encuentra probada ninguna de las excepciones contenidas
en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA, por lo tanto, se declara agotada la etapa de

excepciones previas y mixtas.

4. Fijacion del litigio.

Teniendo en cuenta la demanda y la oposicion a ésta, se realizara la fijacién del litigio, a
fin de senalar el objeto de la controversia a partir de la identificacion del problema juridico

que se resolvera con la sentencia de mérito.

5. Etapa de pruebas.

5.1. Parte demandante.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas al expediente

virtual todos los documentos aportados con la demanda (arch. 02-03).

b. Documentos solicitados.

No se accede a oficiar al Municipio de Medellin y/o a la Secretaria de Educacion para que
certifiquen la fecha exacta en la que - en calidad de empleadores de la parte demandante-
consignaron en el FOMAG las cesantias correspondientes al trabajo realizado como
docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia 2020 y el valor
especifico pagado por este concepto, toda vez que, en el expediente virtual reposa el
“Extracto de Intereses a las Cesantias” de la parte demandante expedido por el FOMAG —
Fiduprevisora (arch. 02, pag. 64-66), del cual se extrae el histérico de pagos de las
cesantias y los intereses a las cesantias, las fechas de consignacion y los valores
consignados, elementos necesarios para proferir una decision de fondo; adicionalmente,
el Municipio de Medellin contestdé lo que consideraba y le constaba frente a la parte
demandante ante peticién por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de

dicha prueba.

No se accede a oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que: i) certifique la fecha
exacta en la que consignaron en el FOMAG las cesantias de la parte demandante
correspondientes al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad
territorial durante la vigencia 2020 y el valor especifico pagado por este concepto; ii)
expedir copia de la constancia de la transaccion-consignacion en el FOMAG que fuera
realizada por concepto de cesantias de la vigencia laborada 2020 a favor de la parte

demandante; iii) certifique la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
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cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion que le corresponden a la parte
demandante, asi como el valor cancelado y que incluye el valor de las cesantias que

fueron causadas y acumuladas hasta el 2020.

Lo anterior, por cuanto en el expediente virtual reposa “Extracto de Intereses a las
Cesantias” de la parte demandante, expedido por el FOMAG - Fiduprevisora (arch. 02,
pag. 64-66), del cual se extrae el histérico de pagos de las cesantias y los intereses a las
cesantias, las fechas de consignacién y los valores consignados, elementos necesarios
para proferir una decision de fondo; adicionalmente, reitera el Despacho, el Municipio de
Medellin ya contesto lo que consideraba y le constaba frente a la parte demandante ante

peticidn por ella radicada por lo cual se hace innecesario el decreto de dicha prueba.

5.2. Parte demandada.

5.2.1. Municipio de Medellin.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la contestaciéon de la demanda (arch. 06-18, exp. virtual).

5.2.2. Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG.

Se reitera que Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG no contesto la

demanda y no habria pruebas que decretar.

5.3. Al advertir esta judicatura que no se hace necesario el decreto de pruebas de

oficio, se dara por superada esta etapa.

6. Traslado para alegar — Sentencia anticipada.
Se correra traslado a las partes para que presenten sus alegatos en el término de ley, el
cual comenzara a correr una vez se encuentren ejecutoriadas las decisiones aqui

adoptadas. En la misma oportunidad, el Ministerio Publico rendira su concepto si a bien lo

tiene.

De considerarlo oportuno, las partes podran gestionar por fuera del proceso la terminacion
de este, a través de la figura contemplada en el articulo 312 del CGP, siempre que no se
haya proferido sentencia de primera instancia.

En consecuencia, el Juzgado:

RESUELVE.
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PRIMERO: Tener por contestada la demanda por parte del Municipio de Medellin (arch.
06-07, exp. virtual); declarar que la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional - FOMAG
no presentd contestacion a la demanda.

SEGUNDO: Declarar agotada la etapa de excepciones previas y mixtas conforme a las

consideraciones antes mencionadas.

TERCERO: Incorporar como pruebas documentales y con el valor probatorio que la Ley
concede, todos los documentos allegados por la parte demandante (arch. 02-03, exp.

virtual) y por el Municipio de Medellin (arch. 06-18, exp. virtual).

Para efectos de ejercer el derecho a la contradiccidon de las pruebas, las partes cuentan

con el término de ejecutoria del presente auto.

DENEGAR las pruebas solicitadas, conforme a la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: FIJAR el litigio del proceso, en los siguientes términos:

Determinar si se declara la nulidad del acto administrativo con radicado No.
202130478583 del 27 de octubre de 2021 (arch. 02, pag. 56-63, exp. virtual), mediante el
cual le negaron a la parte demandante: i) el reconocimiento y pago de la sancién
moratoria por la consignacion extemporanea de las cesantias (Ley 50 de 1990); vy ii) la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias (articulo 1 de la Ley 52
de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991).

Como restablecimiento del derecho, se determinara si a la parte demandante le asiste
derecho a: i) al pago de la sancién por mora prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990 equivalente a 1 dia de salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de
febrero de 2021 hasta el dia que se efectue el pago; y ii) al pago de indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias equivalentes al valor cancelado de los

intereses causados en el afio 2020.

Asi mismo, se establecera cual de las entidades demandadas es la obligada a cancelar la

o las indemnizaciones solicitadas.

QUINTO: CORRER traslado comun a las partes por el termino de diez (10) dias, para que
formulen por escrito sus ALEGATOS DE CONCLUSION, en ejercicio de lo previsto en el
inciso final del articulo 181 del CPACA.

Se concede la misma oportunidad para que el sefior agente del Ministerio Publico emita

su concepto si a bien lo tiene.

Se hace saber a las partes que el término solo empezara a correr a partir de la ejecutoria

de esta providencia.
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SEXTO: Cumplido lo anterior, DISPONER el ingreso del asunto a Despacho, para proferir

en turno sentencia anticipada.

SEPTIMO: RECONOCER personeria adjetiva a la abogada Liliana Gémez Rivera,
portadora de la T.P. No. 73213 del C.SJ. y correo electrénico
lliana.gomez@medellin.gov.co; legal5912@yahoo.com, como apoderada principal del

Municipio de Medellin, en los términos del poder conferido (arch. 08, exp. virtual).

OCTAVO: TENER en cuenta los siguientes canales digitales para efecto de

notificaciones:

Parte Demandante:
juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com
notificacionesmedellin@lopezquintero.co
carolina@lopezquinteroabogados.com

Parte Demandada:

- Municipio de Medellin:
notimedellin.oralidad@medellin.gov.co
legal5912@yahoo.com
liliana.gomez@medellin.gov.co

- Fomag:
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

Ministerio Publico:
srivadeineria@procuraduria.gov.co

NOTIFIQUESE

\
e O
PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS ELECTRONICOS
JUZGADO 19 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, veintiséis (26) de septiembre 2022, fijado a las 8:00 a.m.

LISSET MAJARRES CHARRIS
Secretaria (No requiere firma)

RR
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JUZGADO DIECINUEVE ADMINIIVSTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Medellin, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

Radicado 05001 33 33 019 2022-00174 00

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante Felipe Alberto Valencia Echavarria

Demandadas * Nacién — Ministerio de Educacion Nacional

— Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG.

* Municipio de Medellin.

Asunto: * Nacién — Ministerio de Educacion Nacional
— FOMAG contesto la demanda.

* Municipio de Medellin no allegd escrito de
contestacion.

e Se incorporan pruebas documentales.

* Se acoge lo previsto en el articulo 182A de
la Ley 1437 de 2011, modificada por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

* Reconoce personeria.

* Corre traslado para alegar.

Auto interlocutorio 199

Revisado el expediente que compone la presente causa juridica; procede el Despacho a

impartir el tramite que en derecho corresponde, de la siguiente manera:

Mediante correo electronico enviado el 26 de agosto de 2022 (arch. 06, exp. virtual) la
parte demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG corri6 traslado a
la parte demandante de las excepciones formuladas, frente a las cuales la parte
demandante no presentd escrito de oposicién, por lo tanto, se deberia proceder a fijar

fecha para realizar la audiencia inicial.

1. Adecuacion del litigio a la Ley 2080 de 2021.

Procede el Despacho a adecuar el litigio a las reglas de la Ley 2080 de 2021 - por medio
de la cual se reforma el CPACA (Ley 1437 de 2011) y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccidon
contenciosa- la cual comenz6 a regir a partir de su publicacién. Esta norma incorpord
reglas procesales aplicables como la dispuesta en el articulo 38, que modificé el paragrafo
2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, y que establece la posibilidad de resolver las

excepciones previas y mixtas' antes de la audiencia inicial, en la forma prevista en los

! Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del siguiente
tenor:

Paragrafo 2. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones
podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del
Caodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.
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articulos 100, 101 y 102 del CGP, dejando para la audiencia exclusivamente aquellas que

requieran la practica de prueba.

Por su parte, el articulo 42 ejusdem, que adicion¢ el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,

establece la posibilidad de proferir sentencia anticipada en los siguientes eventos:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este codigo y la sentencia se expediréa por escrito”.

(Subrayado fuera del original).

2. Contestacion de la demanda.

21. La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, radicé escrito de
contestacion (arch. 06-14, exp. virtual), en el cual se manifestd frente a los hechos de la
demanda y solicité denegar las pretensiones incoadas, con el argumento de que el
régimen de prestaciones sociales aplicable a los docentes de la Nacidn no es la Ley 50 de
1990, aparte de que no existe normatividad que contemple dicha sancién a favor de los
docentes como empleados publicos por tener un régimen especial; la respuesta se

incorpora al expediente por haber sido presentada durante el término de traslado.

2.2. La entidad demandada Municipio de Medellin no presenté respuesta a la demanda, a

pesar de haber sido debidamente notificada por el Despacho (arch. 05, exp. virtual).

3. Etapa de excepciones previas y mixtas.

Una vez revisada la respuesta de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
FOMAG, se advierte que, de conformidad con el articulo 100 del Cédigo General del
Proceso, no hay excepciones previas propuestas que deban resolverse en esta etapa

procesal.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la
terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.
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Por otra parte, el Despacho no encuentra probada ninguna de las excepciones contenidas
en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA, por lo tanto, se declara agotada la etapa de

excepciones previas y mixtas.

4. Fijacion del litigio.

Teniendo en cuenta la demanda y la oposicion a ésta, se realizara la fijacién del litigio, a
fin de senalar el objeto de la controversia a partir de la identificacion del problema juridico

que se resolvera con la sentencia de mérito.

5. Etapa de pruebas.

5.1. Parte demandante.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con el escrito de demanda (arch. 02-03).

b. Documentos solicitados.

No se accede a oficiar al Municipio de Medellin y/o a la Secretaria de Educacion para que
certifiquen la fecha exacta en la que - en calidad de empleadores de la parte demandante-
consignaron en el FOMAG las cesantias correspondientes al trabajo realizado como
docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia 2020 y el valor
especifico pagado por este concepto, toda vez que, en el expediente virtual reposa el
“Extracto de Intereses a las Cesantias” de la parte demandante expedido por el FOMAG —
Fiduprevisora (arch. 02, pag. 68), del cual se extrae el histérico de pagos de las cesantias
y los intereses a las cesantias, las fechas de consignacién y los valores consignados,
elementos necesarios para proferir una decision de fondo; adicionalmente, el Municipio de
Medellin contest6é lo que consideraba y le constaba frente a la parte demandante ante

peticidn por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de dicha prueba.

No se accede a oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que: i) certifique la fecha
exacta en la que consignaron en el FOMAG las cesantias de la parte demandante
correspondientes al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad
territorial durante la vigencia 2020 y el valor especifico pagado por este concepto; ii)
expedir copia de la constancia de la transaccion-consignacion en el FOMAG que fuera
realizada por concepto de cesantias de la vigencia laborada 2020 a favor de la parte
demandante; iii) certifique la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion que le corresponden a la parte
demandante, asi como el valor cancelado y que incluye el valor de las cesantias que

fueron causadas y acumuladas hasta el 2020.
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Lo anterior, por cuanto en el expediente virtual reposa “Extracto de Intereses a las
Cesantias” de la parte demandante, expedido por el FOMAG - Fiduprevisora (arch. 02,
pag. 68), del cual se extrae el histérico de pagos de las cesantias y los intereses a las
cesantias, las fechas de consignacién y los valores consignados, elementos necesarios
para proferir una decision de fondo; adicionalmente, reitera el Despacho, el Municipio de
Medellin contest6é lo que consideraba y le constaba frente a la parte demandante ante

peticidn por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de dicha prueba.

5.2. Parte demandada.

5.2.1. Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la contestacion de la demanda (arch. 06-14, exp. virtual).

b. Pruebas solicitadas:

No se accede a oficiar a la Secretaria de Educacion de Medellin, para que remita el

expediente administrativo del docente, que incluya los medios probatorios que den cuenta
de la trazabilidad, con inclusion de los tiempos en que se evacuo cada una de las etapas
del tramite administrativo previsto para la actividad operativa de la liquidacion de las
cesantias e intereses sobre cesantias del demandante, correspondientes a la anualidad
2020; lo anterior, teniendo en cuenta que con la documentacidén que reposa en el plenario

es suficiente para adoptar una decisién de fondo

5.2.2. Municipio de Medellin.

Se reitera que el Municipio de Medellin no contesté la demanda, por lo cual, no habrian

pruebas que decretar.

5.3. Al advertir esta judicatura que no se hace necesario el decreto de pruebas de

oficio, se dara por superada esta etapa.

6. Traslado para alegar — Sentencia anticipada.

Se correra traslado a las partes para que presenten sus alegatos en el término de ley, el
cual comenzara a correr una vez se encuentren ejecutoriadas las decisiones aqui
adoptadas. En la misma oportunidad, el Ministerio Publico rendira su concepto si a bien lo

tiene.

De considerarlo oportuno, las partes podran gestionar por fuera del proceso la terminacion
de este, a través de la figura contemplada en el articulo 312 del CGP, siempre que no se

haya proferido sentencia de primera instancia.
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En consecuencia, el Juzgado:

RESUELVE.

PRIMERO: Tener por contestada la demanda por la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional — FOMAG (arch. 06-07, exp. virtual); Declarar que el Municipio de Medellin no

presentd contestacion a la demanda.

SEGUNDO: Declarar agotada la etapa de excepciones previas y mixtas conforme a las

consideraciones antes mencionadas.

TERCERO: Incorporar como pruebas documentales y con el valor probatorio que la Ley
concede, todos los documentos allegados por la parte demandante (arch. 02-03, exp.
virtual) y por la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - FOMAG (arch. 06-14, exp.

virtual).

Para efectos de ejercer el derecho a la contradiccidon de las pruebas, las partes cuentan

con el término de ejecutoria del presente auto.

DENEGAR las pruebas solicitadas, conforme a la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: FIJAR el litigio del proceso, en los siguientes términos:

Determinar si se declara la nulidad del acto administrativo con radicado No.
202130497729 del 9 de noviembre de 2021 (arch. 02, pag. 58-67, exp. virtual), mediante
el cual le negaron a la parte demandante: i) el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por la consignacion extemporanea de las cesantias (Ley 50 de 1990); vy ii) la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias (articulo 1 de la Ley 52
de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991).

Como restablecimiento del derecho, se determinara si a la parte demandante le asiste
derecho a: i) al pago de la sancién por mora prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990 equivalente a 1 dia de salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de
febrero de 2021 hasta el dia que se efectue el pago; vy ii) al pago de indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias equivalentes al valor cancelado de los

intereses causados en el afio 2020.

Asi mismo, se establecera cual de las entidades demandadas es la obligada a cancelar la

o las indemnizaciones solicitadas.

QUINTO: CORRER traslado comun a las partes por el termino de diez (10) dias, para que
formulen por escrito sus ALEGATOS DE CONCLUSION, en ejercicio de lo previsto en el
inciso final del articulo 181 del CPACA.
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Se concede la misma oportunidad para que el sefior agente del Ministerio Publico emita

su concepto si a bien lo tiene.

Se hace saber a las partes que el término solo empezara a correr a partir de la ejecutoria

de esta providencia.

SEXTO: Cumplido lo anterior, DISPONER el ingreso del asunto a Despacho, para proferir

en turno sentencia anticipada.

SEPTIMO: Reconocer personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la T.P. No. 250292 del C.S.J. y correo electrénico
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, como apoderado principal de la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, en los términos del poder conferido mediante
la escritura publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 (arch. 14, exp. virtual), y como
apoderada sustituta a la abogada LINA LIZETH CEPEDA RODRIGUEZ, identificada con
la T.P. No. 301.153 del C.S.J. y correo t_Icepeda@fiduprevisora.com.co, en los términos

de la sustitucién que reposa en el expediente virtual (arch. 08).

OCTAVO: TENER en cuenta los siguientes canales digitales para efecto de

notificaciones:

Parte Demandante:
juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com
notificacionesmedellin@lopezquintero.co
carolina@lopezquinteroabogados.com

Parte Demandada:

- Municipio de Medellin:
notimedellin.oralidad@medellin.gov.co

- Fomag:
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t_lcepeda@fiduprevisora.com.co

Ministerio Publico:
srivadeineria@procuraduria.gov.co

NOTIFIQUESE
R LG

PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS ELECTRONICOS
JUZGADO 19 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, veintiséis (26) de septiembre 2022, fijado a las 8:00 a.m.

LISSET MAJARRES CHARRIS
RR Secretaria (No requiere firma)
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JUZGADO DIECINUEVE ADMINI;STRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Medellin, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

Radicado 05001 33 33 019 2022-00177 00

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante Francisco Antonio Duque Vélez

Demandadas * Nacion — Ministerio de Educacion Nacional

— Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG.

* Municipio de Medellin.

Asunto e Se tiene por contestada la demanda.

e Se incorporan pruebas documentales.

e Se acoge lo previsto en el articulo 182A de
la Ley 1437 de 2011, modificada por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

* Reconoce personeria.

* Corre traslado para alegar.

Auto interlocutorio 200

Revisado el expediente que compone la presente causa juridica, procede el Despacho a

impartir el tramite que en derecho corresponde, de la siguiente manera:

Mediante correos electronicos enviados el 8 de agosto de 2022 (arch. 06 y 11, exp.
virtual) las entidades demandadas corrieron traslado a la parte demandante de las
excepciones formuladas, frente a las cuales la parte demandante no presenté escrito de

oposicion, por lo tanto, se deberia proceder a fijar fecha para realizar la audiencia inicial.
1. Adecuacion del litigio a la Ley 2080 de 2021.

Procede el Despacho a adecuar el litigio a las reglas de la Ley 2080 de 2021 - por medio
de la cual se reforma el CPACA (Ley 1437 de 2011) y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccidon
contenciosa- la cual comenz6 a regir a partir de su publicacién. Esta norma incorpord
reglas procesales aplicables como la dispuesta en el articulo 38, que modificé el paragrafo
2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, y que establece la posibilidad de resolver las

excepciones previas y mixtas' antes de la audiencia inicial, en la forma prevista en los

! Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del siguiente
tenor:

Paragrafo 2. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones
podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del
Caodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la
terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.
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articulos 100, 101 y 102 del CGP, dejando exclusivamente para la audiencia aquellas que

requieran la practica de prueba.

Por su parte, el articulo 42 ejusdem, que adicion¢ el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,

establece la posibilidad de proferir sentencia anticipada en los siguientes eventos:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cdodigo y la sentencia se expedira por escrito”. (Subrayado fuera del
original).

2. Contestacion de la demanda.

2.2. El Municipio de Medellin radico escrito de contestacién (arch. 06-07, exp. virtual), en
el cual se manifest6 frente a los hechos de la demanda y solicité denegar las pretensiones
incoadas, con el argumento de que el régimen de prestaciones sociales aplicable a los
docentes de la Nacién no es la Ley 50 de 1990, aparte de que no existe normatividad que
contemple dicha sancion a favor de los docentes como empleados publicos por tener un
régimen especial; la respuesta se incorpora al expediente por haber sido presentada

durante el término de traslado.

2.3. La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG también radicé escrito de
contestacion (arch. 11-12, exp. virtual), respuesta en la cual se pronuncié sobre los
hechos y solicitd que se denieguen las pretensiones de la demanda; la contestacién se

incorpora al expediente por haber sido presentada en el término de traslado.
3. Etapa de excepciones previas y mixtas.
De la revision de los escritos de contestacion de la Nacion — Ministerio de Educacion

Nacional — FOMAG y del Municipio de Medellin, se concluye que, de conformidad con el

articulo 100 del CGP, solo las excepciones de indebida integracion del contradictorio

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.
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formulada por el Municipio de Medellin e inepta demanda por falta de requisitos formales
por indebida escogencia del acto administrativo a demandar formulada por la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — FOMAG tienen la connotacion de excepciones

previas; las demas excepciones se resolveran en la sentencia.

3.1. Pronunciamiento del Despacho.

Descendiendo al analisis de la excepcion formulada por la parte demandada Municipio de
Medellin de indebida integracion del contradictorio (arch. 07, pag. 34-38, exp. virtual), se
advierte que su argumentacién se encuentra enfocada en la necesidad de vincular a la
Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio al proceso, aduciendo que la parte demandante se encuentra afiliada al
FOMAG y que sus prestaciones sociales solo pueden ser financiadas con recursos del
Sistema General de Participaciones, lo que implica que los aportes al FOMAG por
cesantias e intereses a las cesantias los realiza unicamente el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico y el Ministerio de Educacién Nacional (arch. 07, pag. 36, exp. virtual).

De la revision del escrito de demanda y del respectivo auto admisorio (arch. 02 y 04, exp.
virtual), se advierte que la Nacidon — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio actia como parte demandada en el presente
proceso, entidad que fue debidamente notificada por el Despacho (arch. 05, exp. virtual),
y asi mismo, la entidad demandada contest6 la demanda dentro del término de traslado
(arch. 11-12, exp. virtual), por lo tanto, sin necesidad de realizar un analisis profundo de la

excepcién planteada, esta se declara improspera.

En relacién a la excepcion planteada por la Naciéon — Ministerio de Educacion — FOMAG
denominada inepta demanda por falta de requisitos formales por indebida escogencia del
acto administrativo a demandar (arch. 12, pag. 25, exp. virtual), advierte el Despacho que
tampoco esta llamada a prosperar, toda vez que contrario a lo expuesto por la
demandada, la parte demandante no pretende la nulidad de un acto ficto, sino de un acto
administrativo expreso que en el escrito de demanda esta debidamente identificado e
individualizado, el cual fue aportado como documento anexo y reposa en el expediente
virtual (arch. 02, pag. 57-66); en efecto, en la peticion primera de la demanda (arch. 02,

pag. 2, exp. virtual), la parte demandante solicita lo siguiente:

‘Declarar la nulidad del acto administrativo identificado como 202130497729 del
09/11/2021 donde niegan el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA por la
no consignacion oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99,

(...)"
(Enfasis afiadido).
Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho declara como improspera la excepcion

planteada.

Finalmente, el Despacho no encuentra probada ninguna de las excepciones que se
encuentran contenidas en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA, por lo cual, se declara

agotada la etapa de excepciones previas y mixtas.
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4. Fijacion del litigio.

Teniendo en cuenta la demanda y la oposicion a ésta, se realizara la fijacién del litigio, a
fin de senalar el objeto de la controversia a partir de la identificacion del problema juridico

que se resolvera con la sentencia de mérito.

5. Etapa de pruebas.

5.1. Parte demandante.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los
documentos aportados con la demanda y que reposan en el expediente virtual (arch. 02-

03, exp. virtual).

b. Documentos solicitados.

No se accede a oficiar al Municipio de Medellin y/o a la Secretaria de Educacion para que
certifiquen la fecha exacta en la que - en calidad de empleadores de la parte demandante-
consignaron en el FOMAG las cesantias correspondientes al trabajo realizado como
docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia 2020 y el valor
especifico pagado por este concepto, toda vez que, en el expediente virtual reposa el
“Extracto de Intereses a las Cesantias” de la parte demandante, expedido por el FOMAG
— Fiduprevisora (arch. 02, pag. 67-68), del cual se extrae el histérico de pagos de las
cesantias y los intereses a las cesantias, las fechas de consignacion y los valores
consignados, elementos necesarios para proferir una decision de fondo; adicionalmente,
el Municipio de Medellin contestd lo que consideraba y le constaba frente a la parte
demandante ante peticién por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de

dicha prueba.

No se accede a oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que: i) Certifique la fecha
exacta en la que consignaron en el FOMAG las cesantias de la parte demandante
correspondientes al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad
territorial durante la vigencia 2020 y el valor especifico pagado por este concepto; ii)
Expedir copia de la constancia de la transaccién-consignacion en el FOMAG que fuera
realizada por concepto de cesantias de la vigencia laborada 2020 a favor de la parte
demandante; iii) Certifique la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion que le corresponden a la parte
demandante, asi como el valor cancelado y que incluye el valor de las cesantias que

fueron causadas y acumuladas hasta el 2020.

Lo anterior, por cuanto en el expediente virtual reposa “Extracto de Intereses a las

Cesantias” de la parte demandante, expedido por el FOMAG — Fiduprevisora (arch. 02,
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pag. 67-68), del cual se extrae el histérico de pagos de las cesantias y los intereses a las
cesantias, las fechas de consignacién y los valores consignados, elementos necesarios
para proferir una decision de fondo; adicionalmente, reitera el Despacho, el Municipio de
Medellin contest6é lo que consideraba y le constaba frente a la parte demandante ante

peticidn por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de dicha prueba.

5.2. Parte demandada.

5.2.1. Municipio de Medellin.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la contestacion de la demanda (arch. 08-10 exp. virtual).

5.2.2. Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la contestaciéon de la demanda (arch. 13-20, exp. virtual).

5.3. Al advertir esta judicatura que no se hace necesario el decreto de pruebas de oficio,

se dara por superada esta etapa.

6. Traslado para alegar — Sentencia anticipada.

Se correra traslado a las partes para que presenten sus alegatos en el término de ley, el
cual comenzara a correr una vez se encuentren ejecutoriadas las decisiones aqui
adoptadas. En la misma oportunidad, el Ministerio Publico rendira su concepto si a bien lo

tiene.

De considerarlo oportuno, las partes podran gestionar por fuera del proceso la terminacion
de este, a través de la figura contemplada en el articulo 312 del CGP, siempre que no se

haya proferido sentencia de primera instancia.

En consecuencia, el Juzgado:

RESUELVE.

PRIMERO: Tener por contestada la demanda, teniendo en cuenta las respuestas

presentadas por el Municipio de Medellin (arch. 06-07, exp. virtual) y por la Nacién —

Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG (arch. 11-12, exp. virtual).
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SEGUNDO: Declarar agotada la etapa de excepciones previas y mixtas conforme a las

consideraciones antes mencionadas.

TERCERO: Incorporar como pruebas documentales y con el valor probatorio que la Ley
concede, todos los documentos allegados por la parte demandante (arch. 02-03, exp.
virtual), por el Municipio de Medellin (arch. 08-10, exp. virtual) y por la Nacion - Ministerio
de Educacién Nacional - FOMAG (arch. 13-20, exp. virtual).

Para efectos de ejercer el derecho a la contradiccidon de las pruebas, las partes cuentan

con el término de ejecutoria del presente auto.

DENEGAR las pruebas solicitadas, conforme a la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: FIJAR el litigio del proceso, en los siguientes términos:

El problema juridico a resolver en esta instancia se circunscribe a establecer si se declara
la nulidad del acto administrativo con radicado No. 202130497729 del 9 de noviembre de
2021, mediante el cual le negaron a la parte demandante: i) el reconocimiento y pago de
la sancién moratoria por la consignacion extemporanea de las cesantias (Ley 50 de
1990); y ii) la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias (articulo 1
de la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991).

Como restablecimiento del derecho, se determinara si a la parte demandante le asiste
derecho a: i) al pago de la sancién por mora prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990 equivalente a 1 dia de salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de
febrero de 2021 hasta el dia que se efectue el pago; y ii) al pago de indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias equivalentes al valor cancelado de los

intereses causados en el afio 2020.

Asi mismo, se establecera cual de las entidades demandadas es la obligada a cancelar la

o las indemnizaciones solicitadas.

QUINTO: CORRER traslado comun a las partes por el termino de diez (10) dias, para que
formulen por escrito sus ALEGATOS DE CONCLUSION, en ejercicio de lo previsto en el
inciso final del articulo 181 del CPACA.

Se concede la misma oportunidad para que el sefior agente del Ministerio Publico emita

su concepto si a bien lo tiene.

Se hace saber a las partes que el término solo empezara a correr a partir de la ejecutoria

de esta providencia.

SEXTO: Cumplido lo anterior, DISPONER el ingreso del asunto a Despacho, para proferir

en turno sentencia anticipada.
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SEPTIMO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, portador de la T.P. No. 250.292 del C.SJ. y correo electrénico
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, como apoderado principal de la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, en los términos del poder conferido mediante
la escritura publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 (arch. 13, exp. virtual), y como
apoderada sustituta a la abogada ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA, identificada
con la T.P. No. 267.625 del C.S.J., y correo electronico t_juvargas@fiduprevisora.com.co,

en los términos de la sustitucion que reposa en el expediente virtual (arch. 20).

OCTAVO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado RICHARD YHON OSPINA
RAMIREZ, portador de la T.P. No. 165.703 del C.S.J. y correo electrénico
richard.ospina@medellin.gov.co, como apoderado del Municipio de Medellin, en los

términos del poder conferido (arch. 09, exp. virtual).

NOVENO: TENER en cuenta los siguientes canales digitales para efecto de
notificaciones:

Parte Demandante:
juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com
notificacionesmedellin@lopezquintero.co
carolina@lopezquinteroabogados.com

Parte Demandada:

- Municipio de Medellin:
notimedellin.oralidad@medellin.gov.co
richard.ospina@medellin.gov.co

- Fomag:
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t_juvargas@fiduprevisora.com.co

Ministerio Publico:
srivadeineria@procuraduria.gov.co

NOTIFIQUESE
|
e N
PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS ELECTRONICOS
JUZGADO 19 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, veintiséis (26) de septiembre 2022, fijado a las 8:00 a.m.

LISSET MAJARRES CHARRIS
Secretaria (No requiere firma)

RR



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DIECINUEVE ADMINI;STRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Medellin, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

Radicado 05001 33 33 019 2022-00178 00

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante Juan Pablo Gaviria Arias

Demandadas * Nacién — Ministerio de Educacion Nacional

— Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG.

* Municipio de Medellin.

Asunto e Se tiene por contestada la demanda.

e Se incorporan pruebas documentales.

e Se acoge lo previsto en el articulo 182A de
la Ley 1437 de 2011, modificada por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

* Reconoce personeria.

* Corre traslado para alegar.

Auto interlocutorio 201

Revisado el expediente que compone la presente causa juridica, procede el Despacho a

impartir el tramite que en derecho corresponde, de la siguiente manera:

Mediante correos electrénicos enviados el 10 y el 26 de agosto de 2022 (arch. 06 y 14,
exp. virtual) las entidades demandadas corrieron traslado a la parte demandante de las
excepciones formuladas, frente a las cuales la parte demandante no presenté escrito de

oposicion, por lo tanto, se deberia proceder a fijar fecha para realizar la audiencia inicial.
1. Adecuacion del litigio a la Ley 2080 de 2021.

Procede el Despacho a adecuar el litigio a las reglas de la Ley 2080 de 2021 - por medio
de la cual se reforma el CPACA (Ley 1437 de 2011) y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion
contenciosa- la cual comenz6 a regir a partir de su publicacién. Esta norma incorpord
reglas procesales aplicables como la dispuesta en el articulo 38, que modificé el paragrafo
2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, y que establece la posibilidad de resolver las

excepciones previas y mixtas' antes de la audiencia inicial, en la forma prevista en los

! Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del siguiente
tenor:

Paragrafo 2. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones
podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del
Caodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la
terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad. 2022-00178-00

articulos 100, 101 y 102 del CGP, dejando exclusivamente para la audiencia aquellas que

requieran la practica de prueba.

Por su parte, el articulo 42 ejusdem, que adicion¢ el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,

establece la posibilidad de proferir sentencia anticipada en los siguientes eventos:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cdodigo y la sentencia se expedira por escrito”. (Subrayado fuera del
original).

2. Contestacion de la demanda.

2.2. La Nacién - Ministerio de Educaciéon Nacional - FOMAG radico escrito de
contestacion (arch. 06-07, exp. virtual), en el cual se manifestd frente a los hechos de la
demanda y solicité denegar las pretensiones incoadas, con el argumento de que el
régimen de prestaciones sociales aplicable a los docentes de la Nacion no es la Ley 50 de
1990, aparte de que no existe normatividad que contemple dicha sancién a favor de los
docentes como empleados publicos por tener un régimen especial; la respuesta se

incorpora al expediente por haber sido presentada durante el término de traslado.

2.3. El Municipio de Medellin también radicé escrito de contestacion (arch. 14-15, exp.
virtual), respuesta en la cual se pronunci6 sobre los hechos y solicité que se denieguen
las pretensiones de la demanda; la contestacidn se incorpora al expediente por haber sido

presentada en el término de traslado.
3. Etapa de excepciones previas y mixtas.
De la revisidn de los escritos de contestacién de la Nacion — Ministerio de Educacion

Nacional — FOMAG y del Municipio de Medellin, se concluye que, de conformidad con el

articulo 100 del CGP, solo la excepcion de “indebida integracion del contradictorio”

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.
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formulada por el Municipio de Medellin tiene la connotacion de excepcién previa; las

demas excepciones se resolveran en la sentencia.

3.1. Pronunciamiento del Despacho.

Descendiendo al analisis de la excepcion formulada por la parte demandada Municipio de
Medellin (arch. 15, pag. 21-25, exp. virtual), se advierte que su argumentacion se
encuentra enfocada en la necesidad de vincular a la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional — FOMAG al proceso, aduciendo que la parte demandante se encuentra afiliada
al FOMAG y que sus prestaciones sociales solo pueden ser financiadas con recursos del
Sistema General de Participaciones, lo que implica que los aportes al FOMAG por
cesantias e intereses a las cesantias los realiza unicamente el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico y el Ministerio de Educacién Nacional.

De la revision del escrito de demanda y del respectivo auto admisorio (arch. 02 y 04, exp.
virtual), se advierte que la Nacidon — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio actia como parte demandada en el presente
proceso, entidad que fue debidamente notificada por el Despacho (arch. 05, exp. virtual),
y asi mismo, la entidad demandada contest6 la demanda dentro del término de traslado
(arch. 06-07, exp. virtual), por lo tanto, sin necesidad de realizar un analisis profundo de la

excepcidn planteada, esta se declara impréspera.
Finalmente, el Despacho no encuentra probada ninguna de las excepciones que se
encuentran contenidas en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA, por lo cual, se declara
agotada la etapa de excepciones previas y mixtas.

4. Fijacion del litigio.
Teniendo en cuenta la demanda y la oposicion a ésta, se realizara la fijacién del litigio, a
fin de senalar el objeto de la controversia a partir de la identificacion del problema juridico
que se resolvera con la sentencia de mérito.

5. Etapa de pruebas.

5.1. Parte demandante.

a. Pruebas documentales aportadas.
Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los
documentos aportados con la demanda y que reposan en el expediente virtual (arch. 02-

03, exp. virtual).

b. Pruebas documentales solicitadas.
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No se accede a oficiar al Municipio de Medellin y/o a la Secretaria de Educacion para que
certifiquen la fecha exacta en la que - en calidad de empleadores de la parte demandante-
consignaron en el FOMAG las cesantias correspondientes al trabajo realizado como
docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia 2020 y el valor
especifico pagado por este concepto, toda vez que, en el expediente virtual reposa el
“Extracto de Intereses a las Cesantias” de la parte demandante, expedido por el FOMAG
— Fiduprevisora (arch. 02, pag. 64-65), del cual se extrae el histérico de pagos de las
cesantias y los intereses a las cesantias, las fechas de consignacion y los valores
consignados, elementos necesarios para proferir una decision de fondo; adicionalmente,
el Municipio de Medellin contestd lo que consideraba y le constaba frente a la parte
demandante ante peticién por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de

dicha prueba.

No se accede a oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que: i) Certifique la fecha
exacta en la que consignaron en el FOMAG las cesantias de la parte demandante
correspondientes al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad
territorial durante la vigencia 2020 y el valor especifico pagado por este concepto; ii)
Expedir copia de la constancia de la transaccién-consignacion en el FOMAG que fuera
realizada por concepto de cesantias de la vigencia laborada 2020 a favor de la parte
demandante; iii) Certifique la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion que le corresponden a la parte
demandante, asi como el valor cancelado y que incluye el valor de las cesantias que

fueron causadas y acumuladas hasta el 2020.

Lo anterior, por cuanto en el expediente virtual reposa “Extracto de Intereses a las
Cesantias” de la parte demandante, expedido por el FOMAG — Fiduprevisora (arch. 02,
pag. 64-65), del cual se extrae el histérico de pagos de las cesantias y los intereses a las
cesantias, las fechas de consignacién y los valores consignados, elementos necesarios
para proferir una decision de fondo; adicionalmente, reitera el Despacho, el Municipio de
Medellin contest6é lo que consideraba y le constaba frente a la parte demandante ante

peticidn por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de dicha prueba.

5.2. Parte demandada.

5.2.1. Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la contestaciéon de la demanda (arch. 08-13 exp. virtual).

5.2.2. Municipio de Medellin.

a. Pruebas documentales aportadas.
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Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la contestaciéon de la demanda (arch. 16-22, exp. virtual).

b. Pruebas documentales solicitadas.

No se accede a oficiar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Ministerio de

Educacion Nacional para que: i) certifiquen si los recursos destinados al pago de las
cesantias de los docentes afiliados al FOMAG para el afio 2020 fueron prepagados al
fondo mediante el descuento mensual en el presupuesto nacional; ii) certifiquen si los
recursos destinados al pago de las cesantias fueron dispuestos al FOMAG con el giro
anual a cargo del Ministerio de Hacienda de los recursos del FONPET; iii) alleguen copia
de la Ley del Presupuesto General de la Nacién para el afio fiscal 2020 (seccién
presupuestal del Ministerio de Educacion Nacional); iv) alleguen copia de los actos
administrativos que ordenaron el giro de recursos al FOMAG para cubrir el total de las
cesantias de los docentes afiliados en la vigencia 2020, especificamente, la Seccién
Presupuestal del Ministerio de Educacion Nacional, asi como los actos administrativos
que ordenaron el giro de recursos al FOMAG para cubrir el valor total de las cesantias de
los docentes afiliados al FOMAG de la Vigencia 2020.; v) informen sobre el valor
consignado por cesantias al FOMAG de los docentes para la vigencia 2020 y si esa
consignacion se hace de forma mensual o anual y en que fechas se realizaron; vi)
informen si el giro de las cesantias de la vigencia 2020 al FOMAG de los docentes
afiliados se hace de forma independiente para cada docente o se hace de forma global;
vii) en caso de que los aportes por cesantias se realicen de forma independiente, alleguen
copia de la consignacion donde figure el nombre del demandante, valor consignado y
copia del certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) que fue realizado para el

respectivo tramite presupuestal que ocasiono la erogacion del gasto por ese concepto.

Lo anterior, por cuanto el propio ente territorial expuso frente a los hechos y como

argumentos de su defensa que:

“

. segun la certificaciéon del Secretario Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Ministerio de Educaciéon Nacional del 20 de enero de 2022: Las cesantias de
los docentes afiliados al FOMAG son prepagadas al fondo mediante el descuento mensual
en el presupuesto nacional de los recursos que van a ingresar de la nacion a las entidades
territoriales, asi mismo, se garantizan con el giro anual que hace Ministerio de Hacienda de
los recursos que estan en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET) perteneciente a cada entidad territorial al FOMAG y existe una imposibilidad
operativa de que exista sanciobn mora por consignacion tardia, si al 31 de diciembre de
cada vigencia los recursos que garantizan la totalidad de cesantias de los docentes ya se
encuentran girados al FOMAG.

(...)

la FIDUPREVISORA S.A. radicado No0.2021017XXXX01X de fecha 06/08/2021, y en el
acto administrativo demandado, al responder la solicitud de los docentes de expedirles
certificacion de la fecha en que el FOMAG recibi6 los recursos provenientes de la entidad
territorial por concepto de cesantias causadas en el afio 2020 se le informa: “Para dar
claridad al procedimiento del flujo de recursos, es necesario precisar que el FOMAG recibe
la totalidad de los recursos para el pago de las cesantias y de los infereses a las cesantias,
de acuerdo con las apropiaciones incorporadas y aprobados en la Ley del Presupuesto
General de la Nacién para cada afo fiscal, en cabeza de la seccion presupuestal
correspondiente al Ministerio de Educacion Nacional, presupuesto que es detallado por el
Decreto de Liquidacion del Presupuesto para cada vigencia, “Por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal, se detallan las apropiaciones y
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se clasifican y definen los gastos". El flujo de recursos derivado del presupuesto aprobado
para el Fomag durante la vigencia se realiza mediante la elaboracion del Programa Anual
Mensualizado de Caja, que se somete a consideracion del Ministerio de Educacion
Nacional. Estos recursos son girados por dicho Ministerio de manera global, e incorpora a
fodas las secretarias de educacion, con periodicidad mensual durante todo el afo, lo que
aplica al rubro de cesantias, y con ellos el Fondo procede al pago de las cesantias y los
intereses a las cesantias. Cabe sefialar que los recursos para el pago de las cesantias
provienen de la Nacién y del Sistema General de Participaciones para el Sector Educacion,
que es asignado y girado al Fomag por el Ministerio de Educaciéon Nacional, entidad que
cuenta con la informacion de la némina de salarios de los docentes afiliados al Fondo.

los recursos son girados al FOMAG por el Ministerio de Educacion Nacional en el marco
del Sistema General de Participaciones para Educacién y Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico segun sus competencias...”

En razén a lo anterior, el Despacho considera que las pruebas documentales solicitadas
no son necesarias, toda vez que con la documentacion que reposa en el plenario es
suficiente para adoptar una decision de fondo, ya que se tiene probado cual es el

mecanismo para el pago de las cesantias y los intereses a las cesantias a los docentes.

5.3. Al advertir esta judicatura que no se hace necesario el decreto de pruebas de oficio,

se dara por superada esta etapa.

6. Traslado para alegar — Sentencia anticipada.

Se correra traslado a las partes para que presenten sus alegatos en el término de ley, el
cual comenzara a correr una vez se encuentren ejecutoriadas las decisiones aqui
adoptadas. En la misma oportunidad, el Ministerio Publico rendira su concepto si a bien lo

tiene.

De considerarlo oportuno, las partes podran gestionar por fuera del proceso la terminacion
de este, a través de la figura contemplada en el articulo 312 del CGP, siempre que no se

haya proferido sentencia de primera instancia.

En consecuencia, el Juzgado:
RESUELVE.

PRIMERO: TENER por contestada la demanda, teniendo en cuenta las respuestas
presentadas por la Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG (arch. 06-07,

exp. virtual) y por el Municipio de Medellin (arch. 14-15, exp. virtual).

SEGUNDO: DECLARAR agotada la etapa de excepciones previas y mixtas conforme a

las consideraciones antes mencionadas.

TERCERO: INCORPORAR como pruebas documentales y con el valor probatorio que la
Ley concede, todos los documentos allegados por la parte demandante (arch. 02-03, exp.
virtual), por la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG (arch. 08-13, exp.

virtual) y por el Municipio de Medellin (arch. 16-22, exp. virtual).
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Para efectos de ejercer el derecho a la contradiccidon de las pruebas, las partes cuentan

con el término de ejecutoria del presente auto.

DENEGAR las pruebas solicitadas, conforme a la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: FIJAR el litigio del proceso, en los siguientes términos:

El problema juridico a resolver en esta instancia se circunscribe a establecer si se declara
la nulidad del acto administrativo con radicado No. 202130506649 del 13 de noviembre de
2021 (arch. 02, pag. 56-63, exp. virtual), mediante el cual le negaron a la parte
demandante: i) el reconocimiento y pago de la sancidon moratoria por la consignacion
extemporanea de las cesantias (Ley 50 de 1990); y ii) la indemnizacion por el pago tardio
de los intereses a las cesantias (articulo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 vy el
Decreto 1176 de 1991).

Como restablecimiento del derecho, se determinara si a la parte demandante le asiste
derecho a: i) al pago de la sancién por mora prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990 equivalente a 1 dia de salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de
febrero de 2021 hasta el dia que se efectue el pago; vy ii) al pago de indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias equivalentes al valor cancelado de los

intereses causados en el afio 2020.

Asi mismo, se establecera cual de las entidades demandadas es la obligada a cancelar la

o las indemnizaciones solicitadas.

QUINTO: CORRER traslado comun a las partes por el termino de diez (10) dias, para que
formulen por escrito sus ALEGATOS DE CONCLUSION, en ejercicio de lo previsto en el
inciso final del articulo 181 del CPACA.

Se concede la misma oportunidad para que el sefior agente del Ministerio Publico emita
su concepto si a bien lo tiene.
Se hace saber a las partes que el término solo empezara a correr a partir de la ejecutoria

de esta providencia.

SEXTO: Cumplido lo anterior, DISPONER el ingreso del asunto a Despacho, para proferir

en turno sentencia anticipada.

SEPTIMO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIiOS, portador de la T.P. No. 250.292 del C.S.J. y correo electrénico
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, como apoderado principal de la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, en los términos del poder conferido mediante
la escritura publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 (arch. 09, exp. virtual), y como
apoderada sustituta a la abogada LAURA PALACIO GAVIRIA, identificada con la T.P. No.
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297.070 del C.S.J., y correo electrénico t_lapalacio@fiduprevisora.com.co, en los términos

de la sustitucién que reposa en el expediente virtual (arch. 08).

OCTAVO: RECONOCER personeria adjetiva a la abogada ANGELA MARIA
ARREDONDO ARANGO, portadora de la T.P. No. 93.070 del C.S.J. y correo electronico
angelaarredondoa@gmail.com, como apoderada del Municipio de Medellin, en los

términos del poder conferido (arch. 16, exp. virtual).

NOVENO: TENER en cuenta los siguientes canales digitales para efecto de

notificaciones:

Parte Demandante:
juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com
notificacionesmedellin@lopezquintero.co
carolina@lopezquinteroabogados.com

Parte Demandada:

- Municipio de Medellin:
notimedellin.oralidad@medellin.gov.co
angelaarredondoa@gmail.com

- Fomag:
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t_lapalacio@fiduprevisora.com.co

- Ministerio Publico:
srivadeineria@procuraduria.gov.co

NOTIFIQUESE

o

PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS ELECTRONICOS
JUZGADO 19 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, veintiséis (26) de septiembre 2022, fijado a las 8:00 a.m.

LISSET MAJARRES CHARRIS
Secretaria (No requiere firma)

RR




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DIECINUEVE ADMINI;STRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Medellin, veintidos (22) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicado 05001 33 33 019 2022-00181 00

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante Doris Patricia Zuluaga Ruiz

Demandadas * Nacion — Ministerio de Educacion Nacional

— Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG.

* Municipio de Medellin.

Asunto e Se tiene por contestada la demanda.

e Se incorporan pruebas documentales.

e Se acoge lo previsto en el articulo 182A de
la Ley 1437 de 2011, modificada por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

* Reconoce personeria.

* Corre traslado para alegar.

Auto interlocutorio 202

Revisado el expediente que compone la presente causa juridica, procede el Despacho a

impartir el tramite que en derecho corresponde, de la siguiente manera:

Mediante correos electronicos enviados el 3 de agosto y el 1 de septiembre de 2022
(arch. 06 y 16, exp. virtual) las entidades demandadas corrieron traslado a la parte
demandante de las excepciones formuladas, frente a las cuales la parte demandante no
presentd escrito de oposicion, por lo tanto, se deberia proceder a fijar fecha para realizar

la audiencia inicial.

1. Adecuacion del litigio a la Ley 2080 de 2021.

Procede el Despacho a adecuar el litigio a las reglas de la Ley 2080 de 2021 - por medio
de la cual se reforma el CPACA (Ley 1437 de 2011) y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccidon
contenciosa- la cual comenz6 a regir a partir de su publicacién. Esta norma incorpord
reglas procesales aplicables como la dispuesta en el articulo 38, que modificé el paragrafo
2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, y que establece la posibilidad de resolver las

excepciones previas y mixtas' antes de la audiencia inicial, en la forma prevista en los

! Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del siguiente
tenor:

Paragrafo 2. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones
podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del
Caodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.
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articulos 100, 101 y 102 del CGP, dejando exclusivamente para la audiencia aquellas que

requieran la practica de prueba.

Por su parte, el articulo 42 ejusdem, que adicion¢ el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,

establece la posibilidad de proferir sentencia anticipada en los siguientes eventos:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cdodigo y la sentencia se expedira por escrito”. (Subrayado fuera del
original).

2. Contestacion de la demanda.

2.2. La Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - FOMAG radic6 escrito de
contestacion (arch. 06-07, exp. virtual), en el cual se manifestd frente a los hechos de la
demanda y solicité denegar las pretensiones incoadas, con el argumento de que el
régimen de prestaciones sociales aplicable a los docentes de la Nacion no es la Ley 50 de
1990, aparte de que no existe normatividad que contemple dicha sancién a favor de los
docentes como empleados publicos por tener un régimen especial; la respuesta se

incorpora al expediente por haber sido presentada durante el término de traslado.

2.3. El Municipio de Medellin también radicé escrito de contestacion (arch. 16-17, exp.
virtual), respuesta en la cual se pronunci6 sobre los hechos y solicité que se denieguen
las pretensiones de la demanda; la contestacidn se incorpora al expediente por haber sido

presentada en el término de traslado.

3. Etapa de excepciones previas y mixtas.

De la revision de los escritos de contestacion de la Nacion — Ministerio de Educacion

Nacional — FOMAG y del Municipio de Medellin, se concluye que, de conformidad con el

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la
terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.
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articulo 100 del CGP, sélo la excepcién de “ineptitud de la demanda por falta de requisitos
formales — ausencia de concepto de violacion” formulada por el Ente territorial tiene la

connotacién de excepcidn previa; las demas excepciones se resolveran en la sentencia.

3.1. Pronunciamiento del Despacho.

Descendiendo al analisis de la excepcidon formulada por la parte demandada Municipio de
Medellin (arch. 39, pag. 6, exp. virtual), aduce que la parte demandante omitié: i) sehalar
cual o cuales normas constitucionales o legales establecen la obligacion al Municipio de
Medellin de consignar las cesantias e intereses a las cesantias a favor del FOMAG,; ii)
exponer los argumentos en torno a las acciones, omisiones o actos de la entidad que
provocan la violacion de las normas invocadas; iii) exponer los cargos de ilegalidad en

contra de la actuacion enjuiciada.

De la revision del escrito de demanda (arch. 02, exp. virtual), el Despacho advierte que la
parte demandante, contrario a lo manifestado por el Municipio de Medellin, si expuso las
disposiciones legales violadas y el concepto de violacion que sustentan la demanda; en
efecto, en los acapites Ill y IV del escrito de demanda (arch. 02, pag. 7, exp. virtual), se
encuentran expuestas las normas constitucionales y legales que al sentir de la parte
demandante se encuentran violadas, asi como también se encuentra expuesto el
concepto de violacién, por lo tanto, sin necesidad de realizar un analisis profundo de la

excepcidn planteada, esta se declara impréspera.
Finalmente, el Despacho no encuentra probada ninguna de las excepciones que se
encuentran contenidas en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA, por lo cual, se declara
agotada la etapa de excepciones previas y mixtas.

4. Fijacion del litigio.
Teniendo en cuenta la demanda y la oposicion a ésta, se realizara la fijacién del litigio, a
fin de senalar el objeto de la controversia a partir de la identificacion del problema juridico
que se resolvera con la sentencia de mérito.

5. Etapa de pruebas.

5.1. Parte demandante.

a. Pruebas documentales aportadas.
Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los
documentos aportados con la demanda y que reposan en el expediente virtual (arch. 02-

03, exp. virtual).

b. Pruebas documentales solicitadas.
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No se accede a oficiar al Municipio de Medellin y/o a la Secretaria de Educacion para que
certifiquen la fecha exacta en la que - en calidad de empleadores de la parte demandante-
consignaron en el FOMAG las cesantias correspondientes al trabajo realizado como
docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia 2020 y el valor
especifico pagado por este concepto, toda vez que, en el expediente virtual reposa el
“Extracto de Intereses a las Cesantias” de la parte demandante, expedido por el FOMAG
— Fiduprevisora (arch. 02, pag. 67-68), del cual se extrae el histérico de pagos de las
cesantias y los intereses a las cesantias, las fechas de consignacion y los valores
consignados, elementos necesarios para proferir una decision de fondo; adicionalmente,
el Municipio de Medellin contestd lo que consideraba y le constaba frente a la parte
demandante ante peticion por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de

dicha prueba.

No se accede a oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que: i) Certifique la fecha
exacta en la que consignaron en el FOMAG las cesantias de la parte demandante
correspondientes al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad
territorial durante la vigencia 2020 y el valor especifico pagado por este concepto; ii)
Expedir copia de la constancia de la transaccién-consignacion en el FOMAG que fuera
realizada por concepto de cesantias de la vigencia laborada 2020 a favor de la parte
demandante; iii) Certifique la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion que le corresponden a la parte
demandante, asi como el valor cancelado y que incluye el valor de las cesantias que

fueron causadas y acumuladas hasta el 2020.

Lo anterior, por cuanto en el expediente virtual reposa “Extracto de Intereses a las
Cesantias” de la parte demandante, expedido por el FOMAG — Fiduprevisora (arch. 02,
pag. 67-68), del cual se extrae el histérico de pagos de las cesantias y los intereses a las
cesantias, las fechas de consignacién y los valores consignados, elementos necesarios
para proferir una decision de fondo; adicionalmente, reitera el Despacho, el Municipio de
Medellin contest6é lo que consideraba y le constaba frente a la parte demandante ante

peticidn por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de dicha prueba.

5.2. Parte demandada.

5.2.1. Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la contestaciéon de la demanda (arch. 08-15 exp. virtual).

5.2.2. Municipio de Medellin.

a. Pruebas documentales aportadas.
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Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la contestacién de la demanda (arch. 18-38, exp. virtual).

5.3. Al advertir esta judicatura que no se hace necesario el decreto de pruebas de oficio,

se dara por superada esta etapa.

6. Traslado para alegar — Sentencia anticipada.

Se correra traslado a las partes para que presenten sus alegatos en el término de ley, el
cual comenzara a correr una vez se encuentren ejecutoriadas las decisiones aqui
adoptadas. En la misma oportunidad, el Ministerio Publico rendira su concepto si a bien lo

tiene.

De considerarlo oportuno, las partes podran gestionar por fuera del proceso la terminacion
de este, a través de la figura contemplada en el articulo 312 del CGP, siempre que no se

haya proferido sentencia de primera instancia.

En consecuencia, el Juzgado:

RESUELVE.

PRIMERO: TENER por contestada la demanda, teniendo en cuenta las respuestas
presentadas por la Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG (arch. 06-07,

exp. virtual) y por el Municipio de Medellin (arch. 16-17, exp. virtual).

SEGUNDO: DECLARAR agotada la etapa de excepciones previas y mixtas conforme a

las consideraciones antes mencionadas.

TERCERO: INCORPORAR como pruebas documentales y con el valor probatorio que la
Ley concede, todos los documentos allegados por la parte demandante (arch. 02-03, exp.
virtual), por la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG (arch. 08-15, exp.

virtual) y por el Municipio de Medellin (arch. 18-38, exp. virtual).

Para efectos de ejercer el derecho a la contradiccion de las pruebas, las partes cuentan
con el término de ejecutoria del presente auto.

DENEGAR las pruebas solicitadas, conforme a la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: FIJAR el litigio del proceso, en los siguientes términos:

El problema juridico a resolver en esta instancia se circunscribe a establecer si se declara
la nulidad del acto administrativo con radicado No. 202130513007 del 18 de noviembre de
2021 (arch. 02, pag. 59-66, exp. virtual), mediante el cual le negaron a la parte
demandante: i) el reconocimiento y pago de la sancidon moratoria por la consignacion

extemporanea de las cesantias (Ley 50 de 1990); y ii) la indemnizacion por el pago tardio
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de los intereses a las cesantias (articulo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 vy el
Decreto 1176 de 1991).

Como restablecimiento del derecho, se determinara si a la parte demandante le asiste
derecho a: i) al pago de la sancién por mora prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990 equivalente a 1 dia de salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de
febrero de 2021 hasta el dia que se efectue el pago; vy ii) al pago de indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias equivalentes al valor cancelado de los

intereses causados en el afio 2020.

Asi mismo, se establecera cual de las entidades demandadas es la obligada a cancelar la

o las indemnizaciones solicitadas.

QUINTO: CORRER traslado comun a las partes por el termino de diez (10) dias, para que
formulen por escrito sus ALEGATOS DE CONCLUSION, en ejercicio de lo previsto en el
inciso final del articulo 181 del CPACA.

Se concede la misma oportunidad para que el sefior agente del Ministerio Publico emita

su concepto si a bien lo tiene.

Se hace saber a las partes que el término solo empezara a correr a partir de la ejecutoria

de esta providencia.

SEXTO: Cumplido lo anterior, DISPONER el ingreso del asunto a Despacho, para proferir

en turno sentencia anticipada.

SEPTIMO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, portador de la T.P. No. 250.292 del C.S.J. y correo electrénico
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, como apoderado principal de la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, en los términos del poder conferido mediante
la escritura publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 (arch. 09, exp. virtual), y como
apoderada sustituta a la abogada LAURA PALACIO GAVIRIA, identificada con la T.P. No.
297.070 del C.S.J. y correo electronico t_lapalacio@fiduprevisora.com.co, en los términos

de la sustitucién que reposa en el expediente virtual (arch. 08).

OCTAVO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado JORGE MARIO GOMEZ
AYALA, portador de Ila T.P. No. 98438 del C.S.J. y correo electronico
jorge.gomez@medellin.gov.co, como apoderado del Municipio de Medellin, en los

términos del poder conferido (archivos. 18-20, exp. virtual).

NOVENO: TENER en cuenta los siguientes canales digitales para efecto de
notificaciones:

Parte Demandante:
juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com
notificacionesmedellin@lopezquintero.co
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carolina@lopezquinteroabogados.com
Parte Demandada:

- Municipio de Medellin:
notimedellin.oralidad@medellin.gov.co
jorge.gomez@medellin.gov.co

- Fomag:
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t_lapalacio@fiduprevisora.com.co

- Ministerio Publico:
srivadeineria@procuraduria.gov.co

NOTIFIQUESE
e S

PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS ELECTRONICOS
JUZGADO 19 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, veintiséis (26) de septiembre 2022, fijado a las 8:00 a.m.

LISSET MAJARRES CHARRIS
Secretaria (No requiere firma)

RR




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DIECINUEVE ADMINi;STRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Medellin, veintidos (22) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicado 05001 33 33 019 2022-00182 00

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante Gerardo Alejandro Rua

Demandadas * Nacién — Ministerio de Educacién Nacional

— Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG.

* Municipio de Medellin.

Asunto * Se agrega contestacion.

* Se establece que la contestacion de la
demanda del Municipio de Medellin fue
extemporanea.

* Se incorporan pruebas documentales.

* Se acoge a lo previsto en el articulo 182A
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

* Reconoce personeria.

* Corre traslado para alegar.

Auto interlocutorio No. 203

Revisado el expediente que compone la presente causa juridica, procede el Despacho a

impartir el tramite que en derecho corresponde, de la siguiente manera:

Mediante correos electronicos enviados el 3 de agosto y el 5 de septiembre de 2022
(arch. 06 y 16, exp. virtual) las entidades demandadas corrieron traslado a la parte
demandante de las excepciones formuladas, frente a las cuales la parte demandante no
presentd escrito de oposicion, por lo tanto, se deberia proceder a fijar fecha para realizar

la audiencia inicial.

1. Adecuacion del litigio a la Ley 2080 de 2021.

Procede el Despacho a adecuar el litigio a las reglas de la Ley 2080 de 2021 - por medio
de la cual se reforma el CPACA (Ley 1437 de 2011) y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccidon
contenciosa- la cual comenz6 a regir a partir de su publicacidn. Esta norma incorporé
reglas procesales aplicables como la dispuesta en el articulo 38, que modificé el paragrafo
2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, y que establece la posibilidad de resolver las

excepciones previas y mixtas' antes de la audiencia inicial, en la forma prevista en los

' Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del siguiente
tenor:
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articulos 100, 101 y 102 del CGP, dejando exclusivamente para la audiencia aquellas que

requieran la practica de prueba.

Por su parte, el articulo 42 ejusdem, que adicioné el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,

establece la posibilidad de proferir sentencia anticipada en los siguientes eventos:
“Articulo 42. Adicibnese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del
siguiente tenor:
Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes
o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cabdigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito”.
(Subrayado fuera del original).

2. Contestacion de la demanda.

2.1. La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, radicd escrito de
contestacion (arch. 06-07, exp. virtual), respuesta en la cual se manifestdé frente a los
hechos y solicitd que se nieguen las pretensiones de la demanda, con el argumento de
que el régimen de prestaciones sociales aplicable a los docentes de la Nacion no es la

Ley 50 de 1990; ademas indico que no existe normatividad que contemple dicha sancién

Paragrafo 2. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacién con las demas excepciones
podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del
Caodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la
terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccioén, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.
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a favor de los docentes como empleados publicos con régimen especial; la contestacién

se incorpora al expediente por haber sido presentada en el término de traslado.

2.2. El Municipio de Medellin presentd de manera extemporanea la contestacion a la
demanda, toda vez que la admisién de la demanda se notifico el 18 de julio de 2022 (arch.
05, exp. virtual), concediendo el término de 30 dias para contestar, contados a partir de
los 2 dias habiles siguientes del envio de la notificacion, esto es, la entidad tenia hasta el
viernes 2 de septiembre del ano en curso para contestar, pero la respuesta fue radicada
por correo electronico el lunes 5 de septiembre de 2022 (arch. 16, exp. virtual), cuando ya

se encontraba vencido el término concedido.
3. Etapa de excepciones previas y mixtas.

De la revision del escrito de contestacion de la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional
- FOMAG, se concluye que, de conformidad con el articulo 100 del Cédigo General del
Proceso, ninguna de las excepciones formuladas tiene la connotacién de previa, por lo
cual se resolveran en la sentencia.
Por otra parte, el Despacho no encuentra probada ninguna de las excepciones contenidas
en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA, por lo tanto, se declara agotada la etapa de
excepciones previas y mixtas.

4. Fijacion del litigio.
Teniendo en cuenta la demanda y la oposicidn a esta, se realizara la fijacién del litigio, a
fin de senalar el objeto de la controversia a partir de la identificacion del problema juridico
que se resolvera con la sentencia de mérito.

5. Etapa de pruebas.

5.1. Parte demandante.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la demanda (arch. 02-03, exp. virtual).

b. Pruebas documentales solicitadas.
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No se accede a oficiar al Municipio de Medellin y/o a la Secretaria de Educacion para que
certifiquen la fecha exacta en la que consignaron en el FOMAG - en calidad de
empleadoras de la parte demandante- las cesantias correspondientes al trabajo realizado
como docente oficial durante la vigencia 2020 y el valor especifico pagado por este
concepto, toda vez que en el expediente virtual reposa “Extracto de Intereses a las
Cesantias” de la parte demandante (arch. 02, pag. 67), documento expedido por el
FOMAG-Fiduprevisora, y del cual se extrae el histoérico de pagos de las cesantias y los
intereses a las cesantias, asi como las fechas de consignacion y los valores consignados,
elementos necesarios para proferir una decisién de fondo; adicionalmente, el Municipio de
Medellin contesté lo que consideraba y le constaba frente a la parte demandante ante

peticion por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de dicha prueba.

No se accede a oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que: i) Certifique la fecha
exacta en la que consigné en el FOMAG las cesantias de la parte demandante
correspondientes al trabajo realizado como docente oficial al servicio del Municipio de
Medellin durante la vigencia 2020 y el valor especifico pagado por este concepto; ii)
Expedir copia de la constancia de la transaccion-consignacion en el FOMAG que fuera
realizada por concepto de cesantias de la vigencia laborada en el 2020 a favor de la parte
demandante; iii) Certifique la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion que le corresponde a la parte
demandante, asi como el valor cancelado y que incluye el valor de las cesantias que

fueron causadas y acumuladas hasta el 2020.

Lo anterior, por cuanto en el expediente virtual reposa “Extracto de Intereses a las
Cesantias” de la parte demandante (arch. 02, pag. 67), documento expedido por el
FOMAG-Fiduprevisora, y del cual se extrae el histoérico de pagos de las cesantias y los
intereses a las cesantias, las fechas de consignacién y los valores consignados,
elementos necesarios para proferir una decision de fondo; adicionalmente, reitera el
Despacho, el Municipio de Medellin ya contestd lo que consideraba y le constaba frente a
la parte demandante ante peticion por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el

decreto de dicha prueba.

5.2. Parte demandada.

5.2.1. Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la contestacion de la demanda (arch. 08-15, exp. virtual).
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5.2.2. Municipio de Medellin.

a. Pruebas documentales aportadas.

Como se indicé anteriormente, el Municipio de Medellin presenté de manera
extemporanea la contestacion a la presente demanda; no obstante, se incorporan como

pruebas todos los documentos aportados (folios 29-102, arch. 17, exp. virtual).

5.3. Al advertir esta judicatura que no se hace necesario el decreto de pruebas de oficio,

se dara por superada esta etapa.

6. Traslado para alegar — Sentencia anticipada.

Se correra traslado a las partes para que presenten sus alegatos en el término de ley, el
cual comenzara a correr una vez se encuentren ejecutoriadas las decisiones aqui
adoptadas. En la misma oportunidad, el Ministerio Publico rendira su concepto si a bien lo

tiene.

De considerarlo oportuno, las partes podran gestionar por fuera del proceso la terminacion
de este, a través de la figura contemplada en el articulo 312 del CGP, siempre que no se

haya proferido sentencia de primera instancia.

En consecuencia, el Juzgado:

RESUELVE.

PRIMERO: Tener por contestada la demanda, teniendo en cuenta la respuesta
presentada por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (arch. 06-07, exp. virtual); Se determina que el

Municipio de Medellin contesté la demanda de forma extemporanea.

SEGUNDO: Declarar agotada la etapa de excepciones previas y mixtas conforme a las

consideraciones antes mencionadas.

TERCERO: Incorporar como pruebas documentales y con el valor probatorio que la Ley
concede, los documentos allegados por la parte demandante (arch. 02-03, exp. virtual),
por la Nacion - Ministerio de Educaciéon Nacional - FOMAG (arch 08-15, exp. virtual) y por

el Municipio de Medellin (folios 29-102, arch. 17, exp. virtual).
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Para efectos de ejercer el derecho a la contradiccién de las pruebas, las partes cuentan

con el término de ejecutoria del presente auto.

DENEGAR las pruebas solicitadas, conforme a la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: Fijar el litigio del proceso, en los siguientes términos:

El problema juridico a resolver en esta instancia se circunscribe a establecer si se declara
la nulidad del acto administrativo con radicado No. ANT2021EE30513007 del 18 de
noviembre de 2021 (arch. 02, pag. 59-66), mediante el cual le negaron a la parte
demandante: i) el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la consignacién
extemporanea de las cesantias (Ley 50 de 1990); y ii) la indemnizacién por el pago tardio
de los intereses a las cesantias (Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de
1991).

Como restablecimiento del derecho, se determinara si a la parte demandante le asiste
derecho a: i) el pago de la sancion por mora prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990 equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de
febrero de 2021 hasta el dia que se efectue el pago; vy ii) el pago de indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias equivalentes al valor cancelado de los

intereses causados en el afio 2020.

Asi mismo, se establecera cual de las entidades demandadas es la obligada a cancelar la

o las indemnizaciones solicitadas.

QUINTO: Correr traslado comun a las partes por el termino de diez (10) dias, para que
formulen por escrito sus ALEGATOS DE CONCLUSION, en ejercicio de lo previsto en el
inciso final del articulo 181 del CPACA.

Se concede la misma oportunidad para que el sefior agente del Ministerio Publico emita

su concepto si a bien lo tiene.

Se hace saber a las partes que el término solo empezara a correr a partir de la ejecutoria

de esta providencia.

SEXTO: Cumplido lo anterior, DISPONER el ingreso del asunto a Despacho, para proferir

en turno sentencia anticipada.

SEPTIMO: Reconocer personeria adjetiva al abogado CARLOS ALBERTO MEJIA
CORREA, portador de la T.P. No. 48451 del C.S.J. y correo electrénico
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carlosal.mejia@medellin.gov.co, como apoderado principal del Municipio de Medellin, en

los términos del poder conferido (arch. 17, pag. 95-102, exp. virtual).

OCTAVO: Reconocer personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
portador de la T.P. No. 250292 del C.S.J. y correo electrénico
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, como apoderado principal de la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, en los términos del poder conferido mediante
la escritura publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 (arch. 08, exp. virtual), y como
apoderada sustituta a la abogada LAURA PALACIO GAVIRIA, identificada con la T.P. No.
297.070 del C.S.J. y correo electronico t_lapalacio@fiduprevisora.com.co, en los términos

de la sustitucion aportada (arch. 09, exp. virtual).

NOVENO: TENER en cuenta los siguientes canales digitales para efecto de

notificaciones:

Parte Demandante:
juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com
notificacionesmedellin@lopezquintero.co
carolina@lopezquinteroabogados.com

Parte Demandada:

- Municipio de Medellin:
notimedellin.oralidad@medellin.gov.co
carlosal.mejia@medellin.gov.co

- Fomag:
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t_lapalacio@fiduprevisora.com.co

Ministerio Publico:
srivadeineria@procuraduria.gov.co

NOTIFIQUESE.
\
R HENT e @R

PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

RR

NOTIFICACION POR ESTADOS ELECTRONICOS
JUZGADO 19 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, veintiséis (26) de septiembre 2022, fijado a las 8:00 a.m.

LISSET MAJARRES CHARRIS
Secretaria (No requiere firma)




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECINUEVE ADMINI;STRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Medellin, veintidos (22) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicado 05001 33 33 019 2022-00184 00

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante Marisela Agudelo Zuluaga

Demandadas * Nacion — Ministerio de Educacion Nacional

— Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG.

* Municipio de Medellin.

Asunto e Se agrega contestacion del FOMAG.

* EI Municipio de Medellin no allegé escrito
de contestacion.

e Se incorporan pruebas documentales.

e Se acoge a lo previsto en el articulo 182A
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

* Reconoce personeria.

* Corre traslado para alegar.

Auto interlocutorio No. 204

Revisado el expediente que compone la presente causa juridica, procede el Despacho a

impartir el tramite que en derecho corresponde, de la siguiente manera:

Mediante correo electrénico enviado el 30 de agosto de 2022 (arch. 06, exp. virtual), la
entidad demandada Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — FOMAG corrié traslado
a la parte demandante de las excepciones formuladas, frente a las cuales la parte
demandante no presentd escrito de oposicién, por lo tanto, se deberia proceder a fijar

fecha para realizar la audiencia inicial.

1. Adecuacion del litigio a la Ley 2080 de 2021.

Procede el Despacho a adecuar el litigio a las reglas de la Ley 2080 de 2021 - por medio
de la cual se reforma el CPACA (Ley 1437 de 2011) y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccidon
contenciosa- la cual comenz6 a regir a partir de su publicacién. Esta norma incorpord
reglas procesales aplicables como la dispuesta en el articulo 38, que modificé el paragrafo
2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, y que establece la posibilidad de resolver las

excepciones previas y mixtas' antes de la audiencia inicial, en la forma prevista en los

' Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del siguiente
tenor:

Paragrafo 2. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones
podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del
Caodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.
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articulos 100, 101 y 102 del CGP, dejando exclusivamente para la audiencia aquellas que

requieran la practica de prueba.

Por su parte, el articulo 42 ejusdem, que adicion¢ el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,

establece la posibilidad de proferir sentencia anticipada en los siguientes eventos:

“Articulo 42. Adicibnese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cdodigo y la sentencia se expedira por escrito”. (Subrayado fuera del
original).

2. Contestacion de la demanda.

21. La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, radicé escrito de
contestacion (arch. 06-07, exp. virtual), respuesta en la cual se manifest6 frente a los
hechos y solicitd que se nieguen las pretensiones de la demanda, con el argumento de
que el régimen de prestaciones sociales aplicable a los docentes de la Nacién no es la
Ley 50 de 1990; ademas indic6 que no existe normatividad que contemple dicha sancién
a favor de los docentes como empleados publicos con régimen especial; la contestacion

se incorpora al expediente por haber sido presentada en el término de traslado.

2.2. Por su parte, la entidad demandada Municipio de Medellin no allegd escrito de
contestacion, a pesar de haber sido debidamente notificada por el Despacho (arch. 05,

exp. virtual).
3. Etapa de excepciones previas y mixtas.
De la revision del escrito de contestacion de la Nacidon — Ministerio de Educacion Nacional

— FOMAG, se concluye que, de conformidad con el articulo 100 del Cédigo General del

Proceso, soélo la excepcion de “inepta demanda por falta de agotamiento de reclamacién

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la
terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacién en la
causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.
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administrativa” tiene la connotacion de excepcion previa; las demas excepciones

propuestas se resolveran en la sentencia.

3.1. Pronunciamiento del Despacho.

Descendiendo al analisis de la excepcion formulada por la parte demandada Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG (arch. 07, pag. 21-22, exp. virtual), se
advierte que esta se enfoca en una supuesta falta de reclamacién administrativa, respecto
de la cual, una vez hecho el estudio del caso, el Despacho ha establecido que no esta

llamada a prosperar, por las siguientes razones:

La parte demandada fundamenta el medio exceptivo propuesto en que la parte actora no
presentd reclamacion administrativa ante la Nacion — Ministerio de Educacién — FOMAG,
siendo esta reclamacion uno de los requisitos legales fundamentales de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, conforme al numeral 2 del articulo 161 del
CPACA.

Indica que, acorde a los hechos y anexos de la demanda, la peticion objeto de estudio
solo fue presentada ante el Municipio de Medellin — entidad codemandada-, por lo tanto,
al no haber radicado solicitud alguna ante la entidad que propone la presente excepcion,

era imposible emitir un pronunciamiento frente a lo reclamado por la parte demandante.

Una vez revisado el escrito de demanda y los anexos que reposan en el expediente
virtual, el Despacho advierte que la parte demandante si presenté reclamacion
administrativa en la cual solicité el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no
consignacion oportuna de la cesantia y sus intereses, peticion que fue dirigida a las dos
entidades ahora demandadas, radicada el 13 de agosto de 2021 en el correo de la
Secretaria de Educacion (radicacion.edu@medellin.gov.co), correo destinado para la
recepcion de todas la solicitudes presentadas por los docentes, copia de la reclamacién
que reposa en el expediente con constancia de recibido (arch. 02, pag. 52-55, exp.

virtual).

En efecto, la referencia de la peticién antes mencionada es clara al indicar que el objeto
de la misma consiste en “Pago de sancién por mora por inoportuna consignacion de
cesantias y el pago tardio de los intereses del afio 2020” (arch. 02, pag. 53, exp. virtual),
solicitud que es congruente con las pretensiones incoadas en el presente medio de

control (arch. 02, pag. 2-3, exp. virtual).

En consecuencia, conforme a los hechos narrados y las pruebas aportadas con la
demanda, el Despacho concluye que la parte demandante cumplié con el requisito exigido
de presentar la reclamacién previa ante la entidad demandada, dejando sin peso la

excepcion formulada por la parte demandada.
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Finalmente, el Despacho no encuentra probada ninguna de las excepciones que se
encuentran contenidas en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA, por lo cual, se declara
agotada la etapa de excepciones previas y mixtas.

4. Fijacion del litigio.

Teniendo en cuenta la demanda y la contestacion presentada, se realizard la fijacion del
litigio, a fin de sefalar el objeto de la controversia a partir de la identificacién del problema

juridico que se resolvera con la sentencia de mérito.

5. Etapa de pruebas.

5.1. Parte demandante.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la demanda (arch. 02-03, exp. virtual).

b. Documentos solicitados.

No se accede a oficiar al Municipio de Medellin y/o a la Secretaria de Educacion para que
certifiquen la fecha exacta en la que consignaron en el FOMAG - en calidad de
empleadoras de la parte demandante- las cesantias correspondientes al trabajo realizado
como docente oficial durante la vigencia 2020 y el valor especifico pagado por este
concepto, toda vez que en el expediente virtual reposa “Extracto de Intereses a las
Cesantias” de la parte demandante (arch. 02, pag. 63), documento expedido por el
FOMAG-Fiduprevisora, y del cual se extrae el histérico de pagos de las cesantias y los
intereses a las cesantias, asi como las fechas de consignacién y los valores consignados,
elementos necesarios para proferir una decision de fondo; adicionalmente, el Municipio de
Medellin contest6é lo que consideraba y le constaba frente a la parte demandante ante

peticidn por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de dicha prueba.

No se accede a oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que: i) Certifique la fecha
exacta en la que consign6 en el FOMAG las cesantias de la parte demandante
correspondientes al trabajo realizado como docente oficial al servicio del ente territorial
durante la vigencia 2020 y el valor especifico pagado por este concepto; ii) Expedir copia
de la constancia de la transaccidon-consignacion en el FOMAG que fuera realizada por
concepto de cesantias de la vigencia laborada en el 2020 a favor de la parte demandante;
iii) Certifique la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las cesantias
sobre el monto acumulado de esta prestacion que le corresponde a la parte demandante,
asi como el valor cancelado y que incluye el valor de las cesantias que fueron causadas y

acumuladas hasta el 2020.

Lo anterior, por cuanto en el expediente virtual reposa “Extracto de Intereses a las

Cesantias” de la parte demandante (arch. 02, pag. 63), documento expedido por el
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FOMAG-Fiduprevisora, y del cual se extrae el histérico de pagos de las cesantias y los
intereses a las cesantias, las fechas de consignacién y los valores consignados,
elementos necesarios para proferir una decisién de fondo; adicionalmente, se reitera, el
Municipio de Medellin ya contesté lo que consideraba y le constaba frente a la parte
demandante ante peticion por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de

dicha prueba.

5.2. Parte demandada.

5.2.1. Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la contestacién de la demanda (arch. 06-07, exp. virtual).

5.2.2. Municipio de Medellin.

Se reitera que el Municipio de Medellin no allegé escrito de contestacion, por lo cual, no

habria pruebas que decretar.

5.3. Al advertir esta judicatura que no se hace necesario el decreto de pruebas de oficio,

se dara por superada esta etapa.

6. Solicitud Unificacion de Jurisprudencia.

La Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG dentro del escrito de contestacion
a la demanda, tiene un acapite que denomind peticién especial solicitud unificacion de
Jurisprudencia, de la revision de su contenido, se advierte que la misma no es dirigida
para el presente proceso, sino que se le quedd de algun otro escrito presentado en algun
Despacho del pais, y adicionalmente, esta Judicatura no es la competente para entrar a

resolver la citada solicitud, por lo cual, se hara caso omiso a la misma.

7. Traslado para alegar — Sentencia anticipada.

Se correra traslado a las partes para que presenten sus alegatos en el término de ley, el
cual comenzara a correr una vez se encuentren ejecutoriadas las decisiones aqui
adoptadas. En la misma oportunidad, el Ministerio Publico rendira su concepto si a bien lo

tiene.
De considerarlo oportuno, las partes podran gestionar por fuera del proceso la terminacion
de este, a través de la figura contemplada en el articulo 312 del CGP, siempre que no se

haya proferido sentencia de primera instancia.

En consecuencia, el Juzgado:
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RESUELVE.

PRIMERO: TENER por contestada la demanda por parte de la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional — FOMAG (arch. 06-07, exp. virtual). DECLARAR que el Municipio de

Medellin no allegd escrito de contestacion.

SEGUNDO: NEGAR la excepcion previa de inepta demanda por falta de reclamacion
administrativa, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia, y

a su vez, DECLARAR agotada la etapa de excepciones.

TERCERO: INCORPORAR como pruebas documentales y con el valor probatorio que la
Ley concede, los documentos allegados por la parte demandante (arch. 02-03, exp
virtual), y por la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG (arch. 06-07, exp.

virtual).

Para efectos de ejercer el derecho a la contradiccidon de las pruebas, las partes cuentan

con el término de ejecutoria del presente auto.

DENEGAR las pruebas solicitadas, conforme a la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: FIJAR el litigio del proceso, en los siguientes términos:

El problema juridico a resolver en esta instancia se circunscribe a establecer si se declara
la nulidad del acto administrativo con radicado No. 202130511457 del 17 de noviembre de
2021 (arch. 02, pag. 56-62), mediante el cual le negaron a la parte demandante: i) el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la consignacion extemporanea de las
cesantias (Ley 50 de 1990); y ii) la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias (Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991).

Como restablecimiento del derecho, se determinara si a la parte demandante le asiste
derecho a: i) el pago de la sancién por mora prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990 equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de
febrero de 2021 hasta el dia que se efectle el pago; vy ii) el pago de indemnizacién por el
pago tardio de los intereses a las cesantias equivalentes al valor cancelado de los

intereses causados en el afio 2020.

Asi mismo, se establecera cual de las entidades demandadas es la obligada a cancelar la

o las indemnizaciones solicitadas.

QUINTO: CORRER traslado comun a las partes por el termino de 10 dias, para que
formulen por escrito sus ALEGATOS DE CONCLUSION, en ejercicio de lo previsto en el
inciso final del articulo 181 del CPACA.
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Se concede la misma oportunidad para que el sefior agente del Ministerio Publico emita

su concepto si a bien lo tiene.

Se hace saber a las partes que el término solo empezara a correr a partir de la ejecutoria

de esta providencia.

SEXTO: Cumplido lo anterior, DISPONER el ingreso del asunto a Despacho, para proferir

en turno sentencia anticipada.

SEPTIMO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, portador de la T.P. No. 250.292 del C.S.J. y correo electrénico
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, como apoderado principal de la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, en los términos del poder conferido mediante
la escritura publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 (arch. 07, pag. 82-98, exp. virtual), y
como apoderada sustituta a la abogada JENNY ALEXANDRA ACOSTA RODRIGUEZ,
identificada con la T.P. No. 252440 del C.S.J. y correo electrénico
t jaacosta@fiduprevisora.com.co, en los términos de la sustitucion aportada (arch. 07,

pag. 1-2, exp. virtual).

OCTAVO: No se realizara pronunciamiento frente a la solicitud de unificacion de

Jurisprudencia, por las razones expuestas en la parte motiva.

NOVENO: TENER en cuenta los siguientes canales digitales para efecto de

notificaciones:

Parte Demandante:
juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com
notificacionesmedellin@lopezquintero.co
carolina@lopezquinteroabogados.com

Parte Demandada:

- Municipio de Medellin:
notimedellin.oralidad@medellin.gov.co

- Fomag:
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t_jaacosta@fiduprevisora.com.co

- Ministerio Publico:
srivadeineria@procuraduria.gov.co

NOTIFIQUESE.
\
R ST i e

PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS ELECTRONICOS
JUZGADO 19 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, veintiséis (26) de septiembre 2022, fijado a las 8:00 a.m.

LISSET MAJARRES CHARRIS
RR Secretaria (No requiere firma)




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECINUEVE ADMINI;STRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Medellin, veintidos (22) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicado 05001 33 33 019 2022-00185 00

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante Gloria Estella Alvarez Lopez

Demandadas * Nacion — Ministerio de Educacion Nacional

— Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG.

* Municipio de Medellin.

Asunto: * Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
— FOMAG contesto la demanda.

* Municipio de Medellin no allegd escrito de
contestacion.

e Se incorporan pruebas documentales.

* Se acoge lo previsto en el articulo 182A de
la Ley 1437 de 2011, modificada por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

* Reconoce personeria.

* Corre traslado para alegar.

Auto interlocutorio 205

Revisado el expediente que compone la presente causa juridica; procede el Despacho a

impartir el tramite que en derecho corresponde, de la siguiente manera:

Mediante correo electronico enviado el 3 de agosto de 2022 (arch. 06, exp. virtual) la parte
demandada Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — FOMAG corrié traslado a la
parte demandante de las excepciones formuladas, frente a las cuales la parte
demandante no presentd escrito de oposicién, por lo tanto, se deberia proceder a fijar

fecha para realizar la audiencia inicial.

1. Adecuacion del litigio a la Ley 2080 de 2021.

Procede el Despacho a adecuar el litigio a las reglas de la Ley 2080 de 2021 - por medio
de la cual se reforma el CPACA (Ley 1437 de 2011) y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccidon
contenciosa- la cual comenz6 a regir a partir de su publicacién. Esta norma incorpord
reglas procesales aplicables como la dispuesta en el articulo 38, que modificé el paragrafo
2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, y que establece la posibilidad de resolver las

excepciones previas y mixtas' antes de la audiencia inicial, en la forma prevista en los

! Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del siguiente
tenor:

Paragrafo 2. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones
podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del
Caodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
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articulos 100, 101 y 102 del CGP, dejando exclusivamente para la audiencia aquellas que

requieran la practica de prueba.

Por su parte, el articulo 42 ejusdem, que adicion¢ el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,

establece la posibilidad de proferir sentencia anticipada en los siguientes eventos:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cdodigo y la sentencia se expedira por escrito”. (Subrayado fuera del
original).

2. Contestacion de la demanda.

2.2. La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, radicé escrito de
contestacion (arch. 06-07, exp. virtual), en el cual se manifestd frente a los hechos de la
demanda y solicité denegar las pretensiones incoadas, con el argumento de que el
régimen de prestaciones sociales aplicable a los docentes de la Nacidn no es la Ley 50 de
1990, aparte de que no existe normatividad que contemple dicha sancion a favor de los
docentes como empleados publicos por tener un régimen especial; la respuesta se

incorpora al expediente por haber sido presentada durante el término de traslado.

2.3. La entidad demandada Municipio de Medellin no presenté respuesta a la demanda, a

pesar de haber sido debidamente notificada por el Despacho (arch. 05, exp. virtual).

3. Etapa de excepciones previas y mixtas.

Una vez revisada la respuesta de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —

FOMAG, se advierte que, de conformidad con el articulo 100 del Cédigo General del

articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la
terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
019-2022-00185-00

Proceso, no hay excepciones previas propuestas que deban resolverse en esta etapa
procesal.

Por otra parte, el Despacho no encuentra probada ninguna de las excepciones contenidas
en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA, por lo tanto, se declara agotada la etapa de

excepciones previas y mixtas.

4. Fijacion del litigio.

Teniendo en cuenta la demanda y la oposicion a ésta, se realizara la fijacién del litigio, a
fin de senalar el objeto de la controversia a partir de la identificacion del problema juridico

que se resolvera con la sentencia de mérito.

5. Etapa de pruebas.

5.1. Parte demandante.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con el escrito de demanda (arch. 02-03).

b. Documentos solicitados.

No se accede a oficiar al Municipio de Medellin y/o a la Secretaria de Educacion para que
certifiquen la fecha exacta en la que - en calidad de empleadores de la parte demandante-
consignaron en el FOMAG las cesantias correspondientes al trabajo realizado como
docente oficial al servicio de la entidad territorial durante la vigencia 2020 y el valor
especifico pagado por este concepto, toda vez que, en el expediente virtual reposa el
“Extracto de Intereses a las Cesantias” de la parte demandante expedido por el FOMAG —
Fiduprevisora (arch. 02, pag. 64-65), del cual se extrae el histérico de pagos de las
cesantias y los intereses a las cesantias, las fechas de consignacion y los valores
consignados, elementos necesarios para proferir una decision de fondo; adicionalmente,
el Municipio de Medellin contestd lo que consideraba y le constaba frente a la parte
demandante ante peticién por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de

dicha prueba.

No se accede a oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que: i) certifique la fecha
exacta en la que consignaron en el FOMAG las cesantias de la parte demandante
correspondientes al trabajo realizado como docente oficial al servicio de la entidad
territorial durante la vigencia 2020 y el valor especifico pagado por este concepto; ii)
expedir copia de la constancia de la transaccion-consignacion en el FOMAG que fuera
realizada por concepto de cesantias de la vigencia laborada 2020 a favor de la parte
demandante; iii) certifique la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las

cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion que le corresponden a la parte
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demandante, asi como el valor cancelado y que incluye el valor de las cesantias que

fueron causadas y acumuladas hasta el 2020.

Lo anterior, por cuanto en el expediente virtual reposa “Extracto de Intereses a las
Cesantias” de la parte demandante, expedido por el FOMAG — Fiduprevisora (arch. 02,
pag. 64-65), del cual se extrae el histérico de pagos de las cesantias y los intereses a las
cesantias, las fechas de consignacién y los valores consignados, elementos necesarios
para proferir una decision de fondo; adicionalmente, reitera el Despacho, el Municipio de
Medellin contest6é lo que consideraba y le constaba frente a la parte demandante ante

peticidn por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de dicha prueba.

5.2. Parte demandada.

5.2.1. Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la contestaciéon de la demanda (arch. 08-15, exp. virtual).

5.2.2. Municipio de Medellin.

Se reitera que el Municipio de Medellin no contesté la demanda, por lo cual, no habria

pruebas que decretar.

5.3. Al advertir esta judicatura que no se hace necesario el decreto de pruebas de oficio,

se dara por superada esta etapa.

6. Traslado para alegar — Sentencia anticipada.
Se correra traslado a las partes para que presenten sus alegatos en el término de ley, el
cual comenzara a correr una vez se encuentren ejecutoriadas las decisiones aqui

adoptadas. En la misma oportunidad, el Ministerio Publico rendira su concepto si a bien lo

tiene.

De considerarlo oportuno, las partes podran gestionar por fuera del proceso la terminacion
de este, a través de la figura contemplada en el articulo 312 del CGP, siempre que no se
haya proferido sentencia de primera instancia.

En consecuencia, el Juzgado:

RESUELVE.
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PRIMERO: TENER por contestada la demanda por parte de la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional — FOMAG (arch. 06-07, exp. virtual); EI Municipio de Medellin no
presentd contestacion a la demanda.

SEGUNDO: DECLARAR agotada la etapa de excepciones previas y mixtas conforme a

las consideraciones antes mencionadas.

TERCERO: INCORPORAR como pruebas documentales y con el valor probatorio que la
Ley concede, todos los documentos allegados por la parte demandante (arch. 02-03, exp.
virtual) y por la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - FOMAG (arch. 08-15, exp.

virtual).

Para efectos de ejercer el derecho a la contradiccidon de las pruebas, las partes cuentan

con el término de ejecutoria del presente auto.

DENEGAR las pruebas solicitadas, conforme a la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: FIJAR el litigio del proceso, en los siguientes términos:

El problema juridico a resolver en esta instancia se circunscribe a establecer si se declara
la nulidad del acto administrativo con radicado No. 202130511457 del 17 de noviembre de
2021 (arch. 02, pag. 57-63, exp. virtual), mediante el cual le negaron a la parte
demandante: i) el reconocimiento y pago de la sancidon moratoria por la consignacion
extemporanea de las cesantias (Ley 50 de 1990); y ii) la indemnizacion por el pago tardio
de los intereses a las cesantias (articulo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 vy el
Decreto 1176 de 1991).

Como restablecimiento del derecho, se determinara si a la parte demandante le asiste
derecho a: i) al pago de la sancién por mora prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990 equivalente a 1 dia de salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de
febrero de 2021 hasta el dia que se efectue el pago; vy ii) al pago de indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias equivalentes al valor cancelado de los

intereses causados en el afio 2020.

Asi mismo, se establecera cual de las entidades demandadas es la obligada a cancelar la

o las indemnizaciones solicitadas.

QUINTO: CORRER traslado comun a las partes por el termino de 10 dias, para que
formulen por escrito sus ALEGATOS DE CONCLUSION, en ejercicio de lo previsto en el
inciso final del articulo 181 del CPACA.

Se concede la misma oportunidad para que el sefior agente del Ministerio Publico emita

su concepto si a bien lo tiene.
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Se hace saber a las partes que el término solo empezara a correr a partir de la ejecutoria

de esta providencia.

SEXTO: Cumplido lo anterior, DISPONER el ingreso del asunto a Despacho, para proferir
en turno sentencia anticipada.

SEPTIMO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, portador de la T.P. No. 250.292 del C.SJ. y correo electrénico
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, como apoderado principal de la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, en los términos del poder conferido mediante
la escritura publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 (arch. 15, exp. virtual), y como
apoderada sustituta a la abogada LAURA PALACIO GAVIRIA, identificada con la T.P. No.
297.070 del C.S.J., y correo electrénico t_lapalacio@fiduprevisora.com.co, en los términos

de la sustitucién que reposa en el expediente virtual (arch. 08).

OCTAVO: TENER en cuenta los siguientes canales digitales para efecto de

notificaciones:

Parte Demandante:
juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com
notificacionesmedellin@lopezquintero.co
carolina@lopezquinteroabogados.com

Parte Demandada:

- Municipio de Medellin:
notimedellin.oralidad@medellin.gov.co

- Fomag:
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t_lapalacio@fiduprevisora.com.co

Ministerio Publico:
srivadeineria@procuraduria.gov.co

NOTIFIQUESE
e G

PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS ELECTRONICOS
JUZGADO 19 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, veintiséis (26) de septiembre 2022, fijado a las 8:00 a.m.

LISSET MAJARRES CHARRIS
Secretaria (No requiere firma)

RR




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DIECINUEVE ADMINi;STRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Medellin, veintidos (22) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicado 05001 33 33 019 2022-00186 00

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante Doris Helena Cano Rivera

Demandadas * Nacién — Ministerio de Educacion Nacional

— Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG.

* Municipio de Medellin.

Asunto * Se agrega contestacion del FOMAG.

* Se establece que la contestacion del
Municipio de Medellin fue extemporanea.

* Se incorporan pruebas documentales.

* Se acoge a lo previsto en el articulo 182A
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

* Reconoce personeria.

* Corre traslado para alegar.

Auto interlocutorio No. 206

Revisado el expediente que compone la presente causa juridica, procede el Despacho a

impartir el tramite que en derecho corresponde, de la siguiente manera:

Mediante correos electronicos enviados el 25 de agosto y el 6 de septiembre de 2022
(arch. 06 y 23, exp. virtual) las entidades demandadas corrieron traslado a la parte
demandante de las excepciones formuladas, frente a las cuales la parte demandante no
presentd escrito de oposicion, por lo tanto, se deberia proceder a fijar fecha para realizar

la audiencia inicial.

1. Adecuacion del litigio a la Ley 2080 de 2021.

Procede el Despacho a adecuar el litigio a las reglas de la Ley 2080 de 2021 - por medio
de la cual se reforma el CPACA (Ley 1437 de 2011) y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccidon
contenciosa- la cual comenz6 a regir a partir de su publicacidn. Esta norma incorporé
reglas procesales aplicables como la dispuesta en el articulo 38, que modificé el paragrafo
2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, y que establece la posibilidad de resolver las

excepciones previas y mixtas' antes de la audiencia inicial, en la forma prevista en los

' Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del siguiente
tenor:

Paragrafo 2. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
019-2022-00186-00

articulos 100, 101 y 102 del CGP, dejando exclusivamente para la audiencia aquellas que

requieran la practica de prueba.

Por su parte, el articulo 42 ejusdem, que adicioné el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,

establece la posibilidad de proferir sentencia anticipada en los siguientes eventos:

“Articulo 42. Adicidnese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del
Proceso y fijaré el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito”. (Subrayado fuera del
original).

2. Contestacion de la demanda.

2.1. La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, radicd escrito de
contestacion (arch. 06-07, exp. virtual), respuesta en la cual se manifestdé frente a los
hechos y solicitd que se nieguen las pretensiones de la demanda, con el argumento de
que el régimen de prestaciones sociales aplicable a los docentes de la Nacion no es la
Ley 50 de 1990; ademas indico que no existe normatividad que contemple dicha sancién
a favor de los docentes como empleados publicos con régimen especial; la contestacion

se incorpora al expediente por haber sido presentada en el término de traslado.

previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacién con las demas excepciones
podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del
Caodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la
terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccioén, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.
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2.2. El Municipio de Medellin presentd de manera extemporanea la contestacion a la
demanda, toda vez que el auto admisorio fue notificado el 18 de julio de 2022 (arch. 05,
exp. virtual), concediendo el término de 30 dias para contestar, contados a partir de los 2
dias habiles siguientes del envio de la notificacion, esto es, la entidad tenia hasta el
viernes 2 de septiembre del ano en curso para contestar, pero la respuesta fue radicada
por correo electronico el martes 6 de septiembre de 2022 (arch. 23, exp. virtual), cuando

ya se encontraba vencido el término concedido.

3. Etapa de excepciones previas y mixtas.
De la revision del escrito de contestacion de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional
- FOMAG, se concluye que, de conformidad con el articulo 100 del Cédigo General del
Proceso, ninguna de las excepciones formuladas tiene la connotacién de previa, por lo

tanto se resolveran en la sentencia.

Por otra parte, el Despacho no encuentra probada ninguna de las excepciones contenidas
en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA, por lo tanto, se declara agotada la etapa de

excepciones previas y mixtas.

4. Fijacion del litigio.

Teniendo en cuenta la demanda y la oposicidn a esta, se realizara la fijacién del litigio, a

fin de senalar el objeto de la controversia a partir de la identificacion del problema juridico

que se resolvera con la sentencia de mérito.

5. Etapa de pruebas.

5.1. Parte demandante.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la demanda (arch. 02-03, exp. virtual).

b. Pruebas documentales solicitadas.

No se accede a oficiar al Municipio de Medellin y/o a la Secretaria de Educacion para que
certifiquen la fecha exacta en la que consignaron en el FOMAG - en calidad de
empleadoras de la parte demandante- las cesantias correspondientes al trabajo realizado
como docente oficial durante la vigencia 2020 y el valor especifico pagado por este
concepto, toda vez que en el expediente virtual reposa “Extracto de Intereses a las

Cesantias” de la parte demandante (arch. 02, pag. 69-71), documento expedido por el
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FOMAG-Fiduprevisora, y del cual se extrae el histérico de pagos de las cesantias y los
intereses a las cesantias, asi como las fechas de consignacion y los valores consignados,
elementos necesarios para proferir una decisiéon de fondo; adicionalmente, el Municipio de
Medellin contesté lo que consideraba y le constaba frente a la parte demandante ante

peticion por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de dicha prueba.

No se accede a oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que: i) Certifique la fecha
exacta en la que consignd en el FOMAG las cesantias de la parte demandante
correspondientes al trabajo realizado como docente oficial al servicio del ente territorial
durante la vigencia 2020 y el valor especifico pagado por este concepto; ii) Expedir copia
de la constancia de la transaccion - consignacion en el FOMAG que fuera realizada por
concepto de cesantias de la vigencia laborada en el 2020 a favor de la parte demandante;
iii) Certifique la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las cesantias
sobre el monto acumulado de esta prestacion que le corresponde a la parte demandante,
asi como el valor cancelado y que incluye el valor de las cesantias que fueron causadas y

acumuladas hasta el 2020.

Lo anterior, por cuanto en el expediente virtual reposa “Extracto de Intereses a las
Cesantias” de la parte demandante (arch. 02, pag. 69-71), documento expedido por el
FOMAG - Fiduprevisora, y del cual se extrae el histérico de pagos de las cesantias y los
intereses a las cesantias, las fechas de consignacién y los valores consignados,
elementos necesarios para proferir una decision de fondo; adicionalmente, reitera el
Despacho, el Municipio de Medellin ya contestd lo que consideraba y le constaba frente a
la parte demandante ante peticion por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el

decreto de dicha prueba.

5.2. Parte demandada.

5.2.1. Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la contestacion de la demanda (arch. 08-22, exp. virtual).

b. Pruebas documentales solicitadas.

No se accede a oficiar a las Secretaria de Educacion de Medellin para que: i) aporte copia
del expediente administrativo de la parte demandante; ii) aporte los medios probatorios
que den cuenta de la trazabilidad con la inclusién de los tiempos en que se evacud cada

una de las etapas del tramite administrativo previsto para la liquidacién de las cesantias e
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intereses de la parte demandante correspondientes al 2020 y su remisién a la

Fiduprevisora S.A.

Lo anterior, toda vez que con la documentacion que reposa en el plenario es suficiente

para adoptar una decision de fondo.

5.2.2. Municipio de Medellin.

a. Pruebas documentales aportadas.

Como se indicé anteriormente, el Municipio de Medellin presenté de manera
extemporanea la contestacion a la presente demanda; no obstante, se incorporan como

pruebas todos los documentos aportados (folios 25-251, arch. 24, exp. virtual).

5.3. Al advertir esta judicatura que no se hace necesario el decreto de pruebas de oficio,
se dara por superada esta etapa.

6. Traslado para alegar — Sentencia anticipada.

Se correra traslado a las partes para que presenten sus alegatos en el término de ley, el
cual comenzara a correr una vez se encuentren ejecutoriadas las decisiones aqui
adoptadas. En la misma oportunidad, el Ministerio Publico rendira su concepto si a bien lo

tiene.

De considerarlo oportuno, las partes podran gestionar por fuera del proceso la terminacion
de este, a través de la figura contemplada en el articulo 312 del CGP, siempre que no se

haya proferido sentencia de primera instancia.
En consecuencia, el Juzgado:

RESUELVE.
PRIMERO: TENER por contestada la demanda, teniendo en cuenta la respuesta
presentada por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG (arch. 06-07, exp.
virtual); Se tiene que el Municipio de Medellin contesté la demanda de forma

extemporanea.

SEGUNDO: DECLARAR agotada la etapa de excepciones previas y mixtas conforme a

las consideraciones antes mencionadas.

TERCERO: INCORPORAR como pruebas documentales y con el valor probatorio que la

Ley concede, los documentos allegados por la parte demandante (arch. 02-03, exp.
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virtual), por la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG (arch 08-22, exp.

virtual) y por el Municipio de Medellin (folios 25-251, arch. 24, exp. virtual).

Para efectos de ejercer el derecho a la contradicciéon de las pruebas, las partes cuentan

con el término de ejecutoria del presente auto.

DENEGAR las pruebas solicitadas, conforme a la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: FIJAR el litigio del proceso, en los siguientes términos:

El problema juridico a resolver en esta instancia se circunscribe a establecer si se declara
la nulidad del acto administrativo con radicado No. 202130-382167 del 2 de septiembre de
2021 (arch. 02, pag. 56-68), mediante el cual le negaron a la parte demandante: i) el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la consignacion extemporanea de las
cesantias (Ley 50 de 1990); y ii) la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias (Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991).

Como restablecimiento del derecho, se determinara si a la parte demandante le asiste
derecho a: i) el pago de la sancion por mora prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990 equivalente a 1 dia de salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de
febrero de 2021 hasta el dia que se efectue el pago; vy ii) el pago de indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias equivalentes al valor cancelado de los

intereses causados en el afio 2020.

Asi mismo, se establecera cual de las entidades demandadas es la obligada a cancelar la

o las indemnizaciones solicitadas.

QUINTO: CORRER traslado comun a las partes por el termino de 10 dias, para que
formulen por escrito sus ALEGATOS DE CONCLUSION, en ejercicio de lo previsto en el
inciso final del articulo 181 del CPACA.

Se concede la misma oportunidad para que el sefior agente del Ministerio Publico emita

su concepto si a bien lo tiene.

Se hace saber a las partes que el término solo empezara a correr a partir de la ejecutoria

de esta providencia.

SEXTO: Cumplido lo anterior, DISPONER el ingreso del asunto a Despacho, para proferir

en turno sentencia anticipada.
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SEPTIMO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado JORGE MARIO GOMEZ
AYALA, portador de Ila T.P. No. 98438 del C.S.J. y correo electronico
jorge.gomez@medellin.gov.co, como apoderado principal del Municipio de Medellin, en

los términos del poder conferido (arch. 24, pag. 1-2, exp. virtual).

OCTAVO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, portador de la T.P. No. 250.292 del C.S.J. y correo electrénico
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, como apoderado principal de la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, en los términos del poder conferido mediante
la escritura publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 (arch. 08, exp. virtual), y como
apoderada sustituta a la abogada LINA LIZETH CEPEDA RODRIGUEZ, identificada con
la T.P. No. 301.153 del C.S.J. y correo electronico t_Icepeda@fiduprevisora.com.co, en

los términos de la sustitucion aportada (archivos. 08-11, exp. virtual).

NOVENO: TENER en cuenta los siguientes canales digitales para efecto de

notificaciones:

Parte Demandante:
juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com
notificacionesmedellin@lopezquintero.co
carolina@lopezquinteroabogados.com

Parte Demandada:

- Municipio de Medellin:
notimedellin.oralidad@medellin.gov.co
jorge.gomez@medellin.gov.co

- Fomag:
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t_Icepeda@fiduprevisora.com.co

Ministerio Publico:
srivadeineria@procuraduria.gov.co

NOTIFIQUESE.
RS IRET i) R

PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

RR

NOTIFICACION POR ESTADOS ELECTRONICOS
JUZGADO 19 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, veintiséis (26) de septiembre 2022, fijado a las 8:00 a.m.

LISSET MAJARRES CHARRIS
Secretaria (No requiere firma)




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DIECINUEVE ADMINI;STRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Medellin, veintidos (22) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicado 05001 33 33 019 2022-00187 00

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante Solnérida Santana Serna

Demandadas * Nacién — Ministerio de Educacion Nacional

— Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG.

* Municipio de Medellin.

Asunto * Se tiene por contestada la demanda.

e Se incorporan pruebas documentales.

* Se acoge lo previsto en el articulo 182A de
la Ley 1437 de 2011, modificada por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

* Reconoce personeria.

* Corre traslado para alegar.

Auto interlocutorio 207

Revisado el expediente que compone la presente causa juridica, procede el Despacho a

impartir el tramite que en derecho corresponde, de la siguiente manera:

Mediante correos electrénicos enviados el 25 y el 30 de agosto de 2022 (arch. 06 y 17,
exp. virtual) las entidades demandadas corrieron traslado a la parte demandante de las
excepciones formuladas, frente a las cuales la parte demandante no presenté escrito de

oposicion, por lo tanto, se deberia proceder a fijar fecha para realizar la audiencia inicial.
1. Adecuacion del litigio a la Ley 2080 de 2021.

Procede el Despacho a adecuar el litigio a las reglas de la Ley 2080 de 2021 - por medio
de la cual se reforma el CPACA (Ley 1437 de 2011) y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccidon
contenciosa- la cual comenz6 a regir a partir de su publicacién. Esta norma incorpord
reglas procesales aplicables como la dispuesta en el articulo 38, que modificé el paragrafo
2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, y que establece la posibilidad de resolver las

excepciones previas y mixtas' antes de la audiencia inicial, en la forma prevista en los

! Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del siguiente
tenor:

Paragrafo 2. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones
podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del
Caodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la
terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.
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articulos 100, 101 y 102 del CGP, dejando exclusivamente para la audiencia aquellas que

requieran la practica de prueba.

Por su parte, el articulo 42 ejusdem, que adicion¢ el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,

establece la posibilidad de proferir sentencia anticipada en los siguientes eventos:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cdodigo y la sentencia se expedira por escrito”. (Subrayado fuera del
original).

2. Contestacion de la demanda.

21. La Nacién - Ministerio de Educaciéon Nacional - FOMAG radicé escrito de
contestacion (arch. 06-07, exp. virtual), en el cual se manifestd frente a los hechos de la
demanda y solicité denegar las pretensiones incoadas, con el argumento de que el
régimen de prestaciones sociales aplicable a los docentes de la Nacidn no es la Ley 50 de
1990, aparte de que no existe normatividad que contemple dicha sancién a favor de los
docentes como empleados publicos por tener un régimen especial; la respuesta se

incorpora al expediente por haber sido presentada durante el término de traslado.

2.2. El Municipio de Medellin también radicé escrito de contestacion (arch. 17-18, exp.
virtual), respuesta en la cual se pronunci6 sobre los hechos y solicité que se denieguen
las pretensiones de la demanda; la contestacidn se incorpora al expediente por haber sido

presentada en el término de traslado.
3. Etapa de excepciones previas y mixtas.
De la revisidn de los escritos de contestacién de la Nacion — Ministerio de Educacion

Nacional — FOMAG y del Municipio de Medellin, se concluye que, de conformidad con el

articulo 100 del CGP, solo la excepcion de “indebida integracion del contradictorio”

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.
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formulada por el ente territorial tiene la connotacion de excepcidén previa; las demas

excepciones se resolveran en la sentencia.

3.1. Pronunciamiento del Despacho.

Descendiendo al analisis de la excepcion formulada por la parte demandada Municipio de
Medellin (arch. 18, pag. 17-21, exp. virtual), se advierte que su argumentacion se
encuentra enfocada en la necesidad de vincular al proceso a la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional — FOMAG, aduciendo que la parte demandante se encuentra afiliada
al FOMAG y que sus prestaciones sociales solo pueden ser financiadas con recursos del
Sistema General de Participaciones, lo que implica que los aportes al FOMAG por
cesantias e intereses a las cesantias los realiza unicamente el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico y el Ministerio de Educacién Nacional (arch. 18, pag. 17, exp. virtual).

De la revision del escrito de demanda y del respectivo auto admisorio (arch. 02 y 04, exp.
virtual), se advierte que la Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional - FOMAG actua
como parte demandada en el presente proceso, entidad que fue debidamente notificada
por el Despacho (arch. 05, exp. virtual), y asi mismo, la entidad demandada contesté la
demanda dentro del término de traslado (arch. 06-07, exp. virtual), por lo tanto, sin
necesidad de realizar un analisis profundo de la excepcién planteada, esta se declara

impréspera.
Finalmente, el Despacho no encuentra probada ninguna de las excepciones que se
encuentran contenidas en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA, por lo cual, se declara
agotada la etapa de excepciones previas y mixtas.

4. Fijacion del litigio.
Teniendo en cuenta la demanda y la oposicion a ésta, se realizara la fijacién del litigio, a
fin de senalar el objeto de la controversia a partir de la identificacion del problema juridico
que se resolvera con la sentencia de mérito.

5. Etapa de pruebas.

5.1. Parte demandante.

a. Pruebas documentales aportadas.
Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los
documentos aportados con la demanda y que reposan en el expediente virtual (arch. 02-

03, exp. virtual).

b. Prueba documental solicitada.
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No se accede a oficiar al Municipio de Medellin y/o a la Secretaria de Educacion para que
certifiquen la fecha exacta en la que - en calidad de empleadoras de la parte demandante-
consignaron en el FOMAG las cesantias correspondientes al trabajo realizado como
docente oficial al servicio de la entidad territorial durante la vigencia 2020 y el valor
especifico pagado por este concepto, toda vez que, en el expediente virtual reposa el
“Extracto de Intereses a las Cesantias” de la parte demandante, expedido por el FOMAG
— Fiduprevisora (arch. 02, pag. 66-69), del cual se extrae el histérico de pagos de las
cesantias y los intereses a las cesantias, las fechas de consignacion y los valores
consignados, elementos necesarios para proferir una decision de fondo; adicionalmente,
el Municipio de Medellin contestd lo que consideraba y le constaba frente a la parte
demandante ante peticion por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de

dicha prueba.

No se accede a oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que: i) Certifique la fecha
exacta en la que consignaron en el FOMAG las cesantias de la parte demandante
correspondientes al trabajo realizado como docente oficial al servicio de la entidad
territorial durante la vigencia 2020 y el valor especifico pagado por este concepto; ii)
Expedir copia de la constancia de la transaccion - consignacion en el FOMAG que fuera
realizada por concepto de cesantias de la vigencia laborada 2020 a favor de la parte
demandante; iii) Certifique la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion que le corresponden a la parte
demandante, asi como el valor cancelado y que incluye el valor de las cesantias que

fueron causadas y acumuladas hasta el 2020.

Lo anterior, por cuanto en el expediente virtual reposa “Extracto de Intereses a las
Cesantias” de la parte demandante, expedido por el FOMAG — Fiduprevisora (arch. 02,
pag. 66-69), del cual se extrae el histérico de pagos de las cesantias y los intereses a las
cesantias, las fechas de consignacién y los valores consignados, elementos necesarios
para proferir una decision de fondo; adicionalmente, reitera el Despacho, el Municipio de
Medellin contest6é lo que consideraba y le constaba frente a la parte demandante ante

peticidn por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de dicha prueba.

5.2. Parte demandada.

5.2.1. Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la contestaciéon de la demanda (arch. 08-16 exp. virtual).

b. Pruebas documentales solicitadas.
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No se accede a oficiar a las Secretaria de Educacion de Medellin para que: i) aporte copia
del expediente administrativo de la parte demandante; ii) aporte los medios probatorios
que den cuenta de la trazabilidad con la inclusién de los tiempos en que se evacud cada
una de las etapas del tramite administrativo previsto para la liquidacién de las cesantias e
intereses de la parte demandante correspondientes al 2020 y su remision a la

Fiduprevisora S.A.

Lo anterior, toda vez que con la documentacion que reposa en el plenario es suficiente

para adoptar una decision de fondo.

5.2.2. Municipio de Medellin.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la contestaciéon de la demanda (arch. 19-22, exp. virtual).

b. Pruebas documentales solicitadas.

No se accede a oficiar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Ministerio de

Educacion Nacional para que: i) certifiquen si los recursos destinados al pago de las
cesantias de los docentes afiliados al FOMAG para el afio 2020 fueron prepagados al
fondo mediante el descuento mensual en el presupuesto nacional; ii) certifiquen si los
recursos destinados al pago de las cesantias fueron dispuestos al FOMAG con el giro
anual a cargo del Ministerio de Hacienda de los recursos del FONPET; iii) alleguen copia
de la Ley del Presupuesto General de la Nacién para el afio fiscal 2020 (seccién
presupuestal del Ministerio de Educacion Nacional); iv) alleguen copia de los actos
administrativos que ordenaron el giro de recursos al FOMAG para cubrir el total de las
cesantias de los docentes afiliados en la vigencia 2020, especificamente, la Seccién
Presupuestal del Ministerio de Educaciéon Nacional, asi como los actos administrativos
que ordenaron el giro de recursos al FOMAG para cubrir el valor total de las cesantias de
los docentes afiliados al FOMAG de la Vigencia 2020.; v) informen sobre el valor
consignado por cesantias al FOMAG de los docentes para la vigencia 2020 y si esa
consignacion se hace de forma mensual o anual y en que fechas se realizaron; vi)
informen si el giro de las cesantias de la vigencia 2020 al FOMAG de los docentes
afiliados se hace de forma independiente para cada docente o se hace de forma global;
vii) en caso de que los aportes por cesantias se realicen de forma independiente, alleguen
copia de la consignacion donde figure el nombre del demandante, valor consignado y
copia del certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) que fue realizado para el

respectivo tramite presupuestal que ocasiono la erogacion del gasto por ese concepto.

Lo anterior, por cuanto el propio ente territorial expuso frente a los hechos y como

argumentos de su defensa que:

“

. segun la certificacion del Secretario Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Ministerio de Educacion Nacional del 20 de enero de 2022: Las cesantias de
los docentes afiliados al FOMAG son prepagadas al fondo mediante el descuento mensual
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en el presupuesto nacional de los recursos que van a ingresar de la nacion a las entidades
territoriales, asi mismo, se garantizan con el giro anual que hace Ministerio de Hacienda de
los recursos que estan en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET) perteneciente a cada entidad territorial al FOMAG y existe una imposibilidad
operativa de que exista sanciobn mora por consignacion tardia, si al 31 de diciembre de
cada vigencia los recursos que garantizan la totalidad de cesantias de los docentes ya se
encuentran girados al FOMAG.

(...)

la FIDUPREVISORA S.A. radicado No0.2021017XXXX01X de fecha 06/08/2021, y en el
acto administrativo demandado, al responder la solicitud de los docentes de expedirles
certificacion de la fecha en que el FOMAG recibié los recursos provenientes de la entidad
territorial por concepto de cesantias causadas en el afio 2020 se le informa: “Para dar
claridad al procedimiento del flujo de recursos, es necesario precisar que el FOMAG recibe
la totalidad de los recursos para el pago de las cesantias y de los infereses a las cesantias,
de acuerdo con las apropiaciones incorporadas y aprobados en la Ley del Presupuesto
General de la Nacién para cada afio fiscal, en cabeza de la seccion presupuestal
correspondiente al Ministerio de Educacion Nacional, presupuesto que es detallado por el
Decreto de Liquidacion del Presupuesto para cada vigencia, “Por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal, se detallan las apropiaciones y
se clasifican y definen los gastos". El flujo de recursos derivado del presupuesto aprobado
para el Fomag durante la vigencia se realiza mediante la elaboracion del Programa Anual
Mensualizado de Caja, que se somete a consideraciéon del Ministerio de Educacion
Nacional. Estos recursos son girados por dicho Ministerio de manera global, e incorpora a
fodas las secretarias de educacion, con periodicidad mensual durante todo el afo, lo que
aplica al rubro de cesantias, y con ellos el Fondo procede al pago de las cesantias y los
intereses a las cesantias. Cabe sefialar que los recursos para el pago de las cesantias
provienen de la Nacioén y del Sistema General de Participaciones para el Sector Educacion,
que es asignado y girado al Fomag por el Ministerio de Educaciéon Nacional, entidad que
cuenta con la informacion de la némina de salarios de los docentes afiliados al Fondo.

los recursos son girados al FOMAG por el Ministerio de Educacion Nacional en el marco
del Sistema General de Participaciones para Educacién y Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico segun sus competencias...”

En razén a lo anterior, el Despacho considera que las pruebas documentales solicitadas
no son necesarias, toda vez que con la documentaciéon que reposa en el plenario es
suficiente para adoptar una decision de fondo, ya que se tiene probado cual es el

mecanismo para el pago de las cesantias y los intereses a las cesantias a los docentes.

5.3. Al advertir esta judicatura que no se hace necesario el decreto de pruebas de oficio,

se dara por superada esta etapa.

6. Traslado para alegar — Sentencia anticipada.
Se correra traslado a las partes para que presenten sus alegatos en el término de ley, el
cual comenzara a correr una vez se encuentren ejecutoriadas las decisiones aqui

adoptadas. En la misma oportunidad, el Ministerio Publico rendira su concepto si a bien lo

tiene.

De considerarlo oportuno, las partes podran gestionar por fuera del proceso la terminacion
de este, a través de la figura contemplada en el articulo 312 del CGP, siempre que no se
haya proferido sentencia de primera instancia.

En consecuencia, el Juzgado:

RESUELVE.
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PRIMERO: TENER por contestada la demanda, teniendo en cuenta las respuestas
presentadas por la Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG (arch. 06-07,

exp. virtual) y por el Municipio de Medellin (arch. 17-18, exp. virtual).

SEGUNDO: NEGAR la excepcioén previa de indebida integracion del contradictorio por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia, y a su vez, DECLARAR

agotada la etapa de excepciones.

TERCERO: INCORPORAR como pruebas documentales y con el valor probatorio que la
Ley concede, todos los documentos allegados por la parte demandante (arch. 02-03, exp.
virtual), por la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG (arch. 08-16, exp.

virtual) y por el Municipio de Medellin (arch. 19-22, exp. virtual).

Para efectos de ejercer el derecho a la contradiccidon de las pruebas, las partes cuentan

con el término de ejecutoria del presente auto.

DENEGAR las pruebas solicitadas, conforme a la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: FIJAR el litigio del proceso, en los siguientes términos:

El problema juridico a resolver en esta instancia se circunscribe a establecer si se declara
la nulidad del acto administrativo con radicado No. 202130-513007 del 18 de noviembre
de 2021, mediante el cual le negaron a la parte demandante: i) el reconocimiento y pago
de la sancién moratoria por la consignacion extemporanea de las cesantias (Ley 50 de
1990); v ii) la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias (articulo 1
de la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991).

Como restablecimiento del derecho, se determinara si a la parte demandante le asiste
derecho a: i) al pago de la sancién por mora prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990 equivalente a 1 dia de salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de
febrero de 2021 hasta el dia que se efectue el pago; y ii) al pago de indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias equivalentes al valor cancelado de los

intereses causados en el afio 2020.

Asi mismo, se establecera cual de las entidades demandadas es la obligada a cancelar la

o las indemnizaciones solicitadas.

QUINTO: CORRER traslado comun a las partes por el termino de 10 dias, para que
formulen por escrito sus ALEGATOS DE CONCLUSION, en ejercicio de lo previsto en el
inciso final del articulo 181 del CPACA.

Se concede la misma oportunidad para que el sefior agente del Ministerio Publico emita

su concepto si a bien lo tiene.
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Se hace saber a las partes que el término solo empezara a correr a partir de la ejecutoria

de esta providencia.

SEXTO: Cumplido lo anterior, DISPONER el ingreso del asunto a Despacho, para proferir

en turno sentencia anticipada.

SEPTIMO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, portador de la T.P. No. 250.292 del C.SJ. y correo electrénico
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, como apoderado principal de la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, en los términos del poder conferido mediante
la escritura publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 (arch. 08, exp. virtual), y como
apoderada sustituta a la abogada LINA LIZETH CEPEDA RODRIGUEZ, identificada con
la T.P. No. 301.153 del C.S.J. y correo electrénico t_Icepeda@fiduprevisora.com.co, en

los términos de la sustitucion aportada (arch. 10, exp. virtual).

OCTAVO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado FRANCISCO JAVIER ISAZA
DAVID, portador de la T.P. No. 204.877 del C.S.J. y correo electrénico
francisco.isaza@medellin.gov.co, como apoderado del Municipio de Medellin, en los

términos del poder conferido (arch. 22, exp. virtual).

NOVENO: TENER en cuenta los siguientes canales digitales para efecto de
notificaciones:

Parte Demandante:
juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com
notificacionesmedellin@lopezquintero.co
carolina@lopezquinteroabogados.com

Parte Demandada:

- Municipio de Medellin:
notimedellin.oralidad@medellin.gov.co
francisco.isaza@medellin.gov.co

- Fomag:
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t Icepeda@fiduprevisora.com.co

- Ministerio Publico:
srivadeineria@procuraduria.gov.co

NOTIFIQUESE
\
e N
PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS ELECTRONICOS
JUZGADO 19 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
En la fecha se notific6 por ESTADO el auto anterior.
Medellin, veintiséis (26) de septiembre 2022, fijado a las 8:00 a.m.

LISSET MAJARRES CHARRIS
Secretaria (No requiere firma)

RR



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DIECINUEVE ADMINI;STRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Medellin, veintidos (22) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicado 05001 33 33 019 2022-00190 00

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante Rosina Ibarguen Cérdoba

Demandadas * Nacion — Ministerio de Educacion Nacional

— Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG.

* Municipio de Medellin.

Asunto * Se tiene por contestada la demanda.

e Se incorporan pruebas documentales.

e Se acoge lo previsto en el articulo 182A de
la Ley 1437 de 2011, modificada por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

* Reconoce personeria.

* Corre traslado para alegar.

Auto interlocutorio 209

Revisado el expediente que compone la presente causa juridica, procede el Despacho a

impartir el tramite que en derecho corresponde, de la siguiente manera:

Mediante correos electrénicos enviados el 24 y el 29 de agosto de 2022 (arch. 06 y 17,
exp. virtual) las entidades demandadas corrieron traslado a la parte demandante de las
excepciones formuladas, frente a las cuales la parte demandante no presenté escrito de

oposicion, por lo tanto, se deberia proceder a fijar fecha para realizar la audiencia inicial.

1. Adecuacion del litigio a la Ley 2080 de 2021.

Procede el Despacho a adecuar el litigio a las reglas de la Ley 2080 de 2021 - por medio
de la cual se reforma el CPACA (Ley 1437 de 2011) y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccidon
contenciosa- la cual comenz6 a regir a partir de su publicacién. Esta norma incorpord
reglas procesales aplicables como la dispuesta en el articulo 38, que modificé el paragrafo
2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, y que establece la posibilidad de resolver las

excepciones previas y mixtas' antes de la audiencia inicial, en la forma prevista en los

! Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del siguiente
tenor:

Paragrafo 2. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones
podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del
Caodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la
terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.
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articulos 100, 101 y 102 del CGP, dejando exclusivamente para la audiencia aquellas que

requieran la practica de prueba.

Por su parte, el articulo 42 ejusdem, que adicion¢ el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,

establece la posibilidad de proferir sentencia anticipada en los siguientes eventos:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cdodigo y la sentencia se expedira por escrito”. (Subrayado fuera del
original).

2. Contestacion de la demanda.

21. La Nacién - Ministerio de Educaciéon Nacional - FOMAG radicé escrito de
contestacion (arch. 06-07, exp. virtual), en el cual se manifestd frente a los hechos de la
demanda y solicité denegar las pretensiones incoadas, con el argumento de que el
régimen de prestaciones sociales aplicable a los docentes de la Nacidn no es la Ley 50 de
1990, aparte de que no existe normatividad que contemple dicha sancién a favor de los
docentes como empleados publicos por tener un régimen especial; la respuesta se

incorpora al expediente por haber sido presentada durante el término de traslado.

2.2. El Municipio de Medellin también radicé escrito de contestacion (arch. 17-18, exp.
virtual), respuesta en la cual se pronunci6 sobre los hechos y solicité que se denieguen
las pretensiones de la demanda; la contestacidn se incorpora al expediente por haber sido

presentada en el término de traslado.
3. Etapa de excepciones previas y mixtas.
De la revisidn de los escritos de contestacién de la Nacion — Ministerio de Educacion

Nacional — FOMAG y del Municipio de Medellin, se concluye que, de conformidad con el

articulo 100 del CGP, solo la excepcion de “indebida integracion del contradictorio”

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.
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formulada por el ente territorial, tiene la connotacion de excepcién previa; las demas

excepciones se resolveran en la sentencia.

3.1. Pronunciamiento del Despacho.

Descendiendo al analisis de la excepcion formulada por la parte demandada Municipio de
Medellin (arch. 18, pag. 20-23, exp. virtual), se advierte que su argumentacion se
encuentra enfocada en la necesidad de vincular al proceso a la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional — FOMAG, aduciendo que la parte demandante se encuentra afiliada
al FOMAG y que sus prestaciones sociales solo pueden ser financiadas con recursos del
Sistema General de Participaciones, lo que implica que los aportes al FOMAG por
cesantias e intereses a las cesantias los realiza unicamente el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico y el Ministerio de Educacién Nacional (arch. 18, pag. 20, exp. virtual).

De la revision del escrito de demanda y del respectivo auto admisorio (arch. 02 y 04, exp.
virtual), se advierte que la Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional - FOMAG actua
como parte demandada en el presente proceso, entidad que fue debidamente notificada
por el Despacho (arch. 05, exp. virtual), y asi mismo, la entidad contestdé la demanda
dentro del término de traslado (arch. 06-07, exp. virtual), por lo tanto, sin necesidad de

realizar un analisis profundo de la excepcion planteada, esta se declara impréspera.
Finalmente, el Despacho no encuentra probada ninguna de las excepciones que se
encuentran contenidas en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA, por lo cual, se declara
agotada la etapa de excepciones previas y mixtas.

4. Fijacion del litigio.
Teniendo en cuenta la demanda y la oposicion a ésta, se realizara la fijacién del litigio, a
fin de senalar el objeto de la controversia a partir de la identificacion del problema juridico
que se resolvera con la sentencia de mérito.

5. Etapa de pruebas.

5.1. Parte demandante.

a. Pruebas documentales aportadas.
Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los
documentos aportados con la demanda y que reposan en el expediente virtual (arch. 02-

03, exp. virtual).

b. Prueba documental solicitada.
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No se accede a oficiar al Municipio de Medellin y/o a la Secretaria de Educacion para que
certifiquen la fecha exacta en la que - en calidad de empleadoras de la parte demandante-
consignaron en el FOMAG las cesantias correspondientes al trabajo realizado como
docente oficial al servicio de la entidad territorial durante la vigencia 2020 y el valor
especifico pagado por este concepto, toda vez que, en el expediente virtual reposa el
“Extracto de Intereses a las Cesantias” de la parte demandante, expedido por el FOMAG
— Fiduprevisora (arch. 02, pag. 67-68), del cual se extrae el histérico de pagos de las
cesantias y los intereses a las cesantias, las fechas de consignacion y los valores
consignados, elementos necesarios para proferir una decision de fondo; adicionalmente,
el Municipio de Medellin contestd lo que consideraba y le constaba frente a la parte
demandante ante peticion por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de

dicha prueba.

No se accede a oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que: i) Certifique la fecha
exacta en la que consignaron en el FOMAG las cesantias de la parte demandante
correspondientes al trabajo realizado como docente oficial al servicio de la entidad
territorial durante la vigencia 2020 y el valor especifico pagado por este concepto; ii)
Expedir copia de la constancia de la transaccion - consignacion en el FOMAG que fuera
realizada por concepto de cesantias de la vigencia laborada 2020 a favor de la parte
demandante; iii) Certifique la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion que le corresponden a la parte
demandante, asi como el valor cancelado y que incluye el valor de las cesantias que

fueron causadas y acumuladas hasta el 2020.

Lo anterior, por cuanto en el expediente virtual reposa “Extracto de Intereses a las
Cesantias” de la parte demandante, expedido por el FOMAG — Fiduprevisora (arch. 02,
pag. 67-68), del cual se extrae el histérico de pagos de las cesantias y los intereses a las
cesantias, las fechas de consignacién y los valores consignados, elementos necesarios
para proferir una decision de fondo; adicionalmente, reitera el Despacho, el Municipio de
Medellin contest6é lo que consideraba y le constaba frente a la parte demandante ante

peticidn por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de dicha prueba.

5.2. Parte demandada.

5.2.1. Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la contestaciéon de la demanda (arch. 08-16 exp. virtual).

b. Pruebas documentales solicitadas.
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No se accede a oficiar a las Secretaria de Educacion de Medellin para que: i) aporte copia
del expediente administrativo de la parte demandante; ii) aporte los medios probatorios
que den cuenta de la trazabilidad con la inclusién de los tiempos en que se evacud cada
una de las etapas del tramite administrativo previsto para la liquidacién de las cesantias e
intereses de la parte demandante correspondientes al 2020 y su remision a la

Fiduprevisora S.A.

Lo anterior, toda vez que con la documentacion que reposa en el plenario es suficiente
para adoptar una decision de fondo.
5.2.2. Municipio de Medellin.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la contestaciéon de la demanda (arch. 19-25, exp. virtual).

5.3. Al advertir esta judicatura que no se hace necesario el decreto de pruebas de oficio,

se dara por superada esta etapa.

6. Traslado para alegar — Sentencia anticipada.

Se correra traslado a las partes para que presenten sus alegatos en el término de ley, el
cual comenzara a correr una vez se encuentren ejecutoriadas las decisiones aqui
adoptadas. En la misma oportunidad, el Ministerio Publico rendira su concepto si a bien lo

tiene.

De considerarlo oportuno, las partes podran gestionar por fuera del proceso la terminacion
de este, a través de la figura contemplada en el articulo 312 del CGP, siempre que no se

haya proferido sentencia de primera instancia.
En consecuencia, el Juzgado:

RESUELVE.
PRIMERO: TENER por contestada la demanda, teniendo en cuenta las respuestas
presentadas por la Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG (arch. 06-07,
exp. virtual) y por el Municipio de Medellin (arch. 17-18, exp. virtual).
SEGUNDO: NEGAR la excepcion previa de indebida integracion del contradictorio, por las

razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia, y a su vez, DECLARAR

agotada la etapa de excepciones.
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TERCERO: INCORPORAR como pruebas documentales y con el valor probatorio que la
Ley concede, todos los documentos allegados por la parte demandante (arch. 02-03, exp.
virtual), por la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG (arch. 08-16, exp.

virtual) y por el Municipio de Medellin (arch. 19-25, exp. virtual).

Para efectos de ejercer el derecho a la contradiccidon de las pruebas, las partes cuentan

con el término de ejecutoria del presente auto.

DENEGAR las pruebas solicitadas, conforme a la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: FIJAR el litigio del proceso, en los siguientes términos:

El problema juridico a resolver en esta instancia se circunscribe a establecer si se declara
la nulidad del acto administrativo con radicado No. 202130508927 del 16 de noviembre de
2021 (arch. 02, pag. 57-66), mediante el cual le negaron a la parte demandante: i) el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la consignacion extemporanea de las
cesantias (Ley 50 de 1990); y ii) la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias (articulo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991).

Como restablecimiento del derecho, se determinara si a la parte demandante le asiste
derecho a: i) al pago de la sancién por mora prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990 equivalente a 1 dia de salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de
febrero de 2021 hasta el dia que se efectue el pago; y ii) al pago de indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias equivalentes al valor cancelado de los

intereses causados en el afio 2020.

Asi mismo, se establecera cual de las entidades demandadas es la obligada a cancelar la

o las indemnizaciones solicitadas.

QUINTO: CORRER traslado comun a las partes por el termino de 10 dias, para que
formulen por escrito sus ALEGATOS DE CONCLUSION, en ejercicio de lo previsto en el
inciso final del articulo 181 del CPACA.

Se concede la misma oportunidad para que el sefior agente del Ministerio Publico emita

su concepto si a bien lo tiene.

Se hace saber a las partes que el término solo empezara a correr a partir de la ejecutoria

de esta providencia.

SEXTO: Cumplido lo anterior, DISPONER el ingreso del asunto a Despacho, para proferir

en turno sentencia anticipada.

SEPTIMO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, portador de la T.P. No. 250.292 del C.SJ. y correo electrénico
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procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, como apoderado principal de la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, en los términos del poder conferido mediante
la escritura publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 (arch. 08, exp. virtual), y como
apoderada sustituta a la abogada LINA LIZETH CEPEDA RODRIGUEZ, identificada con
la T.P. No. 301.153 del C.S.J. y correo electréonico t_Icepeda@fiduprevisora.com.co, en

los términos de la sustitucion aportada (archivos. 08-11, exp. virtual).

OCTAVO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado JOAQUIN EMILIO GALLO
MACHADO, portador de la T.P. No. 80.061 del C.S.J. y correo electrénico
joaquin.gallo@medellin.gov.co, como apoderado del Municipio de Medellin, en los

términos del poder conferido (arch. 19, exp. virtual).

NOVENO: TENER en cuenta los siguientes canales digitales para efecto de

notificaciones:

Parte Demandante:
juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com
notificacionesmedellin@lopezquintero.co
carolina@lopezquinteroabogados.com

Parte Demandada:

- Fomag:
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t_lcepeda@fiduprevisora.com.co

- Municipio de Medellin:
notimedellin.oralidad@medellin.gov.co
joaquin.gallo@medellin.gov.co

Ministerio Publico:
srivadeineria@procuraduria.gov.co

NOTIFIQUESE.
R ST i L

PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS ELECTRONICOS
JUZGADO 19 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, veintiséis (26) de septiembre 2022, fijado a las 8:00 a.m.

LISSET MAJARRES CHARRIS
Secretaria (No requiere firma)

RR




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DIECINUEVE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Medellin, veintidos (22) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicado 05001 33 33 019 2022-00199 00

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante Héctor Javier Builes Gonzalez

Demandadas * Nacién — Ministerio de Educacion Nacional

— Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG.

* Municipio de Medellin.

Asunto: * Se tiene por contestada la demanda.

e Se incorporan pruebas documentales.

e Se acoge lo previsto en el articulo 182A de
la Ley 1437 de 2011, modificada por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

* Reconoce personeria.

* Corre traslado para alegar.

Auto interlocutorio 210

Revisado el expediente que compone la presente causa juridica; procede el Despacho a

impartir el tramite que en derecho corresponde, de la siguiente manera:

Mediante correos electrénicos enviados el 28 de julio y el 24 de agosto de 2022 (arch. 06
y 11, exp. virtual), las entidades demandadas corrieron traslado a la parte demandante de
las excepciones formuladas, frente a las cuales la parte demandante no presenté escrito
de oposicion, por lo tanto, se deberia proceder a fijar fecha para realizar la audiencia

inicial.

1. Adecuacion del litigio a la Ley 2080 de 2021.

Procede el Despacho a adecuar el litigio a las reglas de la Ley 2080 de 2021 - por medio
de la cual se reforma el CPACA (Ley 1437 de 2011) y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccidon
contenciosa- la cual comenz6 a regir a partir de su publicacién. Esta norma incorpord
reglas procesales aplicables como la dispuesta en el articulo 38, que modificé el paragrafo
2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, y que establece la posibilidad de resolver las

excepciones previas y mixtas' antes de la audiencia inicial, en la forma prevista en los

! Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del siguiente
tenor:

Paragrafo 2. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones
podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del
Caodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia
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articulos 100, 101 y 102 del CGP, dejando exclusivamente para la audiencia aquellas que

requieran la practica de prueba.

Por su parte, el articulo 42 ejusdem, que adicion¢ el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,

establece la posibilidad de proferir sentencia anticipada en los siguientes eventos:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cdodigo y la sentencia se expedira por escrito”. (Subrayado fuera del
original).

2. Contestacion de la demanda.

2.1. El Municipio de Medellin, radic6 escrito de contestacién (arch. 06-07, exp. virtual), en
el cual se manifesto frente a los hechos de la demanda y solicité denegar las pretensiones
incoadas, con el argumento de que el régimen de prestaciones sociales aplicable a los
docentes de la Nacién no es la Ley 50 de 1990, aparte de que no existe normatividad que
contemple dicha sancion a favor de los docentes como empleados publicos por tener un
régimen especial; la respuesta se incorpora al expediente por haber sido presentada

durante el término de traslado.

2.2. La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG también radicé escrito de
contestacion (arch. 11-12, exp. virtual), respuesta en la cual se pronuncié sobre los
hechos y solicitd que se denieguen las pretensiones de la demanda; la contestacién se

incorpora al expediente por haber sido presentada en el término de traslado.

3. Etapa de excepciones previas y mixtas.

inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la
terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.
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Una vez revisadas las respuestas de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —
FOMAG y del Municipio de Medellin, se advierte que, de conformidad con el articulo 100
del Codigo General del Proceso, no hay excepciones previas propuestas que deban

resolverse en esta etapa procesal.

Por otra parte, el Despacho no encuentra probada ninguna de las excepciones contenidas
en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA, por lo tanto, se declara agotada la etapa de

excepciones previas y mixtas.

4. Fijacion del litigio.

Teniendo en cuenta la demanda y la oposicion a ésta, se realizara la fijacién del litigio, a
fin de senalar el objeto de la controversia a partir de la identificacion del problema juridico

que se resolvera con la sentencia de mérito.

5. Etapa de pruebas.

5.1. Parte demandante.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los
documentos aportados con la demanda y que reposan en el expediente virtual (arch. 02-

03, exp. virtual).

b. Documentos solicitados.

No se accede a oficiar al Municipio de Medellin y/o a la Secretaria de Educacion para que
certifiquen la fecha exacta en la que - en calidad de empleadoras de la parte demandante-
consignaron en el FOMAG las cesantias correspondientes al trabajo realizado como
docente oficial al servicio de la entidad territorial durante la vigencia 2020 y el valor
especifico pagado por este concepto, toda vez que, en el expediente virtual reposa el
“Extracto de Intereses a las Cesantias” de la parte demandante, expedido por el FOMAG
— Fiduprevisora (arch. 02, pag. 67-69), del cual se extrae el histérico de pagos de las
cesantias y los intereses a las cesantias, las fechas de consignacion y los valores
consignados, elementos necesarios para proferir una decision de fondo; adicionalmente,
el Municipio de Medellin contestdé lo que consideraba y le constaba frente a la parte
demandante ante peticion por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de

dicha prueba.

No se accede a oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que: i) Certifique la fecha
exacta en la que consignaron en el FOMAG las cesantias de la parte demandante
correspondientes al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad

territorial durante la vigencia 2020 y el valor especifico pagado por este concepto; ii)
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Expedir copia de la constancia de la transaccién-consignacion en el FOMAG que fuera
realizada por concepto de cesantias de la vigencia laborada 2020 a favor de la parte
demandante; iii) Certifique la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacién que le corresponden a la parte
demandante, asi como el valor cancelado y que incluye el valor de las cesantias que

fueron causadas y acumuladas hasta el 2020.

Lo anterior, por cuanto en el expediente virtual reposa “Extracto de Intereses a las
Cesantias” de la parte demandante, expedido por el FOMAG — Fiduprevisora (arch. 02,
pag. 67-69), del cual se extrae el histérico de pagos de las cesantias y los intereses a las
cesantias, las fechas de consignacién y los valores consignados, elementos necesarios
para proferir una decision de fondo; adicionalmente, reitera el Despacho, el Municipio de
Medellin contest6é lo que consideraba y le constaba frente a la parte demandante ante

peticidn por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de dicha prueba.

5.2. Parte demandada.

5.2.1. Municipio de Medellin.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la contestacién de la demanda (arch. 07-09, exp. virtual).

5.2.2. Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la contestacion de la demanda (arch. 13-21 exp. virtual).

b. Pruebas documentales solicitadas.

No se accede a oficiar a las Secretaria de Educacion de Medellin para que: i) aporte copia
del expediente administrativo de la parte demandante; ii) aporte los medios probatorios
que den cuenta de la trazabilidad con la inclusién de los tiempos en que se evacud cada
una de las etapas del tramite administrativo previsto para la liquidacién de las cesantias e
intereses de la parte demandante correspondientes al 2020 y su remision a la
Fiduprevisora S.A.

Lo anterior, toda vez que con la documentacion que reposa en el plenario es suficiente

para adoptar una decision de fondo.

5.3. Al advertir esta judicatura que no se hace necesario el decreto de pruebas de oficio,

se dara por superada esta etapa.
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6. Traslado para alegar — Sentencia anticipada.
Se correra traslado a las partes para que presenten sus alegatos en el término de ley, el
cual comenzara a correr una vez se encuentren ejecutoriadas las decisiones aqui
adoptadas. En la misma oportunidad, el Ministerio Publico rendira su concepto si a bien lo

tiene.

De considerarlo oportuno, las partes podran gestionar por fuera del proceso la terminacion
de este, a través de la figura contemplada en el articulo 312 del CGP, siempre que no se

haya proferido sentencia de primera instancia.

En consecuencia, el Juzgado:

RESUELVE.

PRIMERO: Tener por contestada la demanda, teniendo en cuenta las respuestas
presentadas por el Municipio de Medellin (arch. 06-07, exp. virtual) y por la Nacién —

Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG (arch. 11-12, exp. virtual).

SEGUNDO: Declarar agotada la etapa de excepciones previas y mixtas conforme a las

consideraciones antes mencionadas.

TERCERO: Incorporar como pruebas documentales y con el valor probatorio que la Ley
concede, todos los documentos allegados por la parte demandante (arch. 02-03, exp.
virtual), por el Municipio de Medellin (arch. 07-09, exp. virtual) y por la Nacion - Ministerio
de Educacién Nacional - FOMAG (arch. 13-21, exp. virtual).

Para efectos de ejercer el derecho a la contradiccidon de las pruebas, las partes cuentan

con el término de ejecutoria del presente auto.

DENEGAR las pruebas solicitadas, conforme a la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: FIJAR el litigio del proceso, en los siguientes términos:

El problema juridico a resolver en esta instancia se circunscribe a establecer si se declara
la nulidad del acto administrativo con radicado No. 202130543757 del 3 de diciembre de
2021 (arch. 02, pag. 58-66, exp. virtual), mediante el cual le negaron a la parte
demandante: i) el reconocimiento y pago de la sancidon moratoria por la consignacion
extemporanea de las cesantias (Ley 50 de 1990); y ii) la indemnizacion por el pago tardio
de los intereses a las cesantias (articulo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 vy el
Decreto 1176 de 1991).

Como restablecimiento del derecho, se determinara si a la parte demandante le asiste

derecho a: i) al pago de la sancién por mora prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de
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1990 equivalente a 1 dia de salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de
febrero de 2021 hasta el dia que se efectue el pago; y ii) al pago de indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias equivalentes al valor cancelado de los

intereses causados en el afio 2020.

Asi mismo, se establecera cual de las entidades demandadas es la obligada a cancelar la

o las indemnizaciones solicitadas.

QUINTO: CORRER traslado comun a las partes por el termino de 10 dias, para que
formulen por escrito sus ALEGATOS DE CONCLUSION, en ejercicio de lo previsto en el
inciso final del articulo 181 del CPACA.

Se concede la misma oportunidad para que el sefior agente del Ministerio Publico emita

su concepto si a bien lo tiene.

Se hace saber a las partes que el término solo empezara a correr a partir de la ejecutoria

de esta providencia.

SEXTO: Cumplido lo anterior, DISPONER el ingreso del asunto a Despacho, para proferir

en turno sentencia anticipada.

SEPTIMO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado RODRIGO JARAMILLO
RAMIREZ, portador de la T.P. No. 140.199 del C.S.J. y correo electrénico
edisson.jaramillo@medellin.gov.co, como apoderado del Municipio de Medellin, en los

términos del poder conferido (arch. 08, exp. virtual).

OCTAVO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RiOS, portador de la T.P. No. 250.292 del C.SJ. y correo electrénico
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, como apoderado principal de la Nacion -
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los términos del poder conferido mediante la escritura publica No. 522 del
28 de marzo de 2019 (arch. 13, exp. virtual), y como apoderada sustituta a la abogada
LINA LIZETH CEPEDA RODRIGUEZ, identificada con la T.P. No. 301.153 del C.S.J. y
correo electronico t_Icepeda@fiduprevisora.com.co, en los términos de la sustitucion que

reposa en el expediente virtual (arch. 14, exp. virtual).

NOVENO: TENER en cuenta los siguientes canales digitales para efecto de

notificaciones:

Parte Demandante:
juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com
notificacionesmedellin@lopezquintero.co
carolina@lopezquinteroabogados.com

Parte Demandada:
- Municipio de Medellin:
notimedellin.oralidad@medellin.gov.co
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edisson.jaramillo@medellin.gov.co

Fomag:
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t_lcepeda@fiduprevisora.com.co

Ministerio Publico:

RR

srivadeineria@procuraduria.gov.co

NOTIFIQUESE.

|
e O
PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS ELECTRONICOS
JUZGADO 19 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, veintiséis (26) de septiembre 2022, fijado a las 8:00 a.m.

LISSET MAJARRES CHARRIS
Secretaria (No requiere firma)




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DIECINUEVE ADMINI;STRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Medellin, veintidos (22) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicado 05001 33 33 019 2022-00200 00

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante Gloria Inés Mena Coérdoba

Demandadas * Nacién — Ministerio de Educacion Nacional

— Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG.

* Municipio de Medellin.

Asunto: * Se tiene por contestada la demanda.

e Se incorporan pruebas documentales.

* Se acoge lo previsto en el articulo 182A de
la Ley 1437 de 2011, modificada por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

* Reconoce personeria.

* Corre traslado para alegar.

Auto interlocutorio 211

Revisado el expediente que compone la presente causa juridica; procede el Despacho a

impartir el tramite que en derecho corresponde, de la siguiente manera:

Mediante correos electrénicos enviados el 22 y el 24 de agosto de 2022 (arch. 06 y 18,
exp. virtual), las entidades demandadas corrieron traslado a la parte demandante de las
excepciones formuladas, frente a las cuales la parte demandante no presenté escrito de

oposicion, por lo tanto, se deberia proceder a fijar fecha para realizar la audiencia inicial.
1. Adecuacion del litigio a la Ley 2080 de 2021.

Procede el Despacho a adecuar el litigio a las reglas de la Ley 2080 de 2021 - por medio
de la cual se reforma el CPACA (Ley 1437 de 2011) y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccidon
contenciosa- la cual comenz6 a regir a partir de su publicacién. Esta norma incorpord
reglas procesales aplicables como la dispuesta en el articulo 38, que modificé el paragrafo
2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, y que establece la posibilidad de resolver las

excepciones previas y mixtas' antes de la audiencia inicial, en la forma prevista en los

! Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del siguiente
tenor:

Paragrafo 2. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones
podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del
Caodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la
terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.
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articulos 100, 101 y 102 del CGP, dejando exclusivamente para la audiencia aquellas que

requieran la practica de prueba.

Por su parte, el articulo 42 ejusdem, que adicion¢ el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,

establece la posibilidad de proferir sentencia anticipada en los siguientes eventos:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cdodigo y la sentencia se expedira por escrito”. (Subrayado fuera del
original).

2. Contestacion de la demanda.

21. La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, radicd escrito de
contestacion (arch. 06-07, exp. virtual), en el cual se manifestd frente a los hechos de la
demanda y solicité denegar las pretensiones incoadas, con el argumento de que el
régimen de prestaciones sociales aplicable a los docentes de la Nacidn no es la Ley 50 de
1990, aparte de que no existe normatividad que contemple dicha sancién a favor de los
docentes como empleados publicos por tener un régimen especial; la respuesta se

incorpora al expediente por haber sido presentada durante el término de traslado.

2.2. El Municipio de Medellin también radicé escrito de contestacion (arch. 18-19, exp.
virtual), respuesta en la cual se pronunci6 sobre los hechos y solicité que se denieguen
las pretensiones de la demanda; la contestacidn se incorpora al expediente por haber sido

presentada en el término de traslado.

3. Etapa de excepciones previas y mixtas.

Una vez revisadas las respuestas de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —

FOMAG y del Municipio de Medellin, se advierte que, de conformidad con el articulo 100

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.
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del Codigo General del Proceso, no hay excepciones previas propuestas que deban

resolverse en esta etapa procesal.

Por otra parte, el Despacho no encuentra probada ninguna de las excepciones contenidas
en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA, por lo tanto, se declara agotada la etapa de

excepciones previas y mixtas.

4. Fijacion del litigio.

Teniendo en cuenta la demanda y la oposicion a ésta, se realizara la fijacién del litigio, a
fin de senalar el objeto de la controversia a partir de la identificacion del problema juridico

que se resolvera con la sentencia de mérito.

5. Etapa de pruebas.

5.1. Parte demandante.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los
documentos aportados con la demanda y que reposan en el expediente virtual (arch. 02-

03, exp. virtual).

b. Documentos solicitados.

No se accede a oficiar al Municipio de Medellin y/o a la Secretaria de Educacion para que
certifiquen la fecha exacta en la que - en calidad de empleadoras de la parte demandante-
consignaron en el FOMAG las cesantias correspondientes al trabajo realizado como
docente oficial al servicio de la entidad territorial durante la vigencia 2020 y el valor
especifico pagado por este concepto, toda vez que, en el expediente virtual reposa el
“Extracto de Intereses a las Cesantias” de la parte demandante, expedido por el FOMAG
— Fiduprevisora (arch. 02, pag. 66-67), del cual se extrae el histérico de pagos de las
cesantias y los intereses a las cesantias, las fechas de consignacion y los valores
consignados, elementos necesarios para proferir una decision de fondo; adicionalmente,
el Municipio de Medellin contestd lo que consideraba y le constaba frente a la parte
demandante ante peticién por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de

dicha prueba.

No se accede a oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que: i) Certifique la fecha
exacta en la que consignaron en el FOMAG las cesantias de la parte demandante
correspondientes al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad
territorial durante la vigencia 2020 y el valor especifico pagado por este concepto; ii)
Expedir copia de la constancia de la transaccién-consignacion en el FOMAG que fuera

realizada por concepto de cesantias de la vigencia laborada 2020 a favor de la parte
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demandante; iii) Certifique la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacién que le corresponden a la parte
demandante, asi como el valor cancelado y que incluye el valor de las cesantias que

fueron causadas y acumuladas hasta el 2020.

Lo anterior, por cuanto en el expediente virtual reposa “Extracto de Intereses a las
Cesantias” de la parte demandante, expedido por el FOMAG — Fiduprevisora (arch. 02,
pag. 66-67), del cual se extrae el histérico de pagos de las cesantias y los intereses a las
cesantias, las fechas de consignacién y los valores consignados, elementos necesarios
para proferir una decision de fondo; adicionalmente, reitera el Despacho, el Municipio de
Medellin contest6é lo que consideraba y le constaba frente a la parte demandante ante

peticidn por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de dicha prueba.

5.2. Parte demandada.

5.2.1. Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la contestaciéon de la demanda (arch. 08-17, exp. virtual).

b. Pruebas documentales solicitadas.

No se accede a oficiar a las Secretaria de Educacion de Medellin para que: i) aporte copia
del expediente administrativo de la parte demandante; ii) aporte los medios probatorios
que den cuenta de la trazabilidad con la inclusién de los tiempos en que se evacud cada
una de las etapas del tramite administrativo previsto para la liquidacién de las cesantias e
intereses de la parte demandante correspondientes al 2020 y su remision a la

Fiduprevisora S.A.

Lo anterior, toda vez que con la documentacion que reposa en el plenario es suficiente

para adoptar una decision de fondo.

5.2.2. Municipio de Medellin.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la contestaciéon de la demanda (arch. 20-22 exp. virtual).

5.3. Al advertir esta judicatura que no se hace necesario el decreto de pruebas de oficio,

se dara por superada esta etapa.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad: 019-2022-00200-00

6. Traslado para alegar — Sentencia anticipada.
Se correra traslado a las partes para que presenten sus alegatos en el término de ley, el
cual comenzara a correr una vez se encuentren ejecutoriadas las decisiones aqui
adoptadas. En la misma oportunidad, el Ministerio Publico rendira su concepto si a bien lo

tiene.

De considerarlo oportuno, las partes podran gestionar por fuera del proceso la terminacion
de este, a través de la figura contemplada en el articulo 312 del CGP, siempre que no se

haya proferido sentencia de primera instancia.

En consecuencia, el Juzgado:

RESUELVE.

PRIMERO: TENER por contestada la demanda, teniendo en cuenta las respuestas
presentadas por la Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG (arch. 06-07,

exp. virtual) y por el Municipio de Medellin (arch. 18-19, exp. virtual).

SEGUNDO: DECLARAR agotada la etapa de excepciones previas y mixtas conforme a

las consideraciones antes mencionadas.

TERCERO: INCORPORAR como pruebas documentales y con el valor probatorio que la
Ley concede, todos los documentos allegados por la parte demandante (arch. 02-03, exp.
virtual), por la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG (arch. 08-17, exp.

virtual) y por el Municipio de Medellin (arch. 20-22, exp. virtual).

Para efectos de ejercer el derecho a la contradicciéon de las pruebas, las partes cuentan

con el término de ejecutoria del presente auto.

DENEGAR las pruebas solicitadas, conforme a la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: FIJAR el litigio del proceso, en los siguientes términos:

El problema juridico a resolver en esta instancia se circunscribe a establecer si se declara
la nulidad del acto administrativo con radicado No. 202130530442 del 25 de noviembre de
2021 (arch. 02, pag. 58-65), mediante el cual le negaron a la parte demandante: i) el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la consignacion extemporanea de las
cesantias (Ley 50 de 1990); y ii) la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias (articulo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991).

Como restablecimiento del derecho, se determinara si a la parte demandante le asiste
derecho a: i) al pago de la sancién por mora prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990 equivalente a 1 dia de salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de

febrero de 2021 hasta el dia que se efectue el pago; y ii) al pago de indemnizacion por el
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pago tardio de los intereses a las cesantias equivalentes al valor cancelado de los

intereses causados en el afio 2020.

Asi mismo, se establecera cual de las entidades demandadas es la obligada a cancelar la

o las indemnizaciones solicitadas.

QUINTO: CORRER traslado comun a las partes por el termino de 10 dias, para que
formulen por escrito sus ALEGATOS DE CONCLUSION, en ejercicio de lo previsto en el
inciso final del articulo 181 del CPACA.

Se concede la misma oportunidad para que el sefior agente del Ministerio Publico emita

su concepto si a bien lo tiene.

Se hace saber a las partes que el término solo empezara a correr a partir de la ejecutoria

de esta providencia.

SEXTO: Cumplido lo anterior, DISPONER el ingreso del asunto a Despacho, para proferir

en turno sentencia anticipada.

SEPTIMO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, portador de la T.P. No. 250.292 del C.SJ. y correo electrénico
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, como apoderado principal de la Nacion -
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los términos del poder conferido mediante la escritura publica No. 522 del
28 de marzo de 2019 (arch. 15, exp. virtual), y como apoderada sustituta a la abogada
LINA LIZETH CEPEDA RODRIGUEZ, identificada con la T.P. No. 301.153 del C.S.J. y
correo electronico t_Icepeda@fiduprevisora.com.co, en los términos de la sustitucion que

reposa en el expediente virtual (arch. 08, exp. virtual).

OCTAVO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado RODRIGO JARAMILLO
RAMIREZ, portador de la T.P. No. 140.199 del C.S.J. y correo electrénico
edisson.jaramillo@medellin.gov.co, como apoderado del Municipio de Medellin, en los

términos del poder conferido (arch. 20-21, exp. virtual).

NOVENO: TENER en cuenta los siguientes canales digitales para efecto de

notificaciones:

Parte Demandante:
juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com
notificacionesmedellin@lopezquintero.co
carolina@lopezquinteroabogados.com

Parte Demandada:

- Municipio de Medellin:
notimedellin.oralidad@medellin.gov.co
edisson.jaramillo@medellin.gov.co

- Fomag:
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procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t_lcepeda@fiduprevisora.com.co

Ministerio Publico:

RR

srivadeineria@procuraduria.gov.co

NOTIFIQUESE.

|
e O
PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS ELECTRONICOS
JUZGADO 19 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, veintiséis (26) de septiembre 2022, fijado a las 8:00 a.m.

LISSET MAJARRES CHARRIS
Secretaria (No requiere firma)




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DIECINUEVE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Medellin, veintidos (22) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicado 05001 33 33 019 2022-00209 00

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante Maria Janeth Romafa Palacios

Demandadas * Nacién — Ministerio de Educacion Nacional

— Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG.

* Municipio de Medellin.

Asunto: * Se tiene por contestada la demanda.

e Se incorporan pruebas documentales.

e Se acoge lo previsto en el articulo 182A de
la Ley 1437 de 2011, modificada por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

* Reconoce personeria.

* Corre traslado para alegar.

Auto interlocutorio 212

Revisado el expediente que compone la presente causa juridica; procede el Despacho a

impartir el tramite que en derecho corresponde, de la siguiente manera:

Mediante correos electrénicos enviados el 8 y el 29 de agosto de 2022 (arch. 06 y 15, exp.
virtual), las entidades demandadas corrieron traslado a la parte demandante de las
excepciones formuladas, frente a las cuales la parte demandante no presenté escrito de

oposicion, por lo tanto, se deberia proceder a fijar fecha para realizar la audiencia inicial.
1. Adecuacion del litigio a la Ley 2080 de 2021.

Procede el Despacho a adecuar el litigio a las reglas de la Ley 2080 de 2021 - por medio
de la cual se reforma el CPACA (Ley 1437 de 2011) y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccidon
contenciosa- la cual comenz6 a regir a partir de su publicacién. Esta norma incorpord
reglas procesales aplicables como la dispuesta en el articulo 38, que modificé el paragrafo
2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, y que establece la posibilidad de resolver las

excepciones previas y mixtas' antes de la audiencia inicial, en la forma prevista en los

! Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del siguiente
tenor:

Paragrafo 2. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones
podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del
Caodigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.
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articulos 100, 101 y 102 del CGP, dejando exclusivamente para la audiencia aquellas que

requieran la practica de prueba.

Por su parte, el articulo 42 ejusdem, que adicion¢ el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011,

establece la posibilidad de proferir sentencia anticipada en los siguientes eventos:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cdodigo y la sentencia se expedira por escrito”. (Subrayado fuera del
original).

2. Contestacion de la demanda.

21. La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, radicd escrito de
contestacion (arch. 06-07, exp. virtual), en el cual se manifestd frente a los hechos de la
demanda y solicité denegar las pretensiones incoadas, con el argumento de que el
régimen de prestaciones sociales aplicable a los docentes de la Nacidn no es la Ley 50 de
1990, aparte de que no existe normatividad que contemple dicha sancién a favor de los
docentes como empleados publicos por tener un régimen especial; la respuesta se

incorpora al expediente por haber sido presentada durante el término de traslado.

2.2. El Municipio de Medellin también radicé escrito de contestacion (arch. 15-16, exp.
virtual), respuesta en la cual se pronunci6 sobre los hechos y solicité que se denieguen
las pretensiones de la demanda; la contestacidn se incorpora al expediente por haber sido

presentada en el término de traslado.

3. Etapa de excepciones previas y mixtas.

De la revision del escrito de contestacion de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional

— FOMAG, se concluye que, de conformidad con el articulo 100 del Cédigo General del

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la
terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.
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Proceso, soélo la excepcion de “inepta demanda por falta de agotamiento de reclamacién
administrativa” tiene la connotacion de excepcion previa; las demas excepciones

propuestas se resolveran en la sentencia.

3.1. Pronunciamiento del Despacho.

Descendiendo al analisis de la excepcion formulada por la parte demandada Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG (arch. 07, pag. 27-28, exp. virtual), se
advierte que esta se enfoca en una supuesta falta de reclamacién administrativa, respecto
de la cual, una vez hecho el estudio del caso, el Despacho ha establecido que no esta

llamada a prosperar, por las siguientes razones:

La parte demandada fundamenta el medio exceptivo propuesto en que la parte actora no
presentd reclamacion administrativa ante la Nacion — Ministerio de Educacién — FOMAG,
siendo esta reclamacion uno de los requisitos legales fundamentales de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, conforme al numeral 2 del articulo 161 del
CPACA.

Indica que, acorde a los hechos y anexos de la demanda, la peticion objeto de estudio
solo fue presentada ante el Municipio de Medellin — entidad codemandada-, por lo tanto,
al no haber radicado solicitud alguna ante la entidad que propone la presente excepcion,

era imposible emitir un pronunciamiento frente a lo reclamado por la parte demandante.

Una vez revisado el escrito de demanda y los anexos que reposan en el expediente
virtual, el Despacho advierte que la parte demandante si presenté reclamacion
administrativa en la cual solicitd el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no
consignacion oportuna de la cesantia y sus intereses, peticién dirigida a las entidades
ahora demandadas y radicada el 2 de agosto de 2021 en el correo
(radicacion.edu@medellin.gov.co), correo destinado para la recepcion de las solicitudes
de los docentes afiliados al Fomag; la parte actora aporté con la demanda copia de la

reclamacion con constancia de recibido (arch. 02, pag. 55-58, exp. virtual).

En efecto, la referencia de la peticién antes mencionada es clara al indicar que el objeto
de la misma consiste en “Pago de sancién por mora por inoportuna consignacion de
cesantias y el pago tardio de los intereses del afio 2020” (arch. 02, pag. 56, exp. virtual),
solicitud que es congruente con las pretensiones incoadas en el presente medio de

control (arch. 02, pag. 2-3, exp. virtual).

En consecuencia, conforme a los hechos narrados y las pruebas aportadas con la
demanda, el Despacho concluye que la parte demandante cumplié con el requisito exigido
de presentar la reclamacién previa ante la entidad demandada, dejando sin peso la

excepcion formulada por la parte demandada.
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Finalmente, el Despacho no encuentra probada ninguna de las excepciones que se
encuentran contenidas en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA, por lo cual, se declara

agotada la etapa de excepciones previas y mixtas.

4. Fijacion del litigio.

Teniendo en cuenta la demanda y la oposicion a ésta, se realizara la fijacién del litigio, a
fin de senalar el objeto de la controversia a partir de la identificacion del problema juridico

que se resolvera con la sentencia de mérito.

5. Etapa de pruebas.

5.1. Parte demandante.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los
documentos aportados con la demanda y que reposan en el expediente virtual (arch. 02-

03, exp. virtual).

b. Documentos solicitados.

No se accede a oficiar al Municipio de Medellin y/o a la Secretaria de Educacion para que
certifiquen la fecha exacta en la que - en calidad de empleadoras de la parte demandante-
consignaron en el FOMAG las cesantias correspondientes al trabajo realizado como
docente oficial al servicio de la entidad territorial durante la vigencia 2020 y el valor
especifico pagado por este concepto, toda vez que, en el expediente virtual reposa el
“Extracto de Intereses a las Cesantias” de la parte demandante, expedido por el FOMAG
— Fiduprevisora (arch. 02, pag. 68-69), del cual se extrae el histérico de pagos de las
cesantias y los intereses a las cesantias, las fechas de consignacion y los valores
consignados, elementos necesarios para proferir una decision de fondo; adicionalmente,
el Municipio de Medellin contestdé lo que consideraba y le constaba frente a la parte
demandante ante peticién por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de

dicha prueba.

No se accede a oficiar al Ministerio de Educacion Nacional para que: i) Certifique la fecha
exacta en la que consignaron en el FOMAG las cesantias de la parte demandante
correspondientes al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad
territorial durante la vigencia 2020 y el valor especifico pagado por este concepto; ii)
Expedir copia de la constancia de la transaccién-consignacion en el FOMAG que fuera
realizada por concepto de cesantias de la vigencia laborada 2020 a favor de la parte
demandante; iii) Certifique la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las

cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion que le corresponden a la parte
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demandante, asi como el valor cancelado y que incluye el valor de las cesantias que

fueron causadas y acumuladas hasta el 2020.

Lo anterior, por cuanto en el expediente virtual reposa “Extracto de Intereses a las
Cesantias” de la parte demandante, expedido por el FOMAG — Fiduprevisora (arch. 02,
pag. 68-69), del cual se extrae el histérico de pagos de las cesantias y los intereses a las
cesantias, las fechas de consignacién y los valores consignados, elementos necesarios
para proferir una decision de fondo; adicionalmente, reitera el Despacho, el Municipio de
Medellin contest6é lo que consideraba y le constaba frente a la parte demandante ante

peticidn por ella radicada, por lo cual se hace innecesario el decreto de dicha prueba.

5.2. Parte demandada.

5.2.1. Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la contestacién de la demanda (arch. 08-14, exp. virtual).

5.2.2. Municipio de Medellin.

a. Pruebas documentales aportadas.

Con el valor probatorio que la Ley concede, se incorporan como pruebas todos los

documentos aportados con la contestaciéon de la demanda (arch. 17-34 exp. virtual).

5.3. Al advertir esta judicatura que no se hace necesario el decreto de pruebas de oficio,

se dara por superada esta etapa.

6. Traslado para alegar — Sentencia anticipada.
Se correra traslado a las partes para que presenten sus alegatos en el término de ley, el
cual comenzara a correr una vez se encuentren ejecutoriadas las decisiones aqui
adoptadas. En la misma oportunidad, el Ministerio Publico rendira su concepto si a bien lo
tiene.
De considerarlo oportuno, las partes podran gestionar por fuera del proceso la terminacion
de este, a través de la figura contemplada en el articulo 312 del CGP, siempre que no se
haya proferido sentencia de primera instancia.

En consecuencia, el Juzgado:

RESUELVE.
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PRIMERO: TENER por contestada la demanda, teniendo en cuenta las respuestas
presentadas por la Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG (arch. 06-07,

exp. virtual) y por el Municipio de Medellin (arch. 15-16, exp. virtual).

SEGUNDO: DECLARAR agotada la etapa de excepciones previas y mixtas conforme a

las consideraciones antes mencionadas.

TERCERO: INCORPORAR como pruebas documentales y con el valor probatorio que la
Ley concede, todos los documentos allegados por la parte demandante (arch. 02-03, exp.
virtual), por la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG (arch. 08-14, exp.

virtual) y por el Municipio de Medellin (arch. 17-34, exp. virtual).

Para efectos de ejercer el derecho a la contradiccidon de las pruebas, las partes cuentan

con el término de ejecutoria del presente auto.

DENEGAR las pruebas solicitadas, conforme a la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: FIJAR el litigio del proceso, en los siguientes términos:

El problema juridico a resolver en esta instancia se circunscribe a establecer si se declara
la nulidad del acto administrativo con radicado No. 202130480080 del 28 de octubre de
2021 (arch. 02, pag. 59-67), mediante el cual le negaron a la parte demandante: i) el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la consignacion extemporanea de las
cesantias (Ley 50 de 1990); y ii) la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias (articulo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991).

Como restablecimiento del derecho, se determinara si a la parte demandante le asiste
derecho a: i) al pago de la sancién por mora prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990 equivalente a 1 dia de salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de
febrero de 2021 hasta el dia que se efectue el pago; vy ii) al pago de indemnizacion por el
pago tardio de los intereses a las cesantias equivalentes al valor cancelado de los

intereses causados en el afio 2020.

Asi mismo, se establecera cual de las entidades demandadas es la obligada a cancelar la

o las indemnizaciones solicitadas.

QUINTO: CORRER traslado comun a las partes por el termino de 10 dias, para que
formulen por escrito sus ALEGATOS DE CONCLUSION, en ejercicio de lo previsto en el
inciso final del articulo 181 del CPACA.

Se concede la misma oportunidad para que el sefior agente del Ministerio Publico emita

su concepto si a bien lo tiene.
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Se hace saber a las partes que el término solo empezara a correr a partir de la ejecutoria

de esta providencia.

SEXTO: Cumplido lo anterior, DISPONER el ingreso del asunto a Despacho, para proferir

en turno sentencia anticipada.

SEPTIMO: RECONOCER personeria adjetiva al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, portador de la T.P. No. 250.292 del C.SJ. y correo electrénico
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, como apoderado principal de la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, en los términos del poder conferido mediante
la escritura publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 (arch. 13, exp. virtual), y como
apoderada sustituta a la abogada ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA, identificada
con la T.P. No. 267.625 del C.S.J. y correo electronico t_juvargas@fiduprevisora.com.co,
en los términos de la sustitucion que reposa en el expediente virtual (arch. 14, exp.

virtual).

OCTAVO: RECONOCER personeria adjetiva a la abogada LILIANA GOMEZ RIVERA,
portadora de la T.P. No. 73213 del C.SJ. y correo electrénico
lliana.gomez@medellin.gov.co, como apoderada del Municipio de Medellin, en los

términos del poder conferido (arch. 17, exp. virtual).

NOVENO: TENER en cuenta los siguientes canales digitales para efecto de

notificaciones:

Parte Demandante:
juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com
notificacionesmedellin@lopezquintero.co
carolina@lopezquinteroabogados.com

Parte Demandada:

- Fomag:
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t_juvargas@fiduprevisora.com.co

- Municipio de Medellin:
notimedellin.oralidad@medellin.gov.co
legal5912@yahoo.com

Ministerio Publico:
srivadeineria@procuraduria.gov.co.

NOTIFIQUESE.

\
PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS ELECTRONICOS
JUZGADO 19 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, veintiséis (26) de septiembre 2022, fijado a las 8:00 a.m.

LISSET MAJARRES CHARRIS
Secretaria (No requiere firma)
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