REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMiNISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Medellin, veintidds (22) de junio de dos mil veintidés (2022)

Radicado 05001 33 33 019 2015 00723 00

Medio de Control Reparacion Directa

Demandante Nelson Gabriel Saldarriaga Sepulveda y Otros
Demandado Superintendencia de Notariado y Registro

Auto sustanciacién N°© 318

Asunto Agrega y pone en conocimiento dictamen pericial

1. En el presente proceso mediante auto del diecinueve (19) de enero de 2022, se designé
como auxiliar de la justicia al Doctor David Alonso Mafla Martinez para que realizara el
avalué comercial de los inmuebles identificados con matricula inmobiliaria No. 001-
834989 a nombre de Ramiro y Nelsén Saldarriaga Sepulveda, No. 001-834990 a hombre
de Myrian Sepulveda de Saldarriaga, No. 001-834991 a nombre de Beatriz y Gladis
Saldarriaga y No. 001-834992 a nombre de Myrian Sepulveda de Saldarriaga.

2. Mediante escrito presentado el pasado diecisiete (17) de junio de 2022 (archivo 20 del

expediente digital), el perito presento el dictamen pericial encomendado.

3. Ahora bien, si revisamos el expediente encontramos que en la audiencia inicial
celebrada el ocho (8) de febrero de 2017 (folios 459 a 462 del expediente fisico), se
decreté el dictamen pericial solicitado por la parte demandante para determinar el valor
comercial de los inmuebles objeto de debate en el presente proceso y que el mismo seria
rendido en la audiencia de pruebas, pero dicha audiencia ya fue practicada el dia
veintiocho (28) de marzo de 2017 (Folios 466 a 468 del expediente fisico) evacuando el
interrogatorio de parte de los demandantes, sin que se pudiera rendir el dictamen
encomendado por los multiples inconvenientes tenidos con auxiliares de la justicia

designados.

En ese orden de ideas se deberia proceder a fijar fecha y hora para que el perito rindiera
el dictamen pericial, pero en vista que el presente proceso se encuentra muy retardado
en su tramite por las dificultades presentadas con todos los auxiliares de la justicia
nombrados y en aras de dar agilidad al mismo, ademéas en razén a la dificultad de
programacion de audiencias porque la agenda del Despacho se encuentra bastante
copada, se procedera a dar aplicacion al articulo 228 del Cédigo General del Proceso y
los articulos 54 y siguientes de la Ley 2080 de 2021, al advertirse que cumple con los

requisitos del articulo 226 del CGP, peritazgo que se incorpora al expediente.

Asi las cosas, se dard aplicacion a lo previsto en el articulo 219 del Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el
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articulo 55 de la Ley 2080 de 202, que remite en el decreto de los dictamenes periciales
solicitados por las partes a lo regulado en el Codigo General del Proceso al dictamen
decretado de oficio, que a su vez establece que para los efectos de la contradiccion del
dictamen, la facultad dispositiva de la parte contra la que se aduzca el peritazgo para

solicitar la comparecencia del perito a la audiencia (articulo 228 del CGP).

En consecuencia, la contradiccion del dictamen no se realizard en audiencia; pero se
pone en conocimiento de las partes mediante este proveido, quienes dentro del término
de ejecutoria de tres (3) dias, podran solicitar aclaracién, complementacion o la préactica
de uno nuevo, a costa del interesado, mediante solicitud por escrito debidamente
motivada (paragrafo articulo 228 CGP).

Desde ya se aclara, que segun lo dispone el inciso final del articulo 228 del CGP, en
ningun caso habra lugar al tramite especial de objecion del dictamen por error grave.

4. Una vez ejecutoriada esta providencia sin que se presente solicitudes frente al dictamen
pericial, se procederd a correr traslado a las partes para presentar sus alegatos de

conclusion al encontrandose recaudado el material probatorio decretado.

Para efectos de notificacion, los correos electronicos con que cuenta este Juzgado son:

- Parte Demandante: aljarami82@hotmail.com

- Parte Demandada: notificaciones.juridica@supernotariado.gov.co

- Perito designado: avaluadormafla@gmail.com; david_mafla@hotmail.com
- Ministerio Publico: srivadeineria@procuraduria.gov.co
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PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN

En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 28 de Junio de 2022, fijado a las 8:00 a.m.

LISSET MANJARRES CHARRIS
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL

Medellin, veintitrés (23) de junio de dos mil veintidos (2022)

Radicado: 05001 33 33 019 2018 00372 00

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Medical Supplies Corp S.A.S

Demandado: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales-
DIAN

Asunto: e Imparte el tramite de la Ley 2080 de 2021

e Se pronuncia sobre excepciones previas y
termina el proceso por falta de requisito de
procedibilidad

Auto interlocutorio 114

Revisado el expediente que compone la presente causa juridica; procede el Despacho a
impartir el trdmite que en derecho corresponde, asi:

1. De la revision del proceso de la referencia, se advierte que, mediante traslado secretarial
del quince (15) de diciembre de 2021 se corri6 traslado de las excepciones formuladas por
la demandada a la demandante, por lo cual corresponderia proceder a fijar fecha para la
realizar la audiencia inicial.

2. El presente trAdmite se acoge las nuevas reglas procesales previstas en la Ley 2080 de
25 de enero de 2021, por medio de la cual se reform6 el CPACA — Ley 1437 de 2011y se
dictaron otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante esta Jurisdiccion. Lo anterior, en acatamiento del articulo 86! de la citada ley, que
establece que las reformas procesales introducidas en esta prevalecen sobre las anteriores
normas de procedimiento desde el momento de su publicacién y sélo respecto de los
procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

3. Através del articulo 37 de esta normativa, se modificé el paragrafo 2 del articulo 1752 del
CPACA, estableciendo la posibilidad de resolver las excepciones previas y mixtas antes de
la audiencia inicial en la forma prevista en los articulos 100, 101 y 102 del CGP, dejando
para —la audiencia- exclusivamente aquellas que requieran la practica de pruebay .

1*... de conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Cédigo General del Proceso, las reformas procesales
introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el momento de su publicacién y solo respecto de los procesos
y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011.”

2PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A
por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demés excepciones
podréa también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Codigo
General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo
101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en
el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Antes de la audienciainicial, en lamismaoportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara
la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad...”



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
019-2018-00372-00

Asi mismo, el articulo 42 dispuso adicionar el articulo 1822 del CPACA, que estatuyo la
figura de la sentencia anticipada, para cuatro (4) eventos puntuales, asi:

“Articulo 42. Adicidnese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1) Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso
y fijar4 el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito...”

4. De lo dicho se extrae que, el interés del legislador al incorporar estas nuevas reglas
procesales propende porque el trdmite sea mas efectivo y célere, a fin de garantizar la
tutela judicial efectiva, pues, por un lado, dota de la posibilidad de terminar un asunto sin
necesidad de convocar a las partes a la audiencia inicial ante una posible prosperidad de
una excepcion previa, y por otro, la posibilidad de proferirse decisién de fondo mediante
sentencia anticipada.

Decisiones para las cuales, no se requiere convocar a la audiencia inicial, a la de pruebas
o de instruccidn y juzgamiento, lo que claramente conduce a materializar la celeridad del
tramite; maxime cuando la morosidad judicial -en ocasiones-, esta relacionada con la falta
de disponibilidad de fechas para la programacion de audiencias al interior del Despacho.

Por lo anterior, considera esta judicatura que, en virtud de ese propésito normativo, es valido
impartir al presente asunto las reglas procesales incorporadas por la Ley 2080 de 2021
especialmente en el articulo 38 que modificé el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437
de 2011, en lo relacionado con la decisién de excepciones previas antes de la audiencia
inicial.

En consecuencia, en los términos de las normas en cita, se procede a resolver las
excepciones planteadas.

5. EXCEPCIONES PREVIAS PLANTEADAS POR LA PARTE DEMANDADA:
De la revision del escrito de contestacion de la demanda se extrae que la entidad
demandada Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN s6lo formul6 la excepcion
de falta del requisito de procedibilidad del agotamiento de la conciliacion prejudicial (folio
92 a 104 del cuaderno principal fisico)

La parte demandante no present6 oposicion a la excepcién planteada.

Procediendo al andlisis de la excepcion formulada se advierte que tiene la connotacion de
previa de conformidad con el articulo 100 del Codigo General del Proceso, toda vez que se
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encaja dentro del numeral 5 que se denomina ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales y como tal debe ser resuelta.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN fundamentan la excepcion
argumentando que en el presente proceso de conformidad con la Ley 1285 de 2009 y el
Decreto 1716 del 2009, la parte demandante debié agotar la conciliacién prejudicial como
requisito de procedibilidad para radicar el presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, por tratarse de un proceso en el cual se encuentra en
discusion la definicién de la situacion juridica de la mercancia decomisada por encontrarse
incursa en la causal de aprehension 1.6 del articulo 502 del Estatuto Aduanero (Decreto
2685 de 1999), al momento de la legalizacién de la importacion, esto es, cuando la
mercancia no se encuentre amparada en una planilla de envio, factura de nacionalizacion
o declaracién de importacion, o no corresponda con la descripcion declarada, o se
encuentre una cantidad superior a la sefialada en la declaracién de importacién, o se haya
incurrido en errores u omisiones en su descripcién y no de un proceso tributario donde
expresamente se encuentra prohibido.

5.1. PRONUNCIAMIENTO DEL DESPACHO

Conforme lo preceptuado el numeral 1 del articulo 161 del CAdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, horma aplicable para el momento de
radicacion del proceso que nos ocupa, establece como requisito para demandar el
agotamiento del requisito de procedibilidad de conciliacién prejudicial con la demandada en
los medios de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparacion Directa y
Controversias Contractuales, asi:

“ARTICULO 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial
constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales.

El requisito de procedibilidad sera facultativo en los asuntos laborales, pensionales,
en los procesos ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los
procesos en que el demandante pida medidas cautelares de caracter patrimonial,
en relacion con el medio de control de repeticién o cuando quien demande sea una
entidad publica. En los demés asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial
siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Por otra parte, en el Decreto 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la
Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de
2001.” estableci6 frente a la conciliacion prejudicial en los asuntos contencioso
administrativos, que se debia agotar en todos los procesos a excepciéon de los conflictos de
caracter tributario, los ejecutivos y en los que la accién ya haya caducado.

“Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia
contencioso administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos
organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85,
86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.
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Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo:

— Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

— Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el
articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

— Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.

Ahora bien, de la revision de las pretensiones, encontramos que el objeto de discusién en
el presente proceso gira en torno a que se declare la nulidad del acto administrativo No. 1-
35-238-419-636-1-000099 del 30 de enero de 2018, por medio del cual se ordend el
decomiso de la mercancia aprehendida en el que se cancela el levante No.
352017000350351 del 23 de octubre de 2017 autorizado para la declaracién de importacion
y se decomisa la mercancia amparada en la causal 3 del articulo 550 del Decreto 390 de
2016, que habia sido avaluada en Sesenta y Cinco Millones Setecientos Ochenta Mil Pesos
($65.780.000) y la Resolucion No. 135-201-236-601-000714 del 1 de junio de 2018 por la
cual se resolvio recurso de reconsideraciéon confirmando la anterior resolucion.

Como restablecimiento del derecho pretende se declare que la mercancia aprehendida fue
correctamente importada con el cumplimiento de todos los requisitos legales y como
consecuencia se ordene devolverla o el pago de su valor si ya es inservible o ha dispuesto
de ella.

En ese orden de ideas, es claro para el Despacho que en el presente proceso no se discute
ningun tributo o impuesto generado por la operacién comercial de la importacion de las
mascarillas faciales desechables de proteccion por parte de la sociedad demandante, sino
la situacién juridica de la mercancia como consecuencia del decomiso realizado por la
DIAN, encontrandose en discusion una pretension econémica, que es conciliable.

Como soporte de la anterior afirmacién encontramos que el Consejo de Estado en
diferentes providencias, especialmente en providencia del veintidés (22) de febrero de 2018
unificé la postura que, en los procesos como este, si se debe realizar la conciliacién
prejudicial como requisito de procedibilidad para demandar?.

“Con base en lo anterior, es pertinente resaltar que ni el decomiso aduanero ni la
definicibn de la situacion juridica de la mercancia son asuntos de naturaleza
tributaria, en tanto que, no tienen una vocacién general, tampoco surgen de la
realizacion actual o potencial de obras publicas o actividades estatales de interés
colectivo y, mucho menos, contribuyen a la recuperacion total o parcial de los costos
en que incurre el Estado, para asegurar la prestacion de una actividad publica.

En efecto, el articulo 1° del Estatuto Aduanero (Decreto 2685 de 1999)6 define las
expresiones usadas dentro de las actuaciones administrativas aduaneras, dentro de
las que se encuentra la figura de la aprehension y la del decomiso

Cabe resaltar que el articulo 512 ibidem7 , establece cudl es el acto mediante el
cual se produce la definicion de la situacion juridica de las mercancias aprehendidas
en desarrollo de la actuacion administrativa desplegada por la DIAN, que no es otro
gue el de decomiso aduanero de las mismas, el cual, por lo demés es considerado
por el legislador como el acto que decide de fondo dicho procedimiento.

(--)

3Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccién Primera, Consejero Ponente: Roberto
Augusto Serrato Valdés, providencia del veintidds (22) de febrero de dos mil dieciocho (2018).



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
019-2018-00372-00

Asi las cosas, los actos enjuiciados mediante los cuales la DIAN ordend el decomiso
de las mercancias de propiedad de la actora, no son de naturaleza tributaria, como
quiera que no se controvierten aspectos propios de la cancelacion del tributo
aduanero, tales como las liquidaciones que se encuentran en el Capitulo XIV
Seccion Il del Decreto 2685 de 1999, esto es, la liquidacion oficial de correccion
(articulo 513), la liquidacién oficial de revision de valor (articulo 514) y los procesos
gue versen sobre devoluciones o compensaciones de impuestos nacionales o
tributos aduaneros. En el escenario planteado, encuentra la Sala que no es aplicable
la excepcidn prevista en el literal 1° del paragrafo 1° del articulo 2° del Decreto 1716
de 20008 , compilado por el Decreto 1069 de 26 de mayo de 20169 , pues no se
discute un asunto tributario.

(...)

Por lo anterior, cuando se pretenda impetrar demandas en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, respecto del decomiso de
mercancias, resulta procedente agotar el requisito de procedibilidad de que trata el
articulo 161 del CPACA dado el contenido econdémico de la controversia, el cual se
encuentra relacionado con el valor de la mercancia y los perjuicios que se reclamen
a titulo de resarcimiento patrimonial.

(...)

PRIMERO. - UNIFICAR la jurisprudencia en el sentido de que en los procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho incoados ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, en los que se demanda los actos administrativos a
través de los cuales se define la situacion juridica de la mercancia, se debe agotar
el requisito de procedibilidad relacionado con el agotamiento de que trata el articulo
161 del CPACA, en los términos de esta decision.”

En razén atodo lo expuesto, estamos ante un proceso denominado aduanero y no tributario,
mediante el cual se encuentra en discusion la definicion de la situacion juridica de la
mercancia decomisada de propiedad de la sociedad demandante, por el cumplimiento o no
de todos los requisitos para legalizar su importacién e introduccién al territorio colombiano,
por tanto, de conformidad con la normativa expuesta, la parte demandante debi6 agotar la
conciliacién prejudicial antes de la radicacion de la demanda, en virtud de la normativa
referenciada y adicionalmente que la presente demanda fue radicada el dia cinco (5) de
octubre de 2018 (folio 8 del expediente principal fisico), cuando ya se encontraba unificada
la jurisprudencia frente a la necesidad de agotar el requisito de procedibilidad para este tipo
de procesos.

Finalmente, tenemos que, de la revision de los anexos de la demanda se advierte que la
parte demandante no aport6 el cumplimiento de dicho requisito de la conciliacion prejudicial.

Asi las cosas, como en el presente proceso no se agoto la conciliacion prejudicial por la
sociedad demandante previo a radicar el medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho que nos ocupa, estando en la obligacion de hacerlo, se declarara probada la
excepcion de inepta demanda por el no cumplimiento de los requisitos formales para
demandar, formulada por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-Dian y como
consecuencia, se declarara terminado el proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINUEVE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN

RESUELVE:
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PRIMERO: Declarar probada la excepcién previa de INEPTA DEMANDA por falta de los
requisitos formales, ante la falta del agotamiento del requisito de procedibilidad de
conciliacion prejudicial por la parte demandante.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se declara terminado el presente proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho presentado por la sociedad MEDICAL SUPPLIES
CORP S.A.S en contra del DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-
DIAN, conforme lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el
paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA.

TERCERO: La presente decisién se notificara conforme lo dispone el articulo 203 de la Ley
1437 de 2011. Contra la misma, procede el recurso de apelacion, en el efecto suspensivo,
ante el H. Tribunal Administrativo de Antioquia, recurso que podra interponerse y
sustentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021.

Para efectos de notificaciones téngase los siguientes canales digitales:

- Parte demandante: juanserna@soportelegal.net
- Parte demandada: notificacionesjudiciales@dian.gov.co
- Ministerio Publico: srivadeneira@procuraduria.gov.co

NOTIFIQUESE
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PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS ELECTRONICOS

JUZGADO 19 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Medellin, 28 de Junio de 2022.

LISSET MANJARRES CHARRIS
Secretaria (No requiere firma)
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JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Medellin, veintidés (22) de junio de dos mil veintidés (2022)

Radicado: 05001 33 33 019 2019 00175 00
Medio de Control Reparacion Directa
Demandante: Inversiones Inmobiliaria La Cabarfia SA y Otros
Demandado: Municipio de Itagui
Llamados en garantia Seguros Generales Suramericana y otros
Asunto: - Incorpora contestacién a reforma de la
demanda
- Imparte tramite para sentencia anticipada
- Caorre traslado para alegar de conclusiéon
Auto interlocutorio 113

Revisado el expediente de la referencia; procede el Despacho a impartir el trAmite que

en Derecho corresponde, asi:

1. Sobre los escritos de contestacion a la reforma de la demanda y

[lamamientos en garantia:

De la revision del expediente se observa que, mediante auto de 29 de abril de 2021 (arc.
21 ExV) el Despacho admitio la reforma de la demanda, tuvo por notificadas por
conducta concluyente a las llamadas en garantia Zurich Colombia Seguros S.A. (Antes
ZLS Aseguradora de Colombia S.A.) y la Previsora S.A. Compafiia de Seguros. Asi
mismo ordend notificar a las llamadas en garantia Seguros Generales Suramericana

S.A. y Seguros Confianza S.A.

De igual forma, habiéndose formulado llamamiento en garantia por La Previsora S.A; el
Despacho dispuso su admisiébn mediante proveido de la misma fecha, ordenando la
notificacion de MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A. y AXA Colpatria Seguros
S.A.

Dentro de la oportunidad legal, las llamadas en garantia, contestaron la demanda y los
escritos de llamamiento respectivamente; los cuales, en esta oportunidad se incorporan

para todos los efectos legales, asi:

- Contestacion a la reforma de la demanda, presentada por el Municipio de Itagui
(27-30 ExV).

- Contestacion a la reforma de la demanda presentada por la llamada en garantia
La Previsora S.A. (arc. 22-23 ExV).

- Contestacion a la reforma de la demanda, presentada por llamada en garantia
IDC Inversiones SAS.
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- Contestacion de la reforma de la demanda y llamamiento en garantia,
presentada por la Compafia Aseguradora de Fianzas S.A. Seguros Confianza
(arc. 10-11 Llam.G.).

- Contestacion de la reforma de la demanda y llamamiento en garantia,
presentada por la Seguros Generales Suramericana S.A. (arc. 6-10 Llam.G.).

Se precisa que si bien, las compafilas MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A.
y AXA Colpatria Seguros S.A. contestaron la reforma de la demanda y llamamiento en
garantia, presentada por La Previsora S.A; las mismas omitieron acreditar el derecho
de postulacion, pues si bien actuaron a través de los profesionales del derecho, JORGE
ANDRES TABORDA JIMENEZ con T.P. 136.468 del C.S. de la J. y JUAN FERNANDO
ARBELAEZ VILLADA, con T.P. 81.870 del C.S. de la J. respectivamente, omitieron
allegar el memorial poder que los legitime como apoderados judiciales de las
sociedades citadas (arc. 19-20y 16-17 Llam.G. 6y 7).

No obstante, en el evento de haberse allegado dentro de la oportunidad legal, asi

deberan acreditarlo al Despacho, reenviando la informacién solicitada desde el correo

electrénico del envio inicial, en cuyo caso, los escritos de contestacion seran tenidos en

cuenta e incorporados al plenario.

Con todo, se despachan desfavorablemente los argumentos de oposicion frente al auto
gue admitié la reforma de la demanda por extemporanea planteada por la llamada en
garantia La Previsora S.A. (arc.) pues por un lado, la providencia de 29 de abril de 2021,
por medio de la cual se admitié la reforma quedd en firme al no haber sido recurrida en
tiempo por ninguna de las partes, y por otro, es indiscutible que la parte actora contaba
con la oportunidad de reformar la demanda, hasta el vencimiento de los 10 dias
siguientes al traslado de la demanda, conforme lo autoriza el articulo 173 del CPACA, y
gue para el caso, el escrito de reforma, se radic6 el 28 de noviembre de 2019, cuando

la oportunidad se vencia el 02 de diciembre de 2019.
En los anteriores términos, la Litis se halla debidamente integrada.
2. Tramite para sentencia anticipada:

Finalmente, esta Agencia Judicial estima que, en el presente asunto es procedente dar
aplicacion a lo previsto en el numeral 1 del articulo 1822 del CPACA, a través del cual
se estatuyo la figura de la sentencia anticipada, asi:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del

siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

Pégina 2 de 4
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1) Antes de la audiencia inicial: (...)

2) (...)

3) En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la
cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta
de leqgitimacion en la causa vy la prescripcién extintiva.

4) (...)

Paragrafo: En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de
este articulo, precisara sobre cuél o cudles de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segin se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la
decision de proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del

proceso.”

En el presente caso, se considera oportuno sujetarse al trdmite de la horma en cita, en

tanto se evidencia que hay mérito para pronunciarse sobre la excepcién mixta de

caducidad del medio de control; lo cual habilita impartir el tramite de sentencia anticipada
en los términos antes descritos. Lo anterior, sin perjuicio de reconsiderar la decision,
luego de analizar las alegaciones finales de las partes, conforme lo autoriza el inciso
segundo del paragrafo del articulo 1822 ejusdem.

Para el efecto, se les concedera a las partes, el término de diez (10) dias para que
presenten sus alegaciones finales, y el sefior Agente del Ministerio Publico, rinda

concepto si a bien lo tiene.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado

RESUELVE:

Primero: Incorpérense los escritos de contestacion a la reforma de la demanda,

conforme se indic6 en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Impartase el tramite de sentencia anticipada, segun lo previsto en el numeral
3° del articulo 1822 del CPACA.

En consecuencia, cérrase traslado comun a las partes por el termino de diez (10) dias,
para que formulen por escrito sus alegatos de conclusion en ejercicio de lo previsto en
el inciso final del articulo 181 del CPACA.

Se concede la misma oportunidad, para que el sefior agente del Ministerio Publico emita

su concepto si a bien lo tiene.
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Tercero: Reconocer personeria adjetiva a los profesionales del derecho que se citan a

continuacion y quienes acreditaron en debida forma el derecho de postulacion:

- Al abogado DANIEL ARANGO PERFETTI, portador de la T.P. No. 114.890 del
CSJ como apoderado judicial de la llamada en garantia SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A., en los términos del poder a él conferido
(LlamG-1 arc. 6-7 ExV).

- Al abogado NICOLAS URRIAGO FRITZ, portador de la T.P. No. 240.030 del
CSJ como apoderado judicial de la llamada en garantia COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA S.A., en los términos del
poder a él conferido (LlamG-5 arc. 11 pag. 8 ExV).

- Alabogado ALVARO PIO VALENCIA VELEZ, portador de la T.P. No. 77.239 del
CSJ como apoderado judicial de la llamada en garantia IDC INVERSIONES
SAS, en los términos del poder a él conferido (arc. 24-26 ExVppal).

Cuarto: Para efectos de notificaciones, téngase los siguientes canales digitales:

- Parte demandante: cjaramillo@vjabogados.com.co

- Parte demandada - Mpio. De Itagli: notificaciones@itagui.gov.co Yy
carlos.mieles@itagui.gov.co y cmielest@hotmail.com
- Llamada en garantia - Suramericana S.A.:

notificacionesjudiciales@sura.com.co

- Llamada en garantia — Zurich S.A.: hernandezchavarroasociados@gmail.com y
notificaciones.co@zurich.com

- Llamada en garantia — La Previsora SA: villegasvillegasabogados@gmail.com y
savillegas@une.net.co notificacionesjudiciales@previsora.gov.co

- Llamada en garantia - I.D.C. Inversiones S.AS.:
gerencia@grupoconstructor.com.co y contabilidad@grupoconstructor.com.co
- Llamada en garantia — SEGUROS CONFIANZA S.A.:

nurriago@confianza.com.co Yy ccorreos@confianza.com.co

- Llamada en garantia MAPFRE Seguros: notificaciones.jffav@hotmail.com

- Llamada en garantia — AXA Seguros: notificacionesjudiciales@axacolpatria.com
y tabordall@hotmail.com

- Ministerio Publico: srivadeneira@procuraduria.gov.co

KL

Notifiquese

i i €

PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS ELECTRONICOS

JUZGADO 19 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Medellin, _28 JUNIO de 2022.

LISSET MANJARRES CHARRIS
Secretaria (No requiere firma)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINIS‘]‘RATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Medellin, veintitrés (23) de junio de dos mil veintidos (2022)

Radicado 05001 33 33 019 2022-00134 00

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante Martha Elena Restrepo Posada

Demandado UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL

Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL UGPP
Auto Sustanciacién N° 332

Asunto CORRE TRASLADO MEDIDA CAUTELAR

La parte demandante solicita se decrete medida cautelar consistente en la suspension de
las Resoluciones Nros. RDP001117 de 19 de enero de 2022 y RDP 007026 de 16 de marzo
de 2022, expedidas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la proteccion Social UGPP, a través de las cuales se neg6
el reconocimiento de la pension gracia y se resolvié el recurso formulado por la accionante,

por considerar que vulneran la normatividad que consagra el derecho a dicha prestacion.

En este orden, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011,
cérrase traslado de la solicitud de medida cautelar a la parte demandada Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
proteccién Social UGPP, para que se pronuncie sobre la misma, en escrito separado, dentro
del término de cinco (5) dias; plazo que correra en forma independiente al de la contestacién

de la demanda.

Notifiquese el presente proveido, junto con el auto admisorio de la demanda al correo

electrénico: notificacionesjudicialesugpp@ugpp.qovV.co;
AAS

NOTIFIQUESE

v el i G

PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO - En la fecha se
notifico por ESTADO el auto anterior. Medellin, 28 de junio de 2022.

LISSET MANJARRES CHARRIS
Secretaria (No requiere firma)



mailto:notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

Informe secretarial 2022-00161: Medellin, 21 de JUNIO de 2022.

En la presente fecha y para todos los efectos, informo sefiora juez, lo siguiente: i) La presente
demanda fue radicada mediante buzon electronico de la Oficina de Apoyo Judicial el dia 28 de abril
de 2022, la cual fue asignada a esta Agencia Judicial mediante acta individual de reparto, de fecha
28 de abril de 2022.

Sirvase proveer.

Aoty

Lisset Manjarrés Charris
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL

Medellin, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidos (2022)

Radicado 05001 33 33 019 2022 00161 00

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante Gladis Eugenia Gaviria

Demandado Nacion — Rama Judicial-Direccién Ejecutiva Seccional
de Administracién Judicial de Medellin Antioquia —
Chocé

Auto Interlocutorio N° 334

Asunto Declara Impedimento

Por reparto correspondid a este Despacho la demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho propuesto por GLADIS EUGENIA GAVIRIA en contra de la NACION — RAMA
JUDICIAL, DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE
MEDELLIN, ANTIOQUIA - CHOCO.

Examinadas las presentes diligencias, observa el Despacho que, mediante el ejercicio del
presente medio de control, pretende la demandante en calidad de empleada de la Rama
Judicial que se declare la nulidad de la resolucién y con la que se resolvié negativamente
el reajuste de todas las prestaciones teniendo en cuenta como base para la liquidacion con
caracter salarial de la bonificacion judicial creada en el Decreto 383 y 384 de 2013.

El art. 130 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo—
CPACA - que regla las causales de recusaciéon e impedimento, remite expresamente al
articulo 150 del ordenamiento procesal civil, el que a su vez fue reemplazado por el 141 del
Cdédigo General del Proceso —CGP-.

A su turno el articulo 141 numeral 1° del CGP, establece:

“Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad interés directo o indirecto en
el proceso...”

De acuerdo con las peticiones de la demanda, se concluye que la demandante pretende
que se le reconozca, liquide y pague los reajustes a las prestaciones sociales y factores
salariales devengados, como servidora judicial conforme a los incrementos consagrados en
el Decreto 383 y 384 de 2013, que contemplaron la nivelacién salarial para los cargos
incluyendo a los jueces de Circuito.



Como interesada en el resultado del mismo, declaro mi impedimento para conocer del
presente asunto y en consecuencia, como quiera que a juicio de esta operadora judicial, a
todos los jueces administrativos del circuito de Medellin les asiste el mismo interés en virtud
del eventual beneficio que se derivaria de la decisibn del proceso, se ordena remitir el
expediente al Tribunal Administrativo de Antioquia?, conforme lo dispuesto en el articulo
131 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE

'
PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO - En la fecha se notificé por ESTADO el auto
anterior. Medellin, 28 de JUNIO de 2022.

LISSET MANJARRES CHARRIS
Secretaria (No reauiere firma)

! De conformidad con el paragrafo 2° del articulo 1 del Acuerdo No PSAA12-9435 del 22 de mayo de 2012, proferido por la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, que dispuso la “Individualizacién de Juzgados Administrativos que
ingresan al sistema oral en el Circuito Judicial Administrativo de Medellin...”



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Medellin, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidés (2022)

Radicado: 05001 33 33 019 2022 00198 00

Medio de Control |Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Hernando Enrique Burgos Guzman

Demandado: Nacién-Ministerio de Defensa- Policia Nacional

Asunto: Remite por competencia — asunto sancion disciplinaria
SUSPENSION E INHABILIDAD ESPECIAL POR 6 MESES.

Auto Interlocutorio | 115

Revisado el expediente, encuentra el Despacho que no es competente para conocer de
la demanda de la referencia, toda vez que, se discute la nulidad del fallo disciplinario
emitido por la Policia Nacional el 9 de noviembre de 2021, mediante el cual se impuso
al demandante la sancion disciplinaria consistente en SUSPENSION E INHABILIDAD
ESPECIAL POR EL TERMINO DE 6 MESES por haber cometido falta disciplinaria
contemplada en la Ley 1015 de 2006; razén por la cual, en los términos del articulo 168
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -

CPACA!, procede a su remision, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

1. La Ley fija la competencia de los distintos Jueces y Tribunales de la Republica para las
diversas clases de negocios, atendiendo, entre otros, al factor funcional, objetivo, subjetivo
y territorial, esto es, a su naturaleza, a las pretensiones, a la calidad de las partes y al lugar

donde debe ventilarse el proceso.

El articulo 156 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece que en casos de imposicion de sanciones la competencia se

determina por el lugar donde se realizé el acto o el hecho dio origen a la sancion:

“..)

8. En los casos de imposicion de sanciones, la competencia se determinara por
el lugar donde se realizo el acto o el hecho que dio origen a la sancién.”

A su vez, el articulo 152 ibidem, estima que los Tribunales conocerdn en primera

instancia de los siguientes asuntos:

“...)

1 “Articulo 168. Falta de jurisdiccion o de competencia. En caso de falta de jurisdiccion o de competencia, mediante
decision motivada el Juez ordenara remitir el expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor brevedad
posible. Para todos los efectos legales se tendra en cuenta la presentacion inicial hecha ante la corporacion o juzgado
que ordena la remisién.”



23. Sin atencién a la cuantia, de los de nulidad y restablecimiento del derecho
contra actos administrativos de caracter disciplinario que impongan sanciones de
destitucion e inhabilidad general, separacién absoluta del cargo, o suspensién
con inhabilidad especial, expedidos contra servidores publicos o particulares
gue cumplan funciones publicas en cualquier orden, incluso los de eleccion
popular, cuya competencia no esté asignada al Consejo de Estado, de acuerdo
con el articulo 149A.”

2. Revisada la demanda de la referencia se encuentra que la parte demandante pretende
la nulidad del fallo disciplinario emitido el 9 de noviembre de 2021 por la Inspeccion
General-Area de Asuntos Internos-Grupo Procesos Disciplinarios de la Policia Nacional
en contra del sefior Hernando Enrique Burgos Guzman en el que se le impone la sancion
disciplinaria consistente en SUSPENSION E INHABILIDAD ESPECIAL POR EL
TERMINO DE 6 MESES, por haber cometido falta disciplinaria contemplada en la Ley

1015 de 2006 “Incumplir sin causa justificada las ordenes relativas al servicio”.

También se solicita la nulidad de la Resolucion Nro. 6724 del 24 de Diciembre de 2021,
emanada del Ministerio de Defensa nacional-Policia Nacional, por medio de la cual
ejecuta la sancion disciplinaria y se convierten los seis meses de suspension en la suma
de 32.944.878.45 y como medida cautelar se suspendan los efectos de los actos
administrativos como son el fallo de Primera instancia y la Resolucién 6724 de 2021
hasta que se resuelva de fondo el proceso contencioso administrativo que por via de

nulidad y restablecimiento se esta planteando.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita se restablezcan los derechos del
demandante como funcionario de la Policia nacional en el grado de Mayor ®, y se dejen

sin efecto las sanciones impuestas.

Se advierte que segun lo dispuesto en el fallo que impuso la aludida sancién los hechos
tuvieron ocurrencia en el Municipio de Cisneros cuando el demandante se desempefiaba

como Comandante del Distrito Cuatro de Cisneros-Departamento de Policia Antioquia.

3. De acuerdo con lo anterior, es claro que en el presente proceso no es posible avocar
conocimiento por parte de esta Agencia Judicial en tanto se carece de competencia al
tratarse de una demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra un acto
administrativo de caracter disciplinario que impone sancion de suspensién con
inhabilidad especial, expedido contra un servidor publico y que los hechos que dieron
origen a dicha sancién se desarrollaron en el Municipio de Cisneros Antioquia, razén por
la cual en cumplimiento de los articulos 156 numeral 8 y articulo 152 numeral 23 se
dispondré remitir el proceso de la referencia al Tribunal Administrativo de Antioquia para

gue conozca del asunto.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINUEVE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN



RESUELVE:

Primero: Declarar la FALTA DE COMPETENCIA para conocer de la demanda de la
referencia, en virtud a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Estimar que el competente es el Tribunal Administrativo de Antioquia, para
conocer el asunto de la referencia, de conformidad con los articulos 156 numeral 8 y
articulo 152 numeral 23 del CPACA.

Remitase el expediente al H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, paralo de

su competencia.

NOTIFIQUESE

'
T g 3 »
PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO - En la fecha se notificé por ESTADO el auto
anterior. Medellin, 28 de Junio de 2022.

LISSET MANJARRES CHARRIS
Secretaria (No requiere firma)




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADM[NISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Medellin, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidos (2022)

Radicado: 05001 33 33 019 2022 00226 00

Medio de Control |Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: YAIR CHAVARRO ALMARIO

Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa- Ejército Nacional
Asunto: Remite por competencia — Factor Territorial.
Auto Interlocutorio | 116

Revisado el expediente, encuentra el Despacho que no es competente para conocer de
la demanda de la referencia, toda vez que, se pretende la nulidad de un acto
administrativo que desvinculd del servicio al demandante; razéon por la cual, en los
términos del articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA?, procede a su remision, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

1. La Ley fija la competencia de los distintos Jueces y Tribunales de la Republica para las
diversas clases de negocios, atendiendo, entre otros, al factor funcional, objetivo, subjetivo
y territorial, esto es, a su naturaleza, a las pretensiones, a la calidad de las partes y al lugar
donde debe ventilarse el proceso.

2. El numeral 3 del articulo 156 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establecio lo siguiente:

“3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se
determinard por el ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios. Cuando se trate de derechos pensionales, se determinara por el domicilio del
demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho lugar.

3. Revisada la demanda de la referencia se encuentra que la parte demandante pretende
la nulidad de la orden administrativa de personal No 1126 del comando de personal del
Ejército Nacional de fecha 08 de febrero de 2022, por medio del cual se desvincul6 al
sefior YAIR CHAVARRO ALMARI, de la mencionada institucion donde prestaba sus
servicios como soldado profesional.

A titulo de restablecimiento del derecho pretende se ordene a la NACION-MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, reintegrar al sefior YAIR
CHAVARRO ALMARI, al cargo de soldado profesional del cual fue desvinculado de la
mencionada instituciébn y el pago los sueldos, prestaciones sociales, y demas
emolumentos que haya dejado de percibir hasta cuando sea efectivamente reintegrado.

Asi mismo pretende se ordene la suspensién provisional del acto administrativo de retiro
orden de personal No 1126 del comando de personal del ejército nacional de fecha 08
de febrero de 2022, por medio del cual se desvinculo al sefior YAIR CHAVARRO
ALMARI.

1 “Articulo 168. Falta de jurisdiccion o de competencia. En caso de falta de jurisdiccion o de competencia, mediante decision
motivada el Juez ordenara remitir el expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor brevedad posible. Para todos
los efectos legales se tendrd en cuenta la presentacion inicial hecha ante la corporacién o juzgado que ordena la remision.”



4. De acuerdo con lo anterior, es claro que el presente proceso no es posible avocar
conocimiento por parte de esta Agencia Judicial en tanto se carece de competencia,
pues al tratarse de un asunto que no es pensional, la regla de competencia territorial
sefala expresamente que se determinara por el Gltimo lugar donde se prestaron o
debieron prestarse los servicios y es alli donde los documentos anexos a la demanda,
establecen que el Gltimo lugar de prestacion de servicios del sefior Yair Chavarro Almario
fue el “BATALLON DE OPERACIONES TERRESTRES No. 267, segun se evidencia en
la pagina 12 archivo contentivo de la demanda del expediente virtual. Es del caso
indicar que la ubicacién de dicho comando se encuentra en Quibdé — Choco?.

Asi las cosas, y en atencion a las reglas de la competencia por factor territorial, la
presente demanda debe ser conocida por el circuito al que corresponda, que en este
caso lo es el Circuito Judicial Administrativo de Quibdé, por ser el lugar donde presto sus
servicios el demandante. En consecuencia, en aplicacion del articulo 168 del CPACA,
se ordenara la remision del presente expediente a los JUZGADOS ADMINISTRATIVOS
DE QUIBDO — CHOCO.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINUEVE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN
RESUELVE:

Primero: Declarar la FALTA DE COMPETENCIA para conocer de la demanda de la
referencia, en virtud a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Estimar que el competente son los JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE
QUIBDO — CHOCO (REPARTO), de conformidad con los articulos 156 numeral 3 del
CPACA.

Remitase el expediente a los JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE QUIBDO — CHOCO
(REPARTO), para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE

s ] i

PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO - En
la fecha se notificd por ESTADO el auto anterior. Medellin, 28 de
Junio de 2022.

LISSET MANJARRES CHARRIS
Secretaria (No requiere firma)

2 https://es.wikipedia.org/wiki/Septima_Division_del_Ejercito_Nacional.
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JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, veintidés (22) de junio de dos mi veintidos (2022)

Radicado 05001 33 33 019 2022 00250 00

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante Eduardo Escobar Restrepo

Demandado Curaduria Urbana Primera de Medellin

Asunto Rechazo de la demanda — Caducidad del medio de
control

Auto Interlocutorio N° 107

En los términos del articulo 169 del CPACA y en consonancia con lo previsto en el literal d)
del numeral 2) del articulo 164 de la misma codificacion; procede el Despacho a
RECHAZAR la demanda instaurada por el sefior Eduardo Escobar Restrepo, dirigida en
contra de la Curaduria Urbana Primera de Medellin, al haber operado el fenébmeno de la

caducidad del medio de control, con base en las siguientes,

ANTECEDENTES

1. El pasado tres (3) de junio del afio en curso, el sefior Eduardo Escobar Restrepo
debidamente representado, radic6 el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho en contra de la Curaduria Urbana Primera de Medellin, aduciendo como

pretensiones:

“PRIMERA: Que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

a. La Resolucion C1-0040 de 2022, tramite 05001-1-17-5761, por medio de la cual
se aclara la resolucion N° C1-1572 del 24 de julio de 2018.

Que, a titulo de restablecimiento del derecho, se declare lo siguiente:

a. Calcular el valor de las obligaciones urbanisticas segun el articulo 382 del acuerdo
48 de 2014; es decir, calculando proporcionalmente al area construida segun la
licencia de construccién reconocida (resolucion N° 2078/70) por la resolucién N° C1-
1572 de 2018. Es decir, que se aclare la resolucion N° C1-1572 del 24 de julio de
2018 tomando como base para calcular la obligacion por zonas verdes y la
obligacion por construccion de equipamiento, solamente el reconocimiento de mayor
area, es decir, 160.25 m2.

b. Como consecuencia de la anterior declaracion se ordene a la Curaduria Primera

de Medellin para que oficie al Municipio de Medellin para que liquide las obligaciones
urbanisticas segun esta sentencia.”

A su vez, expresé como supuestos facticos algunos que se resaltan.

“... TERCERO: La resolucién N° C1-0040 del 20 - 01 2022 aclar6 la resolucion N°
C1-1572 de 2018 en cuanto a las obligaciones urbanisticas.
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CUARTO: Las resoluciones N° C1-1572 de 2018 y la N° C1-0040 del 20 - 01 2022
gue la aclara, omitieron la aplicacion de las normas que regulan el reconocimiento
de construcciones con licencia, especificamente, el articulo 382 del acuerdo 48 de
2014...

QUINTO: En el caso en concreto en la licencia otorgada por medio de la resolucion
N° C1-1572 de 2018 se debid aplicar la ultima parte del numeral 3 del articulo 382...

Es decir, que en la licencia otorgada por medio de la resolucion N° C1-1572 de 2018
y aclarada por medio de la resolucion N° C1-0040 del 20 01 2022 no debié tomar en
cuenta para calcular la obligacion por zonas verdes y la obligacién por construccion
de equipamientos, los 399 m2 del reconocimiento con licencia N° 2078/70. Lo
anterior aplicando la ultima parte del numeral tres del articulo 382 del acuerdo 48 de
20147

2. En ese orden de ideas de la revision de los hechos y las pretensiones, se advierte que lo
pretendido por el demandante es que se declare nulidad de la Resolucion No. C1-1572 del
veinticuatro (24) de julio de 2018 mediante la cual se otorga el reconocimiento de
construccién, licencia de construccion en la modalidad de ampliacion y de la Resolucién
No. C1-0040 del veinte (20) de enero de 2022 por la cual se aclara la Resolucion No. C1-
1572 del veinticuatro (24) de julio de 2018 y como restablecimiento del derecho se ordene
recalcular el valor de las obligaciones urbanisticas impuestas de conformidad con el articulo
382 del Acuerdo 48 de 2014, esto es, que se ordene tomar como base de liquidacion para
calcular la obligacién por zonas verdes y la obligacién por construccion de equipamiento,
solamente el reconocimiento de mayor area, es decir, 160.25 metros cuadrados y no los
399 metros cuadrados otorgados con la licencia No. 2078 de 1970.

CONSIDERACIONES

1. Segun lo previsto en el articulo 138 del C.P.A.C.A. toda persona que se crea lesionada
en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica podra pedir que se declare la
nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho;
también podré solicitar que se le repare el dafio. En dicho evento, la nulidad procedera por
las mismas causales sefialadas por el legislador para el medio de control de “Nulidad”

también denominada “Simple nulidad”; empero siempre y cuando la demanda se presente

en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su notificacion.

De lo dicho es claro que la naturaleza de la accion subjetiva de nulidad y restablecimiento
del derecho persigue dos objetivos concretos: de un lado la declaratoria de nulidad del acto
administrativo del que se afirma es contrario a la Constitucion o a la Ley, y del otro, que se

le restablezca en su derecho o se le repare el dafio infringido.

En virtud de su doble finalidad y contrario a lo que ocurre con las demandas de nulidad
“simple o abstracta” prevista en el articulo 137 del CPACA, cuya naturaleza es de orden
publico no sujetas a término de caducidad (literal a) num. 1 art.164 CPACA); el legislador

le impuso a la nulidad y restablecimiento del derecho, un limite temporal para alegar el
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reconocimiento de garantias o impugnar la juridicidad de ciertos actos, todo, con el fin de
dotarlos de seguridad juridica.

En ese sentido el articulo 164 ejusdem, estipula en su literal d) numeral 2°, que cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro
del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacion, ejecucién o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las

excepciones establecidas en otras disposiciones legales.

CASO CONCRETO

Como consecuencia de lo expuesto, teniendo claro que la parte demandante reclama la
nulidad de ambas resoluciones (Resolucion No. C1-1572 del veinticuatro (24) de julio de
2018 y Resolucién No. C1-0040 del veinte (20) de enero de 2022) mediante las cuales se
otorgd el reconocimiento de construccién, licencia de construccion en la modalidad de
ampliacién y de la Resolucién que aclara la anterior, debemos detenernos en la revision del
término de la caducidad de dichos actos administrativos, de conformidad con lo previsto en

la norma en cita.

La Resolucién No. C1-1572 mediante la cual se le otorg6 el reconocimiento de construccion
realizada y licencia de construccion en la modalidad de ampliacion al sefior Eduardo
Escobar Restrepo fue proferida el veinticuatro (24) de julio de 2018 y notificada
personalmente el veintisiete (27) de julio del mismo afio 2018 (folios 19 a 22 del archivo
02Demanda del expediente digital) y la Resolucion No. C1-0040 a través de la cual se aclaré
la anterior fue expedida el veinte (20) de enero de 2022 y notificada electrénicamente el
veintisiete (27) de enero de 2022 (folios 15 a 18 del archivo 02Demanda del expediente
digital).

Del analisis de la Resolucion No. C1-1572 del veinticuatro (24) de julio de 2018, extraemos
que es el acto administrativo madre en el cual se le otorga reconocimiento a la construccién
realizada por el demandante y se le concede licencia de construccion en la modalidad de
ampliacion aprobando la edificacion realizada por el actor superando los permisos u obras
autorizadas en la Licencia de Construccion No. 2078 de 1970 en el predio ubicado en la
Carrera 77AA No. 47-103, identificado con matricula inmobiliario 351029, dentro de la cual

se realizan todos los céalculos de la obra extinte frente a la obra nueva realizada.

Es por ello, que desde el veintisiete (27) de julio del afio 2018 se deben contar los cuatro
(4) meses con los cuales contaba el demandante para demandar dicho acto administrativo,
al encontrarse inconforme con los calculos aplicados o realizados por la Curaduria Primera
de Medellin como compensacion de las obligaciones urbanisticas por las zonas verdes y la

construccién de equipamientos, por ser el acto administrativo que contiene la decision de
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fondo, en el cual la curaduria realiz6 todos los calculos de las obras construidas e impuso

las obligaciones urbanisticas, que es el objeto de debate en el presente proceso.

En razén a lo anterior, no deben contabilizarse los términos para demandar desde la
notificacion de la Resolucion No. C1-0040 del veinte (20) de enero de 2022, ya que ésta
simplemente aclar6 la anterior y de conformidad con el articulo 45 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?, dicha aclaraciéon o
correccion no revive los términos para demandar el acto principal aclarado, otra cosa fuera

que, se tratara de la resolucién de un recurso.

Asi las cosas, el término de caducidad para presentarse el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho empez6 a correr a partir del dia siguiente habil, (treinta (30)

de julio del afio 2018) y fenecié el dia treinta (30) de noviembre de 2018.

Adicionalmente, no se podria tener en cuenta el acto expedido por la Procuradora 113
Judicial Il para Asuntos Administrativos en el cual resolvié declarar que el asunto de la
referencia no es susceptible de conciliacién, aportado con el escrito de la demanda (folios
27 a 28 del archivo 02 del expediente virtual), ya que incluso para esa fecha ya habia
operado la caducidad del medio de control, por tanto, no cumplié con su finalidad de

suspender los términos para demandar.
Ahora, segun consta en el archivo 000CorreoReparto250.pdf del expediente virtual, el
presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho fue radicado el tres (3)
de junio de 2022, esto es, cuando la oportunidad para demandar, ya habia precluido.
En consecuencia, el Despacho

RESUELVE
PRIMERO: Rechazar la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurada
por el sefior Eduardo Escobar Restrepo, dirigida en contra de la Curaduria Urbana Primera
de Medellin, de conformidad a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ordenar la devolucién de los anexos sin necesidad de desglose.

TERCERO: En firme la presente decision pasense las diligencias al archivo, previa

desanotacién de su Registro en el Sistema de Gestién.

“ARTICULO 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de
parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean
aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En ningln caso la correcciéon dara lugar
a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto.
Realizada la correccion, esta debera ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda.
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CUARTO: Reconocer personeria adjetiva al abogado OSCAR DE JESUS GIRALDO
TORRES, portador de la T.P. 182.057 del C.S. de la J. y correo electrénico
oscargiraldotorres@gmail.com, para que actle en calidad de apoderado judicial de la parte

actora, en los términos del poder a él conferido (folios 1 a 3 del Archivo02 del expediente

virtual).

Para efectos de notificaciones, téngase en cuenta el canal digital:

oscargiraldotorres@gmail.com

DGG
NOTIFIQUESE

e Sy

PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO - En la fecha se notificé por ESTADO el auto
anterior. Medellin, 28 de Junio de 2022.

LISSET MANJARRES CHARRIS
Secretaria (No requiere firma)
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Informe secretarial 2022-00262: Medellin, veintidds (22) de junio de 2022.

En la fecha y para todos los efectos, informo sefiora Juez: i) La demanda fue radicada mediante
buzoén electrénico de la Oficina de Apoyo Judicial el dia 8 de junio de 2022, la cual fue asignada a
esta Agencia Judicial mediante acta individual de reparto, del dia 10 de junio de 2022. ii) La demanda
proviene del Juzgado Dieciséis Veintidds Laboral del Circuito de Medellin.

Sirvase proveer?.

Aoyt

Lisset Manjarrés Charris
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Medellin, veintidos (22) de junio de dos mil veintidés (2022)

Radicado 05001 33 33 019 2022 00262 00

Medio de Control Ejecutivo — Controversias Contractuales

Demandante Alianza Medellin-Antioquia S.A.S-Savia Salud eps

Demandado E.S.E Hospital San Juan de Dios del Municipio del
Pefiol

Auto Interlocutorio N° 112

Asunto Manifestacién de Impedimento

1. Ingresa el expediente proveniente del Juzgado Veintidos Laboral del Circuito de Medellin,
autoridad que mediante auto del treinta (30) de marzo de 2022 declaré la falta de
competencia para conocer del asunto y ordené la remision de la demanda a los Juzgados
Administrativos de Medellin — Reparto, bajo el argumento que en razén a que la obligacion
cuyo cumplimiento se demanda surgi6 de un vinculo contractual entre una EPS y una E.S.E.
ylo IPS, garantizada en unas facturas de venta y contratos de prestacion de servicios, no le
corresponde a la jurisdicciébn ordinaria laboral y de la seguridad social resolver la
controversia, como lo ha resuelto la Corte Constitucional, que aunque ocurre dentro del
Sistema de Seguridad Social escapa de su o6rbita y del factor objetivo determinado en la
competencia asignada por el legislador. Por tanto, el pedimento de la parte actora es tema
de competencia residual de la jurisdiccion Contencioso Administrativa (archivo 34.2021-

00342RechazaDemandaCompetenciaAdministrativos.pdf del expediente digital).

2. De la revision del proceso de la referencia; procede el Despacho a presentar
manifestacion de impedimento para conocer del mismo, con base en los siguientes

argumentos:

2.1. La demanda fue radicada en principio ante la Superintendencia Nacional de Salud
qguien mediante auto A2021-000702 se declaré incompetente y ordend su remision a los

Juzgados Laborales del Circuito de Medellin como un proceso ordinario (archivo

L«(...) El secretario o el funcionario que haga sus veces velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya
acreditacion la autoridad judicial inadmitira la demanda. .
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33AutoRechazo del expediente digital), correspondiéndole al Juzgado Veintidos Laboral
(archivos 01, 34 y 35 del expediente digital), Agencia Judicial que por auto del treinta (30)
de marzo de 2022 también declaro la falta de competencia para conocer del asunto y ordené
su remision a los Juzgados Administrativos de Medellin — Reparto.

De la revision del auto proferido por la Superintendencia Nacional de Salud, tenemos que
la entidad demandante es la sociedad ALIANZA MEDELLIN ANTIOQUIA SAS- SAVIA
SALUD EPS que pretende se ordene a la E.S.E Hospital San Juan de Dios del Municipio
del Pefiol la devolucion de lo pagado a titulo de reintegro de incentivos partos, pedt,
incentivos y novedades de aseguramiento por las vigencias de los afios 2015, 2016, 2017
y primer semestre de 2018, discriminados en las facturas de venta SV19985, SV19986,
SV19987 y SV19988, libradas con ocasion de un contrato de prestacion de servicios de
salud bajo la modalidad de capita, suscrito en los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.

2.2 El articulo 130 del CPACA y sgte, estatuye el régimen de impedimentos y recusaciones
de los Magistrados y Jueces, quienes por ministerio de la Ley deben declararse impedidos
0 seran recusables, cuando se encuentren incursos en las causales enlistadas en el articulo
141 del CGP, asi como también, cuando se halle frente a uno de los 4 eventos que la misma

norma incorpora, a saber:

“Articulo 130.- Causales. Los magistrados y jueces deberan declararse impedidos,
0 seran recusables, en los casos sefialados en el articulo 150 del Codigo de
Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos:

(--)

1. Cuando el Cényuge, compafiero o compafiera permanente, o alguno de los
parientes del juez hasta el sequndo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o0 Unico civil, tengan la calidad de asesores o contratistas de alguna de las partes o
de los terceros interesados vinculados al proceso, o tengan la condiciéon de
representantes legales o socios mayoritarios de una de las sociedades contratistas
de alguna de las partes o de los terceros interesados.”

Asi entonces, de cara a la norma en cita, considero que encuentro incursa en la causal
contemplada en el numeral transcrito, puesto que, en el proceso de la referencia, el extremo
activo de la Litis, se encuentra conformado por la entidad - ALIANZA MEDELLIN
ANTIOQUIA EPS - SAVIA SALUD, entidad con la cual, mi hermano GERMAN FERNANDO
CORDOBA VALLEJO identificado con la Cedula de Ciudadania N°12.991.342, sostiene

una relaciéon contractual.

De tal modo que, advertida la existencia de la causal, es menester dar aplicacion al

contenido del numeral primero del articulo 131 del CPACA que contempla:

“Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el trdmite de los impedimentos
se observaran las siguientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que trata el
articulo anterior debera declararse impedido cuando advierta su existencia,
expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez que le siga
en turno para que resuelva de plano si es o no fundado y, de aceptarla, asumira el
conocimiento del asunto; si no, lo devolvera para que aquel continde con el tramite.
Si se trata de juez Unico, ordenara remitir el expediente al correspondiente tribunal
para que decida si el impedimento es fundado, caso en el cual designaré el juez ad
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hoc que lo reemplace. En caso contrario, devolvera el expediente para que el mismo
Jjuez continue con el asunto...”

En consecuencia, este Despacho remitird el expediente al Juez que le sigue en turno
numéricamente, es decir al sefior Juez Veinte (20) Administrativo Oral del Circuito de
Medellin, a quien se le solicita se sirva separarme del conocimiento del asunto de la

referencia, por encontrarme tipificada en la causal de impedimento brevemente analizada.

En mérito a lo expuesto, la JUEZA DIECINUEVE ADMINISTRATIVA DEL CIRCUITO DE
MEDELLIN,

RESUELVE:
PRIMERO: Manifestar impedimento para conocer del presente proceso por considerar
tipificada la causal contenida en el numera 4) del articulo 130 del CPACA, por las razones

expuestas en la parte considerativa.

SEGUNDQO: Por Secretaria del Despacho remitase el expediente al sefior Juez Veinte (20)

Administrativo Oral del Circuito de Medellin, para lo de su competencia.

TERCERO: Para efectos de notificaciones de la parte actora, téngase en cuenta el siguiente

canal digital: notificacionesjudiciales@saviasaludeps.com

NOTIFIQUESE

!
e Gy
PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

DGG

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO - En la fecha se notificé por ESTADO el auto
anterior. Medellin, 28 de Junio de 2022.

LISSET MANJARRES CHARRIS
Secretaria (No requiere firma)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL

R

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMI‘NISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Medellin, veintiuno (21) de junio de dos mil veintid6s (2022)

Radicado 05001 33 33 019 2022 00270 00

Medio de control Ejecutivo Contractual

Demandante Union Temporal INGE4

Demandado Municipio de San Pedro de Los Milagros
Auto interlocutorio 111

Asunto Deniega mandamiento de pago

Revisado el escrito de demanda, procede el Despacho a denegar la solicitud de

mandamiento de pago, con base en los siguientes argumentos:

1. Mediante escrito de 15 de junio de 2022, la UNION TEMPORAL INGE4
presentd demanda ejecutiva en contra del MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE LOS
MILAGROS, con el objeto de que se ejecute la obligacién dineraria contenida en la
factura electrénica No. UING-7 del dia 18 de marzo de 2021, reemplazada por la
UING-12 del 31 de mayo 2022, libradas con ocasién de un contrato de obra publica
No. 242 de 02 de diciembre de 2019, “Construccién de un centro cultural regional en

el Norte de Antioquia en el Municipio de San Pedro de los Milagros”.

2. Sobre el particular, es importante mencionar que, en cuanto a los documentos

gue prestan mérito ejecutivo, el articulo 297 del CPACA, dispone:

“... Para los efectos de este CAdigo, constituyen titulo ejecutivo:

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos o
los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto
administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo
seran el acta de liquidacion del contrato o cualquier acto administrativo
proferido con ocasion de la actividad contractual, en los que consten
obligaciones claras, expresas y exigibles...”

En cuanto a los requisitos formales y materiales del titulo ejecutivo, el articulo 422
del CGP, dispone que “pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en un documento que provenga del deudor
0 su causante y constituya plena prueba contra él o una sentencia de condena
proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién u otra providencia judicial que

tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley”.
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Ahora, para efectos de librar mandamiento de pago, el articulo 430 del CGP, dispone
que, presentada la demanda acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo,
el juez librara mandamiento de pago, ordenando al demandado que cumpla la
obligacion en la forma pedida, si fuere procedente o en la que aquél considere legal.

3. De lo anterior, se extrae que una vez la demanda se encuentre acompafiada
del titulo ejecutivo que cumple con los requisitos de ley, se proveera sobre el
mandamiento de pago, esto es, siempre que se demuestre la existencia de una
prestacion en beneficio de una persona, donde el demandado esté obligado a realizar
una conducta de hacer, de dar o de no hacer, que sea clara, qgue no genere duda y

gque sea actualmente exigible.

4. En el presente caso, la entidad ejecutante solicita se libore mandamiento de
pago por el valor de una factura de venta electrénica, causada en desarrollo de un
contrato de obra suscrito con la hoy entidad demandada, en razén a un reembolso
por suspension del contrato No. 242 de 2019, la cual fue anulada y remplazada por
otra, la cual constituye el titulo ejecutivo.

5. No obstante, de la revision del escrito de demanda, se evidencia que no hay

mérito para librar mandamiento de pago, en atencion a que el documento del que se

predica la ejecutabilidad, no cumple con los requisitos de la factura cambiaria de

venta.

Recuérdese que, en aquellos eventos, cuando se busca la ejecuciéon de un titulo
ejecutivo derivado de un contrato estatal, se requiere que los documentos base de la
demanda, no dejen duda sobre la claridad, expresion y exigibilidad de la obligacién
gue se cobra. Dada la formalidad de la relacion contractual estatal, el titulo ejecutivo
por regla general es de tipo “complejo”, lo que quiere decir, que en los eventos como
el presente, donde se busca la ejecucion de una factura de venta, derivadas de un
contrato estatal, el titulo ejecutivo debe estar conformado no sélo por el contrato o
negocio juridico donde consta el compromiso de pago, sino también por otros
documentos, normalmente de actas provenientes de la administracion en las cuales
conste el cumplimiento de la obligacién a cargo del contratista, y de las que se puede

deducir la exigibilidad del pago.

6. En providencia de 23 de marzo de 20172, el Consejo de Estado sostuvo que

el titulo ejecutivo bien puede ser singular, es decir, estar contenido o constituido por

1 Consejo de Estado. SCA — Seccion Tercera, Subseccion A. C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Rad. 68001-23-33-000-2014-00652-
01(53819)
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un solo documento, por ejemplo un titulo valor, o bien puede ser complejo, esto es,

cuando se encuentra integrado por un conjunto de documentos, como por ejemplo
por un contrato, mas las constancias de cumplimiento o recibo de las obras, servicios
0 bienes contratados, el reconocimiento del deudor respecto del precio pendiente de
pago, el acta de liquidacion, etc.

Precis6 que, en todo caso, los documentos allegados con la demanda deben
valorarse en su conjunto, con miras a establecer si constituyen prueba idénea de la
existencia de una obligacién clara, expresay exigible a favor del ejecutante, como lo
establece el articulo 422 del C.G. del P.

Igualmente, indicé que el titulo ejecutivo debe demostrar la existencia de una

prestacion en beneficio de una persona, es decir, gue el obligado debe observar en

favor de su acreedor una conducta de dar, de hacer o de no hacer v esa obligacion

debe ser expresa, clara y exigible, requisitos que ha de reunir todo titulo ejecutivo,

no importa su origen.

7. Ahora, tratdndose de la ejecucidon contenida en facturas cambiarias, el
Consejo de Estado?, ha mencionado que uno de los requisitos ineludibles para la

expedicion de facturas es que corresponda a bienes entregados real y materialmente

0 _a servicios efectivamente prestados en virtud de un contrato verbal o escrito”

(articulo 1 de la Ley 1231 de 2008) y, que los contratos de los cuales se derivan no
hayan sido liquidados bilateralmente, pues ello impide el cobro autbnomo de esas
facturas, en la medida que de firmar un acta entre las partes, quedan resueltas las
diferencias y sus deudas o acreencias, siendo estas las Unicas obligaciones que
pueden reclamarse por la via ejecutiva, mas no asi las facturas que se pudieron

desprender del acuerdo contractual.

Ahora, en cuanto a las facturas de venta, se debe precisar que con la expedicion de
la Ley 1231 de 2008 “Por la cual se unifica la factura como titulo valor como
mecanismo de financiacién para el micro, pequefio y mediano empresario, y se dictan
otras disposiciones”, se reformé el articulo 772 del C.Co. unificando la distincion que

habia entre “factura de venta y la cambiaria de compraventa”.

Asi, hoy en dia, se tiene que la factura de venta es un titulo valor que “el vendedor o
prestador del servicio podra librar y entregar o remitir al comprador o beneficiario del

servicio”. Adicionalmente, se tiene que esta prohibido librar factura alguna, “que no

2 Consejo de Estado. SCA - Seccion Tercera, Subseccion B. Providencia de 29 de julio de 2013. C.P. Ramiro De JesUs Pazos Guerrero.
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corresponda a bienes entregados real y materialmente o a servicios efectivamente

prestados en virtud de un contrato verbal o escrito”.

Asimismo, en cuanto a los requisitos de la factura de venta, el articulo 774 del C.Co.
modificado por el art. 3 de la Ley 1231 de 2009, establece:

“Articulo 774. Requisitos de la factura: La factura debera reunir, ademas de
los requisitos sefialados en los articulos 621 del presente Codigo, y 617 del
Estatuto Tributario Nacional o las normas que los modifiquen, adicionen o
sustituyan, los siguientes:

1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 673. En
ausencia de mencién expresa en la factura de la fecha de vencimiento, se
entendera que debe ser pagada dentro de los treinta dias calendario siguientes
a la emision.

2. La fecha de recibo de la factura, con indicacién del nombre, o identificacion
o firma de quien sea el encargado de recibirla segun lo establecido en la
presente ley.

3. El emisor vendedor o prestador del servicio, debera dejar constancia en el
original de la factura, del estado de pago del precio o remuneracion y las
condiciones del pago si fuere el caso. A la misma obligacién estan sujetos los
terceros a quienes se haya transferido la factura.

No tendra el caracter de titulo valor la factura que no cumpla con la totalidad de
los requisitos legales sefialados en el presente articulo. Sin embargo, la
omision de cualquiera de estos requisitos, no afectara la validez del negocio
juridico que dio origen a la factura.

En todo caso, todo comprador o beneficiario del servicio tiene derecho a exigir
del vendedor o prestador del servicio la formacion y entrega de una factura que
corresponda al negocio causal con indicacion del precio y de su pago total o de
la parte que hubiere sido cancelada.

La omisién de requisitos adicionales que establezcan normas distintas a las
sefaladas en el presente articulo, no afectara la calidad de titulo valor de las
facturas.”

Igualmente, para la ejecucion de la factura de venta, el legislador impuso otro
requisito, atinente a la aceptacion de la misma, pues asi lo obliga el articulo 773

ejusdem (modificado por el art. 2 de la Ley 1231 de 2008), a saber:

Art. 177. Aceptacion de la factura. Una vez que la factura sea aceptada por
el comprador o beneficiario del servicio, se considerara, frente a terceros de
buena fe exenta de culpa que el contrato que le dio origen ha sido debidamente
ejecutado en la forma estipulada en el titulo.

El comprador o beneficiario del servicio debera aceptar de manera expresa el
contenido de la factura, por escrito colocado en el cuerpo de la misma o en
documento separado, fisico o electronico. Igualmente, debera constar el recibo
de la mercancia o del servicio por parte del comprador del bien o beneficiario
del servicio, en la factura y/o en la guia de transporte, segun el caso, indicando
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el nombre, identificacion o la firma de quien recibe, y la fecha de recibo. El
comprador del bien o beneficiario del servicio no podra alegar falta de
representacion o indebida representacion por razon de la persona que reciba
la mercancia o el servicio en sus dependencias, para efectos de la aceptacion
del titulo valor.

Ahora, segun la modificacion introducida por el articulo 86 de la Ley 1676 de 20133,
al inciso 3 del articulo 2 de la Ley 1231 de 2008,

“La factura se considera irrevocablemente aceptada por el comprador o
beneficiario del servicio, si no reclamare en contra de su contenido, bien sea
mediante devolucién de la misma y de los documentos de despacho, seqgun el
caso, 0 bien mediante reclamo _escrito dirigido al emisor o tenedor del titulo,
dentro de los tres (3) dias habiles siquientes a su recepcion.

En el evento en que el comprador o beneficiario del servicio no manifieste
expresamente la aceptacion o rechazo de la factura, y el vendedor o emisor
pretenda endosarla, debera dejar constancia de ese hecho en el titulo, la cual
se entendera efectuada bajo la gravedad de juramento.

Paragrafo. La factura podra transferirse después de haber sido aceptada por el
comprador o beneficiario del bien o servicio. Tres (3) dias antes de su
vencimiento para el pago, el legitimo tenedor de la factura informara de su
tenencia al comprador o beneficiario del bien o servicio.”

Similar disposicion se tiene tratdndose de la facturacion electrénica, pues en virtud
de su implementacion, el Decreto 1074 de 2015, dispuso en su articulo 2.2.2.53.4, lo

siguiente:

“Articulo 2.2.2.53.4. Aceptacion de la factura electrénica de venta como
titulo valor. Atendiendo a lo indicado en los articulos 772, 773 Y 774 del
Cddigo de Comercio, la factura electrénica de venta como titulo valor una vez
recibida, se entiende irrevocablemente aceptada por el
adquirente/deudor/aceptante en los siguientes casos:

1. Aceptacion expresa: Cuando, por medios electronicos, acepte de
manera expresa el Contenido de esta, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la mercancia o del servicio.

2. Aceptacion tacita: Cuando no reclamare al emisor en contra de su
contenido, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de recepcion
de la mercancia o del servicio. El reclamo se hara por escrito en documento
electrénico.

Paragrafo 1. Se entenderé recibida la mercancia o prestado el servicio con la
constancia de recibo electrénica, emitida por el adquirente deudor aceptante,
que hace parte integral de la factura, indicando el nombre, identificacién o la
firma de quien recibe, y la fecha de recibo-

Paragrafo 2. El emisor o facturador electronico debera dejar constancia
electronica que los hechos que dan lugar a la aceptacion técita del titulo en el
RADIAN, lo que se entendera hecho bajo la gravedad de juramento,

3 “Por la cual se promueve el acceso al crédito y se dictan normas sobre garantias mobiliarias”
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Paragrafo 3. Una vez la factura electrénica de venta como titulo valor sea
aceptada, no se podra efectuar inscripciones de notas débito o notas crédito,
asociadas a dicha factura.

8. En el sub-lite se advierte que la parte demandante solicita se ejecute una
factura de venta electrénica por valor total de $413.471.120 y se condene al pago de

los intereses moratorios a la tasa méaxima legal.

Revisado el libelo demandatorio de cara al sustento legal expuesto, encuentra esta
judicatura que la factura electrénica de compraventa a la que se ha hecho referencia
no puede ser catalogada como un titulo valor pasible de cobro ejecutivo, pues la
obligacion en ella contenida, no resulta clara, ni expresa ni exigible. Nétese que el
objeto de la misma es lograr el pago de una obligacién derivada —al parecer- por una

suspension del contrato de obra No. 242 de 2019, acaecida entre “el 26 de noviembre

de 2020 al 25 de enero de 2021”; lo cual debe debatirse en otro escenario judicial

muy distinto al del proceso ejecutivo, en tanto las diferencias contractuales que se

pudieren presentar entre las partes, requieren del analisis probatorio, propio del

medio de control de controversias contractuales.

De modo, gue pretender el cobro de dichos dineros, desborda la naturaleza misma

de la factura de venta, la cual no es otra que respaldar las actividades comerciales

de venta de productos o servicios y que la expide el vendedor a su cliente. Para
reafirmar lo dicho, el inciso segundo del articulo 1° de la ley 1231 de 2008 -Art. 772
Cdédigo de Comercio-, consagra un requisito sustancial derivado de la naturaleza
misma de éste titulo valor, al decir: "No podra librarse factura alguna que no
corresponda a bienes entregados real y materialmente o a servicios efectivamente
prestados en virtud de un contrato verbal o escrito"; requerimiento que se reafirma
en el inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1231 de 2008, al afirmar:"..., debera constar
el recibo de la mercancia o del servicio por parte del comprador del bien o beneficiario
del servicio, en la factura y/o en la guia de transporte segun el caso, indicando el

nombre, identificacion o la firma de quien recibe, y la fecha de recibido".

Por contera, s6lo se conciben las facturas cuando ha existido un contrato
debidamente ejecutado, lo que se acredita con la respectiva constancia que debe
obrar en el titulo valor del recibido de la mercancia o prestacion del servicio, hecho

gue, en el presente asunto se echa de menos.
Sumese a lo anterior, el hecho de que, si bien es pasible expedirse facturas de venta
electrénicas al interior de una relacién contractual, como en este caso, en razén a un

contrato de obra; las facturas de venta (electrénicas) deben estar integradas de forma
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compleja, esto es: con su respectiva constancia de aceptacion electrénica —segun el
caso, actas que soportan la factura de venta, esto en razon a si el contrato fue
liguidado de forma unilateral o bilateral, actas y/o constancias de recibido de la
mercancia o del servicio contratado y del cual, se exige el pago, copias de los actos
administrativos con su respectivo acto de notificacion, que se hayan expedido con
ocasion de la actividad contractual, copia del certificado de disponibilidad y registro
presupuestal del contrato estatal que garantizdé el perfeccionamiento del mismo;
documentos que tampoco fueron aportados y que impide verificar la existencia de la

obligacion a ejecutar.

En consecuencia, evidenciado que no se trata de un titulo ejecutivo pasible de ser
ejecutado, el Despacho deniega la solicitud de librar mandamiento de pago.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado
RESUELVE

Primero: Denegar el mandamiento de pago, solicitado por la UNION TEMPORAL
INGE4 en contra del Municipio de San Pedro de Los Milagros (A), de conformidad a

las razones antes mencionadas.

Para efectos de notificaciones de la parte actora, téngase en cuenta el siguiente canal

digital: gerencia@g4projectsas.com Yy luispenagabogado@gmail.com

KL

NOTIFIQUESE

\
?f -(o : S 3 :
PATRICIA CORDOBA VALLEJO
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS ELECTRONICOS
JUZGADO 19 ADMINISTRATIYO DEL CIRCUITO DE
MEDELLIN
En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.

Medellin, 28 de Junio_2022, fijado a las 8:00 a.m.

LISSET MAJARRES CHARRIS
Secretaria (No requiere firma)
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