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PROCESO EJECUTIVO

e——

JULIAN DAVID TRUJILLO MEDINA, también mayor de edad, domiciliado en Neiva e
identificado con la Cédula de Ciudadanfa No. 80.850.956 de Bogota, abogado en ejercicio y
portador de la T.P No 165.655 del C. S. de la J, obrando en mi calidad de Apoderado de
SEGUROS DEL ESTADO S.A, por medio del presente escrito encontrandome dentro de la
oportunidad legal, interpongo recurso de reposicion, contra ef auto que libré mandamiento
de pago el 22 de agosto de 2019, en virtud de lo ordenado por el articulo 430 del C.G.P,
que consagra que: .

"Presentada la demanda acompafiada de documento que preste mérito

ejecutivo, el juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla Ia

obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en /a que aquel considere 1
legal.”

“os requisitos formales del titulo efecutivo sdlo podrén discutirse mediante
recurso de reposicion contra el mandarmiento ejecutivo. No se admitird ninguna
controversia sobre los requisitos del titulo que no haya sido planteada por medio
de dicho recurso. En consecuencia, los defectos formales del ttulo ejecutivo no
podran reconiocerse o declararse por €l juez en la sentendia o en el auto gue
ordene seguir adelante la ej&gcucio’n, segtin fuere el caso”

Con base en lo anteriormente expuesto ruego a su Seforia tener en cuenta que:

I1.- CONSIDERACIONES DEL APODERADO DE LA PARTE DEMANDADA:

1.- INTERRUPCION DE LOS TERMINOS PARA FORMULAR EXCEPCIONES Y
CONTESTAR LA DEMANDA:

En atencién a que por intermedio de este escrito se ha formulade RECURSO DE
REPOSICION, contra el proveido calendado el dia el 22 de agosto de 2019, mediante el cual
se libro el mandamiento de pago, en contra de mi poderdante, cabe sefialar -que la




oportunidad legal para presentar excepciones y descorrer el traslado de la demanda,
empezara a contar a partir del dia siguiente de la fecha del auto que resueiva el recurso de
reposicién, para que en el evento de que el despacho disponga confirmar el proveido
recurrido, se puega contar con la oportunidad procesal de la contradiccién, sobre el
particular el art. 118 DEL C.G.P. establece:

«Cuando se interpongan recursos conira la providencia que concede
el término, o del auto a partir de cuya notificacion debe correr un

término por ministerio de Ia ley, este se interrumpird y comenzard a
correr a _partir del dia siguiente al de la notificacion del auto que
resuelva el recurso» la ejecutoria del aludido auto solo puede empezarse a
contar cuando se resuelva el presente recurso.

Asi las cosas, de manera respetuosa solicito al despacho, tener en cuenta esta situacion a
efectos de realizar la contabilizacion de términos y se me permita en la etapa
correspondiente, radicar el escrito de contestacion de la demanda.

2-. INEXISTENCIA DE LOS TITULOS BASE DE EJECUCION

Es importante sefialar que para efectos de decidir sobre el mandamiento de pago,: el sefior
Juez debera examinar la demanda y sus anexos, para lo cual se constatara los documentos
allegados como titulo ejecutivo de recaudo asf;

a) En primer lugar debe observar {as premisas normativas generales contenidas en los
art. 82 y 90 del C.G.P.

b) En segundo lugar la premisa normativa especial contenida en el Art. 772 y 774 del
cddigo de comercio maodificado por la ley 1238 de 2008,

c) En tercer lugar la Resolucion 3047 de 2008 Anexo técnico N. 5.

d) H articulo 617 del Estatuto tributario.

Tal cual fue advertido al inicio de este documento, los presupuestos praocesales para dictar
el mandamiento de pago en el proceso ejecutivo, se definen por el art. 430 del CGP, que
sefiala,

“"Presentads la demanda acompafiada de documento que preste merito
efecutivo; el juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla la
obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere
legal.”

En este sentido, es claro que es deber del juez verificar que los documentos esgrimidos
como soporte de la ejecucion cumplan con los requisitos que debe reunir el t]'tu!o y de
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encontrarlos ajustados a la norma libraréa mandamiento, de lo contrario se abstendra de
hacerlo.

Ahora bien, realizando esa constatacion dentro del presente asunto deberd revocarse el
mandamiento de pago, habida cuenta que son evidentes las falencias en la conformacion
del titulo ejecutivo que se acompafia, mas aun cuando los documentos que acompaiian la
demanda y que son aducidos por la demandante NO SON ORIGINALES sino copias, las
cuales como es bien sabido NO prestan merito ejecutivo, conforme las normas
anteriormente reseinadas.

El demandante allegé con 1a demanda, una serie de facturas o documentos equivalente para
obtener el pago de servicios de salud, supuestamente prestados por la demandante a
personas que tienen accidentes de transito, donde se encuentran involucrados vehiculos
que cuentan con pdliza de Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito expedidas por la
demandada, sin embargo, se observa que dichas facturas NO se encuentran acompaiiadas
de los soportes necesarios, para efectos del cobro del servicio de salud supuestamente
prestado, béstese ver el escrito de demanda y sus anexos para acceder a tal conclusion, por
lo que no se encuentra conformado en debida forma el titulo, que de acuerdo con la norma
y la doctrina legal que rige este tipo tan especial de titulos valores complejos, como por~ -
ejemplo el Decreto 056 de 2015 en su articulo 26 y siguientes (vigente para accidentes
ocurridos desde el 14 de enero de 2015 hasta el 5 de mayo de 2016) y el Decreto 780 de
2015 Articulo 2.6.1.4.2.20 (vigente para accidentes ocurridos desde el 6 de mayo de 2016)
se evidencia con claridad que no fueron aportados los documentos exigidos por dichas
normas para complementar la obligacion, por lo cual no le asiste razén a la demandante al
sefialar que ha cumplido con la obligacién de allegar al proceso un documento que soporte
una obligacion clara, expresa y exigible, como lo reclama el legislador para este tipo titulos
complejos; nétese sy Sefioria que a las facturas, no se le anexélos documentos requeridos,
como por ejemplo el Formulario Gnico de reclamacién para instituciones prestadoras de
salud, etc.

Lo anterior teniendo en cuenta el pronunciamiento del H. Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Bogota rad 2018-198 proveniente del Juzgado 35 civil del Circuito de Bogot,
mediante auto de 29 de mayo de 2019, que confirma la revocatoria del mandamiento de
pago como quiera que al ser un titulo complejo deben aportarse todos los documeritos para
su integracién, * En el caso subexamine se corroboro cada una de las facturas
adosadas al expediente y en efecto carecen de los anexos que sirven de soporte
para la reclamacion del titulo complejo, y en particular del formulario de
reclamacion debidamente diligenciado ante el Fosyga sumando a ellos las
facturas, solo cuentan con el sello impreso de recibido por parte de seguros del
estado SOAT Siniestros, pero carecen de nombre e identificacién y nota de -
aceptacion, por ello se concluye que las facturas aportadas no cumplen con los
soportes que impone el articulo 26 del Decreto 056 de 2015 y articulo



2.6.1.4.2.20 del Decreto 780 de 2016 para soportar la ejecucion y ser valorado
en forma conjunta, esto es, como titulo complejo.

Por lo discurrido, resulta procedente despachar desfavorablemente Ia aspiracion
del recurrente, y en ese orden se confirmar el auto objeto de apelacion, ya que,
bajo los preceptos normativos reseiitados, no es posible librar la orden de
apremio reclamada por Ia ejecutante, en tanto que los instrumentos arrimados
como base del recaudo no reidnen los requisitos de ley para que el juez de
instancia libre mandamiento de pago”. (Adjunto auto).

Se debe tener presente, que tratandose de ejecucién como la que promueve el actor, €
titulo ejecutivo es gomplejo conformado no solamente por las facturas con el lleno de los
requisitos exigidos por el Cddigo de Comercio modificado por la Ley 1231 de 2008, sino que
debe allegarse los soportes exigidos por los Decretos anteriormente sefalados, que aplica
en la relacion entre los prestadores de servicios de salud y las entidades responsables del

pago.

Para este efecto, el entonces Ministerio de proteccion social, expidid la Resolucion 3047 de
2008, la cual en &l articulo 12 (Articulo modificado por el arttcu[o 4 de la Resolucion 4331
de 2012), sefalo que

“Los soportes de las facturas de que trata el articulo 21 del Decreto nimero
4747 de 2007 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, seran
como maximo los definidos en el Anexo Técnico ndmero 5, que hace parte
integral de la presente resolucion. Cuando se facturen medicamentos no
incluidos en el Plan Obligatorio de Salud POS, el prestador deberd identificar en
/a factura de prestacion del servidio, el Codigo Unico de Medicamentos — CUM

-, emitido por el INVIMA, con la siguiente estructura: Expediente — Consecutivo
—-ATC”

Conforme_el precitado articulo, el Ministerio expidié el anexo técnico nimero 5, que define
los formatos, mecanismos de envio, procedimientos y términos que deben ser adoptados
por los prestadores de servicios de salud y entidades responsables del pago—de-tafes
servicios, el cual igualmente establece los soportes que deben adjuntarse a las facturas, de
acuerdo con el tipo de servicio prestado.

Aplicando lo anteriormenté sefialado al caso concreto, se observa que las facturas libradas
por [a actora, no se ajustan a lo dispuesto por el anexo técnico 5 de la Resolucién 3047 de
2008.



En este sentido y atendiendo la especialidad de las normas de los parrafos precedentes,
deberd el despacho atenerse a ellas, pues tal regulacion normativa dispone de manera
enfatica el procedimiento para el cobro de facturas por prestacion de dichos servicios.
Ademas debe advertirse que dicha regulacion no hace determinacion expresa si st "ambito
de aplicacién sea el cobro administrativo o judicial. En este caso no existe sesgo alguno
para exigirlas en el presente asunto.

Es evidente que las facturas demandadas carecen de los soportes exigidos en el anexo
técnico 5 para cada clase de servicios, como lo son la autorizacién o aval para la prestacién
del servicio por parte del responsable de su pago, epicrisis, resuitado de los examenes de
apoyo de diagndstico, descripcion quirdrgica, comprobante de recibido del usuario, orden y
o formula médica, historia clinica entre otras.

En conclusién, @ ninguna de las facturas que respaldan la prestacion del servicio médico
aportadas como titulo base de la ejecucion le fueron acompaiiados los soportes exigidos
para esta especial clase de titulos valores, los cuales resultan necesarios para exigir el pago
de las obligaciones demandadas.

Por lo tanto seiior Juez debera revocarse el mandamiento de pago.

. 3.- AUSENCIA DE REQUISITOS PARA CONFORMAR EL TITULO VALOR
COMPLEIO

Sea lo primero sefior Juez indicar que 1as reclamaciones presentadas para el pago de gastos
médicos, quirlirgicos y hospitalarios NO ostentan la calidad de titulos valores ni ejecutivos,
por lo cual se debe hacer un andlisis de los documentos allegados a su despacho como
titulos base de la ejecucién, en donde observara con claridad que las facturas que el
demandante pretende hacer valer como titulos son documentos que hacen parte de la
reclamacion, lo que quiere decir es que la ley ordena a las entidades prestadeoras de salud,
que al momento de -presentar una reclamacion para el pago de los gastos médicos, se
aporten a la supuesta entidad deudora una serie de documentos y requisitos dentro de los
cuales se encuentra, el informe de transito, la epicrisis, historia clinica, y una FACTURA en
fa cual se indique cuales son los montos a cobrar, pero es claro que esta no es un titulo
autonomo sino que mas bien hace parte de los requisitos y documentos que deben ser
cumplidos por la entidad que esta cobrando los gastos, para demostrar la existencia del
siniestro y su cuantia. ‘

Las reclamaciones se encuentran sujetas a condiciones impuestas por el Decreto 056 de
2015 en su articulo 26 y siguientes (vigente para accidentes ocurridos desde el 14 de enero
de 2015 hasta el 5 de mayo de 2016) y el Decreto 780 de 2015 Articulo 2:6.1.4.2.20{vigente
para accidentes ocurridos desde el 6 de mayo de 2016), en los cuales se senalan los
requisitos y documentos que se deben allegar para solicitar el pago de las cuentas por



gastos médicos y es claro que dentro del presente proceso la condicion no ha sido cumplida
por la demandante, ademds es claro que [a factura por si sola no prueba el derecho
reclamado ya que esta simplemente hace parte de los requisitos para presentar la
reclamacion conforme al articulo 26 del Decreto 056 de 2015

“Para elevar 1a soficitud de pago de los servicios de salud prestados a victimas
de accidentes de trénsito, de eventos catastroficos de origen natural, de eventos
terroristas y demas eventos aprobados por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en su calidad de Consejo de Administracion del Fosyga, los prestadores
de servicios de salud deberan radicar ante el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, o fa entidad que se defina para el efecto o ante la aseguradora, segun
corresponda, los siguientes documentos:1. Formulario de reclamacion gue para
el efecto adopte fa Direccion de Administracion de Foridos de Jla Proteccion
Social del Ministerio de Salud y de Proteccion Social, debidamente difigenciado.
£l medio magnético deberd contar con una firma digital certificada.2. Cuando
se trate de una victima de accidente de transito:2.1. Epictisis o resumen clinico
de atencion segdn corresponda, documento que debe contener fos datos
especificos sefialados en los articulos 31 y 32 del presente decreto.2.2. Los
documentos que soportan el contenido de fa historia clinica o el resumen clinico
de atencion sefialados en la reglamentacion gue expida el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para el efecto.3. Cuando se trate de victimas de eventos
catastroficos de origen natural o de everitos terroristas:3.1. Epicrisis o resumen
clinico de atencion segun corresponda, documento gue debe contener los datos
espedificos sefalados en los articulos 31 y 32 del presente decreto.3.2. Los
documentos que soportan el contenido de /a historia diinica o el resumen diinico
de atencion sefialados en la reglamentacion que expida el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para el efecto.3.3. Certificado emitido por el consejo municipal
de gestion del riesgo, en el que conste que Ja persona es o fue victima de uno
de los eventos mencionados.4. Original de la factura o documento
eqguivalente de Ia IPS que presto el servicio, que debe contener conia
minimo_la_informacion seiialada en el articulo 33 del presente
decreto.5. Cuando se reclame el valor del material de osteosintesis, factura o
documento equivalente del proveedor de /a IPS.”

En virtud a que los titulos base de 1a ejecucion, derivan de 1a atencién medica prestada a
personas que sufren accidentes y que se encuentran asegurados con pdliza de seguro
expedidas por la demandada y conforme a las normas especificas que rigen la materia, es
obligacién de la demandante aportar los documentos que prueben la ocurrencia del
siniestro, la cuantfa, la prestacién de los servicios cobrados y que estos estan a cargo de la
demandada con base en las coberturas de la pdliza contratada, razones por las cuales, es
que no basta con la simple creacién del titulo sino que este debe Tr acompaiiade con los
documentos y requisitos que para tal caso exige ley, como quiera que el titulo por: si solo
no presta merito ejecutivo. '
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Teniendo en cuenta lo anterior y en virtud a que el tituto base de fa ejecucién es compuesto,
ya que no es suficiente con aportar el titulo sino que es necesario y obligatorio que este
vaya acompafiado de los documentos que prueben la atencién medica cobrada y que la
misma esta a cargo del deudor, se evidencia que los documentos aportados con €l titulo
base de la ejecucién no cumplen con los requisitos legales exigidos de ser claros, expresos
y exigibles y la aysencia de estos hace que la demandada no este obligada al pago y que
los titulos hayan sido objetados en legal forma y dentro de la oportunidad permitida.

Como consecuencia de lo anterior y ante e! reiterado incumplimiento de la demandante en
aportar los documentos que componen el titulo se deriva la ineXistencia dél miismo, por Talta
de requisitos que demuestren la existencia de los derechos reclamados y que hacen que la
obligacién en ellos contenida no sea clara, expresa, ni exigible.

Razén por la cual y tratdndose de un titulo compuesto como lo son las reclamaciones creadas
como base en prestacién de servicios médicos amparados por Pélizas SOAT, se estd en
presencia de un titulo complejo, conformado no sélo por el titulo valor factura, sino por otra
serie de documentos cuya integracion con aquel, permiten deducir la existencia de una
obligacién clara, expresa y exigible y ante la ausencia de unos de los requisitos esenciales
deviene la inexistencia del titulo base de la ejecucion.

Esta reunién de titulos que reflejan las distintas facetas de la relacion contractual, es el titulo
complejo, cuyo origen para el caso especifico es et contrato de seguro el cual encuentra sus
condiciones y amparos en la ley, complementado con los documentos que registre el
desarrollo de las obligaciones nacidas del contrato.

En punto de lo anterior es claro que para el caso concreto la factura no es un titulo auténomo
con el cual se pueda demostrar el derecho pretendido, ya que simplemente hace parte de
los requisitos para presentar la reclamacion por gastos médicos y que si no se aportan los
demas documentos exigidos en el articulo transcrito o estos no son idéneos, la reclamacion
no cumple con las exigencias legales, conforme a lo anterior es clarc que es de competencia
de la ejecutante demostrar haber presentado la reclamacién con los requisitos legales ante
la compafiia aseguradora, con el fin de demostrar el derecho, ya que resulta evidente que
el cobro por via ejecutiva deriva de reclamaciones originadas por un contrato de seguro y
no del ejercicio de la accién cambiaria.

En el presente caso solo se allegaron las facturas objeto de cobro, con'la constancia de
recibido por parte de la aseguradora sin que se hubiese aportado la totalidad de los
requisitos exigidos por et art. 26 delDecreto 056 de2015 y sin tener-en”cuente que su -
presentacion estd sujeta a estudio y verificacién por parte de la deudora al no contener
derechos claros, expresos y exigibles.

Conforme con lo anterior, se debe tener en cuenta que cuando se dicta un mandamiento
de pago, se parte del presupuesto que el documento o [os documentos esgrimidos como
titulos de recaudo prestan merito ejecutivo, pero si en el curso del proceso se demyestra o



aparece la falta de eficacia del mismo el juez no se encuentra atado a esta situacion juridica
inexacta, cuando. debiendo dictar sentencia o el auto correspondiente, observa que el
mandamiento de pago esta apartado de los preceptos de ley por basarse en documentos
que no eran iddneos, en todo o en parte para dictar &l auto.

Por lo cual sefior Juez debera revocar su proveido.

4. INEXISTENCIA DE LOS REQUISITOS FORMALES DEL TITULO BASE DE LA
EJECUCION

Por otra parte se evidencia que los titulos pretendidos no cumplen con los requisitos
establecidos en ¢} Art. 774 det Codigo comercio, que sefiala "La factura deberd reunir,
ademdas de los requisitos sefialados en los articulos 621 del presente Codigo, y 617 del
Estatuto Tributario Nacional o las normas que los modiifiquen, adicionen o sustituyan, /0s
slguientes:

1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 673. En ausencia de
merncion expresa en la factura de la fecha de vencimiento, se entenderd que debe ser
pagada dentro de los treinta dias calendario siguiente a la emision.2. La fecha de recibo
de /a factura, con indicacion del nombre, o identificacion o firma de quien sea el
encargado_de_recibirla seqin lo establecido en la presente ley. 3. El emisor
vendedor o prestador del servicio, deberd dejar constancia en el original de /a factura, del
estado de pago del precio o remuneracion y las condiciones del pago si fuere el caso. A la
misma obligacion estan sujetos los terceros a quienes se haya transferide la factura. No
tendra el cardcter de titulo valor la factura que no cumpla con Ia totalidad de los
requisitos legales seiialados en_el presente articulo. Sin embargo, la omision de
cualquiera de estos requisitos, no afectard la validez del negocio juridico-que dio origen a la
factura. En todo caso, todo comprador o beneficiario del servicio tiene derecho a exigir del
vendedor o prestador del servicio /a formacion y entrega de una factura que corresponda af
negocio causal con indicacion del precio y de su pago total o de la parte que hubiere sido
cancelada. La omision de requisitos adicionales que establezcan normas distintas a las
senaladas en el presente articulo, no afectard la calidad de bitulo valor de las facturas.

Conforme a lo anterior, es claro que los documentos que se preteriden hacer valer como
facturas cambiarias carecen del requisito establecido en el numeral 2 del articulo transciito
en el sentido que no sefialan la fecha de recibido de la factura, ni la identificacion o nombre
del encargado de recibirla y que la sancién establecida por el incumplimiento de los
requisitos es que dicho documento no tendra el caracter de titdlo valor factura y tampeco
fueron aceptadas por mi poderdante, ni firmadas por el ejecutante.

Es importante manifestar que varias de las recdamaciones objetadas se encuentran
prescritas por lo cyal no son exigibles, ya que como clara y expresamente o Indican los
Decretos 056 de 2015 y 7807 de 2016 le es aplicable la prescripcion dérivada del contrato de™ ~
seguro consagrada en el Art. 1081 del Cédigo de comercio, esto es dos afios contados a
partir del momento de la atencidn médica, pues ello indica conacimiento del hecho que da



base a la accién y por tanto a partir de ese momento comienza el computo del término
prescriptivo para la Clinica.

Con fundamento en o anterior, se evidencia que €l titulo que se pretende reclamar no
ostenta la calidad de titulo valor y como consecuencia de ello no presta merito ejecutivo, en
virtud a que no cymplen los requisitos establecidos en la ley.

5. INEXISTENCIA DE LOS REQUISTTOS SUSTANCIALES DEL TITULO BASE
DE LA EJECUCION.

Esta excepcion se funda en la ausencia de requisitos sustariciales del titulo base de la
ejecucion como quiera que la obligacion en ellos contenida no es clara, expresa ni
actualmente exigible, pues la ley exige que se satisfagan varios requisitos para que las
obligaciones puedan ser susceptibles de ejecucién. Entre ellos estan los formales, relativos
a que los documentos conformen una unidad juridica y que provengan del deudor; ademas
estan los requisitos sustanciales, segin los cuales es necesario que los documentos que
conforman el titulo gjecutivo contengan obligaciones claras, expresas y exigibles. Estos
Ultimos requisitos exigidos por la ley, los sustanciales, se entienden cumplidos cuando la
obligacién que se pretende cobrar aparezea - favor del ejecutante; esté-contenida-en el- -
documento en forma nitida sin Jugar a elucubraciones, esté determinada y no esté pendiente
de plazo o de condicion. En efecto, dando alcance de los requisitos sustanciales, la obligacién
es expresa cuando surge manifiesta de 1a redaccidn misma del documento, en el cual debe
aparecer el crédito, deuda en forma nitida, es decir, que la obligacién esté declarada de
forma expresa sin que haya lugar a.acudir a elucubraciones o suposiciones; la obligacién es
clara cuando esta determinada de forma facil e inteligible en el documento o documentos y
en sdlo un sentido y la obligacion es exigible cuando su cumplimiento no esta sujeto a plazo
0 a condicion, es decir, ante la existencia de plazo o condicion, la obligacion se torna exigible
cuando el término para su cumpliniento ya vencié ¢ cuando la condicién ya acaecié y en
virtud a que la obligacidn en los documentos aportados como base de la ejecucién no es
exigible en tanto y en cuanto se sujeta a el cumplimiento de unas condiciones especificas
por ser estos titulos complejos en el sentido que no solamente se exige la expedicion del
documento que contenga la obligacion clara, proveniente del deudor al acreedor y los demas
requisitos propios de cada titulo, sino que por expresc mandato legal aplicable a las cuentas
medicas causadas como fundamento de un accidente de transito.

En este sentido el Honorable Consejo de Estado, Seccidn Tercera, expediente No. 25061,
providencia de 20 de noviembre de 2003 senald lo que “$o/o cuando los documentos
allegados como recaudo ejecutivo no dejan duda, en el juez de la ejecucion,
sobre Ia existencia de la obligacion dada su claridad y su condicion de expresa,
ademads de su exigibilidad por ser una obligacion pura y simple o porqué siendo
modal ya se cumplié- el- plazo—o- la- condicion; serd- procedente- librar- et -
mandamiento de pago’, lo que no ocurre en el presente caso, por lo que las
reclamaciones aportadas no pueden ser tenidas como plena prueba del derecho alegado
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por la Clinica, conforme al contenido de las objeciones y glosas notificadas a la demandante
dentro de la oportunidad legal.

6..0S DOCUMENTOS APORTADOS NO PRESTAN MERITO EJECUTIVO AL ESTAR
OBJETADOS O GLOSADOS.

Es claro que los documentos aportados no cumplen con lo regulado en el articulo 488 del
C.P.C ni el articulo 1053 del Codigo de Comercio, esta excepcidn la fundamento en el hecho
de que estas reclamaciones fueron objetadas de manera oportuna por Seguros del Estado
S.A, y esta circunstancias hace que la obligacion dineraria en €ellas conteridas no sea clara,
expresa hi actualmente exigible y es esto un elemento indispensable para que presten
merito ejecutivo, ademas en tanto y en cuanto el articulo 1053 en su numeral 3 exige que
la reclamacion se encuentre acompafiada de los comprobantes que segtin las condiciones
de la pdliza sean indispensables para demostrar la ocurrencia del siniestro y la cuantfa, y tal
como se observa en los anexos allegados, las reclamaciones relacionadas en esta excepcion
no cuentan con estos documentos o comprobantes, razon por la cual la reclamacién no ha
sido formalizada en legal forma y hasta tanto no se aporten los documentos exigidos por la
ley, no se tiene por formalizada la reclamacion, por lo cual no se tiene certeza si el valor
cobrado esta ajustado a los parametros legales y cuenta con los requisitos exigidos.

A la demandante se le enviaron notificaciones dentro de la oportunidad legal pertinente, a
quien dentro del escrito se le manifestd que las reclamaciones carecian de los soportes
exigidos legalmente asi como también carecian de la idoneidad suficiente para demostrar el

‘derecho pretendido y los mismos hasta-la fecha no-hamr sido-aportados, ni fue subsanado et~ -

motivo de la glosa, objecién o solicitud de documentos, por lo cual no le asiste razén a la

demandante cuando manifiesta que las reclamaciones prestan mérito.

Por otro lado es importante tener en cuenta que las pdlizas de seguro obligatorio de
accidentes de transito tiene amparos cubiertos y otros que no estén incfuidos dentro de la
normatividad reguladora del mismo, tal como lo sefialan los decretos, Decreto 056 de 2015,
Decreto 780 de 2016 y el Decreto 3990 de 2007 y demas normas concordantes y aplicables,
por medio de las cuales se regulan algunos aspectos de las relaciones entre los prestadores
de servicios de salud y las entidades responsables del pago de los servicios de salud y se
faculta a la aseguradora a glosar facturas, conforme al art. 23 Tbidem que sefidla “Las
entidades responsables del pago de servicios de salud dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes a la presentacion de la factura con todos sus soportes,
formularan y comunicaran a los prestadores de servicios de salud las glosas a
cada factura, con base en Ja codificacion y alcance definidos en el manual anico
de glosas, devoluciones y respuestas, definido en el presente decreto y a través
de su anotacion y -envio en el registro conjunto de trazabilidad de la Tactura

cuando este sea implementado. Una vez fommuladas las glosas a una factura, no- -

se podran formular nuevas glosas a la misma factura, salvo las que surjan de
hechos nuevos detectados en la respuesta dada a la glosa inicial. El prestador de

10



servicios de salud deberd dar respuesta a las glosas presentadas por las
entidades responsables del pago de servicios de salud, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a su recepcion. En su respuesta a las glosas, el prestador
de servicios de salud podra aceptar Ias glosas iniciales que estime justificadas y
emitir fas correspondientes notas crédito, o subsanar las causales que generaron
la glosa, o indicar, justificadamente, que la glosa no tiene lugar. La entidad
responsable del pago, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, decidird si
levanta total o parcialmente las glosas o las deja como definitivas. Los valores
por las glosas levantadas deberan ser cancelados dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes, informando de este hecho al prestador de servicios de salud.
Las facturas devueltas podrédn ser enviadas nuevamente a la entidad responsable
del pago, una vez el prestador de servicios de salud subsane la causal de
devolucion, respetando el periodo establecido para la recepcion de facturas.

. " Vencidos los términos y en el caso de que persista el desacuerdo se acudird a la

Superintendencia Nacional de Salud, en los términos establecidos por la ley.”

Teniendo en cuenta el articulo transcrito se observa claramente que la entidad encargada -

del pago en este c3s0 la demandada, tiene la facultad de objetar y glosar la reclamaciones,

como quiera que no cumplen con los-requisitos legates, o en-les eventes-en los euates-ek.

servicio de salud prestado no esté cubierto por dicha pdliza con fundamento en la Resclucion
3047 de 2008 y en el manual Unico de glosas, razones por fas cuales no seria Seguros del
Estado el llamado a responder por las pretensiones aqui reclamadas, ya que hizo uso de su
derecho a objetar 1as reclamaciones que no cumplen con los requisitos legales o que no
contienen una obligacion que pueda hacerse exigible a la compafiia.

Con fundamento en lo anterior, es evidente que en el evento en que la entidad encargada
del pago reciba una reclamacion podrd revisar los servicios alli cobrados y realizar las
objeciones y glosas pertinentes, por lo tanto estas reclamaciones no prestan merito
ejecutive en tanto y-en cuanto no contienen una obligacion clara, expresa y exidible, tal y
como lo exige el fitulo valor o el titulo ejecutivo, como quiera que es evidente que la
obligacién contenida en una reclamacién objetada no es exigible, en el sentido que su
contenido esta sujeto a condiciones impuestas por leyes y decretos que regulan la actividad,
mas aun cuando ef servicio prestado no se encuentre dentro de los amparos consagrados
por las pélizas de seguro obligatorio de Accidentes de Transito y los manuales que rigen
este tipo de segurgs o en virtud a que no se han llegado los documentos que soporten los
servicios prestados.

Se debe tener en cuenta por parte del juzgador que tal y como lo manifiesta el demandante
en sus pretensiones todas derivan de rectamaciones objetadas o glosadas en debida forma
por la demandada y.de la-cual fueron notificados en-a oportunidad pertinente y-fa dinica
no realizo las aclaraciones y correcciones sefnaladas en dichas objeciones, razones por las
cuales se mantuvieromn corr justa causa por-parte-de-mi poderdante. -

IL. PETICION

11
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Conforme a lo anterior solicito respetuosamente se revaque el auto que libré mandamiento
de pago de fecha el 22 de agosto de 2019 y como consecuencia de lo anterior se condene
en costas a la demandante.

“III. ANEXOS
Poder que reposa en el expediente
Lo relacionado en el acapite de pruebas .
Auto 4 de octubre de 2018 ‘proveniente del Juzgado-35 civil det-Circuito-de Bogota.
Y Auto de de 29 de mayo de 2019 del H. Tribunal Superior de Distrito Judicial de
Bogota rad 2018-198.
VI- NOTIFICACIONES

Mi representada, las recibird-en la Carrera 11 N. 90-20 de Bogotd.

El suscrito en la calle 11 N 7-39 Edificio Fenalco OFI 302 NEIVA teI 3102083228 Correo

electrénico judatrul3@hotmail.com.

Del seitor Juez,

12
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Sumado a ello las lacturas, solo cuen-la con el sello impreso de Tecibig

por parte de Seguros del Estado-SOAT Siniestros, pero carecen de nnmbre‘:
identificacion y nota de aceptacién, por ello se concluye que las factury,,
aportadas no cumplen con los sopertes que impone el articulo 26 del Decreg,
056 de 20157 y, el articuio 2.6.1.4.2.20 del Decreto 780 de 2016 para SOportay

la ejecucién y ser valorados en {forma conjurnta, esto €s, como Ttulo compleje,

Por lo discurrido, resulta procedente despachar dt_esfavorablcmcme la
aspiracién del recurrente, y en ese orden se.connrmaf'a el auto objeto deé
apelacion, ya gue bajo los preceptos normautivos resenados, No es posible
librar la orden de apremio reclamada por la ejecutante, en tanto que log
instrumento arrimados como base del recaudo no reiine los requisitos de ley
para que la juez de instancia libre mandamiento de pago. .

DECISION
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrite Judicial de Bogota
D.C. Sala Civil,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMA ¢l auto proferido el dieciocho (18) de enero de
dos mi! diecinueve (2019), por el Juez Treinta y Cinco (35°) Civil del Circuito
de Bogota, atendiendo a las consideraciones expuestas en la parte motiva de
este proveido. Y

SEGUNDOQ: Sin codena en costas.

TERCERO: Oportunamente devuélvase el prqceso al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

NA SAAVEDRA LQZADA

7 pocumentas exigidos pora pngxlrill.fﬂiiqd l()palg{o de servicids salud Para elevar lu selkitud page los servicos de-salud
prestodos a vittimos trdnsitn, eventos cotastréfcos d= ongen g istos y demds eventos oprobedas por el Fasyga,:
Formwlario recfamecion que pore el efecte adecte la Direcgidn de Admunistrocidn de Fondos de 1a 290 n Saclal del Miniscerio de
Salud y de Proteccidn debidamente diligenciodo. medio magnética conter con urio Jitme digital certificode. 2. Cuando se brate de una
victima eccidente transito: 2.1 o resumen clinizo orencidn segin cortespundo. documentd que tontener los sedaladas los erticulas y
presente decrato. 2.2, Lo5 dopumentos que soporton el cantenide clinica o el resumen elinico de sefolades en fa que el Ministerio Salud y
Prateccion Sociol para ef efecto, 3. Cupnde se de victimds de eventos cotastroficas de orlgen notural o eventas terrorfstas: 3.1 a
resumen clinfco  de segun documentp que debe tontener fos dolos especificas sefolados los articules 31 y 32 def preserte Los
documentos que seporton 21 contenido de la historin clinica o ef resumen clinico de atencion sedaicdas en fa reglamentactén expldg «!
Afinisterid Salud y Protzccion parg 3.3. Cartificedo emitido por el consejo municipal de gestidn def riesgo, en ¢l que conste la persond es
0 fue victima e uno fos eentos mentionodes. 4, Crighuol la foctura o documento de fa prestd el serviclo, que debe cantener como
nunm {3 informacion ea ef orticulo def presznte decret, 5. Cuando se reclome el wolor del material de ostecsintests, foctura o
JogLmanto 2quwaizate del proveedor dz Iz 138,

Srecnio Singuler 35-2018-00198-01
Ve Aserranma AN Vi Seguros det Estedo 8.0
Corffring At
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. .'IBUZG:?DO TREINTA Y CINCO CIVIL DEL CIRCUITO
ogola, D. C., cuatro de oclubre de dos mil dieciocho.

Exp. No. 110013103035 2018 00198 00

Se decide el recirso de reposicion interpuesto en tiempo por la apoderada de Ja

;arte demandada contra el mandamiento de pago de fecha 24 de mayo de 2018, visible
l‘qfOHO 2371 del expediente. '

Estudiados los fundamentos de inconformidad expuestos, se procede a decidir
previas [as siguientes,

by~

CONSIDERACIONES

El recurso de reposicion esla consagrado en nuestro Estatuto Procesal Civil para
gque &l Juzgador revise sus propias decisiones con ef fin de examinar si en ellas se

mcumo en error, y en caso de ocurrir algin yerro, reformaro o revocarlo en C
consideracion al grado del equivoco, segiin los lineamientos def articulo 318 del Cédigo o
General de! Proceso. ‘| ‘
Para desatar la coyuntura presentada por fa parte demandada, en primera lugar
procede el estudio de la causal infitulada "INEXISTENCIA DE LOS REQUISITOS
FORMALES DEL TITULO BASE DE LA EJECUCION', ya que el argumento invocado <
descansa bajo la ausencia que vislumbra la recurrente en las facturas objefo de:cobro, <
en cuanfo al requisito determinado en el numeral 2 del articulo 774 del Cédigo de ¢

Comercio, eslo es, la indicacion del nombre, o identificacion o finna de quien sea el
encargado de recibirla,

Revisados rigurosamente los documentos cartulares en efecto, el requisito
pretendico brilla por su ausencia, ya que de manera tiafana solo se avizora el sello def
acreedor con la fecha de recibido, sin contener lal selo, el nombre o identificacion de
fa persona encarqa de recibirlas; asi como también carecen los titulos invocados de

-~ firma alguna que acredile fa nota de aceplacion técila bajo juramento que se encuentra
plasmada al anverso de los documentos allegados, al tenor de lo dispuesto en el -
articulo 5 del Decreto 2237 de 2009 concordanie con ef articulo 773 del C.Co,.

T

Adicional a ello, y en suma de falencias. ndlese como lampoco se enc@:entran
ncorporadas en las facluras adosadas a folios 2001 a 2117, Ja fira del creador de los
tiiulos valores, como lo establece el articulo 621 gjiisdem, por ende imposibké, surgia
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Segundo.  NEGAR la orden (e
qdcado en 1as consideraciones ge la de

pfago deprecada en fa demanda, conforme alk
Cision aquy adoptada.

Tercero. DECILARAR terminads

la presente ejecucion ] :
a -8 ! e
o presonte docisin, ) N virtud de lo dispuesto

Quin‘to._ CONDENAR en costas procesales a la parte actora. Por Secretaria
tasense y liquidense las mismas sefialando como Agencias en Derecho Ia suma de -

Yy
§ Govf Y pesos.

NOTIFIQUESE.
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— \
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Estudiados los fundamentos de inconfo

. . rmidad expuestos, se pro -
previas las siguientes, + S& procede a decidir

CONSIDERACIONES

El recurso de reposicion esta consagrado en nuestro Estatuto Procesal Civil para
que el Juzgador revise sus propias decisiones con el fin de examinar si en eflas se
incurrié en error, v en caso de ocurrir algin yerro, reformarlo o revocario en
consideracion al grado del equivoco, segiin los lineamientos del articulo 318 del
Cédligo General del Proceso.

De cara a los argumentos que elude la parte actora en su escrito, se evidencia

la necesidad de establecer bajo que rito juridico se deben calificar los titulos
aportados, ya que en definitiva la parte demandante no lo ha indicado.en forma clara

lo que ha representado una confusion en tal sentido; es pdr ello que dirigiendo la
mirada hacia el escrifo de demanda dentro del acépite de pretensicnes el actor enfila
fa solicitud de mandamiento de pago correspondiente “al saldo insoluto de las
facturas de venia librados con ocasion de los servicios de salud (.)", 10 que stiyo
conllevaria a establecer como marco normativo para los mismos la Ley 1231 de
2008, maxime cuando en la manifestacion acdversa de las facturas de venta
adosadas hace alusion al art. 57 Ley 1438 de 2011 y a su vez al aiticulo 5 del
Decreto 3327 de 2009, por el cual se reglamenta parcialmente la‘Ley 1231 de 2008,
como si el trato a olorgar a las mismas fuese el de tifulo valor como en efecto se

: 1
realizé, en atencion a o excepcionado por fa parte demandada’.

No obstante, y ahondando nuevamente en el estudio riguroso de los
documentos -obje£o de la obligacion, y traténdose de titulos ej"ecuhvos al querer del
aclor a su parecer, ha de recurrirse a los requisitos establecidos en el articulo 422

— e —
'Fulio 7438 del expediente
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2. Cuando se trate de una victima accidente transito:

2.1, Epicrisis 0 resumen elinico atencidn segtin correspanda, documento que contener los sefialados (s articules ¥ presente

decreto.

2.2. Los documentos que soportan el contenido clinica
Proteccicn Social para el efecto,

3. Quando se de victimas de eventas catastréficos de arigen natural o eventos terroristas:

0 &l resumen clinico de sefialados en 1 que e Ministerio Salud y

3.1. 0 resumen clinico de segun documento que debe contener los datos especificas sefiatados los ar'l.icuias K Y 32 del.
pf-e;sente Los documentos que soperian el contenido de la historia clinica o el resumen clinico de atencion sefialadis en fa
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. . . victima de uno ks
33 Centificado emitido por el consejo municipal de gestion del riesgo, en ¢l que-conste 1a persona es o fue

Eventos inencionados.



Sem:c:os de salud, e/ hyfy e/ecutivo so
medida en que estd confar !
los cuales conste el cump
q“? .sgjpueda deducir de
exigibilidad de i5 misma a

‘ dCompasa al de un (e coipleo en ig
Ao 1o solo por iy factuea smo por giros dorumentos en
lithiento de Jg ablgacion a cingo de pule ulteno y de fos
manera clara y expresq of conterudo de ta oblgacion y lla
favor de una patte y en contra de la otra

De ; o
doben ;al .suerfe qL{e al revisar minuciasamente los documentos gieculivos, estos
056 d unir a cabalidad los elementos integradores que exige el articulo 26 Decreto

e 2015, junto con I0s rituales normativos del articylo 422 del Codigo General
del Praceso g ra

En ese sentido, al acudir a la revisisn d " L
complejos que atarie al sub judice se evidencia,ef[)agd:ctgf a‘;?cfn;”z,r?singzcu;vols
facturas de venta y en cd anexo; soportes de fas historias clinicas nfevams te Ia
factura de venla que ya se encontraba fisicamente adosada af ;ex edfen(eﬂ ela
algunos nolas de enfermeria; pero en ningtin soporte se evidencis erFonnu;ni Zf;
reclamacion que para el efecto adopta fa Direccion de Administracion de Fondos de
fa Proteccion Social del Ministerio de Saiud y de Proteccién, ef cual debe estar
diligenciada en medio magnético y contar con una firma digitaf certificada, hecho que
no fue soportado, ‘ « e

Ahora bien, el actor en.su escrito obranle a folio 2445, indica que no era
necesario aportar al expediente los documentos soportes de la factura de venta,
como quiera que ya habian sido presentados ante la aseguradora, hecho fictico que
aunque no es compartido por este despacho, si se acogiese tampoco podria
acreditarse ya que del cuerpo de las facturas no se desprende tal aseveracion como
tampoco existe prueba anexa que acredite siquiera sumariamente la entrega a la

aseguradora de los documentos que ahora se echan de menos.

Por este camino, también puede afirmarse que tampoco $e encueniran
cumplidos los demas requisitos, puesto que al faltar uno de los documentos que
integran su totalidad al fracaso decae su cobro, y es que no es posible endilgar
dichas obligaciones en contra del deudor, puesto que en Jas mismas no se evidencia
una obligacion clara, expresa, exigible y proveniente del deudor SEGUROS DEL

ESTADO.

;1 Original [a factura 0 documento.de fa prestd gl servicio, que debe contener como minimo la informacian en el atliculo det
. Origi &l |

presente decreto.
de osteosintesis, factura o documento equivalente de! proveedor de la IPS.
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ja gjecuta 'a, tal maniobra no supie 1 exigencia normativa que regula la procedencia

el titulo efeculivo para su copro,

Es por ello que resultando palmario la falg

de fitulo ejecutivo en contra del
deudor, este despacho habra de mantener el proveido atacado, y concedera el
recurso de apelacion en el efecto suspensivo de ¢o
aticufo 321 del C.G.P.

nformidad con lo dispuesto en el

Por lo anotado, el Juzgado RESUELVE:

Primero.- NO REVOCAR el proveido de fecha 4 de octubre de 2018, visible a
folio 2454 del expediente.

Segundo.- CONCEDER el recurso de apelacion en el efecto suspensivo para

ante el Tribunal Superior de esta ciudad -Sala Civil-. Por secretaria, oficiese de
conformidad.

NOTIFIQUESE. |

Sﬂﬂiculo 1080 Cadigo de Comercio.
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DIANA ALEJANDRA TRIANA TRIANA
Secretaria




