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PROCESO: RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS

NNA: JOAQUIN IGNACIO RIVILLAS VALENCIA

PROCEDENCIA: COMISARIA DE FAMILIA COMUNA CINCO

DECISION: DIRIME CONFLICTO NEGATIVO DE
COMPETENCIA ENTRE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS

Procede el Despacho a resolver el CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIA
propuesto por la Comisaria de Familia de la Comuna Cinco- Castilla contra la
Defensoria de Familia adscrita al Centro Zonal Noroccidental del Insfituto
Colombiano de Bienestar Familiar en proceso administrativo de
restablecimiento de derechos adelantado en interés del nifio Joaquin

Ignacio Rivillas Valencia. - Como predmbulo diremos que:

La norma que regula los asuntos de competencia de los jueces de familia, en
Unica instancia estd consagrada en el Art. 21 del Codigo General del Proceso

al establecer entre ellos:

“..16. De los conflictos de competencia en asuntos de familia que se susciten entre

defensores de familia, comisarios de familia, notarios e inspectores de policia.”

Sobre la competencia del tramite del Restablecimiento de derechos de los
nifos, nifias y los adolescentes, el articulo 99 de la Ley 1098 de 2006,
modificado por el articulo 3°, de la Ley 1878 de 2018, frente a la actuacion

administrativa, en su paragrafo 3°, reza:
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“Paragrafo 3°. En caso de confliclto de competencia entre avutoridades
administrativas, el proceso de restablecimiento de derechos deberd ser tramitado a
prevencion por la primera autoridad que fuvo conocimiento del asunto, hasta tanto el

juez de familia resuelva el conflicto.

El juez de familia tendrd un término de quince (15) dias para resolver el conflicto de

competencia y en caso de no hacerlo incurrird en causal de mala conducta.

En caso de declararse falta de competencia de quien venia conociendo a
prevencion, lo actuado conservard plena validez, incluso la resolucion que decida

de fondo el proceso.”

De acuerdo con las anteriores normas, este despacho es competente para
conocer de la presente actuacion por tratarse de un conflicto de
competencias referente al ejercicio de funciones administrativas y suscitado
entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, autoridad publica del
orden nacional, a traves de la Defensoria de Familia de Cenfro Zonal
Noroccidental y la Comisaria de Familia de la Comuna Cinco de Castilla de

esta ciudad. -

ARGUMENTOS DE LAS PARTES:

Propone la Comisaria de Familia de la Comuna Cinco-Castilla, tal conflicto
en razéon a que los hechos que dieron lugar a la vulneracion de derechos del
pequeno aludido, se presentaron por negligencia de sus progenitores, no en
el contexto de actos constitutivos de violencia intrafamiliar, por 1o cual no es
de la esfera de su competencia continuar con el conocimiento del mismo,
pues, por el contrario, considera que la Defensoriac de Familia es la
competente para tramitarlo. Asi, entonces, plantea su inconformidad en los

siguientes términos:

1. El 16 de octubre de 2019, la Clinica Universitaria Bolivariana
realizé solicitud de restablecimiento de derechos poniendo en
conocimiento del C.Z. Noroccidental del ICBF, quien habiendo

atendido el NNA Joaquin Ignacio Rivillas Valencia, sus padres no
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estaban de acuerdo con vacunar el recién nacido, pese a las
explicaciones médicas sobre la importancia de hacerlo, los riesgos y
alta probabilidad de adquirir alguna enfermedad que se puede

prevenir con la vacunacion, y la importancia para la salud publica. -

En la misma fecha, el Defensor de Familia de dicho Centro Zonal
ordend al equipo interdisciplinario la verificacién del estado de

derechos del nino Joaquin Ignacio Rivillas Valencia. -

El 14 de noviembre de 2019 la valoracion del estado de sus
derechos conceptio que el bebé Joaquin Ignacio Rivillas Valencia,
contaba con un entorno protector, pero la negativa de sus padres a
vacunarlo se constituia en un incumplimiento de las obligaciones
familiares para garantizarle el derecho a la salud, mediante la
oportuna vacunacién contrariando los derechos consagrados en el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia, recomendando la apertura
del PARD para garantizarle los derechos del menor a su esquema de

vacunacion. —

El mismo 14 de noviembre de 2019, se dio apertura al PARD, se
dispuso la AMONESTACION a sus progenitores Erica Valencia Garcia y
Wilber Ledn Rivilas Puello, ordend la practica de pruebas y la
notificaciéon a éstos de la decision, la cual se llevé a cabo el 29 de

noviembre de 2019. —

El 20 de enero de 2020, el Defensor de Familia del CIZ
Noroccidental remite el PARD a la Comisaria de Familia Cinco-Castilla,
argumentando que la negativa de los progenitores del nino Joaquin
Ignacio Rivillas Valencia, constituia una negligencia en sus cuidados
por lo cual se consideraba maltrato infantil de conformidad con el
articulo 18 del CIA, que por tanto es competencia del Comisario de

Familia su fradmite. —
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Por su parte el Defensor de Familia adscrito al Centro Zonal Noroccidental del

ICBF, fundamenta el traslado del PARD al Comisario de Familia al considerar

que:

1. Que la Defensoria de Familia es la encargada de realizar los

actos urgentes, y en consecuencia es necesario continuar con el
tradmite del proceso.

2. Que el proceso de restablecimiento de derechos que se

adelanta tiene que ver con la negativa de los progenitores de vacunar
a su hijo, lo que de conformidad con el articulo 18 del Codigo de la
Infancia y la Adolescencia constituye una negligencia en los cuidados
del bebé, razdn por la cual se considera maltrato infantil y por tal razon

es de competencia de las Comisarias de Familia. —

CONSIDERACIONES LEGALES:

Para resolver el conflicto negativo de competencias, nos referiremos a las
competencias que la Ley establece para cada uno de dichos funcionarios,
precisando que tanto las comisarias de familia como las defensorias de familia
en concordancia con los articulos 82 y 86 de la ley 1098 de 2006, Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia, y el mandato de prevalencia del articulo 44 de la
Constitucién, tienen como finalidad garantizar y restablecer los derechos de

los nifos, ninas y/o adolescentes. -

“Articulo 82. Funciones del Defensor de Familia. Corresponde al Defensor de Familia:

1. Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir, proteger, garantizar
y restablecer los derechos de los nifios, las ninas, los adolescentes y las
adolescentes cuando tenga informacién sobre su vulneracién o amenaza.

2. Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la presente ley para

detener la violacién o amenaza de los derechos de los nifos, las ninas o los

adolescentes. (...)"
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“Articulo 86. Funciones del comisario de familia. Corresponde al comisario de

familia:

1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de los miembros de la

familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar.

8. Adoptar las medidas de restablecimiento de derechos en los casos de malirato

infantil y denunciar el delito (...)".

Por su parte, el Decreto 4840 de 2007 en su articulo 7o. diferencid las
competencias para cada uno de los mencionados funcionarios en los

siguientes términos:

“Articulo 7. Competencias del Defensor de Familia y del Comisario de Familia.
Cuando en un mismo municipio concurran Defensorias de Familia y Comisarias de
Familia, el criterio diferenciador de competencias para los efectos de

restablecimiento de derechos, se regiré por lo dispuesto en la Ley 1098 de 2006, asi:

El Defensor de Familia se encargard de prevenir, garanfizar y restablecer los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en las circunstancias de maltrato,

amenaza o vulneraciéon de derechos diferentes de los suscitados en el contexto de

la violencia intrafamiliar. (Subrayas del despacho). -

El Comisario de Familia se encargard de prevenir, garantizar, restablecer y reparar

los derechos de los ninos, ninas, adolescentes y demds miembros de la familia, en

las circunstancias de maltrato infantil, amenaza o vulneracién de derechos

suscitadas en el contexto de la violencia infrafamiliar. Para ello aplicard las medidas

de proteccién contenidas en la Ley 575 del 2000 que modificé la Ley 294 de 1996, las
medidas de restablecimiento de derechos consagradas en la Ley 1098 de 2006 y,
como consecuencia de ellas, promoverd las conciliaciones a que haya lugar en
relacion con la custodia y cuidado personal, la cuota de alimentos y la

reglamentacién de visitas. (Subrayas del despacho). -

Paragrafo 1° Para efectos de la aplicacion de la Ley 1098 de 2006, se
entenderd por violencia intrafamiliar cualquiera de los eventos de violencia,

maltrato o agresién contemplados en el articulo 1° de la Ley 575 de 2000.
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En este senfido, se considerard integrada la familia segin los términos

previstos en el articulo 2° de la Ley 294 de 1996 (...)".

Para los efectos de interpretar el contenido de estas disposiciones
competenciales, hay que remitirse a lo previsto en el articulo 4° de la ley 294
de 1996 modificada por el articulo 1° de la ley 575 de 2000 y posteriormente
modificada por el articulo 16 de la ley 1257 de 2008, a cuyo tenor la violencia

intrafamiliar se define asi:

“Articulo 4. Toda persona que dentro de su contexto familiar sea victima de
dano fisico, psiquico, o dano a su integridad sexual, amenaza, agravio,
ofensa o cualquier otra forma de agresion por parte de otro miembro del
grupo familiar, podrd pedir, sin perjuicio de las denuncias penales a que
hubiere lugar, al comisario de familia del lugar donde ocurrieren los hechos y
a falta de este al Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal, una medida de
proteccién inmediata que ponga fin a la violencia, maltrato o agresion o

evite que esta se realice cuando fuere inminente (...)".

Y, por contexto familiar la misma ley 294 de 1996 define que para los efectos
de esta ley debe entenderse como familia, el padre y la madre y sus
descendientes.

El articulo 2° al efecto senala:

“Articulo 2. La familia se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la
decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la
voluntad responsable de conformarla.

Para los efectos de la presente Ley, integran la familia:

b) El padre y la madre de familia, aungue no convivan en un mismo hogar”.

Por otfra parte, el inciso segundo del articulo 18 de la ley 1098 de 2006 definid

el concepto de maltrato infantil en los siguientes términos:
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“Articulo 18. Derecho a la integridad personal. Los ninos, las nifias y los adolescentes
tienen derecho a ser protegidos contra todas las acciones o conductas que causen
muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico. En especial, tienen derecho a
la proteccién contra el maltrato y los abusos de toda indole por parte de sus padres,
de sus representantes legales, de las personas responsables de su cuidado y de los

miembros de su grupo familiar, escolar y comunitario.

Para los efectos de este Cddigo, se entiende por maltrato infantil toda forma de
perjuicio, castigo, humillacién o abuso fisico o psicolégico, descuido, omisién o frato
negligente, malos tratos o explotacién sexual, incluidos los actos sexuales abusivos y
la violacidén y en general toda forma de violencia o agresién sobre el nino, la nina o
el adolescente por parte de sus padres, representantes legales o cualquier ofra

persona”.

Se observa que las situaciones de violencia intrafamiliar son factores
determinantes en la ley de competencia del comisario de familia, asi existan
otras autoridades que también sean competentes para adelantar
procedimientos de proteccion y restablecimiento de derechos, y para

investigar y castigar delitos conexos. —

Bajo estas circunstancias y de cara a lo acontecido con el nifio Joaquin
Ignacio Rivillas Valencia, la vulneraciéon de los derechos denunciada por la
Clinica Universitaria Bolivariana no acontecié dentro del hogar del menor
aludido, ni mucho menos en el contexto de violencia intrafamiliar alguna,
pues contrario a ello sus progenitores le procuran un entorno garante de sus
derechos, excepto que no atienden las premisas legales y de salud publica
que los obligan a brindarle su esquema completo de vacunacién, como
parte de su derecho constitucional a la salud en conexidad con el derecho a
la vida conforme lo exige el principio de interés superior y proteccion integral,
ya que el hecho de que un nino no cuente con el esquema de vacunacion
requerido, es una vulneracién, y es por ello que la competencia para
continuar con el procedimiento de restablecimiento de derechos del NNA
Joaquin Ignacio Rivillas Valencia, es la Defensoria de Familia del Centro Zonal
Suroccidental del ICBF, como razonadamente lo argumenta la Comisaria de

Familia de la Comuna Cinco- Castilla de esta localidad. —
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En consecuencia, el JUIGADO DOCE DE FAMILIA EN ORALIDAD DE MEDELLIN,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que la Defensoriac de Familia del Centro Zonal
Noroccidental del ICBF, es la entidad competente para seguir conociendo
del procedimiento administrativo de restablecimiento de los derechos del

nino Joaquin Ignacio Rivillas Valencia. -

SEGUNDO: REMITIR el expediente del citado procedimiento a la Defensoria de

Familia del Centro Zonal Noroccidental del ICBF. -

TERCERO: REANUDAR los términos legales a que esté sujeta la actuacion
administrativa en referencia, a partir del dia siguiente a aquel en que se

comunique la presente decision. -

CUARTO: COMUNICAR esta decision, con copia de la providencia, a la

Comisaria de Familia de la Comuna Cinco-Castilla. —

NOTIFIQUESE, :

CERTIFICO: Que el auto anterior es
nofificado por ESTADOS N° &9 .
Fiado hoy A3 de julio ce 2020, en la
secretario del Despacho a las 0800
am. (C.G.P.)

PAULA ANDREA SANCHEZ GOMEI

AS MESA SECRETARIA

AS.-




