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Procedencia | Reparto

Instancia Segunda

Providencia Sentencia nro. 219 de 2023

Temas y | Procedimiento Administrativo — Violencia Intrafamiliar.
Subtemas
Decision Confirma Resolucidon Administrativa

En cumplimiento de lo senalado en el articulo 18 de la ley 575 del 2000,
conoce este Despacho en sede de apelacion del proceso administrativo
adelantado ainstancias de la COMISARIA DE FAMILIA COMUNA UNO-SANTO
DOMINGO de esta ciudad y que se refiere a la resolucion No. 1412 del 20 de
septiembre de 2022, por medio de la que se declard que los senores FABIO
ESTIVENSON CALLE TORRES, son responsables de hechos constitutivos de
violencia infrafamiliar en contra de la sefiora MARIA ELENA ALVAREZ BRAVO.

TRAMITE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El 28 de marzo de 2022 acudid la seiiora MARIA ELENA ALVAREZ BRAVO ante
la COMISARIA DE FAMILIA DE LA COMUNA UNO de esta ciudad, a denunciar

actos de violencia verbal y amenazas en su confra, realizados por su
expareja FABIO ESTIVENSON CALLE TORRES.

Dicha denuncia la fundamenta en que el 23 de marzo de 2022, en horas de
la noche su expareja la llamo preguntando por su hija Brissa Celeste alo cual

ella le responde que se enconfraba bien, el citado senor le dice que quiere
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verla y le exige que lo desbloque para videollamadas, a lo cual le dice que

no, enfonces empezé a fratarla mal, que le iba a quitar la hija y que tenia
que hacerlo que él le diga, la grita, intimida e instiga por via telefonica con
frases tales como sos una loca esquizofrénica y ha enviado funcionarios del

123 Social porque dice que supuestamente le hace agresiones a su hija.

Como los hechos denunciados eran creibles, ese mismo dia el ente de
conocimiento dio apertura al trdmite, admitiendo la solicitud de medida
de proteccién a favor de la sefiora MARIA ELENA ALVAREZ BRAVO, se
conmind al senor FABIO ESTIVENSON CALLE TORRES, para que no ejecutara
actos de violencia, agresion, malfrato, violencia psicoldgica, u ofras ofensas
contra la sefiora ALVAREZ BRAVO, se prohibié el ingreso del agresores a la
residencia de expareja, se solicitd al comandante de la policia nacional
prestar proteccion y acompanamiento a la denunciante, se fijo fecha para
diligencia de descargos, audiencia de fallo y finalmente se ordend nofificar

esta decision al presunto agresor.

El 28 de marzo de 2022, el senor Fabio Calle Torres interpone recurso de
apelacion - derecho de peticidon ante la Comisaria de la Comuna Uno,
argumentando que se ha visto afectado sentimental y emocionalmente al
ser vulnerado su derecho de familia, responder y ver el sano crecimiento de

su hija Brissa Celeste Calle Alvarez.

El dia 26 de abril de 2022, la Comisaria de Instancia emite auto mediante el
cual se manifiesta el aplazamiento de la Audiencia de medida de
Proteccién de la sefora Maria Elena Alvarez, a razén de que el sefior Fabio
Estivenson Calle solicita se posponga la cita audiencia, por lo cual se asigna

nueva fecha para su realizacion (31 de mayo de 2022 - 3:00pm)

Fl dia 28 de abril de 2022, la Sefora Maria Elena Alvarez Bravo, interpone
Recurso de Reposicion y en Subsidio de Apelacion, argumentando su
descontento por la decision emitida por la Comisaria de Instancia el dia 26
de abril de 2022, en lo referente al aplazamiento de la diligencia y a las
acusaciones que ha recibido por parte de su expareja Fabio Calle Torres, en
diferentes ocasiones, solicita ademds que se le asigne una cuota de

alimentos provisional para atender los gastos de su hija.
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La Comisaria de Instancia, mediante Auto N°599 responde el recurso de

reposicion interpuesto por la sefiora Maria Elena Alvarez Bravo, en el cual
resolvio: “...Primero: No Conceder recurso de reposicion o apelacion por las
razones expuestas. Segundo: Informar que confra el presente Auto no

proceden recursos...”.

El dia 31 de mayo de 2022, la sefiora Maria Elena Alvarez Bravo, solicita a la
Comisaria de Instancia el aplazamiento de la audiencia programada para
este dia, aduciendo tramites médicos, a la citada diligencia se hace
presente solamente el senor Fabio Stivenson Calle Torres, quien es informado
del aplazamiento y reprogramacion de la diligencia para el dia 11de julio
de 2022.

El dia 10 de julio de 2022, el senor Fabio Stivenson Calle Torres, hace solicitud

de Custodia fisica y legal compartida vy visitas a la Comisaria de Instancia

En este orden de ideas, el 21 de julio de 2022, la Comisaria de Instancia
responde a la solicitud de Custodia fisica y legal compartida y visitas,
manifestadndole al progenitor, que sus peticiones deben ser atendidas por la
jurisdiccion ordinaria y no por parte de esa dependencia, ya que la
constancia de no acuerdo, genera ante usted la posibilidad de demandar
ante el Juez de Familia para que regulen y resuelvan las controversias
exhibidas en la audiencia de conciliacion fracasada. Tenga en cuenta que
para la presentacion de demandas puede contar con la representacion de

un abogado de confianza, asi mismo acudir a la defensoria del pueblo.

El dia 20 de septiembre de 2022, luego de analizar el material probatorio con
el que se contaba esto es la denuncia inicial, las pruebas aportadas, los
descargos realizados por las partes y testigos, la Comisaria de Instancia

profirid en la resolucidon No. 1412 de 2018, la que en su parte resolutiva dijo:
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR responsable por los hechos de violencia intrafamiliar establecidas en estas diligencias al
sefior FABIO STIVENSCN CALLE TORRES identificado con cedula de ciudadania No. 71386386. Lo anterior
de conformidad con I dispuesto en el articulo 5° de la Ley 284 de 1996 — modificado por el articulo 2° de la Ley
575 de 2000,

SEGUNDO: DECRETESE en contra del seftor FABIO STIVENSON CALLE TORRES y a favor de la sefiora MARIA
ELENA ALVAREZ BRAVO identificada con cedula de ciudadania No. 1037602419 una MEDIDA DEFINITIVA
DE PROTECCION cohsistente en CONMINACION, para que en lo sucesivo se abstengan ce realizar cualguier acto
de wiolencia. fisica, vefbal y psicologica. virtual. y en particular para que se abstengan de ejercerlos en presencia de
su familia de conformidad con el articulo 5° de Ia Ley 294 de 1996 — modificada por el articulo 2° de la ley 575 de
2000-

TERCERO: CONFIRMAR las Medidas de Proteccion prowvisionales decretadas en la Resolucion No. 422 del 28 de
marzo 2022.

CUARTO: REGULAR DE MANERA PROVOSIONAL los derechos y deberes como padres de la menor BRISSA
CELESTE CALLE ALYAREZ, y hasta tanto una autoridad judicial decida el contrario, y/o las partes decidan de mutuo
acuerdo modificaro. gor lo que se ordena:

i) FIJAR la cgota provisional de MANUTENCION a la menor BRISSA CELESTE CALLE ALVAREZ
don NUIP No. 1033206798 de 10 meses de edad nacida el 2 de noviembre de 2021, a cargo de
sefior FABIO STIVENSON CALLE TORRES |, equivalente a2 TRECIENTOS OCHENTA MIL
40.000) Mensuales, los cuales debera oons'cgnar a en cuenta bancaria del banca bancolombia
no No. 03017654151 a nombre de la MARIA ELENA ALVAREZ BRAVO Identificada con 1a

2)

3) ina BRISSA CELESTE CALLE ALVAREZ. Se encuentra afiliada a la EPS SALUD TOTALN
lciano de |a progenitora. Los gastos de salud que NO cubra dicho plan (Examenes,

bs. Cuota moderadora, transporte) seran asumides en un 50% por cada uno de los padres.
4)

La sefora MARIA ELENA ALVAREZ BRAVO firmara recibd de 12 oblgacion cumpida, o
Seran consignadas como en e numeral prme

5) VISITAS: £l senor FABIO STIVENSON CALLE TORRES compartira & mencs #nes de semana cada mes
con su hijs BRISSA CELESTE CTALLE ALVAREZ. ios somingos cada 15 dias residencia donde hatits &
menor, &N un perodo No Menor 08 4 homas en presencia un aduilo gue desgre [a prapentora. empazando a & una
e 5 tarde, mEdmo hasta ias 6 de ia roche

Se les ecuerda que @s VISITAS son para fortalecer el vinculo afectvo entra padrege hija no se pueden realizar
wsias en estadc de embriaguez o bajp & electo de cualquier otra sustancia psicdactiva ni a altas horas de a
noche ni 3 la madrugada, Cada uno de oS comparecentes Se Compromete 2 asurmig s rol o8 madre y pade con
RESPONSASLIDAD. brindandoie afecto, dalogo, dedicacion. cuidado, proteccion § amor a su hia, de 1a misma
manera respetaran la vela privada de cada uno de 10S progenitres

LOS VALORES ANTERIORMENTE ACORDADOS SE REAJUSTARAN A PARTIR DELIPRIMERO (1) DE ENERO
DE CADA ANO DE CONFORMDAD CON EL PORCENTAJE IGUAL AL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

QUINTO: ORDENAR ai sefior FABIO STIVENSON CALLE TORRES v sugenr ala s
BRAVO asistr & ratamiento  terapdutico reeducativo, con un profesional en psicologia
'undacbbnpnvadaahdemmsuoomyquel&spemm

MARIA ELENA ALVAREZ
a sea on la EPS o en una

ooargada ya sea de maners presencial, telefonica o virtual, nndiendo informe del
SQuentes 3 presenta provdencia

SEPTIMO: SGMSMHWFABDSHVEIBONCA&EYORRES,QMH

(2) y diez {10) salanos minrmos legales mensuales. convertibles en arresto, lacud b
onco (5) dias sguientas 3 su imposicion La conversion en aresto se adoptara de pis
tendra recursos de reposicion, a razon de tres (3) dias por cada salano minimo; b) si el ing
da proleccion se repitiere en & plazo de dos (2) ahos. & sancion sera de arresio entre
(45) dias En el caso de incumplimeento de meddas de proteccdn smpuestas por
consttuyeren delito o contravencion, al agresor se e revocaran los beneficios de excs
penaias de que SSTuVers QoZando

£ (30) ¥y cuarenta y cinco
e violencia o maltralo gue
acion y los subrogados

cambodenesmnaaofuoaacmaemmmm an caso de no hacerlo. s lendracornotal la uftena
aportada pars todos fos efectos legales. ”

NOVENQO: Se mndca a las panes gque se haran los segumiantos egales y gue debeh permtir el acceso de los
funcionanos cueando se requiera para 13l fin. asi como deben asistir a los talleres a los qud sean citados. Su asistencia
es de caracser obligatonoc

DECIMO: INFORMAR 3 las partes que de conformidad con el arnt 18 de la ley 284 de 1996 modificads por el an 12
ley 575 de 2000, demostrando plenaments gue se han superado las crcunsiancias que the ongen a las medcdas
de proteccion iImerpusstas podran padic al funconano que expadio ia orden |3 term N de los efecios de las
deciaraciones hachas y ia termanacion de ias medidas ordenadas



DECIMO PRIMERO: Qontra la presente decision procede of recurso de apelacén ante ef juez de famiia (mgarto). en
ol afect devolutvo, elcual podra hacerse uso dentro de los termings de ey, estogs & momento de & notficacon, 14
. uedan notificadas por estrados en esta audenca Las parte MARIA ELENA

UESECU apcial LA .hl'

sefior FABIO STIVENSON CALLE TORRES manifiesta ‘no estoy de acuerdo con el fallo, ¢
nterpongo recurso dejapeiacion, mi hia puede compartir conmigo donds yo fesido, comparti Con su familia patema.
avalando ¢! derecho e famila que tiene la nia al disfrute y onentacion de su familia paterma porgue s& & vuinerado
hnal @ derecho tamikar, onentacion, acompafiamiento y crlanza. Para miigar este lipo og
que ef padre no pueda ver a su hia es una violencia intrafamiar que se ha efectuado desde
enero. Me exiraia qe esta comesania tome medidas cuando antes me habia dicho que no podia, pargque ers
competanca del biengstar famdiar, 95as son las razones por 1as cuales no estoy conforme con &l falio. No encuentro
as pruebas loables p nO se encuentra mi numer de teiélone o de alguno de mis companercs labories para
que 56 253 acusacion|entonces & HANCIPIO 36 INOCENCE NO S8 ENCUBNTTa 3 Que Se me Acuse Je gD sin un respecivo
debido proceso Nadgmas

MENTE EXPUESTO, SE INTERPUESTO EL RECURSO EN TERMINOS FOR LA
PARTE ACCIONADA SENOR FABIO STIVENSON CALLE TORRES . POR LO QUE SE CONCEDE EL
RECURSO DE APHLACION EN EL EFECTO DEVOLUTIVO COMO LO ESTABLE EL ARTICULO 18 DE
LA LEY 264 DE 1995 EN LO QUE TIENE RELACION CON LAS MEDIDAS DE PROTECCION Y EL INCISO
2" DEL NUMERALB* DEL ARTICULO 322 DEL C.GP. REMITASE EN EL EXPEDIENTE DE MANERA
INMEDIATA AL JUZGADO DE FAMILIA (REPARTO) A FIN DE QUE SE SURTA EL RECURSO DE
ALZADA POR SECRETARIA PROCEDASE DE CONFORMIDAD CON LO AQUI ORDENADO

CON LO ANTERICR

No sendo otro 2l obsdo de |a presente audencia se tlerming y se firma por los que an elta Intervinieron uis vz kda
y aprobada. sendo iag 1200 horas

MOTIVO DE INCONFORMIDAD

Denftro del término oportuno el senor Fabio Stivenson Calle Torres, presento
apelacién a la resolucién dictada por la COMISARIA DE FAMILIA DE
INSTANCIA de esta ciudad, indicando que no estd de acuerdo con lo
decidido toda vez que él fiene derecho a compartir con su hija donde el
reside, compartir con su familia paterna, manifiesta ademds que le extrana
gue la Comisaria tome medidas cuando con anterioridad le habian dicho
gue no podia, porque era competencia de bienestar familiar, aduce que su
principio de inocencia no se encuentra respetado en su acusaciéon por falta

de un debido proceso.
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El articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el

denominado derecho fundamental al debido proceso, del que deben estar
informadas todas las actuaciones judiciales y administrativas, cuyas
caracteristicas se resumen en que el tramite debe ser preestablecido, con
la aplicacion de las normas propias de cada juicio, existiendo definicion
legal plena y expresa de que en cualquier clase de procedimientos que
generen una declaracion de responsabilidad o de condena del érgano
judicial o administrativo, tal decision debe estar fundada en prueba legal,

regular y oportunamente allegada al plenario.

Conlleva, por tanto, la obligacion en cabeza de todas las autoridades
publicas a cumplir con el lleno de los formalismos consagrados en los distintos
codigos, leyes o decretos que regulen procedimientos aplicables a materias
determinadas y su desconocimiento, por ftratarse de un derecho
fundamental, genera la declaratoria de la nulidad de lo actuado en

cualquiera de las instancias.

Asi las cosas, conforme a lo resenado en el acdpite de la actuacion,
corresponden definir los trdmites o procesos que se adelantan ante las
Comisarias de Familia, cuando se trata de hechos que generan violencia

intrafamiliar.

A partir del articulo 9, 11y 12 de la Ley 294 de 1996 modificados en su orden
por los articulos 5, 6 y 7 de laley 575 del 2000 regula el procedimiento cuando
se trate de investigar y sancionar hechos de violencia intrafamiliar. Se indica
en esas normas que el Comisario de Familia recibird y avocard el
conocimiento de la actuacion, debiendo dictar medidas de proteccion
provisionales denfro de las 4 horas siguientes si existen al menos indicios leves
de la existencia de la conducta. Una vez radicada la solicitud debe citar al
acusado para que comparezca a una audiencia que tendrd lugar entre los

5y 10 dias siguientes, la nofificacion se hard de manera personal o por aviso.

La ley ofrece la posibiidad al denunciado de presentar descargos
presentando formulas de arreglo con anterioridad a la realizacion de dicha
audiencia y llegar a solicitar la practica de pruebas que deben realizarse en

la audiencia, se entiende, si no se llega a un arreglo.



Dentro de la diligencia de audiencia que se celebre con los interesados, el
Comisario deberd decretar las pruebas solicitadas y de oficio las que
considere necesarias, ocurriendo que si el agresor no comparece a la

audiencia debe tenerse como aceptacién de los cargos.

Laresolucion o sentencia se dictard al finalizar la audiencia. Se enfiende que
si es necesaria la realizacion de pruebas que se decretan en esa audiencia
y que requieren estudios previos o la comparecencia de testigos, la
audiencia debe suspenderse para ser continuada a la mayor brevedad
posible con todos los medios de prueba debidamente allegados. Es bueno

aclarar que en esa diligencia es que se verifica el derecho de defensa.

Se observa que la consagracion normativa que informa el procedimiento
para definir responsabilidad por la conducta de violencia intrafamiliar, hace
hincapié en los medios de prueba como fundamento para tomar las
decisiones, lo que implica que, ademds de ser practicados, los mismos
deben cumplir con los lineamientos legales para ser considerados tales, es
decir, deben contener los elementos suficientes para definir con entera

certeza la responsabilidad del Investigado.

Para el caso en comento se tiene que los hechos de violencia intrafamiliar
fueron denunciados por la senora MARIA ELENA ALVAREZ BRAVO, quien
puUso en conocimiento de las autoridades administrativas la agresiones de
que fue victima por parte de su expareja FABIO STIVENSON CALLE TORRES, 1o
gue los hizo acreedores de una amonestacion por parte del COMISARIO DE
FAMILIA, a efectos de que se abstuviera de seguir ejerciendo agresiones
verbales, de agravio, senas en contra de su expareja MARIA ELENA ALVAREZ
BRAVO, se ordend regular de manera provisional la cuota de manutencion
y visitas de Brissa Celeste Calle Alvarez a cargo de su padre FABIO STIVENSON
CALLE TORRES, ademds de realizar proceso terapéutico psicolégico a los
denunciados y se les indicé las sanciones legales a las que se verian

avocados en caso de incumplimiento.
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Para llegar a dicha decisidon, el Comisario aludido fuvo en cuenta los indicios

que generaron la denuncia hecha por la senora MARIA ELENA ALVAREZ

BRAVO, por las pruebas aportadas en el trdmite del proceso.

En este asunto resulta importante establecer si la decision adoptada en lo
referente a la cuota de manutenciéon vy visitas a cargo del senor FABIO
STIVENSON CALLE TORRES, deviene en injusta pues el Comisario en
actuaciones previas, le manifesto al denunciado no ser el competente para

adelantar este tipo de decisiones y o direcciono hacia otras instancias.

Al realizar un andlisis detallado de todo el trdmite administrativo adelantado,
se observa que las actuaciones realizadas por Comisaria fueron notificadas
debidamente, oportunamente y legalmente a la totalidad de los implicados

cumpliendo los lineamientos del articulo 7¢ de la ley 575 del ano 2000.

De conformidad con el contenido del articulo 17 literal h, de la Ley 1257 de
2008, es deber del Comisario de Familia al momento de adoptar medidas
en el marco de violencia intrafamiliar cuando existan hijos, adoptar t con
relacion a la custodia, cuidado personal, regulacion de visitas; dice

textualmente la norma:;

“17. Medidas de proteccidén en casos de violencia intrafamiliar. Si la autoridad competente
determina que el solicitante o un miembro de un grupo familiar ha sido victima de violencia,
emitird mediante providencia motivada una medida definitiva de proteccién, en la cual
ordenard al agresor abstenerse de realizar la conducta objeto de la queja, o cualquier otra
similar contra la persona ofendida u ofro miembro del grupo familiar. El funcionario podrd
imponer, ademds, segun el caso, las siguientes medidas, sin perjuicio de las establecidas en
el articulo 18 de la presente ley...n. DECIDIR PROVISIONALMENTE el régimen de visitas, la
guarda y custodia de los hijos e hijas si los hubiere, sin perjuicio de la competencia en
materia civil de otras autoridades, quienes podrdn ratificar esta medida o modificarla...”

Como se observa, el Comisario de Familia en el frdmite de violencia
intfrafamiliar, si tiene competencia para la decision de los aspectos a que
hacemos referencia en lineas anteriores, contrario a lo dicho por el
sancionado, aclarado lo anterior, no puede dejarse a un lado el hecho que
tales decisiones son como la norma lo indica PROVISIONALES, pues aquellos
temas tienen, su procedimiento natural y el funcionario competente que
aplicando las normas pertinentes practicard las pruebas que le permitan
adoptar las decisiones que se adecuen ala realidad que viven para el caso

concreto las ninas, ninos y adolescentes.



En ese orden de ideas desborda la competencia del Comisario de Familia
adoptar medidas amplias en un tfrdmite tan breve y especifico como lo es
de violencia infrafamiliar en temas de visitas en favor de un nino de tan corta
edad respecto del padre que no ha tenido contacto con aquel y que
podria decirse, no se conocen y tampoco se conoce nada del entorno que

rodeard a ese infante en caso de autorizarse pernoctar.

Es por lo que viene de decirse que se considera que la medida adoptada
por funcionario competente, no se torna injusta ni violatoria de los derechos
de CELESTE y mucho menos los de su padre, a quien de paso se le recuerda
que aparejado de los derechos estan los deberes para con su hijas,
principalmente los alimentarios, que no ha demostrado estar presto a
cumplir y si mds bien ha esgrimido una serie de excusas inaceptables que
han dejado a su hija ala merced de terceras personas, si se fiene en cuenta

que su progenitora se encuentra desempleada.

A los denunciados se les suministraron todos los recursos que trae la ley para
defenderse, ahora bien, en todo tipo de actuaciones administrativa se
deben respetar los derechos y obligaciones de los individuos siendo el
debido proceso el pilar fundamental y en este asunto todas las actuaciones

estuvieron acorde a los que indica la ley.

Por lo que este despacho advierte que las actuaciones adelantadas por
COMISARIA DE FAMILIA COMUNA SEIS DE ESTA CIUDAD se encuentran
conforme a la ley razon por la cual esta agencia judicial CONFIRMA la
Resolucidn No. 1412 del 20 de septiembre de 2022.

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO DOCE DE FAMILIA DE MEDELLIN,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

w

ALL

>

PRIMERO: CONFIRMAR INTEGRAMENTE EN LO QUE ES OBJETO DE RECURSO
la 1412 del 20 de septiembre de 2022, proferida por el COMISARIO DE
FAMILIA DE LA COMUNA UNO de esta ciudad, dentro de las diligencias
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de VIOLENCIA INTRAFAMILIAR en la que aparece como denunciante la

senora MARIA ELENA ALVAREZ BRAVO y denunciados los senores FABIO
STIVENSON CALLE TORRES.

SEGUNDO: Ejecutoriado el presente auto devuélvase el expediente a

la COMISARIA DE FAMILIA aludida.

NOTIFIQUESE

Hinlt

MARiA\.rUbn CAhAs MESA
JUEZ

CERTIFICO. Que el auto anterior fue notificado en
ESTADO No. 0201 fijados hoy 27 de noviembre de 2023
alas 8:00 a.m.

-
fou{a%& uy
PAULA ANDREA SANCHEZ GOMEZ

La secretaria
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