Accion popular
66001-31-03-001-2023-00202-00

A despacho de la sefiora Juez,
Pereira, 20 de noviembre de 2023.

B

Juah Carlos Caicedo Diaz
Secretario

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Pereira, Risaralda. Veintidos de noviembre de dos mil veintitrés.

I. Vista la constancia secretarial que obra en el pdf 030, déjese copia de la demanda,
la sentencia de primera y segunda instancia su la hubiere proferida en el tramite de
la accion popular radicada al namero 2009-303 que curso en este mismo despacho
judicial en contra de la aca accionada.

I1. De quien dice llamarse “Mario Rstrepo”, en escrito sin firma ni antefirma, hace
varias manifestaciones, al respecto y lo que es posible resolver en esta instancia,
frente a la expedicion de constancia secretarial de todas las etapas procesales del
presente tramite, se le recuerda al actor popular que las mismas se encuentran en el
expediente y conforme lo dispone el art 115 C.G.P. Tampoco es procedente informar
los radicados de todas las acciones populares, para ello puede dirigirse a los estados
electronicos o al sistema de radicacion de la Rama Judicial, primero no es obligacion
del despacho hacerlo y segundo no se dispone de personal para hacer tal revision.

Remitase al coadyuvante Mario Restrepo el link del presente proceso. Ninguna otra
solicitud se desprende de la misiva.

Notifiquese,

(con firma electronica) i
OLGA CRISTINA GARCIA AGUDELO
Jueza.

Firmado Por:
Olga Cristina Garcia Agudelo
Juez
Juzgado De Circuito
Civil
Pereira - Risaralda
Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 00413f96d50da9a775a5be52133348c1f6ce75df10864a46c126e3cd9clc5d62



Documento generado en 22/11/2023 02:38:12 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO

CERTIFICO que en ESTADO No. 178 de la fecha, se notifica a
las partes el auto anterior.

Pereira, Risaralda, 23 de noviembre de 2023.

JUAN CARLOS CAICEDO DIAZ
Secretario
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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO

PEREIRA — RISARALDA

CUADERNO NUMERO UNO (1)
CUADERNO PRINCIPAL]

PROCESO ACCION POPULAR

DEMANDANTE  JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA
C-C. 10.141.947

APODERADO

DEMANDADO PASTELERIA LUCERNA S.A.
Nit 891410059-6

i
APODERADO: Abg. Rubén Dario Castano Lopez
C.C. 10099084 T.P. 35980

RECIBIDO: SEPTIEMBRE 16 DEL ANO 2009

RADICACION 66001-31-03-001-2009-00303-00
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Sefiores. . J "o
JUZGADO CIVIL CIRCUITO Q*t“ SN (Reparto)

Referencia: Accién Popular.

Accionado:.. =8 CER MR Q= Oelenien - Ne\ederte Slae Y X< \?Q\\\\(G\'
............. RN »

.....................................................................

. JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA, ciudadano mayor de edad, identificado como aparezco al
pic de mi firma, obrando cn nombre propio y en cjercicio de mi ciudadania presento Accién
Popular consagrada en ¢l articulo 88 de la Constitucién Nacional:

i- Derechos VULNERADOS.

“El goce del Espacio Publico, a la scguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente, a la realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando
prevalecia al beneficio de la calidad dec vida dc los habitantes y ¢l acceso a una
infracstructura deservicios que garantice la salubridad publica”. La ley 472 de 1998, articulo
4, Literales D, H, L, M,). Constitucién Nacional articulo 13 y tratados de derecho
Internacional respecto a la comunidad discapacitada.

2. Responsabilidad dz! agraviado y VULNERACION: ,

Representado legalmente por el seiior Gerente, (o por quien haga sus veces al momento de ser
notificado).

POR OMISION, AL NO TENER EN LA ENTRADA DE acceso que garantice el libre
ingreso a los discapacitados o a las personas con movilidad limitada, bien sca temporal o por
los afios.

PRETENCIONES:

DEFENSA DFE L.OS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS'® de que habla la ley 472
de 1998.!. (Por accién y omision.)

Solicito al Sciior Juez:

l«Los derechos Colectivos son aquellos mediante los cuales aparecen comprometidos los intereses de la comunidad y cuyo
radio de accion va mas alla de la esfera de lo individual o de los derechos subjetivos previamente definidos por la ley
.Conscjo de Estado, Seccion Primera, MAG, Ponente MARTHA SOFIA SANZ TOBON, ref. 1586-01, Actor Fernando
Bolanos Gil 10 de Mayo de 2007.

I. Sc proteja ¢l Derecho Colectivo al Goce del Espacio Publico, a la Scguridad y
Prevencion de desastres previsibles Técnicamente, a la realizaciéon de las
Construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos, respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada y dando prevalccia al beneficio de la calidad de vida de
los habitantcs y el Acceso a una infracstructura de Servicios que garantice la
salubridad y seguridad publica

o

Dada la omisién y Accién se ordene al gerente o representante legal o a quien asuma
dicha calidad al momento de la notificacion Adelantar los Tramites Administrativos
correspondicntes ante la Autoridad competente con ¢l fin de modificar, adecuar,
ampliar, la construccién de acceso existente, para ejecutar la respectiva obra ( Rampa
2y O SIMILAR con sus accesorios ( pasamanos ) de conformidad con la ley, como
] obligacion dec la Entidad ACCIONADA, de velar por la proteccion y bicnestar de la
@ personas en

' especial de las discapacitadas o con capacidad de movilidad reducida, poniendo a
disposicion los medios necesarios para lograr una accesibilidad segura y eficiente que no
ponga en peligro su Seguridad y Salubridad cuando acuden a su intcrior solicitando los

servicios alli brindados a la Comunidad en General, . L
e Sa\d Q\\ oy SN\ “QQ\\\\.&,Q, N (st'\e. é&\\p @“Y\Q\{s (LT, QBQ‘ ,

-~

3. Se ordene al ACCIONADO , representado legalmente por su gerente o por quien haga
sus veces al momento de ser notificado, climinar las barreras arquitecténicas (Fisicas ),
existentes que limiten ¢ impidan la libertad o accesibilidad de las personas que
presentan limitaciones Fisicas o Capacidad de Movilidad Reducida, hacia el interior




del Establecimiento INMUEBLE, ( Abicrto al publico en General ), para el uso de
mancra confiable y segura de los Servicios Publicos prestados.
De no ser propietaria del inmueble donde presta sus servicios, se ordene en sentencia
se traslade a un sitio que no vulnere los derechos ¢ interese Colectivos ni la ley 361.

4. Se ordene y fije a mi favor cl pago del incentivo de que habla el articulo 39 de la ley
472 de 1998, y se condene cn costas a la partc demandada, al igual que se recompense
al Actor Popular en la suma que no baja de la décima ni exceda da la cuarta parte de
lo que cueste la obra a cjecutarse de conformidad al avaldo que establece el dictamen
pericial, teniendo como marco legal el articulo 1005 del Codigo Civil Colombiano y
Art. 2359 y 2360 del C.C. Solicito a su Seifioria proferir un fallo de mancra Ultra y
Extra Petita, para garantir que no se¢ continie violando Derechos ¢ Intereses

Colectivos, por parte dc la entidad Accionada.
*Rampa: Superficic inclinada que supera desniveles entre pisos. )
5. Seinforme a la Comunidad en general por parte del Sefior Juez, como lo indica ¢l art 21 de la ley 472 de 1998.

EL JUEZ PODRA informar a la comunidad por medio escrito, hablado...)
6. Sc Solicite al ACCIONADO, copia de la representacian legal, para que obre dentro del procese

HECHOS QUE MOTIVAN LA PRESENTE ACCION POPULAR.

1.Es un ccho cicrto y real que la entidad ACCIONADA, no cumple con los requisitos
exigidos por la ley 361 de 1997, que establece que las entidades financicras deben velar
por la proteccion y bienestar de las personas en especial las discapacitadas o con
capacidad de movilidad reducida, poniendo a su disposicién los medios necesarios para
lograr una accesibilidad scgura y eficiente que no ponga en peligro su viday estabilidad
cuando acuden a su interior a solicitar los servicios alli prestados.

2.De conformidad la ley 361 de 1997, Articulo 43 Paragrafo, la vinculada entidad
ACCIONADA, a la fecha viene incumpliendo sus exigencias, por consiguiente vulnera
los derechos enunciados en la presente accion y que ameritan de su proteccion en razén a
que omiten el elemento de accesibilidad para la comunidad discapacitada o con movilidad
limitada, reducida’®, no solo del Municipio, sino también de otros lugares del pais, que
requieren ingresar al la Entidad en busca de los servicios publicos que alli se prestan.

3 .Dichos obstaculos arquitecténicos o fisicos (barreras) se hacen extensivos para el
ingreso al establecimiento Financiero, donde se presta el servicio publico, incluida la
tercera cdad, quicnes acuden a realizar sus consultas, dentro de la gama de servicios que
ofrezca la ACCIONADA, imposibilitando a un discapacitado fisico o con limitacién
temporal de movilidad garantizar el acceder a la entidad con garantias y seguridad.

*3 (...} Por disposicion expresa de la ley en comento son destinatarios especiales  de este titulo, las personas que por
motivo del entorno ¢n que s¢ cncuentran, tienen necesidades esenciales y en particular los individuos con limitaciones
que les haga requerir de atencién especial | los ancianos y demis personas que necesiten de asistencia temporal (art.45).
Ademas en ella se destaca que la accesibilidad ¢s un elemento csencial de los servicios pablicos a cargo del Estado y
por lo tanto deberd ser tenida en cuenta por los organismos publicos o privados en la ejecucién de dichos scrvicios, es
mas se dispone que ¢l gobicrno reglamentara la proyeccién , coordinacion y ejecucion de las politicas en materia de
accesibilidad vy velare porque se promueva la Cobertura Nacional de este Servicio. {...)Consejo de Estado. Scccidn
Primera, Accién Popular EXP 632-01 CP. Gabricl Eduardo Mendoza Marcelo, 29 jun de 2006.

4.La actual construccién en las circunstancias en que s¢ encucntira , exige de su
adecuacion de manera inmediata , no solo por qucbrantar lo dispuesto en la ley 361 de
1997 paragrafo’ de 1997, sino también viola el derecho a la igualdad que consagra
nuestra Constitucion Nacional en su articulo 13, como también el articulo 47 que Ordena
al Estado adelantar una politica de prevision , rchabilitacion e integracion social para los
disminuidos fisicos , sensoriales y psiquicos a quienes se prestara la atencion

especializada que requicran. (Articulo 54 y 68).
4Paragrafo: Los cspacios y ambientes descritos en los articulos siguientes deberdn adecuarse, disefiarse y construirse de manera que

faciliten el acceso y transito seguro de toda la poblacion en gencral ¥ en especial de las personas con limitacion,

L a vulneracion a los derechos colectivos surge del incumplimiento mismo de la ley, ya
que ha transcurrido varios afios después de su promulgacion sin  hacer cumplir su
contenido o finalidad y ello obedece también a la Negligencia y Complacencia de la
Entidad Particular, que ha permitido que el peligro y la vulneracién se mantenga incélume
y latente, de ahi que se instaure la presente Accién Popular, como mecanismo Preventivo
para hacer cesar la vulneracion del derecho Colectivo violentado o violado.

Documentos que sc¢ aportan;



A fin de probar la veracidad de los hechos en menci6n y tenerlos
como prucbe en la presente Accion Popular:
1. Registro Fotogrifico.( en el Pacto de Cumplimiento, de ser necesario, pues me han
retenido temporalmente, por tomar registro fotografico, pues dicen que es ilegal)
2. Las que su honorable despacho decrete.

QUE SE OFICIE.

A Planeacion Municipal, para que certifique de la inexistencia de Rampas o ACCESOS para
discapacitados, segun la ley 361 de 1997.

A fin de probar la veracidad y se constituya como medio dc prucba de los hechos narrados

en esta Accion Popular:
Pardgrafo: Los espacios y ambientes descritos en los articulos siguientes deberan adecuarse, discharse y construirse de
mancra que laciliten ¢l acceso y transilo seguro de la poblacién en general y cn especial de las personas con limitacién.

En ¢l evento de designarse perito, desde ya solicito que su crogacion sea a cargo del Fondo
para la Defensa de los Derechos ¢ Interescs Colectivos, por disposicion de la ley 472 de
. 1998 -

Ss\sc\\cv o \a Veeaio e d e (Q'(’*‘-* 3<\¢ .‘(Y"‘t"\ Neae.n &Q%Q\
FUNDAMENTOS DE DERECHO.

La ley 472 de 1998, ley 361 de 1997, articulos 47,52, 53,54, Decreto 1538 de Mayo 17 de

2005, Articulo 3°, y demds normas concordantes y complementarias, Constitucion Politica

Articulos 2, 13, 47.54 y 68. Sentencia T-595 de 2002°.

Las Acciones Populares son los medios procesales para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos. Se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos o restituir las

cosas a su estado inicial cuando fucre posible (Articulo 5. Ley 427 de 1998.)

J *Decreto 1538, mayo 17 de 2005, An. 3.” Las disposicioncs en la ley 361 de1997 y en ¢l presente Decreto se entenderdn
incorporadas ¢n los Planes de Ordenamiento Territorial y en los instrumentos que los desarrollen o complementen v serdn de
inmediata aplicacion™.
®1.a normatividad internacional en materia de discapacitados ha sido abordada por la Corte Constitucional en Sentencias T-
823 de 1999 (M P Eduardo Cifuentes Mufioz) y C-410 de 2001 (M: P Alvaro Tafur Galvis.)

Sentencia de 30 de Octubre de 2003, Expediente  A:P- 01371 de 15 de Abril de 2004, expediente 0602, M: P Camilo
Arcinicgas Andrade.)

A mancra de sustento juridico sobre el tema de los discapacitados, la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia T- 595 de 2002, donde la Corte Constitucional estudio la
proteccion especial de los discapacitados a la luz del derecho interno ¢ internacional y de la
jurisprudencia Constitucional , que cn sus apartes pertincntes dice:

“(...) 3.1 La Cuarta Politica de 1991, contempla una proteccién especial para todos
aquellos grupos marginados o desaventajados dec la sociedad que en razén de su
situacién, suclen ver limitado el ejercicio y el goce efectivo de sus derechos
fundamentales. El mandato s¢ encuentra expresamente consagrado en los incisos
segundo y tercero del articulo 13 (derecho a la igualdad.) (...)".

“... Ahora bien, a esto debe sumarse el hecho de que segin la propia Constitucion, en
su articulo segundo, uno de los fines Esenciales del Estado, es garantizar el goce efectivo
de los Derechos...”

“... En la declaracion de los Derechos de los Impedidos de 1975 se reconocieron, entre
otros, los siguientes derecheos...”

“_..8. El impedido tiene derecho a que se tengan en cuenta sus necesidades particulares
en todas las etapas de la planificacién econémica y social.”(Resaltado mio).

“...En la declaracion de Los derechos de los impedidos de 1975, se reconocieron entre
otros:

“.. 3. El impedido tiene esencialmente derecho a que se respete su Dignidad
Humana. (...)



«...5. El impedido tiene derecho a las medidas destinadas a permitirle lograr la mayor
autonomia posible.

El articulo 52 de la ley 361 de 1997, establece “lo dispuesto en estc titulo y en sus

disposiciones reglamentarias, serd también de obligatorio cumplimiento  para las

edificaciones e instalaciones abiertas al publico que scan de propiedad particular, quienes
@ dispondran de un termino de cuatro afios contados a partir de la Presente ley 361 de 1997,

para realizar las adecuaciones correspondientes”.

ACCESIBILIODAD: Como la condiciéon que permite cn cualquier cspacio o ambiente

interior o exterior, el ficil y seguro desplazamiento de la poblacién en General y el uso

en forma confiable y seguro de los servicios instalados en estos ambientes.

BARRERAS ARQUITECTONICAS O FISICAS: Se entiende a todas aquellas trabas,

irrcgularidades y obstaculos fisicos que limiten o impidan la libertad o movimiento de las

personas.

Sobre el tema ¢l CONSEJO DE ESTADO, en Accion de similar naturaleza expreso:

““(...) Para personas con movilidad reducida, discapacitada o minusvalida, cuyo servicio es
restringido ¢ incluso riesgoso porque la pucrta de dicho garaje permancce cerrada, no existen
avisos o sefiales sobre esta forma de ingreso, y la conforman tramos con pendientes
significativamente inclinadas en un porcentaje que sobrepasa el permitido por la norma
previsto para cllo. Esto revela que no csta garantizada la accesibilidad de esas personas
(discapacitadas ) a una edificacion donde funciona un ente que presic un servicio publico,
accesibilidad ademas concebida por la ley como un elemento esencial de esta clase de
scrvicios a cargo del Estado, razon por la cual deben de acometerse las diligencias y obras
necesarias para superar tal situacion™(...)

J *(...) Todo ello debe realizarse cuanto antes , si ya no se viene haciendo, ante la necesidad
de prevenir cualquier situacion vulneradora de los Derechos e Intereses Colectivos de las
Personas con Limitacién Fisica o Sensorial que pueda sobrevenir por las anotadas falencias
del edificio donde funciona la Gobernacion del Departamento del CAUCA” (...)Consejo
de Estado , Accién Popular, Actor Julidn Humberto Erazo de Jesis. REF EXP. 19001-
23-31-000-2004-01611-01 de Mayo de 2007.

PROCEDIMIENTO:

La presente demanda debe tramitarse siguiendo el procedimiento preferencial de que trata la
ley 472 de 1998, en su articulo 5.

COMPETENCIA:

Es competentc este Despacho Judicial, por estar vinculada una cntidad Particular por
omision, como lo consagra cl articulo 9 de la ley 472 de 1998, y dada la competencia que le
atribuye a estos despachos judiciales en acciones Populares.

DIRECCION PARA NOTIFICACIONES:

Admitida la presente demanda procédase a su Notificacion de conformidad al Articulo 21 de

la Citada ley.
& Accionada: (N &%:.?T..‘.\.’..g ..... ‘\Dc'“\‘\'“‘c')en la sucursal del municipio
de.. .S S0 GLa, L.Q.\\%...&ch\.\é.g.-—.k.\ ..... K"—\..B?’.‘{.Q.B 3y Pessing

Accionante: C. Cial Los Molinos, Local 23. Cra 16 numero 32-56. Dosquebradas.

. T
J/(VI \R ELIAS ARIAS IDARRAGA.
C. 1

¢.C. 10.141.947 Pereira — Risaralda.
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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO

CONSTANCIA DE RECIBIDO:

Recibido de la Oficina Judicial - Reparto, efectuado en i

la fecha. Consta de un (1) cuaderno(s) con 5 folios. T
queda radicado al No. 66001-31-03-001-2009-00303-00 del

Libro Radicador General y para su tramite.

Pereira. Septiembre 16 de 2009,

ﬂV.éi/{‘/(, =y C%a{///ii
| J?’ge Marid Mafla/Tabar
is

tente Judicial

A DESPACHO: HOY SEPTIEMBRE 16 DE 2009.

Olgd 1stina Garcia Agudelo
Secretaria




Accién Popular 2009-00303 Folio 7
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO

Pereira, septiembre dieciocho de dos mil nueve.

Reunidos los requisitos del articulo 18 del la Ley 472 de 1998, se ADMITE la ACCION
POPULAR presentada por el sefor Javier Elias Arias Idarraga, en contra de la
Sociedad la Lucerna (Pasteleria — Heladeria — Sala de Té) de la Calle 19 No 6-43 de
Pereira, ordenando imprimirle el tramite sefnalado en el articulo 20 y siguientes de la

citada ley.

En consecuencia, corrase traslado de la misma a la parte accionada con la notificacion
del presente auto y la entrega de la copia de la demanda, por el término de 10 dias
para que le de respuesta, advirtiéndole al notificado que la decision se adoptara en 30
dias siguientes al vencimiento del término de traslado y que tiene derecho a solicitar la
practica de pruebas con la contestacion del libelo. La anterior notificacion se hara
conforme lo indican los articulos 315 y s.s del C. de P. Civil.

Al momento de contestar la demanda la parte ejecutada debera aportar el certificado

de existencia y de representacion expedido por la Camara de Comercio.

A costa del accionante efectliese la publicacion de que trata el articulo 21 de la Ley
472 de 1998, sobre la admisién de la demanda, a través de una radiodifusora local o
en un diario de amplia circulacion de ésta ciudad, mediante aviso que elaborara la

secretaria del Juzgado.

Conforme a lo ordenado en el art. 21 inc. 6 ibidem, se ordena comunicar lo aca
decidido al Ministerio Publico (Procuraduria General de la Nacion), asi como a la
Defensoria del Pueblo en aplicacion del art. 13 inc. 2. op cit. Adjuntese copia de la
demanda y sus anexos.

A la entidad administrativa encargada de proteger los derechos e intereses colectivos
que denuncia el demandante como afectados. Alcaldia Municipal de Pereira,
comuniquese la admision de la presente demanda, remitiéndole copia de ella y sus

anexos.

Las diferentes notificaciones de las providencias al demandante, se surtirdan por
estado, en cuanto no se contrapongan a disposicion especial que ordene lo contrario
(Art. 5 ejusdem).

Notifiqugse,

El Juez,
|

RODRIGORAMOSGARCIA . ..\ [5G &

wW—o
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RAMA JUDICIAL

W JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
PALACIO DE JUSTICIA
Oficina 410 Teléfono 3367700

Pereira, septiembre 18 de 2009.
Oficio No 2251

Doctor

NELSON ROMAN FLOREZ MORALES
PROCURADOR JUDICIAL AMBIENTAL

Y AGRARIO DEPARTAMENTO DE CALDAS
Y EJE CAFETERO

- Cra. 23 No. 21-48 Of. 602
Manizales
é
Para efectos de la Ley 472 de 1998, me permito comunicarle que por auto de la
fecha, se admitio la ACCION POPULAR promovida por Javier Elias Arias
Idarraga en contra de la Sociedad la Lucerna (Pasteleria — Heladeria — Sala de
Té) de la Calle 19 No 6-43 de Pereira, radicada al nimero 2009-00303.
Para los fines pertinentes y a lo que usted corresponda, se le adjunta copia de
la demanda y sus anexos.
-
Atentamente,
& OLGA CRISTINA GARCIA AGUDELO
' SECRETARIA
.

En vl O/O Xcowwd
29~10 ~-O0q
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ALTALDIA OE FEREIRA
REPUBLICA DE COLOMBIA £
RAMA JUDICIAL

Serle
ocumentsl ¥

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO 1
PALACIO DE JUSTICIA redico
Oficina 410 Teléfono 3367700

Pereira, septiembre 18 de 2009.

Oficio No 2249

Doctor

ISRAEL LONDONO LONDONO
ALCALDE MUNICIPAL

Ciudad

Para efectos de la Ley 472 de 1998, me permito comunicarle que por auto de la
fecha, se admitio la ACCION POPULAR promovida por Javier Elias Arias
Idarraga en contra de la Sociedad la Lucerna (Pasteleria — Heladeria — Sala de
Te) de la Calle 19 No 6-43 de Pereira, radicada al nimero 2009-00303.

Para los fines pertinentes y a lo que usted corresponda, se le adjunta copia de

la demanda y sus anexos.

Atentamente,

OLGA CRISTINA GARCIA AGUDELO
SECRETARIA



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO PRIMEROCIVIL DEL CIRCUITO
PALACIO DE JUSTICIA
Oficina 410 Teléfono 3367700

Pereira, septiembre 18 de 2009.
Oficio No 2250

Doctor

LUIS CARLOS LEAL VELEZ
DEFENSOR DEL PUEBLO
Ciudad

Para efectos de la Ley 472 de 1998, me permito comunicarle que por auto de la
fecha, se admitié6 la ACCION POPULAR promovida por Javier Elias Arias
Idarraga en contra de la Sociedad la Lucerna (Pasteleria — Heladeria — Sala de
Té) de la Calle 19 No 6-43 de Pereira, radicada al nimero 2009-00303.

Para los fines pertinentes y a lo que usted corresponda, se le adjunta copia de
la demanda y sus anexos.

Atentamente,

- . -4y
gl B naae
GIRSCATIEANE

OLGA CRISTINA GARCIA AGUDELO
SECRETARIA

REPUBLICA DE COLOMBIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

e
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
PALACIO DE JUSTICIA
Oficina 410 Teléfono 3367700

LA SECRETARIA DEL JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE
PEREIRA RISARALDA

AVISA

Que en este despacho mediante auto de la fecha, se admitid la demanda de
ACCION POPULAR presentada por el sefior Javier Elias Arias Idarraga
buscando proteccion a los derechos colectivos de las personas con
discapacidades fisicas en contra de la Sociedad la Lucerna (Pasteleria —
Heladeria — Sala de Té) de la Calle 19 No 6-43 de Pereira, radicada al nimero
2009-00303.

Para los efectos indicados en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, se dispone

la publicacion del presente aviso por un diario de amplia circulacién en ésta

ciudad y por una radiodifusora local.

Pereira, Risaralda, septiembre 18 de 2009.

™ -

OLGA CRISTINA GARCIA AGUDELO
SECRETARIA

\l



Repubiica de Colombia 301-202
Rama Judicial del Poder Publice No Consecutive
Consejo Superior de fa Judicatura
Sala Administrativa "
CITACION PARA DILIGENCIA DE
NOTIFICACION PERSONAL
Seflor {a) '
Noimibre LUCERNA Represenante Laga!l o guien haga sus veces
Direccion CLL 19#6-43
Cludad PEREIRA RISARALDA
&Fecm: Dependencia Process fFecha Providencia
OCT 30/080_|JUZGADO PRIMERO CIViL DEL CIRCUITO |ACCION POPULAR |SEP 18108
I_uemsmum_s |Demandado No Radicacion
! A LUCERNA 2000-303
A4

Ls comunico ia existencia del proceso de i eferencie y debe comparecer a este despacho ubicado sn;

PALACIO DE JUSTICIATORRE A -OF . 410 CALLE 41 CARRERAS 7 Y 8 PEREIRA RISARALDA

PARA NOTIFICAR AUTO QUE ADMITE DEMANDA O LIBRA MANDAMIENTO DE PAGO

Sivase comparecer a aste despacho de inmediato o dentio de los § _X_ 10 __ 30 ___ dias habiles siguientes
3 entrega de esla comunicacién, de bines a viernes, oon el fin de notifioarle personaimente Ia providencia

prolerida en ol indicado proceso.

LT

il

OLGA CRISTINA GARCIA AGUDELD

Secrelaria

& poverdo 2255 de 2003
NAOY
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Ciudad PEREIRA RIZSARALDA
"‘ ceha, D¢ pendenin (Proces F.- ‘echa Piovidencia . !

m'wﬁllxco“mwmw‘ﬁcfib

CIRCLING ui\ CION POPUL N\ SER 1810

el
r-

i i;."aiujgﬁ; e .'_._ Detnandade i _ Mo i’.adic:g:iau -
LAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA LUCERNA L ; 2009-303

Cvoserounicn iz evistencie del arccusc de e referenciz y debs comparecer £ esie despacho ubicade e, o

POLACIO DE JUSTIC A TORFI A -OF 430 UALLE 41 CARRERAG 7Y 8 I"F-_lefli::ﬁ‘ RIGARALDA,

PARA MOTIFICAR ALUTO IQUE ADMITE DEIFARDA Q LIBRA MAP IDI\MIFI ITC DE PAGO
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SECRETARIA JURIDICA
7

ALCALDIA DE PEREIRA

Pereira,

Sefor

Juez Primero Civil del Circuito

Ciudad

REFERENCIA: Acciéon Popular

RADICACION: 2009-00303

DEMANDANTE: JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA
DEMANDADO: SOCIEDAD LA LUCERNA PEREIRA

ISRAEL ALBERTO LONDONO LONDONO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 10.118.193 expedida en Pereira, en mi condiciéon de Alcalde y
representante legal del Municipio de Pereira, segun acta de escrutinio del 6 de
noviembre de 2007 del Consejo Nacional Electoral y acta de posesion del 1°. De
enero de 2008 de la Notaria Cuarta del Circulo de Pereira, de manera respetuosa
a usted manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Abogado
) YILMAR GILBERTO ALZATE PEREZ, identificado con la cédula de ciudadania N°
9.725.540 de Armenia (Quindio) y con tarjeta profesional N°. 167.188 del Consejo
Superior de la Judicatura para que represente al municipio de Pereira en el
proceso de la referencia.

Entrego al apoderado todas las facultades inherentes a este mandato tendientes a

defender a’ ecabalidad los intereses del municipio de Pereira, en especial las de
age T . . " .« . . ALY . . -

conciliar, recibir, desistir, recurrir, transigir, renunciar, y sustituir si fuere necesario.

Ruego a usted reconocer personeria al abogado para actuar.

Del Senor Juez,

ISRAEL ALBERTO LONDONO LONDONO

Alcalde de Pereira

YILMAR GILBERTO ALZATE PEREZ
@w C.C Nro. 9.725.540 de Armenia Quindio
T.P. 167.188 del C.S. de la J.

NTCGP 1000 >
BUREAU VERITAS
Centitication
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Ante m* OraZhLO SONZALEZ GALMIS, Notario Cugrlo
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identificado con @ Ho. /0 1/ ‘P/?ﬂ; '
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R af‘\ REPUBLICA DE COLOMBIA Vlidia ¢ (W cada Wseosin
* FEE L LIRISTERID DELINTERIOR Y DS JUSTICH, OTARIA CUHQP
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ACTA DE POSESION No. 01

En la ciudad de Pereira, a las nueve horas (09:00) del dia primero dz engro ¢2
- dos mil ocho (01-01-2008), anle el daspacho de NIDIA COLORADO OSORIOQ,
Notaria Cuarta del Circulo de Pereira. se presentd el sador ISRAEL ALBERTO
LONDONO LONDONO identificado con la cédula de ciudadania No. 10.118.183
expedida en Pereira, nacido en la ciudad de Pereira Risaralda. el 22 dz diciembra
de 1964, con el fin de lomar posesidn del cargo y oficio de ALCALDE DOEL
MUNICIPIO DE PEREIRA, por e! periodo comprendido enlre 2005-2011. para ¢
cual fue elegido popularmente tal como consla en credencial expedida por 1a
Registraduria Nacional del Estado Crwil. a través de los miembros dc {a Comisién
W“‘““““E@Rﬂ‘g‘qa Municipal, la cual se angxa copia auténiica y hace pana ce i3

2 e —p e'dcla. . )
o g2 3 Censtiuidbs en Audiencia Publica la Notaria procedié a verificar los siguientes
'3' ‘E‘,; & E d®umpntps presentados en original y de los cuales deja ‘copia
E @D O = fagiaaq os |21 dia 28 de diciembre de 2007, ademas de la relerida ¢
QoI WLiERE e
{0 ] et . . . .
™ §g"\j B .§§3édul 1 de ciudadania No. 10.118.193 de Perelra/
N ".___. “ L "__, 2 p P »” “c
[w o f:’ﬁ ::‘} 2; Pagadp Judicial No.16734823 expedido pg,d‘b/\ Cae
il Sn QY y -
Ga9 3. Libfeta Militar dol Distrito No.22.
25T .
Pg & 4. Crederjcial de su eleccién com
BN
‘g ::_- = € 5. Registgo Civil de Nacimienlo expayi
fwe © ~  Perpird
WY o
K‘) (& V) c n' c‘/[}. . p
) de d{%iz
7. Cerificado de Responsabilidad Fiscal expgdi
por la Contraloria General de la Republica.
8. Formalo Unico de Hoja de Vida No. 40653 y declarac:non juramentada de
blenes Yy renlas, debidamente diligenciada. )
9. Cerlificado de asistencia SEMINARIO DE INDUCCION LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARA AUTORIDADES ELECTAS, expedido el
30 de noviembre de 2007 por la Escuela Superior de Administracion Publica. i3
"v’ SES. ' '
10. Declaracidn juramentada de Inexistencia de embargos por alimentos.
) {uulmtth.&n«dn
IS0 9001.2000 11. Declaracidén juramentada de no estar incurso en inhabilidades e
Ao Com Incompatibilidades.
B |
COUURIDAD ¢ & La
P

Carrera 8 No. 10 -21 2 Piso
. Telefono: 334 61 34 - Fax: 333 8693 Pereira
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RURARIR ot o8 ‘ - v DV idin G2 o T e
T '”ﬁif\ REPUBLICA DE COLOMBIA Vlidia-Calavada Wsaiia
‘ %::3: | MINMISTERIO DZL IMTERIOR Y D JUSiiCiA NOTARIA CUARTA
A SUPERINTENOENCIADE NOTARIA00 Y RECISTRO CIRCYLO DE PEREIRA
12. Fotocopia del diploma olorgado por la Universidad Libce como Econonisia
@ 13. Constancia de vinculacion a EPS - ARP y pansién.

) Una vez verificados los anleriores documentos la suscriita Nolaria tomd &l docior

ISARAEL ALBERTO LONDONO LONDONO el juramento y la promesa dz cumpiir 2l

! pueblo fielmente con la constitucidn politica, las leyes, las ordenanzas y los acuerdos en
€l cabal desempefio del cargo de ALCALDE DE LA CIUDAD DE PEREIRA, quien asi lo

jurd y lo promelié.

No existiendo diferente motivo para esta comparecencia y una vez leida la presenie acla
el posesionado la aprobd y en constancia de lo dispuasto 1a firma ante mi. la Notana que

. doy fe

Lo NEI Posesionado '
[ 4 ..
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o = oh i 7
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JCRUTINIO®E LOS ¥
ELECCIGNES OCTUBRE DE 2007

' ' . - v

"OS PARA ALu:sLDE

g\ VE-ZI.SAL..' d ....-';-

| HOIA sio. 192y |
BECANTIALTON FIFCTORAL . B
€ ORE0.50) NACIONAL FLECTORAL . o e
Fecha Generacion' 06/11/2007 Version: 2007.10 10 N
f ECHA DE ELECCION DEPARTAMENTO; AUHICINO 1 DISTRNO ‘l
On | MES | ANO RISARALDA PEREIRA :
28 10 2007

—— e —

———

Alas 4:00 PM deldia 2 del mes de Noviembre
ALFREDO TORRES HURTADO-

GONZALO REYES FERNANDEZ

del ado 2007 se reunieron en: EXPOFUTURO

. Y MARIA CONSUELO LOPEZ MONTES

para practicar el escrutinio de los votos emiticos
los votos para cada uno de los candidatos, se obluvo el siquiente resultado:

en su condicidn de escruladores y como secrelatio(s) ¢l (fos) sehor(es)
en 135 cortespondicntes mesas de volacion. Terminado el escrulinio y hecho el cdmputo total ce

10s schoree

CANDIDATOS coniGo VOTOS EN LETRAS VOTOS EN NUMERO
| ISRAEL ALBERTO LONDORO LONDORO 195-5 | OCHENTA Y RUEVE MIL CUARENTA Y CINCO VOTOS 59,00
| MARTHA ELENA BEDOYA RENDON 1944 |CUARENTA Y UN MILTREINTA Y OCHO VOTOS 1,000
|JOSE FREDY ARIAS HERRERA 2016 |OCHO MIL SETECIENTOS CINCO VOTOS 8,705
|LIHON JAIRO SANTA CHAVEZ 124-2 | SEIS MIL SETECIENTOS SESENTA Y UN VOTOS 6,76

| HECTOR FABIO ARTUNDUAGA MEJIA 104-1|CINCO MIL HOVECIENTOS SESENTA Y TRES VOTOS 5,961
| HORACIO GALEANO MENESES " 193.3|UN MILSEISCIENTOS TREINTA Y CINCO VOTOS - 103 |
|__voTOS POR CANDIDATOS . / ,}.X CIENTO CINCUERNTA Y TRES MIL CIENTO CUARENTA Y SITTE VOTOS 153,197 !
| vOTOS EN BLANCO % __|NUEVE MIL TRECIENTOS TRECE VOTOS o313 |
|__voTos NuLos " 03 \_\__|CUATRO HIL NOVECIEKTOS CIHCUENTA Y SIETE VOTOS 957 |
| voros NO MARCADDE” e ©.%s 55 %L |NUEVE MIL CUATROCIENTOS VEIMTE VOTOS 9,120 i
| voTaLvoTos £ . /& 2.5 %% \ ) |CIENTO SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA ¥ SICTE VOT0S 176,837

, oz

pd7go de ALCALDE por el pariico PARTIDO SOCIAL DL UNIOAD HACIOHAL * FARTIOO DE LA U” CUoURSCHDTILD

CRAEL ALBERTO LONRORD LCHDOIO.
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Pereira,

SECRETARIA
JURIDICA
7
Serior
JUEZ PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Ciudad
Proceso: Accién Popular

Demandante: Javier Elias Arias Idarraga
Demandado:  Sociedad Lucerna (Pasteleria-Heladeria-Sala de Té)
Radicacion: 2009-00303

YILMAR GILBERTO ALZATE PEREZ , identificado con la cédula de
ciudadania No. 9.725.540 de Armenia (Qdio), portador de la tarjeta
Profesional No. 167.188 del C.S.J., en uso del Poder conferido por el Sefior
Alcalde del Municipio de Pereira, doctor ISRAEL ALBERTO LONDONO
LONDONO en representacion legal de la entidad territorial a la cual le ha
sido comunicada la accion de la referencia, procedo ante el Honorable Juez,
con conocimiento de lo establecido en el articulo 21 inciso final de la ley 472
de 1998, por medio del presente escrito, para hacer el pronunciamiento, con
el propédsito de dar contestacion a la Accidn Popular impetrada por el sefior
JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA conforme a los siguientes:

l.- HECHOS

AL HECHO PRIMERO: No me consta, el demandante debe probar que la
Pasteleria y Heladeria La Lucerna no cumple con esos requisitos, ademas en
lo que tiene que ver con el Municipio de Pereira se ha venido adecuando los
andenes de manera progresiva y especificamente el anden ubicado al frente
de la entidad accionada es amplio, no presenta ningun tipo de barrera, se
encuentra a nivel del pavimento.

Se aclara al accionante que la Pasteleria y Heladeria La Lucerna no es una
entidad financiera y tampoco presta un servicio publico.

AL HECHO SEGUNDO: No me consta, el accionante debe probar que la
entidad accionada incumple con los requisitos mencionados, y que ésta viola
derechos colectivos, se reitera nuevamente que en lo que tiene que ver con
el municipio de Pereira no se violan los derechos invocados por el
demandante, igualmente se afirma que es el actor es el que debe probar
ademas que el establecimiento demandado opera en otros lugares del pais.

La entidad demandada es un establecimiento de comercio que no presta un
servicio publico tal como lo afirma el demandante.

20
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Proceso: Accion Popular
Demandante: Javier Elias Arias ldarraga
Demandado: La Lucerna

Radicacion: 2009- 00303

AL HECHO TERCERO: En cuanto a la existencia de obstaculos
arquitectonicos a la entrada del establecimiento no me consta; llama la
atencion como el actor aduce que la accionada es un establecimiento
financiero que presta un servicio publico, lo cual no es cierto.

AL HECHO CUARTO: No me consta que la entidad demandada viole el
derecho a la igualdad, y se manifiesta ademas como ya se ha hecho
anteriormente que el municipio ha venido adelantando una politica de
prevision, rehabilitacion e integraciéon social para los disminuidos fisicos,
sensoriales y siquicos, tan cierto es que se ha venido adecuando los
andenes con acceso a nivel de la via para el facil ingreso de estos lo que
demuestra que el municipio no esta vulnerando los derechos colectivos
invocados.

En terminos generales, lo aducido por el actor, versa sobre el
establecimiento comercial LA LUCERNA, el cual segun el actor la entidad
accionada no cumple con los requisitos exigidos por la ley 361 de 1997, que
establece la accesibilidad para la comunidad discapacitada o con movilidad
limitada, reducida.

Il.- CONSIDERACIONES DE LA DEFENSA

Es importante anotar, que el establecimiento comercial LA LUCERNA, es
una entidad de caracter privado, con capacidad de contraer derechos y
obligaciones, es decir, de responder por sus propias actuaciones u
omisiones.

Ahora bien, segun el articulo 52 de la Ley 361 de 1997, es de obligatorio
cumplimiento para los propietarios o constructores de las edificaciones e
instalaciones abiertas al publico, como en este, el establecimiento de
comercio LA LUCERNA, que es una entidad de caracter privada, realizar las
adecuaciones correspondientes para el acceso a los discapacitados. Es
decir, que es obligacidén de los particulares eliminar las barreras que impidan
el ingreso de las personas con limitaciones fisicas en aquellas edificaciones
que poseen establecimientos de comercio abiertos al publico, debiendo
realizar las gestiones tendientes a obtener los permisos correspondientes y
no es al Municipio de Pereira, ya que esta ley no atribuye a ninguna
autoridad municipal o distrital, la funcidn de construir el acceso a
establecimientos de comercio o edificios abiertos al publico, porque si bien,
las autoridades administrativas tienen como funcién la guarda, preservaciéon
y destinacion del espacio publico al uso comin, no quiere decir que deba
eliminar las barreras para que los clientes de un establecimiento de comercio
puedan acceder a sus instalaciones , porque una cosa es el espacio publico
(via vehicular que comprende el andén) y otra distinta, la accesibilidad a
un establecimiento de comercio que se beneficia de su actividad y donde la
ley ha establecido |la responsabilidad de eliminar las barreras existentes.
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Proceso: Accion Popular
Demandante: Javier Elias Arias Idarraga
Demandado: La Lucerna

Radicacién; 2009- 00303

Con base en lo anteriormente expuesto se deduce claramente que mi
representada no tiene ninguna relacién con la Entidad demandada, y con
relacién al Ente Territorial, me permito manifestar lo siguiente:

El suelo que linda con la entidad demandada esta integrada al tiempo con la
vehicular, de tal manera que permiten que los discapacitados se movilicen
sin ningan tipo de dificultad.

El andén es amplio, no presenta ningun tipo de barrera, se encuentra a nivel
del pavimento.

El Municipio de Pereira, ha venido adecuando los andenes, aprovechando
las intervenciones que se han realizado a lo largo de la ciudad, como son las
del Sistema Integrado de Transporte Masivo MEGABUS vy las
remodelaciones que se han realizado en el centro tradicional de la ciudad, las
cuales han contribuido al mejoramiento del espacio publico, funcién que se
circunscribe, ademas, a permitir la libre circulacién, construyendo los
elementos necesarios para que los particulares puedan hacer uso de éste
espacio. En este aspecto se hace necesario acotar, que para el caso de los
discapacitados se han construido rampas en las esquinas de los andenes
dando acceso a una libre circulaciéon, permitiendo la integracién de todo el
eje vial, cuestion que es diferente a la pretendida, como lo es la de
construccion de rampas en edificios abiertos al publico de propiedad privada,
funcidon que es competencia de los propietarios o copropietarios de los
inmuebles correspondientes, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 361 de
1.997.

Las barreras fisicas, segin el articulo 44 Titulo 1V de la Ley 361 de 1.997,
son aquellas trabas, irregularidades y obstaculos fisicos que limiten o
impidan la libertad o movimiento de las personas; en el caso en comento, el
andén que rodea la edificacion donde funciona la entidad demandada,
cuenta con todas y cada una de las especificaciones técnicas que al respecto
se necesita para su construccion en él, en consecuencia, no existe ningun
tipo de trabas para que personas con discapacidad o movilidad reducida,
puedan desplazarse normalmente. Otro asunto, es el caso de LA
LUECERNA, cuyo acceso a partir del andén, es propiedad privada, acceso
que necesariamente exige la construccion de rampas para este tipo de
poblacion. No compete al Municipio de Pereira construirle a cada
establecimiento abierto al publico, una rampa a su entrada para que los
discapacitados puedan acceder libremente.

El POT, no establece en parte alguna, plazo para que las edificaciones
abiertas al publico que se vayan a construir, o en las ya existentes, eliminen
las barreras fisicas, tal como lo ordena el articulo 47 de la Ley 361 de 1997,
la norma es clara en determinar que las edificaciones ya existentes al
momento de la entrada en vigencia de la Ley, deben ser adecuadas de
manera progresiva para permitir condiciones de accesibilidad a los
discapacitados, lo cual debe hacerse atendiendo a la reglamentacion técnica
que debe expedir el Gobierno Nacional para tal efecto.

Es asi, que el articulo 5° de la Ley 92 de 1.989 definid el espacio publico y los
elementos que lo constituyen. Posteriormente, la Ley 388 de 1.997 acogio
dichos planteamientos, los que quedaron plasmados con plena claridad en el
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decreto 1504 de 1.998 (Reglamentario de la 388), que define que es el
espacio publico en el articulo 2°, en los siguientes términos:

“Articulo 2°. El espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados destinados
por naturaleza, usos o afectacién a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de los
habitantes”.

Dentro de los elementos que lo constituyen. El articulo 3° ibidem, describe
entre otros, éstos:

“Articulo 3°. El espacio publico comprende, entre otros, los siguientes
aspectos:

a) Los bienes de uso publico, es decir aquellos inmuebles de dominio publico
cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados
al uso o disfrute colectivo;

b) Los elementos arquitecténicos, espaciales y naturales de los inmuebles de
propiedad privada que por su naturaleza, uso o afectaciéon satisfacen
necesidades de uso publico”.

A su vez el articulo 5° del mismo decreto, en el numeral 2°, preceptia:
“2. Elementos constitutivos artificiales o construidos:

a) Areas integrantes de los sistemas de circulacion peatonal y vehicular, constituidas
por:

i) Los componentes de los perfiles viales tales como: éreas de control ambiental,
zonas de mobiliario urbano y sefializacién, carcamos y ductos, tuneles peatonales,
puentes peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas, rampas para
discapacitados, andenes, malecones, paseos maritimos, cameilones, sardineles,
cunetas, ciclopistas, ciclovias, estacionamiento para bicicletas, estacionamiento
para motocicletas, estacionamientos bajo espacio publico, zonas azules, bahias de
estacionamiento, bermas, separadores, reductores de velocidad, calzadas,
carriles; ...” (Negrillas fuera de texto).

Aqui es importante resaltar, que el Municipio construyd las rampas en los
andenes, que es hasta donde llega su obligacion.

A su vez, el articulo 1° de la norma en cita, dispone que ..." Es deber del
Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso coman, el cual prevalece sobre el interés particular. En el
cumplimiento de la funcion publica del urbanismo, los municipios y distritos deberan
dar prelaciéon a la planeacién, construccion, mantenimiento y protecciéon del
espacio publico sobre los demas usos def suelo. (Negrillas fuera de texto).

El Municipio de Pereira, a través del POT, ha dictado las normas técnicas
pertinentes que contemplan las condiciones minimas sobre barreras
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arquitecténicas a las que deben ajustarse los proyectos. Es asi, que el
articulo 135 establece con relacion a la red de andenes, lo siguiente:

“...RED DE ANDENES:

e En la red de andenes del Municipio, se debera contemplar conforme a
lo definido por la Planificacion Intermedia, una franja para la ubicacién
de los elementos complementarios del espacio publico, que no
obstaculice la libre circulaciéon peatonal.

o Los espacios peatonales no se podran cerrar ni controlar con ningan
tipo de elementos que impidan el libre transito.

e Los inmuebles ubicados en las esquinas que pretendan desarrollarse
urbanisticamente, deberan generar una plazoleta desde la esquina
hasta el paramento de la edificacion, conforme a lo definido por la
planificacién intermedia (UP).

o Todos los andenes deben ser continuos y deben ser tratados con
materiales de alta durabilidad y con caracteristicas que garanticen el
desplazamiento de personas con discapacidad.

o Las rampas de acceso a las edificaciones publicas o privadas deberan
respetar toda seccidén del andén.

Por otra parte, el articulo 150 del Acuerdo 23 de 2.006, que modifico el
articulo 115 del Acuerdo 18 del 19 de mayo de 2.000, establece los criterios
generales del sistema de equipamientos colectivos, el cual indica que los
terrenos definidos para equipamiento deben cumplir condiciones
geomorfolégicas y de localizacion que permitirdn disminuir los niveles de
vulnerabilidad, segun los siguientes criterios:

1. Criterios de integracion

2. Criterios de cobertura

3. Criterios de localizacion

4. Criterios de accesibilidad: “Los equipamientos a desarrollar
deberan ser de facil accesibilidad tanto peatonal como vehicular,
y garantizaran el acceso de discapacitados mediante rampas;
también poseera la seializacion necesaria para su adecuado
funcionamiento”. (Negrillas mias).

El articulo 169 ibidem, establece a la vez que: “Todos los servicios de
equipamiento deberan cefirse a la Ley 361 de 1997 “Por lo cual se
establecen mecanismos de integracidn social de las personas con
limitaciones fisicas y se dictan otras disposiciones”.

“Art. 47.- La construccién, ampliaciéon y reforma de los edificios abiertos al
publico y especialmente de las instalaciones de caracter sanitario, se
efectuaran de manera tal que ellos sean accesibles a todos los destinatarios
de la presente ley. Con tal fin, el Gobierno dictarad las normas técnicas
pertinentes, las cuales deberan contener las condiciones minimas sobre
barreras arquitectdonicas a las que deben ajustarse los proyectos, asi como
los procedimientos de inspeccién y de sancién en caso de incumplimiento de
éstas disposiciones.

M



Proceso: Accién Popular
Demandante: Javier Elias Arias ldarraga
Demandado: La Lucerna

Radicacién: 2009- 00303

Las instalaciones y edificios ya existentes se adaptaran de manera
progresiva, de acuerdo con las disposiciones previstas en el inciso anterior,
de tal manera que debera ademas contar con pasamanos al menos en uno
de sus dos laterales.

El Gobierno establecera las sanciones por el incumplimiento a lo establecido
en éste articulo.

PARAGRAFO.- En todas las facultades de arquitectura, ingenieria y disefio
de la Republica de Colombia se crearan talleres para los futuros
profesionales de la arquitectura, los cuales seran evaluados y calificados con
el objetivo primordial de fomentar la cultura de la eliminacién de las barreras
y limitaciones en la construccion.

lll- PRETENSIONES

Nos oponemos a todas y a cada una de las pretensiones de la demanda, en
cuanto pueda resultar responsable el Municipio de Pereira, en razén a que es
el establecimiento de comercio LA LUCERNA el que debe proceder a
adecuarse a las normas que protegen los derechos de los discapacitados en
el evento de que realmente exista una vulneracién a los derechos colectivos
invocados por el actor, en razén a que posee capacidad de contraer
derechos y adquirir obligaciones y, responder por sus actos y omisiones de
manera autébnoma, en consecuencia, ruego sefor Juez no atender las
pretensiones del accionante. También nos oponemos al pago de incentivos
por no haber lugar a ello.

IV.- EXCEPCIONES

A.-) FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La demanda aunque no fue dirigida en contra del Municipio de Pereira, no es
esta entidad territorial la responsable de las adecuaciones que debe hacer el
establecimiento de comercio en el inmueble donde funciona y en
consecuencia en ningun modo debera responder en forma solidaria por los
argumentos ampliamente expuestos en éste escrito.

B.-) AUSENCIA DE VIOLACION O AMENAZA DE VIOLACION A LOS
DERECHOS INVOCADOS.

No existe violacién alguna de los derechos colectivos invocados por parte de
la entidad territorial dado que el Municipio de Pereira, ha venido adaptando
progresivamente los andenes de la ciudad de Pereira como se explico
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anteriormente; ademas el andén que linda con la entidad accionada tiene un
ancho que permite la circulacién de toda la poblacién sin ningun tipo de
dificultad, incluyendo las personas con discapacidad fisica.

B.-) Cualquier excepcion que su Despacho encuentre probada en el proceso
y de la cual deba pronunciarse oficiosamente en la Sentencia (Articulo 164
del C.C.A).

V.- PRUEBAS

INSPECCION JUDICIAL:

Comedidamente solicito a Usted, que se sirva fijar fecha y hora para realizar
inspeccién judicial a fin de verificar que el Municipio de Pereira adecué de
acuerdo con, la normatividad vigente el espacio publico del sector donde se
encuentra ubicado LA LUCERNA, igualmente se verifigue que Ia
construccién donde se encuentra la entidad financiera cuenta con las
adecuaciones requeridas para el acceso a las personas discapacitadas.

Vi.- ANEXOS

e Poder para actuar
e Copia del acta de posesién
o Copia del acta de escrutinio

VIl.- NOTIFICACIONES

Las recibiré en la carrera 72 No. 18-55, Tercer Piso, Secretaria Juridica,
Palacio Municipal de Pereira o en la secretaria de su Despacho.

Atentamente,

YILMAR GILBERTO ALZATE PEREZ
T.P. No. 167188 del C.S. de la J.
C.C. No. 9.725.540 de Armenia (Quindio)
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Pereira,

Serior

JUEZ PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Ciudad

Proceso: Accién Popular

Demandante: Javier Elias Arias Idarraga
Demandado: Sociedad La Lucerna
Radicacion: 2009-00303

Por medio del presente, respetuosamente acudo ante su despacho para
manifestar que RENUNCIO al peder a mi conferido dentro del proceso de la
referencia.

Lo anterior, debido a que mi contrato de prestacion de servicios profesionales
con el Municipio de Pereira termina el dia 23 de diciembre de 2009.

Sirvase proveer.

Del sefior Juez,

Atentamente,

E=—=»

YILMAR GILBERTO ALZATE PEREZ
T.P. No. 167188 del C.S. de la J.
C.C. No. 9.725.540 de Armenia (Quindio)
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A despacho, enero 13 de 2010.

Secretaria

Accién Popular 2009-00303
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Pereira, enero dieciocho de dos mil diez.

Se reconoce personeria amplia y suficiente al abogado YILMAR GILBERTO
ALZATE PEREZ, para representar los intereses del Municipio de Pereira , en los
términos de poder conferido. Sin embargo, a través del escrito que antecede se
solicita la RENUNCIA DEL PODER.

Al ser procedente y de conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Civil, se acepta dicha peticién, con la advertencia de que la renuncia no pone término
al poder sino cinco (5) dias después de notificarse por estado esta decision, y se le
haga saber al poderdante, por telegrama dirigido a la direccién denunciada. (Inc. 4°
del Articulo 69 ibidem).

De otro lado, se requiere al actor popular, para que en el término maximo de cinco

(5) dias, se sirva:

i) Allegar la publicacion de que trata el articulo 21 de la ley 472 de 1998,
ordenada mediante auto admisorio de demanda, para que la comunidad se
entere sobre la existencia de la presente accion.

i) Retirar los formatos de notificacion por aviso (articulo 320 del C.P.C.) con
destino a la entidad demandada, toda vez que se encuentran vencidos los

términos de la notificacion personal y transcurrieron en silencio (articulo 315

del C.P.C.).
Notifiquese, m
El Juez,
|
Vol —
]
RODRIGO RAMOS GARCIA
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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
PALACIO DE JUSTICIA TORRE A OF. 410
PEREIRA S43+3 6483229042+ RISARAI DA

Doctodi
ISRAEL ALBERTO LONDORO LONDORO
ALCALDE MUBRNICIPAL
PEREIRA RHSJ&RN.@&
-’
TELEGRAMA bo. 29 FECHA DE ENVID : T Fz ot

COMUNICOLE QUE DENTRO ACCION POPULAR (RAD. 2008-303)
PROPUESTA POR JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA Tl COMYRA DE
LUCERMA, SE ACEPTO LA RENUHCIA COMO APODERADO, DEL ABOGADD
VILMAR GILBERTO ALIATE PEREZ, AL PODER QUE LE FUERE OTORGADD
PARA ACTUAR EN GU REPRESENTACION. BN EL TERMING DE CINOD (5)
DIAS SE TENDRA POR TERMINADO EL MANDATO.

ATENTAMENTE,

S~
s (.

OLGA CRISTINA GARCIA AGUDELD
SECRETARIA
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12 Folocopia del dipioma otorgado por la Universidad Litve como Econonusia

@w 13. Conslancia de vinculacion a EPS - ARPy pansion

Una vez verificados los anteriores documenios la suscrita Notaria tomd al dollor
ISARAEL ALBERTO LONDONO LONDONO el juramenio y la promesa de cumphr al
pueblo fielmente con la constitucion politica, las leyes, las ordenanzas y los azuerdos en
el cabal desempeno del cargo de ALCALDE DE LA CIUDAD DE PEREIRA, quien ast lo

juré y lo prometio.
No exisliando diferente motivo para csta comparecencia y una vez leida la presente acta
rma ante mi, la Notana que

el posesionado la aprobd y en constancia de lo dispuesto la {i
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SECRETARIA JURIDICA
7

ALCALDIA DE PEREIRA

& Pereira,

Sefior
JUEZ PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Ciudad

Ref: Otorgamiento Poder

Accion Popular

Demandante: JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA
Demandado: MUNCIPIO DE PEREIRA
Radicacion: 2009-0303 _

ISRAEL ALBERTO LONDONO LONDONO, mayor de edad, identificado con
cédula de ciudadania No.10.118.193 expedida en Pereira (Risaralda), en calidad
de Alcalde del Municipio de Pereira, segun consta en Acta de Escrutinio del 06 de
noviembre de 2007 del Consejo Nacional Electoral, y Acta de Posesion del 1° de
enero de 2008 de la Notaria Cuarta del Circulo de Pereira, mediante el presente
escrito, manifiesto que confiero poder especial amplio y suficiente a la abogada
ANGELA MARIA VASQUEZ VELASQUEZ, también mayor de edad, identificada con
cédula de cmd@dama N° 42°011.932 expedida en Dosquebradas (Rda), portadora
de la tarjeta profesmnal N° 139853, del Consejo Superior de la Judicatura, para
que lleve la representacion judicial del Municipio de Pereira en el asunto de la
referencia.

Entrego a la apoderada, todas las facultades inherentes al presente mandato,
tendientes a defender a cabalidad los intereses del Municipio de Pereira, incluidas
las de conciliar, recibir, desistir, transigir, renunciar, sustituir y reasumir si fuere
necesario.

Solicito se le reconozca personeria juridica para actuar.

AtentamerM

RAEL ALBERTO LONDONO LONDONO
Alcalde de Pereira.

Acepto, {\

SUEZ

osquebradas
T.P. 139853 del C.S.J.

(-

1S0 9001: 2000

BUHREAU VERITAS
Certification

OaVLIOIHIV

wwuw.pereira.gou.co

: e

HH (6] 324 80 00 \
\ Cra. 7 No. I8-55 l' Hlat |[] H]II icipal
Pereira - Risara |
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el contenido del pr
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12. Folocopia del diploma otorgado por la Universidad Libie como Econonista

%W 13. Conslancia de vinculacion a EFS - ARP y pensidn

Una vez verificados los anterioras documentos la suscrita Notaria lomo &

ISARAEL ALBERTO LONDONO LONDONO el juramen‘o y la promesa de Cumpii
a. las leyes, las ordenanzas y los acuerdos en

£ DE LA CIUDAD DE PEREIRA, quien asi lo

! docior

al

pueblo fielmente con la constitucidn politic
¢l cabal desempedo del cargo de ALCALD

jurd y lo promelio.

No existiendo diferente motivo para esta comparecencia y una vez leida la presen
el posesionado la aprobd y en constancia de lo dispuesto la firma ante mi, 1a Notana que
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Pereira, febrero de 2.010

Senor

JUEZ PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Ciudad

ASUNTO : PODER

RADICACION  : 2009 — 00303
PROCESO : ACCION POPULAR

ACCIONANTE : JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA
ACCIONADO  : SOCIEDAD LA LUCERNA

ISRAEL ALBERTO LONDONO LONDONO, identificado con la cedula de ciudadania
namero 10.118.193 expedida en Pereira, en mi condicion de Alcalde del Municipio de
Pereira y representante legal del mismo, segin Acta de Escrutinio de fecha & de
Noviembre de 2.007 del Consejo Nacional Electoral y Acta de Posesién N° 001 de Enero
de 2.008 de la Notaria Cuarta del Circuito de Pereira, manifiesto que por medio del
presente documento, confiero poder especial, amplio y suficiente en lo que a derecho se
refiere, al abogado JULIAN VINAZCO VARGAS, identificado con la cedula de
ciudadania nimero 10.088.681 expedida en Pereira y Tarjeta profesional N° 130642
expedida por el Consejo Superior de |a Judicatura, para que en mi nombre represente al
Municipio de Pereira en el proceso referido.

Las demas bircunstancias y especificaciones las determinara mi apoderado con su
ejercicio, quien cmenta con las facultades de que trata el articulo 70 del C.P.C., asi mismo,
las de recibir, desistir, transigir, sustituir, reasumir, conciliar y en general de hacer en
derecho lo que a bien tenga en defensa de los intereses juridicos y econémicos del
Municipio de Pereira.

Ruego Sefior Juez, reconocerie personeria a mi mandatario en los términos en que esta
conferido el presente poder.

Con todo respeto,

PEHAC o~ r‘*rvl,'f_i_‘ PEL C!RCUETO

Perelra,_ 10 FFR 20 20
‘(IEI ARSWTo0 _—
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Constancia Secretarial: El auto del 18 de enero de 2010 se encuentra ejecutoriado y
el actor popular no se pronuncio al respecto. De otro lado, se deja a su disposicion
escrito de poder.

Pereira, febrero once de 2010.

Olga-Gristina Garcia Agudelo
Secretaria

Accién Popular Rad. 2009-303
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Pereira, febrero dieciséis de dos mil diez.

Atendiendo la constancia secretarial respectiva y una vez revisado en su integridad
el expediente, este despacho decide impulsar oficiosamente' el tramite de la
presente accién popular hasta producir decision de fondo, toda vez que la parte
interesada®, a pesar del tiempo transcurrido y de los requerimientos judiciales
efectuados, no ha mostrado interés en continuar con el proceso que nos ocupa.

En consecuencia, continlese con las diligencias de notificacién a la entidad
demandada hasta lograr su perfeccionamiento y asi abordar las demas etapas
procesales regladas en la Ley 472 de 1998 y en el Cédigo de Procedimiento Civil
(articulo 44 de la ley en cita).

En virtud de la oficiosidad decretada, se acudird a la Defensoria del Pueblo -como
entidad encargada del manejo del Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos (art. 72) y de acuerdo a las funciones asignadas por ley (art.71)-
para que sirva de apoyo al Juzgado en los aspectos que se requieran y en los
cuales sea competente. En este orden de ideas, como primera medida, se ordena
oficiar a dicha entidad con el fin de: i) Enterarla de la decision aqui tomada vy ii)
Solicitarle la publicacién del aviso para los efectos indicados en el articulo 21 de |a
Ley 472 de 1998, con los inserto que sean necesarios.

Finalmente, se reconoce personeria juridica al doctor JULIAN VINAZCO VARGAS,
en los términos de poder conferido a folio 41, para que represente los intereses del
Municipio de Pereira. En este sentido, se entiende revocado el poder anterior (fl. 35).

Notifiquese, m

El Juez,
RODRIGO RAMOS GARCIA
Pg.
et
bartiea | grr \ Al
RRESE Tt

s R AR AR,

! Articulo 5° inciso tercero de la ley 472 de 1998.
? El actor popular

Uz
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
PALACIO DE JUSTICIA
Oficina 410 Teléfono 3367700

Pereira, febrero 16 de 2010.
Oficio No 311

Doctor
LUIS CARLOS LEAL VELEZ
DEFENSOR DEL PUEBLO

Ciudad

Proceso : Accion de Popular

Accionante JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA
Accionado LUCERNA

Radicaciéon 2009-0303

Me permito comunicarle que mediante auto de la fecha se ordend oficiarle para
enterarlo del contenido del auto de |la fecha que a su tenor literal expresa:

‘Atendiendo la constancia secretarial respectiva y una vez revisado en su integridad
el expediente, este despacho decide impulsar oficiosamente el tramite de la presente
accion popular hasta producir decisién de fondo, toda vez que la parte interesada, a
pesar del tiempo transcurrido y de los requerimientos judiciales efectuados, no ha
mostrado interés en continuar con el proceso que nos ocupa. En consecuencia,
contindese con las diligencias de notificacion a la entidad demandada hasta lograr su
perfeccionamiento y asi abordar las deméas etapas procesales regladas en la Ley
472 de 1998 y en el Cddigo de Procedimiento Civil (articulo 44 de la ley en cita).
Finalmente, en virtud de la oficiosidad decretada, se acudira a la Defensoria del
Pueblo -como entidad encargada del manejo del Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos (art. 72) y de acuerdo a las funciones asignadas por
ley (art.71)- para que sirva de apoyo al Juzgado en los aspectos que se requieran y
en los cuales sea competente. En este orden de ideas, como primera medida, se
ordena oficiar a dicha entidad con el fin de: i) Enterarla de la decision aqui tomada y
ii) Solicitarle la publicacion del aviso para los efectos indicados en el articulo 21 de la
Ley 472 de 1998, con los inserto que sean necesarios. Notifiquese, El Juez,
RODRIGO RAMOS GARCIA"

Atentamente, SR /
@ o
{"'3 2 9‘%0\9

Olga Cristina Garcia Agudelo —_— ‘r . L&
Secretaria 'y 814 o>
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
PALACIO DE JUSTICIA
Oficina 410 Teléfono 3367700

LA SECRETARIA DEL JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE PEREIRA
RISARALDA

AVISA

Que en este despacho mediante auto del 18 de septiembre de 2009, se admitié la
demanda de ACCION POPULAR presentada por el sefior JAVIER ELIAS ARIAS
IDARRAGA en contra de la Sociedad Lucerna (sede Pereira Calle 19 No. 6-43),
radicada al numero 2009-00303, buscando proteccion a los derechos colectivos

normados en el articulo 4° de la ley 472 de 1998, literales 1), m), h) y d).
Para los efectos indicados en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, se dispone la

publicacion del presente aviso por un diario de amplia circulacion en esta ciudad o

por una radiodifusora local con sintonia en Pereira.

Pereira, Risaralda, febrero 16 de 2010.

OLGA CRISTINA GARCIA AGUDELO
SECRETARIA
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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO

PALACIO DE JUSTICIA
Oficina 410 Teléfono 3367700

Pereira, febrero 16 de 2010.
Oficio No 311

Doctor
LUIS CARLOS LEAL VELEZ
DEFENSOR DEL PUEBLO

Ciudad

Proceso ; Accidn de Popular

Accionante JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA
Accionado LUCERNA

Radicacion : 2009-0303

Me permito comunicarle que mediante auto de la fecha se ordené oficiarle para
enterarlo del contenido del auto de la fecha que a su tenor literal expresa:

‘Atendiendo la constancia secretarial respectiva y una vez revisado en su integridad
el expediente, este despacho decide impulsar oficiosamente el tramite de la presente
accion popular hasta producir decision de fondo, toda vez que la parte interesada, a
pesar del tiempo transcurrido v de los requerimientos judiciales efectuados, no ha
mostrado interés en continuar con el proceso que nos ocupa. En consecuencia,
continuese con las diligencias de notificacion a la entidad demandada hasta lograr su
perfeccionamiento y asi abordar las demas etapas procesales regladas en la Ley
472 de 1998 y en el Cadigo de Procedimiento Civil (articulo 44 de la ley en cita).
Finalmente, en virtud de la oficiosidad decretada, se acudira a la Defensoria del
Pueblo -como entidad encargada del manejo del Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos (art. 72) y de acuerdo a las funciones asignadas por
ley (art.71)- para que sirva de apoyo al Juzgado en los aspectos que se requieran y
en los cuales sea competente. En este orden de ideas, como primera medida, se
ordena oficiar a dicha entidad con el fin de: i) Enterarla de la decision aqui tomada y
i) Solicitarle la publicacion del aviso para los efectos indicados en el articulo 21 de la
Ley 472 de 1998, con los inserto que sean necesarios. Notifiquese, El Juez,
RODRIGO RAMOS GARCIA’

Atentamente,

Olga Cristina Garcia Agudelo
Secretaria



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
PALACIO DE JUSTICIA
Oficina 410 Teléfono 3367700

LA SECRETARIA DEL JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE PEREIRA
RISARALDA

AVISA

Que en este despacho mediante auto del 18 de septiembre de 2009, se admitio la
demanda de ACCION POPULAR presentada por el sefior JAVIER ELIAS ARIAS
IDARRAGA en contra de la Sociedad Lucerna (sede Pereira Calle 19 No. 6-43),
radicada al numero 2009-00303, buscando proteccidn a los derechos colectivos
normados en el articulo 4° de la ley 472 de 1998, literales 1), m), h) y d).

Para los efectos indicados en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, se dispone la

publicacién del presente aviso por un diario de amplia circulacién en esta ciudad o
por una radiodifusora local con sintonia en Pereira.

Pereira, Risaralda, febrero 16 de 2010.

Nz
: ) AX
"‘i'
OLGA CRISTIN

GARCIA AGUDELO
SECRETARIA
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Por la cual se reorganiza el Fondo para la Defensa de los Derechos ¢ Intereses
. Coleclivos; se establece su manejo, funcionamiento y procedimiento para ¢l cobro de
acreencias y pago de obligaciones. Hoja 1

l EL DEFENSOR DEL PUEBLO !
Eregetoacn e sus facatodes cunstituc enaies ¢ Irgales espeaalrente las conlendas por ol
arfusego e ameabon oy T8 e i Cey e TORE y satieaic T2 de dadey 472 e 190G

!
‘ CONSIDERANDO:
i
f

Qe By Ly 0 dee S0 o ctordmal & e s e asigna ai Deterson dael Poeblo o dimeraidr y
coordimacion hboral de las diferemtes depondencas gue conforman [ Defensona del Paebi,

i
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fe Cobec e ool articalo Y2

‘ ]J e Llo

Que eh NeceEsan actuahzar la reglamcntacion pard c-l adecuado  funcionanuento del Forgio
para la Defensa de los Derechos ¢ Intereses Colectives conforme a las agtuales nec esidades
de 1os usuaros v 13 necesana  promaoion  4e as acclones pleulares oy ode grupo GO
mecanismos de deiensa de los derecnics tuleityes |

RESUELVE:

CAPITULO
saturateza Juridica, Domicilio y funciones :

CARTICULO PRIMERO: Naturaleza.- &! Fonce para 'a Detensa ce log Derechos e Intereses
Coleclives. tiene o caracter de cueniz espeoiel de la Defensaeria de.! Pm.hlo sin perscneria
wridica, reqida pama sy funcionanuetie gor la fegla sentacon que establece la presente
resoiLcion

PARAGRAFO: 50 ju~sionamisnis y mango se sueia a los mandalos Conslitucionales, N
Cstaluto Qrganico e sto General ce la Nacdr, ¥ nN0omas x,omp!ovonlanasl
rmacionasas que Ssxpidan 8 Mimsizng de nacienda  Crécns Pubiice v la Contadiuiia Generat 4
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|ARTICULO SEGUNDO: Domicilio.- £i canwer 2 pnecipal Zel Fondo es la ciuded de Bogota |
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ARTICULO TERCERO: Funciones.- B! Fungy para iz Jéfensa oe fos Dereches ¢ Inlereses
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P AGmrEET A 108 e s e et T de L wey 470 de 1998 ‘
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\ Por la cual se reorganiza el Fondo para ia Defensa de Jos Derechos ¢ Intereses

Colectivos: se estabiece sumanejo, funcionamiento y procedimiento para el cobro de
acreencias y pago de obligaciones. Hoja 2

3y Aender a financiaaion de Coelos de s anones poputares y ge grupo, mterplestas pot s
olicinas ragqicnales v seCCionales de la Defensoria del Pueblo 1a Procuraduria General de 1a
Nacion y las Personerias muncipales que 1 solciten

Ay Lsturdiar b sebaiurbias de hpancanon que lu sean presenladds, o Anancar aquelias g

7 conforme 1 lu ey o amerntin  alendlenio crtennsg de magnitud y caraclenshicas it dang,
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apoyo fnanciere del F oo

7) Giempre gue chsia disponbiligad prsapusiian una ver admitida 1a accon popular o de
grupe y decretado amparo de pobreza angacits, cauntempla

W

Ly Consecucidn de pruehas, pouicacinnes y puUbieaciones

h) Perlazgos cuando 2l uez deciele anipart G& pobreza su coslo sera remtegrado al Faondu,
! conforme al paragratc det Al 19, Ley 472 de 1998

c) Coslos procesaiss Por mandato wdicial

d) Estudios urgentes paia establecer la naturaieza ¢t dato y jas acciones para su MINGacin,
previa medida cauleiar de ongen o opa arregio 2l lkera’ 4y a2t arlicuto 24 de laLey 472 de

:zéw ‘1995 -

' PARAGRAFO 1: [ cumngdinienio e ing anlersres LsposICIoNes. por parte del Fondo, requiene
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la previa asignacion & rECUrses dei Prasupueste General d2 la nacion, conforme al literal &} del
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adicule 70 e la Ley 472 de 1892

las que sean t compalibies con sus reglamenios.
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ARTICULO CUARTC: Ordenacion def gasto - La ordenacion del gasto del Fonda para ta
Defensa de tos Derechos € Inlereses Colzotos, estatd a cargo de e Secretaria General de 12
Delenscria det Puehlo.

v ARTICULO QUINTO: Pramocion, difusion y trémite juridico adninistrativo.- La difusion,
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Por la cual se reorganiza el Fondo para 'a Defansa de los Derechos e Interoses
Colectivos: se establece su mangjo, funcionamienio y procedimiento para el cobra de
acreencias y pago de obligaciones. Hoja 4

CAPITULO I
Adninistracion contable y financicra

ARTICULO NOVENQ: Lo wlmimstracés contable ¢ financiera del Fando para by dudensa de

los derechos

del Foeble. con nirealn adan sianenies IR PRRTSRTEEN

1 Coorhipar v cont it s anhvidaies T et o Boeate paca by Dafonsa de dos Derechos
e interesen Crlunhvos

25 g e contabidad esupuesta. y gunerd ael coendn de acuards eonias nonnas vigentes
ylas mstruesinne s unpas thas o s antontaces compaetenties

3 Werhicdr Gue 1os temsiiod presy ,,;-;;':.ﬁ--v. ¢ ooustobton det o rondo se clectuen conlonine 3
normas contables presupuéstales y Leodles viginies

A) Garard ¢l adecuada GBpesiiinn tu el ses o Dagacor o g tércencs

5) Finboran &l anleproyedls SN i pesonoestc de Fanda en coordhnacion con la Ohena e

Plancicien e la ln,..zfn.,k,-»:: REAREN

CB) Geshonar @8 CoOranation Conla Loein s Maconan de Recwsas y accanss Judvales,

fos
FECUISOS PFESUUEsIaled Dula 0% L2t o calidn 1zt Fondn acorde conto Ley <72 oe 14998 ¢
demas normas vigeritas
71 Reahzar 1o puges de Jue rae o ey 472 e 1998, confanmce a la dispornubthdad
presupiestal corrEspondente de aC.ttid TN 1as reqlas e ordenacion y delegacidn del gasto

de la Detenscra d= Puetio.

8y Dikgenciar la Srdern Jde pago L& nder caciLnes COF acciones papulares y de grupo. y er
gereral las ordsngs de egreso tun cango st Fonco. de confarmidad con If) dispuesta &n
mandato juciziat o en documentos qus srester merie legal para el efecio.
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9y Rendt en cordinalidn 200 i@ Crecsén Maciona de Recursos y Acciones Judiciales,
informes anuales al Defersar del Puelio store @ gesudn oel Fondo.

10} Las demas fundiones que e sean o General de la Uafensana.
relacionadas con iz adminisiracidn fira

CAPITULO IV
Comite técnico

ARTICULO Dc"IMO Targ su tuenosrantieric el FO.".::O ~ard 1a Defensa oo los Demehins e
ot «

Inturenes Goleolsgs g L ot tesnae 1tlegracn pot los Glaiares o du dogados ne

las miguienies doepondenoas
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Colectivos; se establece su manejo, funcionamiento y procedimiento para ol cobro de
acreencias y pago de obligaciones. Hoja 5
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( CAPITULO V
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Fuentes de Financiacion.- £ Fordy zuenia con las fuenies
de tinanciacion sedaladas en e 21 70 de 'a Ley 472 de 14998

ARTICULO DECIMO iERCERO: Manejo de Recursos - Los dineros percilidos para el
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CAPITULQ VI ?
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ARTICULO DECIMO QUINTQ: Para pase Je shigationes 9 gastos plgiales a cargo «,i«-:l\
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2y Reatnda b cohciud compleis i Crreccien Mationdal de Recursos v Acciones Judiciales
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farha, wle . y I remdtra a 13 Secietana General bara su aprabacon del gasto ¥ a la
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Pereira, 0 5 MAR 2010 . 06581

Doctora

OLGCA CRISTINA CARCIA AGUDELQ.

Secretaria Juzgado Primero Civil del Circuito.
Palacio de Justicia oficina 410.

Pereira.

Asunto: Al responder citar numero del oficio.
Atento saludo:

En atencion a su peticion del dia 16 de febrero del afio en curso vy
recepcionada el dia 24 del mismo mes y ano, en el proceso de Accion
Popular, radicado al numero 2009-0303, accionante JAVIER ELIAS ARIAS
IDARRAGA v accionado LA LUCERNA, donde solicitan a la Regional,
notificar a la entidad demandada, LA LUCERNA, por medio de
publicacion en aviso, no es posible en este momento acceder a su
peticion, por cuanto v de acuerdo con el articulo Décimo Quinto, de 1a
Resolucion 263 del 18 de abril de 2006, del sefior Defensor Nacional del
Pueblo, Doctor VOLMAR PEREZ ORTEZ, se requiere observar el
procedimiento gue acontinuacion sefialo:

“ARTICULC DECIMOQ QUINTO: Para pago de obligaciones o gastos
judiciales a cargo del Fondo, se seguird el siguiente
procedimiento:

1) Las solicitudes deben dirigirse a la Direccion Nacional de
Recursos y Acciones Judiciales, acompaniadas de los siguientes
documentos:

a) Auto admisorio de la demanda.

D) Auto que ordena el gasto (publicacion, notificacion, peritazgo
v otros).

C) Auto gque concede el ampare de pobreza, si se hubiere
solicitado.

,
Vit
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2) Recibida la solicitud completa, la Direccion Nacional de
Recursos y Acciones Judiciales, elaborara el formato de
aprobacion, que contiene; texto de la publicacion, tipo de letra,
tamartio, fecha, etc, y la remitira a la Secretaria General para su
aprobacion del gasto y a la subdireccion Administrativa para lo
de su competencia.

3) Efectuado el tramite anterior, la subdireccion Administrativa
remitira la documentacion correspondiente, a la Direccién
Nacional de Recursos y Acciones Judiciales para su notificacion al
beneficiario y remision del original a la autoridad judicial
solicitante. Copia de la misma, hara parte del archivo consecutivo
del fondo.®

Es pertinente aclarar que [a Direccidn Nacional de Recursos y Acciones
Judiciales, tiene su sede en la Ciudad de Bogota, calle 55 Nro. 10-32/46.

Anexo copia de la resolucion 263 el 18 de abril de 2006, para solicitarie
respetuosamente su divulgacion entre  los restantes despachos
judiciales.

Datensor del Pueblo.
Regional Risaraida.

Anexo ocho (8) folios: peticion y aviso (2 folios) y resolucion (6) folios.

JUZGARO R mn o L CIRCUITO
RECIZIST . '

081 | —
EL SECI:: o HAR 201
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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL

Pereira, diez (10) de marzo de dos mil diez (2010). En la fecha se
hizo presente en el despacho el doctor RUBEN DARIO CASTANO
LOPEZ identificado con la c.c. nro 10.099.084 y T.P. Nro 35.980
del C.S.J, quien adjunta poder otorgado por la PASTELERIA LA
LUCERNA, con el fin de notificarse del auto de fecha dieciocho
(18) de septiembre de dos mil nueve (2009) (fl7), por medio del
cual se admitié la ACCION POPULAR presentada por JAVIER
ELIAS ARIAS IDARRAGA en contra de la LUCERNA.

~ Al notificado se le hace saber que dispone de un término de diez
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a esta
notificacién, para contestar la demanda, con las advertencias de
la Ley 472 de 1998 (art21), para lo cual le hago entrega de copia

de la demanda y sus anexos.

@/ Enterado firma como aparece.

El Notificado,

RUBEN DARJO CASTANO OPEZ/"'p 7 /47/?&
Quien Notifica, / {




|
- | RUBEN DARIO CASTANO LOPEZ< ¢

Abogado

Senor

JUEZ PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
" Pereira

REFERENCIA. PODER

PROCESO. ACCION POPULAR

ACCIONANTE. JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA

ACCIONADO. PASTELERIA LUCERNA S.A. y MUNICIPIO DE
- PEREIRA.

RADICADO. 303/09

, HANS PETER JOURDAN PEREZ, mayor de edad, domiciliado y f
4. residente en Pereira, identificado como aparece al pie de la firma y <
quien obra como representante legal; en calidad de suplente del
gerente, de la sociedad comercial anénima denominada PASTELERIA
LUCERNA S.A., con domicilio principal en la ciudad de Pereira y
. N.LT. # 891410059-6; le manifiesto que -sobre el proceso citado en la
referencia conﬁero poder especial, amplio y suficiente al abogado
RUBEN DARIO CASTANO LOPEZ, mayor de edad, domiciliado y
residente en Pereira, identificado con cédula de ciudadania .
#10.099.084 y T.P. #35.980 del C.S.J.; para que asuma nuestra

" representacion hasta su finalizacion.

Ademas de las facultades que por ley son inherentes al mandato,
confiero al apoderado las de recibir, desistir, transar, sustituir,
reasumir, conciliar segiin las voces del articulo 101 del C.P.C. 6
declarar terminado el animo conciliatorio, proponer recursos,
incidentar, excepcionar, suspender el proceso, solicitar que el proceso
se falle en el estado que se encuentre y para que ecjercite las
actuaciones pertinentes al tenor del artlculo 70 del C.P.C.

Respetuoso saludo;

T

@ S PETER JOURDAN PEREZ
' C\/C #79°337.595

Edificio El Diario Del Otin Of. 705 B
Calle 19 #9-50 Telefax 3342947-Celular 310-3961134
E-MAIL: rubendariocastano@gmail.com
Pereira Colombia
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RECONOCIMIENTO {

Ante mi, JOSE BDANIEL TRILIILLO ARCILA, Notario Primere |

s
= 4 ;

Comparccis: ﬂ@%%% i

|
Fecha: JOURDAN PEREZ HANS PETER [ ‘
02/03/2010

Hora:
Doc No:79.337 595
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"EN JUNIO DE ESTE Afi0 SE ELEGIRA JUNTA DIRECTIVA DE LAZQQ%&%QJDg
COMERCTO. LAS INSCRIPCIONES DE CANDIDATOS DEBEN HACERSE EN LA PRIMERA
QUINCENA DE MAYO. PARA INFORMACION DETALLADA DIRIGIRSE A LA SEDE
PRINCIPAL O COMUNICARSE AL SIGUIENTE TELEFONO: 3387800 EXT. 186-119-133"

%y CAMARA DE COMERCIO DE PEREIRA

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

hkhkhkhhkhkhhkhhkhhhhhhkhhhhhhhhhrhhhhhhddhhkdhhkhhhhdbhhbdbdhdhbhhdhhhhdhhhhhhhhdhdix

RECUERDE VISITAR NUESTRA PAGINA WEB: www.camarapereira.org.co

INFORMACION: informacion@camarapereira.org.co
'lk***‘k*****************'*************************************************

|
EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE PEREIRA, DEBIDAMENTE

AUTORIZADO POR EL ARTICULO 89 DEL CODIGO DE COMERCIO.

CERTIFICA

NOMBRE PASTELERTA LUCERNA S.A.

NUMERO DE MATRICULA LOCAL 27-19618-04 DE NOVIEMBRE 12 DE 1981

DOMICILIO PEREIRA

NIT 891410059-6

QVIRECCION CALLE 19 6 43

|

MUNICIPIO PEREIRA, RISARALDA, COLOMBIA
CERTIFICA

J
CONSTITUCION: QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 02361 DE LA NOTARIA TERCERA

DE PERETRA DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE 1981, INSCRITA EL 12 DE NOVIEMBRE DE
1981 BAJO EL NUMERO 00810695 DEL LIBRO IX, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD
COMERCIAL DENOMINADA:
PASTELERIA LUCERNA LTDA.
CERTIFICA
REFORMAS QUE HA TENIDO LA SOCIEDAD:

FESCRITURA FECHA ORIGEN CIUDAD INSCRIPCION FECHA

( 001857 1987/06/02 NOTARIA CUARTA MANIZALES 00870483 1987/06/10

002139 1995/07/21 NOTARIA CUARTA PEREIRA 00002608 1995/08/03
0003246 1999/10/27 NOTARIA SEGUNDA PEREIRA 00008760 1999/11/04
0003430 2003/07/25 NOTARIA CUARTA PEREIRA 01001227 2003/08/08

POR ESCRITURA PUBLICA NO. 03430 DE LA NOTARIA CUARTA DE PEREIRA DEL 25
DE JULIO DE 2003, INSCRITA EL 08 DE AGOSTO DE 2003 BAJO EL NUMERO
01001227 DEL LIBRO IX, LA PERSONA JURIDICA TUVO LA SIGUIENTE
®I'RANSFORMACION: DE SOCIEDAD LIMITADA A SOCIEDAD ANONIMA, BAJO LA RAZON
SOCIAL:
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POR CERTIFICACION DE FECHA 20 DE DICIEMBRE DE 2005, DEL REVISOR FISCAL
DE LA MENCIONADA SOCIEDAD, INSCRITA EN ESTA CAMARA EL 04 DE ENERO DE
2006, EN EL LIBRO 9 BAJO EL NUMERO 1006165.

CERTIFICA

VIGENCIA: QUE LA PERSONA JURIDICA NO SE HALLA DISUELTA. DURACION HASTA
EL 23 DE SEPTIEMBRE DEL 2021.

CERTIFICA

OBJETO SOCIAL.- LA SOCIEDAD TENDRA COMO OBJETO PRINCIPAL LAS
SIGUIENTES ACTIVIDADES: A) LA PRODUCCION, DISTRIBUCION DE TODO LO
RELACIONADO CON LA PASTELERIA Y REPOSTERIA. B) LA REPRESENTACION DE
FIRMAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES, NACIONALES Y EXTRANJERAS. C) LA
FACULTAD DE ADQUIRIR EL DERECHO AL USO Y EXPLOTACION DE TODA CLASE
DE CONCESIONES, PATENTES, LICENCIAS Y MARCAS DE ARTICULOS QUE SEAN
AFINES CON LOS NEGOCIOS DE LA SOCIEDAD. D) LA REPRESENTACION DE CASAS
Y AGENCIAS COMERCIALES DEDICADAS A LA VENTA DE TODA CLASE DE
PRODUCTOS. E) LA COMPRA Y VENTA DE INMUEBLES Y ADMINISTRACION DE LOS
MISMOS. F) LA TRAMITACION DE LICENCIAS DE IMPORTACION Y
EXPORTACION DE MERCANCIAS O PRODUCTOS PARA SI O PARA TERCEROS.
G) LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE CUANTIA DE PARTICIPACION. H)
CELEBRAR CON OTRAS PERSONAS NATURALES O JURIDICAS QUE SE
DEDIQUEN A ACTIVIDADES SIMILARES O COMPLEMENTARIAS, CUALQUIER CLASE DE
CONTRATOS CIVILES O COMERCIALES, INCLUSIVE EL CONTRATO DE SOCIEDADES DE
CUALQUIER NATURALEZA. 1I) FUSIONARSE O SER SOCIO DE OTRA SOCIEDAD O
SOCIEDADES CON OBJETO ANALOGO O ABSORVERLAS. J) EN GENERAL, EJECUTAR
TODOS LOS ACTOS O CONTRATOS QUE GUARDEN RELACION DE MEDIO A FIN, CON LOS
LITERALES ANTERIORES, TENIDOS COMO OBJETO SOCIAL.

CERTIFICA
QUE EL CAPITAL DE LA SOCIEDAD ES: NRO. ACCIONES VALOR NOMINAL
AUTORIZADO $1.000.000.000,00 1.000.000 $1.000,00
SUSCRITO $1.000.000.000,00 1.000.000 $1.000,00
PAGADO $1.000.000.000,00 1.000.000 $1.000,00
CERTIFICA

** NOMBRAMIENTOS : **
QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 0003430 DE NOTARIA CUARTA DE
PEREIRA DEL 25 DE JULIO DE 2003 , INSCRITA EL 08 DE AGOSTO DE 2003
BAJO EL NUMERO 01001227 DEL LIBRO IX , FUE(RON) NOMBRADO(S) :

NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE
JOURDAN BIDELL MAX C.E.00000054599
SUPLENTE DEL GERENTE
JOURDAN PEREZ HANS PETER C.C.00079337595
CERTIFICA

|

8

|
|
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No.2 (29518
REPRESENTACION LEGAL.- LA SOCIEDAD TENDRA UN GERENTE, QUIEN SERA SU
REPRESENTANTE LEGAL Y TENDRA A SU CARGO LA ADMINISTRACION Y GESTION DE
LOS NEGOCIOS SOCIALES CON SUJECION A LA LEY, A ESTOS ESTATUTOS Y A LOS

¢ "EGLAMENTOS Y RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA Y DE LA JUNTA DIRECTIVA, QUE

ODRA SER @) NO MIEMBRO DE LA JUNTA DIRECTIVA, CON UN SUPLENTE QUE

REEMPLAZARA AL PRINCIPAL, EN SUS FALTAS ACCIDENTALES, TEMPORALES O
ABSOLUTAS. TANTEL ELL. GERENTE PRINCIPAL, COMO EL SUPLENTE, SERAN

ELEGIDOS POR LA JUNTA DIRECTIVA PARA PERIODOS DE DOS ANOS, SIN
PERJUICIO DE QUE LA MISMA JUNTA PUEDA REMOVERLOS LIBREMENTE EN
CUALQUIER TIEMPO. SI LA JUNTA DIRECTIVA NO ELIGE A LOS REPRESENTANTES
LEGALES EN LAS OPORTUNIDADES QUE DEBA HACERLO, CONTINUARAN LOS

ANTERIORES EN SUS CARGOS, HASTA TANTO NO SE EFECTUE NUEVO NOMBRAMIENTO.
PARAGRAFO: EL NOMBRAMIENTO DEL GERENTE Y DEL SUPLENTE DEBERA INSCRIBIRSE
EN EL REGISTRO MERCANTIL, EL CUAL SE HARA ANTE LA CAMARA DE
COMERCIO, CON BASE EN LA COPIA DE LAS ACTAS EN QUE CONSTE LA
DESIGNACION. NI EL GERENTE NI EL SUPLENTE PODRAN ENTRAR A EJERCER LAS
FUNCIONES DE SUS CARGOS MIENTRAS EL REGISTRO DE SU NOMBRAMIENTO NO
SE HAYA LLEVADO A CABO. FACULTADES: EL GERENTE EJERCERA TODAS LAS
FUNCIONES PROPIAS DE LA NATURALEZA DE SU CARGO, Y EN ESPECIAL, LAS
SIGUIENTES: 1) REPRESENTAR A LA SOCIEDAD JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIALMENTE, ANTE LOS ACCIONISTAS, ANTE TERCEROS Y ANTE TODA
CLASE DE AUTORIDADES DE ORDEN ADMINISTRATIVO Y JURISDICCIONAL. 2)
. JECUTAR TODOS LOS ACTOS U OPERACIONES CORRESPONDIENTES AL OBJETO
OCIAL, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LAS LEYES Y EN ESTOS
ESTATUTOS. 3) AUTORIZAR CON SU FIRMA TODOS LOS DOCUMENTOS PUBLICOS O
PRIVADOS QUE DEBAN OTORGARSE EN DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES SOCIALES O
EN INTERES DE LA SOCIEDAD. 4) PRESENTAR A LA ASAMBLEA GENERAL EN SUS
JREUNIONES ORDINARIAS, ©UN INVENTARIO Y UN BALANCE DE FIN DE EJERCICIO,
JUNTO CON UN INFORME ESCRITO SOBRE LA SITUACION DE LA SOCIEDAD, UN
DETALLE COMPLETO DE LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS Y UN
PROYECTO DE DISTRIBUCION DE UTILIDADES OBTENIDAS. 5) NOMBRAR Y REMOVER
LOS EMPLEADOS DE LA SOCIEDAD CUYO NOMBRAMIENTO Y REMOCION LE DELEGUE LA
JUNTA DIRECTIVA. 6) TOMAR TODAS LAS MEDIDAS QUE RECLAME LA
CONSERVACION DE LOS BIENES SOCIALES, VIGILAR LA ACTIVIDAD DE LOS
EMPLEADOS DE LA ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD E IMPARTIRLES LAS
ORDENES E INSTRUCCIONES QUE EXIJA LA BUENA MARCHA DE LA COMPANIA. 7)
CONVOCAR LA ASAMBLEA GENERAL A REUNIONES EXTRAORDINARIAS CUANDO LO
JUZGUE CONVENIENTE O NECESARIO Y HACER LAS CONVOCATORIAS DEL CASO
CUANDO LO ORDENEN LOS ESTATUTOS, LA JUNTA DIRECTIVA O EL REVISOR
FISCAL DE LA SOCIEDAD. 8) CONVOCAR LA JUNTA DIRECTIVA CUANDO LO
ONSIDERE NECESARIO O CONVENIENTE Y MANTENERLA INFORMADA DEL CURSO
E LOS NEGOCIOS SOCIALES. 9) CUMPLIR LAS ORDENES E INSTRUCCIONES QUE
LE IMPARTAN LA ASAMBLEA GENERAL O LA JUNTA DIRECTIVA, Y, EN PARTICULAR,
SOLICITAR AUTORIZACIONES PARA LOS NEGOCIOS QUE DEBEN APROBAR PREVIAMENTE
LA ASAMBLEA 0 JUNTA DIRECTIVA SEGUN LO DISPONEN LAS NORMAS
CORRESPONDIENTES DEL PRESENTE ESTATUTO. 10) CUMPLIR O HACER QUE SE
:CUMPLAN OPORTUNAMENTE TODOS LOS REQUISITOS O EXIGENCIAS LEGALES QUE SE
SNELACIONEN CON EL FUNCIONAMIENTO Y ACTIVIDADES DE LA SOCIEDAD.

CERTIFICA

JUNTA DIRECTIVA:

_s POR ACTA NUMERO 6 DEL 28 DE MARZO DE 2008, DE LA ASAMBLEA GENERAL
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REGISTRADA EN ESTA CAMARA EL 23 DE MAYO DE 2008, EN EL LIBRO IX, BAJO

EL NUMERO 1011500;

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO PRINCIPAL JUNTA MAX JOURDAN BIDELL 54.599
DIRECTIVA RATIFICACION
MIEMBRO PRINCIPAIL JUNTA HANS PETER JOURDAN PEREZ 79.337.595
DIRECTIVA RATIFICACION
MIEMBRO PRINCIPAL JUNTA JESSICA GLAUSER JOURDAN 268.734
DIRECTIVA DESIGNACION
MIEMBRO SUPLENTE JUNTA FEDERICO ANDRES JOURDAN 10.129.798
DIRECTIVA RATIFICACION
MIEMBRO SUPLENTE JUNTA MARIO OSORIO ROJAS 10.220.840
DIRECTIVA DESIGNACION
MIEMBRO SUPLENTE JUNTA CARLOS ALBERTO MENESES 10.012.407
DIRECTIVA DESIGNACION

CERTIFICA

POR ACTA NUMEROC 6 DEL
REGISTRADA EN ESTA CAMARA EL 23 DE MAYO DE 2008,
FUERON NOMBRADOS :

EL NUMERO 1011502;

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL PRINCIPAL JULIO CESAR TREJOS ESCOBAR 10.018.333
T.P.60614-T (CARGO SIN DESIGNACION
ACEPTACION)
REVISOR FISCAL SUPLENTE HECTOR MANUEL TREJOS ESCOBAR 12.360.964
T.P. 19825-T (CARGO SIN DESTIGNACION
ACEPTACION)

CERTIFICA
DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL: CALLE 19 6 43 PEREIRA,
RISARALDA

CERTIFICA

FUERON NOMBRADOS:

28 DE MARZO DE 2008,

DE LA ASAMBLEA GENERAL
EN EL LIBRO IX, BAJO

DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL

CALLE 19 6 43 PEREIRA

CERTIFICA

QUE EN LA CAMARA DE COMERCIO DE PEREIRA, NO APARECE INSCRIPCION
POSTERIOR A LA ANTERIORMENTE MENCIONADA, DE DOCUMENTOS REFERENTES A
REFORMA, DISOLUCION, LIQUIDACION O© NOMBRAMIENTO DE REPRESENTANTES
LEGALES DE LA EXPRESADA ENTIDAD.

LOS ACTOS DE INSCRIPCION AQUI CERTIFICADOS QUEDAN EN FIRME CINCO (5)
DIAS HABILES DESPUES DE LA FECHA DE SU NOTIFICACION, SIEMPRE QUE NO
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HAYAN SIDO OBJETO DE LOS RECURSOS DE LA VIA GUBERNATIVA EN LO Z
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 50 DEL CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
|

DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1995 Y LA AUTORIZACION IMPARTIDA
(‘?R LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, MEDIANTE EL OFICIO
-~ &L 18 DE NOVIEMBRE DE 1996, LA FIRMA MECANICA QUE APARECE A

“EONTINUACION TIENE PLENA VALIDEZ PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES.

CERTIFICA

Afi0 DE RENOVACION: 2009
FECHA DE RENOVACION: MARZO 31 DE 2009

Eereira, Febrero 22 de 2010 Hora: 11:25 AM
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Senor
- JUEZ PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Pereira
REFERENCIA. RESPONDO ACCION POPULAR
PROCESO. ACCION POPULAR
ACCIONANTE. JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA
ACCIONADO. PASTELERIA LUCERNA S.A. y
MUNICIPIO DE PEREIRA (Risaralda).
~ RADICADO. 303/09 ,

- domiciliado y residente en Pereira, identificado como aparece al pie de

~ los hechos y derechos invocados.

RUBEN DARIO CASTANO LOPEZ b
Abogado :

RUBEN DARIO CASTANO LOPEZ, mayor de edad, domiciliado y
residente en Pereira, identificado con la Cédula de Ciudadania

No0.10’099.084; abogado titulado, con Tarjeta Profesional No. 35980,

otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura; obrando como
apoderado judicial de PASTELERIA LUCERNA S.A.; sociedad con
domicilio principal en la ciudad de Pereira, representada legalmente
por el sefior HANS PETER JOURDAN PEREZ, mayor de edad,

la firma; procedo a CONTESTAR LA ACCION POPULAR formulada
contra mi mandante por el sefior JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA;
mayor de edad, domiciliado y residente en Pereira (Risaralda).

I. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las
pretensiones formuladas por el accionante; por carecer de sustento en

Edificio El Diario Del Otun Of. 705 B
Calle 19 #9-50 Telefax 3342947-Celular 310-3961134
E-MAIL: rubendariocastano@gmail.com
Pereira Colombia




RUBEN DARIO CASTANO LOPEZ
Abogado

Ello en razén a que, si bien es cierto que las personas
" discapacitadas por movilidad limitada cuentan con una proteccién
especial por parte del Estado Colombiano, también lo es que, mi
mandante nunca ha vulnerado o puesto en peligro los derechos
fundamentales de las personas (incluyendo las que tienen

- limitaciones fisicas, invalidez o cualquier otra deficiencia); ya que mi

poderdante ha cumplido cabalmente cada una de las normas que le
impone la ley para todo los casos y jamas ha pasado por alto lo
exigido en ellas.

PASTELERIA LUCERNA S.A., en la labor que desempeiia se
esmera por brindar una adecuada y excelente atencion a sus clientes,
brindandoles el debido respeto y tratando a las personas de la mejor
manera, ya que uno de sus principales y primordiales objetivos es
. fundar’ en su equipo de trabajo valores.y virtudes que conlleven
siempre a brindar un excelente servicio.

Es muy importante para nosotros contar con el servicio
adecuado y tan asi es, que esta empresa solo funciona con la

" normatividad y con los permisos que la ley le otorga, es decir, que

desde el momento en que se construyé esta pasteleria, lo fue con
todos los permisos y normas que planeacion nacional, regional y local
exigen para ello.

En lo relacionado a las instalaciones de “RAMPAS con su
respectivo PASAMANOS, para garantizar un buen y libre ingreso a
las personas que no pueden utilizar las escaleras; PASTELERIA
LUCERNA S.A., SIEMPRE HA CONTADO CON ESTE SISTEMA, el
" cual se encuentra ubicado al lado de las escaleras de acceso a la
pasteleria  (Anexo fotogra.f' ias); repetimos, NO ES NUESTRA
INTENCION vulnerar ningin tipo de derechos, ni discriminar a
ninguna persona y por ello S1empre estamos al tanto de la ley y
. acatando las ordenes que ella nos impone.

Lo anterior para dar cumplimiento a la ley que rige este tema
(Ley 361 de 1997); la cual establece en su TITULO IV, CAPITULO II,
ARTICULOS 50 y 52, lo siguiente:

Art. 50: Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores y en
concordancia con las normas que regulen los asuntos relativos a la
elaboracion, proyeccién y disefio de proyectos basicos de construccion,
el Gobierno Nacional expedira las disposiciones que establezcan las
condiciones minimas que deberan tenerse en cuenta en los edificios de
cualquier clase, con el fin de permitir la accesibilidad de las
personas con cualquier tipo de limitacién.

La autoridad competente de todo orden se abstendra de otorgar el

Edificio El Diario Del Otiun Of. 705 B
Calle 19 #9-50 Telefax 3342947-Celular 310-3961134
E-MAIL: rubendariocastano@gmail.com
Pereira Colombia




RUBEN DARIO CASTANO LOPEZ a
: Abogado

permiso correspondiente para aquellos proyectos de construcciéon que
no cumplan con lo dispuesto en este articulo. (Negrillas fuera de
texto).

" ARTICULO 52: Lo dispuesto en este titulo y en sus disposiciones
reglamentarias, sera también de obligatorio cumplimiento para las
edificaciones e instalaciones abiertas al piiblico que sean de
propiedad particular, quienes dispondran de un término de cuatro
anos contados a partir de la vigencia de la presente ley, para realizar
las adecuaciones correspondientes. El Gobierno Nacional reglamentara
las sanciones de tipo pecuniario e institucional, para aquellos
particulares que dentro de dicho término no hubieren cumplido con lo
previsto en este titulo. (Negrillas fuera de texto).

- PASTELERIA LUCERNA S.A., ha cumplido cabalmente cada
una de estas normas y por ello las autoridades pertinentes le han
otorgado permiso para funcionar.

Ahora bien, el hecho que personas con discapacidad o
limitaciones fisica visiten nuestras instalaciones y que “segin el
_ actor”, no puedan acceder libremente a las instalaciones de la
“ . PASTELERIA LUCERNA S.A.; no significa que ellas hayan sido
' discriminadas o hayan sufrido algin maltrato por parte de mi
mandante; puesto que en ningin momento estas personas han
dejado de ser atendidas, oidas o ayudadas en el momento que
ellas asi lo requieran, al contrario cuando visitan nuestro almacén
. consumen nuestros productos sin ningin problema y sin ninguna
amonestacion en nuestros servicios o instalaciones.

En el caso concreto, el actor manifiesta que los “Obstaculos
arquitecténicos o fisicos (Barreras)” existentes en nuestras
" instalaciones, pone en situacion de desigualdad y vulnera los
derechos fundamentales de las personas que presentan estas
condiciones o limitaciones fisicas; A LO QUE RESPONDEMOS QUE
NO ES CIERTO, puesto que esta empresa se ha caracterizado por
contar con una adecuada construccién que facilite la atencién al
publico en general, ademas nuestro personal se encuentra
capacitado para brindar la atencién adecuada a cada uno de
nuestros consumidores y mas cuando uno de ellos es una persona
discapacitada por sus limnitaciones fisicas o es una persona de la
© tercera edad, quienes requieren una atencién especial.

Por ello PASTELERIA LUCERNA S.A. siempre ha pensado en
brindar un excelente servicio a sus clientes, siempre esta pendiente
- de que su equipo de trabajo brinde la mejor atencién a estos y par
supuesto siempre esta cumpliendo la normatividad que la rige y mas

Edificio El Diario Del Otiin Of. 705 B
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RUBEN DARIO CASTANO LOPEZ <

Abogado

.. cuando se trata de normas de construccién y normas que protegen a

personas que requieren atencién especial, como lo son personas con
discapacidad, con movilidad ' limitada o cualquier otra limitacién
fisica; por esa razén en nuestras instalaciones se encuentra ubicada
una RAMPA CON SU RESPECTIVO PASAMANOS para que las
personas en mencioén, las de la tercera edad, 0 cualquier persona
puedan ingresar libre y facilmente a la pasteleria.

PASTELERIA LUCERNA S.A., se ha caracterizado en sus
. instalaciones (rampas de acceso, mostrador, cubiculos de atencién,
bafios publicos, etc.) por mantener una perfecta y excelente
salubridad y una adecuada construccién ya que se conté y se cumplio
con los estudios, disefios, planos, analisis de seguridad y
normatividad que la ley a través de sus entidades hace cumplir para
* poder realizar aquellas edificaciones; ademas puede observarse que la
RAMPA inicia desde el anden publico y termina adentro de la
pasteleria, cuenta con su respectivo pasamanos y ademas nuestro
equipo de trabajo permanece pendiente por si alguien necesita una
ayuda adicional, pero hasta al momento no ha sido necesaria esta
ayuda, por cuanto las personas discapacitadas ACCEDEN Y SALEN
SIN NINGUN PROBLEMA de la pasteleria.

Con lo anterior queremos dejar claro que NO HEMOS
- AMENAZADO, NI VULNERADO LOS' DERECHOS DE LAS
PERSONAS DISCAPACITADAS, CON MOVILIDAD LIMITADA O CON
LIMITACIONES FiSICAS Y ADEMAS NUNCA HEMOS RECIBIDO
.- QUEJAS O RECLAMOS POR PARTE DE ESTAS PERSONAS EN LO
..QUE TIENE QUE VER CON NUESTROS SERVICIOS E
INSTALACIONES. (Ni verbales, ni en forma escrita).

A ellos, los discapacitados y personas de la tercera edad, se les
prestan todos los servicios, sea cual sea su naturaleza.

En este orden de ideas, la intencionalidad del actor es lograr la
adecuacién de nuestras instalaciones y la indemnizacién o pago de
incentivo por parte de mi mandante, pretensiones que reitero, carecen
. de fundamento, por las razones que atras quedaron anotadas.

Precisado lo anterior, le solicito sefior Juez que, en relacién con
mi poderdante, dicte sentencia desestimando las pretensiones y
condene al demandante a pagar las costas y perjuicios ocasionados;
- atendiendo ademas que la accionada se preocupa en forma
permanente por capacitar a su personal en la atencién diligente,
oportuna y adecuada para nuestros clientes y a mantener al dia sus
instalaciones y edificaciones cumpliendo la ley.
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RUBEN DARIO CASTANO LOPEZ ()0
Abogado

II. A LOS HECHOS

AL HECHO 1.- No es cierto. Consideramos que se trata de una
. afirmacion temeraria del actor y solicitamos que asi sea decretado por
el A quo.

AL HECHO 2.- No es cierto. Consideramos que se trata de una
afirmacion temeraria del actor y solicitamos que asi sea decretado por
el A quo.

AL HECHO 3.- No es cierto. El acceso a PASTELERIA
LUCERNA S.A., se hace desde el andén de la calle 19 (Entre carreras
%, 6a y 7%, sobre el que existen dos gradas o escalones de muy poca ,
altura, que precisamente tiene como funcién la de facilitar el ingreso; i
pues, sin ellas si se dificultaria para algunas personas. Y como si lo
anterior fuera poco, pensando precisamente en brindar una adecuada
v atencién a los discapacitados y personas de la tercera edad o a
* cualquier persona que requiera atencion especial, la Pasteleria cuenta
con una RAMPA ubicada a un lado de las escaleras de acceso a las
instalaciones, con la que se logra un acceso directo, sin necesidad de
subir escalas, en sillas de ruedas y otras clases de aparatos

.. ortopédicos de las personas con discapacidades y de la tercera edad. -

Asi lo demuestran las fotografias que acompafio como prueba.

AL HECHO 4.- No es cierto. Consideramos que se trata de una
afirmacién temeraria del actor y solicitamos que asi sea decretado por
el A quo.

III. EXCEPCIONES

- Formulo las siguientes excepciones para que sean resueltas en la

g sentencia que ponga fin a este proceso.
¢
o PRIMERA: -INEXISTENCIA DE LA PRETENDIDA :
(W VULNERACION DE DERECHOS COLECTIVOS: i

. Edificio El Diario Del Otian Of. 705 B
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Pereira Colombia



RUBEN DARIO CASTANO LOPEZ ¢
Abogado

Que hago consistir en que no puede ser convocada a comparecer
mi prohijada, ni puede ser sancionada atendiendo a que no existe
responsablhdad ni civil, ni penal por su parte, debido a que NO ha
vulnerado, ni violentado ningun derecho de ninguna persona ni
mucho menos el de las ‘personas con discapacidad o limitaciones
. fisicas, 0 con movilidad limitada, o personas de la tercera edad; ya
que la persona juridica PASTELERIA LUCERNA S.A., realiza todos
actos de pericia, prudencia, cuidado al momento de atender sus
clientes, como asi mismo emplea estos mecanismos de prevencioén en
cada una de sus instalaciones, estando siempre pendiente de que
"aquellos se encuentren en buena calidad y en una adecuada
ubicacién con el fin de prestar un excelente servicio a toda la
comunidad; por tanto, no debe existir llamamiento a responder ni
penal, ni civilmente, ni pagar ningin incentivo, debido a que nuestras
instalaciones se encuentran en buen estado y se encuentran
cumpliendo con todas las normas que a nosotros como persona
juridica nos obliga a mantener y cumplir.

SEGUNDA:- INDEBIDA LEGITIMACION PER PASIVA:

Que hago consistir en que no esta probada la participacién por
accién o por omision de parte de mi representada y por ende debera
.. ser absuelta de los cargos impetrados en su contra.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA DEFENSA

Niego el derecho invocado en la demanda y por lo tanto me
opongo a la prosperidad de las pretensmnes por las razones
. expuestas anteriormente.

‘Las Acciones Populares tienen una finalidad altruista, si
consideramos que buscan evitar un dano contingente, hacer cesar un
peligro, amenaza, vulneracién o agravio de los derechos € intereses

" colectivos; pero el hecho de que tengan esa finalidad altruista, no
significa que sus actores estén exentos de probar la aludida
vulneraciéon, amenaza o agravio, sino que por el contrario su

i demostraciéon debe ser contundente para no incurrir en el absurdo de

" inferir otra vulneracién o agravio al sujeto pasivo de las pretensiones.
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RUBEN DARIO CASTANO LOPEZ ¢©:
Abogado

V. PRUEBAS

Solicito decrete, practique y tenga como tales las siguientes:

'_ ~1.- Interrogatorio de Parte.-

Sirvase sefnalar fecha y hora para que comparezca a su despacho el
actor y absuelva interrogatorio de parte conforme al cuestionario que
le formularé, relacionado con los hechos de la accién popular y su
contestacion.

2.- Documentales.-

" Ténganse como pruebas los siguientes documentos:

1. Cuatro (04) fotografias tomadas en las instalaciones de PASTELERIA
w -~ LUCERNA S.A., principalmente en su acceso, en las que se puede
- apreciar la RAMPA CON SU RESPECTIVO PASAMANOS que existe
para facilitar el acceso de los discapacitados fisicos y a las personas

que lo requieran.

3. Inspeccion judicial.-

Le ruego senalar fecha y hora para practicar Inspeccién Judicial,

con el objeto de constatar que en el local donde funciona

. PASTELERIA LUCERNA S.A., existe una-RAMPA con su respectivo

pasamanos para el acceso de discapacitados fisicos, los amplios

espacios interiores de los que dispone para su facil movilizacion en

. cualquier tipo de aparatos ortopédicos, las comodidades y
_adecuaciones instalaciones.

Vi. ANEXOS

Presento los documentos enunciados como  pruebas.
Adicionalmente, presento el poder otorgado al suscrito por el
Representante Legal de la demandada y certificado de existencia y

" representacion de la misma. '
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RUBEN DARIO CASTANO LOPEZ 09)
Abogado

VII. NOTIFICACIONES

. La demandada, recibira notificaciones en su direcciéon de
.. notificacion judicial Calle 19 #6-43 de Pereira (Rda.). :

El actor, en los lugares indicados en la demanda.

El suscrito apoderado, en la secretaria del despacho o en su
oficina de abogado, ubicada en el complejo urbano “Diario del Otan”,
calle 19 #9-50 oficina 705 B; de la ciudad de Pereira.

Senor Juez;
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RUBEN DAR{O CASTANO LOPE S PETER JOURDAN PEREZ
C.C. #10°099.084 C.C. #79°337.595
T.P. # 35.980 C.S. de la J.
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A Despacho,
Marzo 15 de 2010

JUAN CARLPS CAICEDQ DIAZ

refario

Ejec Sing . RAD. 2009-00303-00

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Perelra, Quince de Marzo de dos mil diez

Teniendo en cuenta lo manifestado por la Defensoria del Pueblo wisible a folio 53 v
siguiente de este cuaderno, oficiese & la Direccidn Nacional de Recursos y Accioties
Judiclales de la entidad referida, con el fin de que esta realice ta publicaclon del
aviso, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 21 de la Loy 472 de 1998,
con los insertos que el caso amerite.

Asi mismo se le reconoce Personerfa Legal al Doctor RUBEN DARIO CASTANO
LOPEZ, para que represente a la parte accionada en los tériminos del poder a el
conferido.

Nofiflquese,
El Juez,
Nt —o ¥ —‘
RODRIGO RAMOS GARCIA
Jip
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REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL

P

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Palaclo de Justicla Tore A Of, 410
Pereira, 15 de Marzo de 2010,
Oficlo 684

Director (a)
DIRECCION NACIONAL DE RECURSOS Y ACCIONES JUDICIALES

Defensoria del Pueblo
Bogota D.C.

Por medio del presente me permito comunicarle que por auto de la fecha
proferildo dentro de la Accléon Popular Impetrada paor JAVIER ELIAS ARIAS
IDARRAGA contra LA LUCERNA, radicada al numero 2009-00303, s& ordeno
oficiarle can el fin de que por intermedio suyo se realice la publicacion del aviso

del que frata el articulo 21 de la ley 472 de 1998,

Atentamente;

¢5inal Firmado
ongl ﬂ[b,—.\{(k—— Yy

JUAN CARLOS CAICEDO DIAZ

Secretario 2y -3~ O
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Bogotd, 30 de marzo de 2010 Ul HAR 31 A g 5L

108575,

Doctor

JUAN CARLOS CAICEDO DIAZ
Secretario

Juzgado Primero Civil del Circuito
Palacio de Justicia, Torre A, oficina 410
Pereira. Risaralda

Ref:  Accion Popular
Expediente: 2009-00303
Demandantes: Javier Elias Arias Idarraga
Demandado: La Lucerna
Su oficio 0684
(AL CONTESTAR FAVOR CITAR SF-0111-2010)

Respetado doctor Caicedo:

Con ¢l fin de dar impulso a la accion popular de la referencia. le informo que el
Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos financiarda la
publicacion del aviso. correspondiente a ésta, una vez realizada la publicacion el
Fondo remitira las constancias correspondientes.

Aprovecho la oportunidad para solicitarle que, una vez tramitada dicha acciéon y en

el evento en que se acceda a las pretensiones de la misma, en el fallo se ordene a la

parte vencida, la devolucion de los vastos acasionados v 2 poge del dncantive a

favor del Fondo para la Defensa de los Derechos ¢ Intereses Colectivos.

Cordial saludo,
BLANCA PATRICIA a%z,ﬁ(i}\{s‘ DE LAPUENTE
Directora Nacional de Recursos y Acciones Judiciales

LFBC/LIPB/PAVA




JUZGADO PREAERD CIVIL DEL CIRCUITO
RECIBIDO BN ESTA FECHA:
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L SOLICITUD SOBRE PUBLICACIONES

Doctor

.......................................

Juez \Q—\\J\\

ssersesrssaccee

Referencia: Accién popular, .

Accionante: JAVIER ARIAS IDARRAGA.
Accionado: cerertrererianans N certeresinrian cereens
Radicado: QQQC{'_QBQB )
Actuacion; Solicitud sobre publicaciones.

oy
JAVIER ARIAS II)ARRAGA, mayor de edad, vecino de Dl .............. , identificado con la cédula de

ciudadanfa nimero 10.141.947 de Pereira, actuando en calidad de actor popular, de manera respetuosa me
permito manifestarle y solicitarle lo siguiente:

PRIMERO: La ley 472 de 1998, “ Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucién Politica de

Colombia en relacién con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones

3
en su articulo 5° establece que “

«oeo.El trdmite de las acciones reguladas en esta ley se desarrollard con

fundamento en los principios constitucionales Y especialmente en los de prevalencia DEL DERECHO
SUSTANCIAL, PUBLICIDAD, ECONOMIA, celeridad y EFICACIA. Se aplicaran también los principios
generales del Codigo de Procedimiento Civil, cuando éstos no se contrapongan a la naturaleza de dichas

acciones. ) ‘ o . A
El Juez velara por ¢l respeto al debido proceso, las garantias procesales y el equilibrio entre las partes.
Promovida la accién, es obligacién del. Juez impulsarla oficiosamente y producir decisién de mérito so pena

de incurrir en falta disciplinaria,

sancionable con destitucién. Para este fin el funcionario de conocimiento
deberd adoptar las medidas conducentes para adecuar Ia peticién a )a accién que corresponda.....”

De la disposicién citada se concluye que este tipo de acciones deben adelantarse de tal forma que las

disposiciones sustanciales prevalezean sobre las de procedimiento, es decir, que el fondo debe primar sobre
la fo

rma, para que realmente se protejan los derechos ¢ intereses colectivos invocados por la parfe actora.
Ademas, en estos procesos deben tenerse en cuenta, entre otros,
EFICACIA.

los PRINCIPIOS DE_ECONOMIA Y

El principio de economia se encuentra definido en el articulo 3° del Cédigo Contencioso Administrativo, el

cual establece que “.....En virtud del PRINCIPIO DE ECONOMIA, se tendrs en cuenta que las normas de

procedimiento sc utilicen para agilizar las decisiones, que los procedimicntos se adelanten en el menor

tiempo Y CON LA MENOR CANTIDAD DE GASTOS DE QUIENES INTERVIENEN EN ELLOS, que

no se exijan mas documentos y copias que los estrictumente necesarios....

.. Dentro de estos procesos debe
garantizarse que los intervinientes incurran en la menor cantidad posible de gastos, pues no ¢s adecuado nj acorde

con la Constitucién ni con la ley 472, que los trémites de Ias acciones bopulares se obstaculicen o se suspendan
porgue el actor carece de recursos pa

ra cubrir determinadas actuaciones dentro del proceso.
S O DA0AS acluaciones dentro del proceso,

Por su parte, el mismo articulo 3° define el principio de eficagia al consagrar que

..... En virtud del princi -
de EFICACIA, se tendr4 en cuenta que los procedimientos deben |

ograr su finalidad, removiendo de o

los obstacuios puramente formales y evitando decisiones inhibiforias....”, tndica lo anterior, que I



- e

importante en este tipo de acciones, es que se logre la finalidad perseguida, es decir, que se protejan en forina real
y efectiva los derechos e intereses colectivos violados. E! logro este fin, no debe ser interrumpido, obstaculizado

o suspendido por formalidades o aspectos accesorios o secundarios, que no hacen parte de la esencia de este tipo
de actuaciones judiciales,

SEGUNDO: El articulo 21 de la ley 472 de 1998 se refiere a la notificacion del auto admisorio de la demanda y
consagra que “..... En el auto que admita la demanda el juez ordenard su notificacion personal al
demandado. A los miembras de la comunidad SE LES PODRA INFORMAR a través de yn medio masivo
de comunicacion o de cualquier mecanismo eficaz, habida cuenta de los eventuales beneficiarios. Para este

efecto, EL JUEZ PODRA UTILIZAR simultineamente diversos medios de ¢ comunjcacion......»

Y

De acuerdo con la disposicién mencionada, no bay duda en &l sentido que la demanda debe ser notificada al

demandado. Igualmente es claro que a los miembros de la comunidad “.....SE LES PODRA INFORMAR.....”

esnne

a través dc un medio masivo de comunicacién o de cualquier mecanismo eficaz. Indica lo expuesto, que no
es obligaterio informarle a los miembros de la comunidad sobre la accid
mw—.___m—-.-— Y

norma estipula que “....SE LES PODRA INFORMAR

1 _instaurada, pues claramente ia

-+«..”; siendo por lo tanto una potestad del juez que

conoce del proceso, pues la disposicién no establece, por ejemplo que “ SE LES INFORMARA”, o « SE

DEBERA INFORMAR * a los eventuales interesados sobre la accion presentada. Si segin esta norma se les

podrd informar, también se podrd no informarles, a criterio del Juez, de acuerdo con la naturaleza, trascendencia,

impacto y consecuencias de la violacién dei derecho ¢ interés colectivo invocado. Es claro entonces que esta

P norma no consagra la obligatoriedad de informar a los miembros de la comunidad sobre el inicio del tramite de

la accién popular, por lo cual, en el auto admisorio, bien puede el juez considerar y decidir que no es necesario

informar a toda la comunidad, cuando el demandado es, por ejemplo un banco o una entidad piiblica que no

Cuenta con accesos adecuados para las personas discapacitadas o que no ha construido las obras necesarias para
la prestacién de servicios piiblicos. Esta decision que

da a criterio del Juez en cada ¢aso., pues es potestativa de
este funcionario.

De otra parte, ademés de que dicha comunicacién no es obligatoria, la misma puede hacerse «

medio_masivo_de comunicacién o DE CUALQUIER MECANISMO EFICAZ

comunicacion no solamente es la P
==—ms2leacion no solamente s la

...... a través de un

sz YN _medio masivo de

¥ensa escrita, pues también las emisoras de la ciudad son un medio masivo
- de comunicaci6n, Ademds, la informacién a la comunidad no necesariamente debe transmitirse a través de la
Qw prensa o de una emisora, pues se puede utilizar, segin la norma mencionada, “.....CUALQU_IER

MECAN!_S_I\MF!CAZ.....”, el cual podria ser, por ejemplo, la fijacién de avisos en la entrada del palacio de

Justicia, o en lugares pablicos o en la entrada y en las cartcleras de la entidad demandada o de la alcaldia

municipal, lugar piblico al cual acuden las personas para pagar los impuestos o para adelantar tramites

administrativos. Este también es un * MEDIO EFICAZ ” para informar a los miembros de la comunidad sobre

el inicio de acciones populares. No todas las personas pueden comprar ¢l periédico diariamente, pero si es mas
facil que escuchen la radio o que se acerquen a lugares publicos de la ciudad, a las propias entidades o a la

alcaldia del Municipio y alli enterarse de las acciones populares

que sc adelantan. Es este un
v “....MECANISMO EFICAZ....» para cumplir con el principio de publicidad en este tipo de acciones Y,
o

ademds, menos oneroso para el accionante, lo que debe ser buscado Yy garantizado por los Juzgados, en
cumplimiento del principio de economia anteriormente mencionado.

b Lo que se quiere significar, Sefiora Tuez, es que la publicacién en la prensa escrita no es obligatoria en Jos
procesos iniciados por acciones populares; que existen otros medios o mecanismos igualmente efectivos para
informarle a los miembros de la comunidad sobre estas acciones; que la p

ublicacién en la prensa es muy onerosa
para el accionante que,

si carece de recursos econémicos en medio de una situacién econdmica tan difi

en la que vivimos, no podria seguir adelante con la accién, por la falta de publicacién, lo que finalmente lleva a

cil como



a
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que no puedan protegerse los derechos e intereses colectivos, es decir, a que se niegue el sentido y la finalidad de

laley, lo que a su vez desconoce el alcance y los fines consagrados en ¢l articulo 88 de la Counstitucién Politica.

Considero que es prudente, Sefiora Juez, reflexionar sobre este asunto pues, como s¢ ha expuesto, no es

obligatorio_gque el Juzgado_ordene publicacioncs en la prensa_escrita, las cuales son muy onerosas y

entorpecen y dificultan el trdmite de las acciones populares. Igualmente, es claro que pueden utilizarse otros

medios eficaces para dar publicidad a la respectiva accién popular, tal como se ha indicado. No necesariamente
es la prensa escrita el unico medio adecuado para dicha publicidad. Si lo que se quiere es que todos los
ixntc;csad(;s panicipcn en el lrémite.dc la accion popular, para ello el Juez puede, de oﬁcio,.cilar al proceso a
todas las personas que puedan estar interesadas en la accién popular interpuesta. Dentro de estos procesos, debe

velarse porque se cumpla la finalidad de 1a accién popular, que es proteger los derechos e intereses colectivos de

la comunidad, violados por las autoridades publicas o por los particulares. Para ello, debe facilitarse ¢l camino y

no hacerlo mas dificil, ordenando publicaciones en la prensa escrita que favorecen a las casas editoriales, pero

que hacen mas complicado y dificil el ejercicio de estas acciones constitucionales,

Finalmente, el inciso 2° dell articulo 21 de la ley 472 de 1998, consagra que para efectos de informar a los

miembros de la comunidad sobre las acciones populares, “.....EL JUEZ PODRA _UTILIZAR
simultAneamente diversos medlos de comunicacién.....”,

Segiin esta disposicién, CORRESPONDE AL JUEZ utilizar simultdneamente diversos medios de
= RREOTONDE AL JUEZ

comunicacion. Del texto de esta norma se concluye que corresponde Al juez o al juzgado utilizar los medios
de comunicacién respectivos para dar publicidad a las acciones populares, Y NO AL DEMANDANTE,

pues con toda claridad establece la norma tn mencion que esta Actuacién corresponde al juez Y_ho establece
{Que sea una carpa o una obligacién para la parte accionante. Si asi fuese, la norma hubiese establecido que

corresponde al demandante utilizar diversos medios de comunicacion. Quien puede utilizar dichos medios

es el juez y no el actor popular, pues Ia norma no lo consagra. Considero respetuosamente que debe revisarse

con detenimiento esta disposicién, porque, tal como se hace a

Ctualmente, ordenando al demandante publicar en

la prensa escrita, se estaria violando esta disposicion legal, lo que va cu contra de los principios de economia y

eficacia de las acciones Populares y en iltimas dificulty la

aplicacién de la Constitucion, al crear obligaciones
no establecidas en la ley para el demandante.

SoLICITUD

Con fundamento en lo expuesto, de manera respetuosa solicito a la Sefiora Juez Jo siguiente;

L. Que se abstenga de ordenar Ja publicacién del auto admisorio de la

demanda, en un peri6dico o en una emisora
de la ciudad.

2. Que en lugar de elio, se autorice la fijacion de avisos expedidos por el juzgado, en la puerta de entrada de la
entidad demandada y en las carteleras ubicadas en sus instalaciones, eu sitios de fécil acceso al pablico.

Espero que estos planteamientos sean acogidos, pues ellos estan acordes con el contenido de la ley 472 de 1998 y

con el esplritu y finalidades contenidos en el articulo 88 de la Constitucién Politica.

Del Sefior Juez, respetuosamente;

§ ARIAS IDARRAGA
41.947 de Pereira



JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO

Pereira, Risaralda, marzo tres dos mil diez

Referencia:

Exp. Rad. 6600 |—33-3i—OO'I~2OOE}-00568~DO
Accion Popular

Actor: Javier Elias Arias Idarraga

Mediante auto admisorio de la demanda de fecha 23 de noviembre de 2009, se

ordend al actor popular la realizacién de |a publi
de la Ley 472

cacion a que alude el articulo 21
de 1998, sin que a la fecha lo hubiere llevado a cabo, ademas no
consta siquiera en el expediente que se hubiere retirado el

pertinentes (folio 10).

aviso para los efectos

=0 virtud de 1o anterior, en aras de dar correcta aplicacion a |os principios
en esta clase de acciones, como lo son entre otros la

publicidad, economia, celeridad y eficacia conforme 1o sefal

constitucionales que rg

a el articulo 5° de | ya

referida Ley 472, y ademds teniendo en cuenta que por modo alguno puede

considerarse la posibilidac de prescindir de |a publicacion del aviso para informar a

los miembros de la comunidacd sobre la iniciacién de LUna accion de esta naturaleza

dada la existencia de eventuales beneficiarios, encuentra procedente el Juzgado

ordenar que \al publicacion se haga mediante aviso filado en la cartelera del

Juzgado como ha sido costumbre llevarse a cabo, y adicionalmente en la entrada

y cartelera de las instalaciones del Palacio de Justicia de esta ciudad, una vez se

realicen las adecuaciones necesarias para tal fin

lgualmente, se lfeconoce personeria a |a abogada Adriana Marig Vega Montoya,

identificada con la cédula de ciudadania No. 42.060.403 expedida en Pereira y

portadora de la tarjeta profesional No. 67.580 del C. 8. dela J, como apoderada

del Municipio de Pereira para los efeclos y dentro de

los términos del poder
conferido (folio 28).

Se reconoce personeria al abogado José Alejandro Vargas Franco, identificado

con la cédula de ciudadania No. 75.091.308 expedida

en Manizales y portador de
la tarjeta profesional No. 128.491 del C. S. de |a J.,

como apoderado de la Central



Juzgado Primerq Adminisirativo de Perejra.
Accién Poputar Actor: Ja
¥

Hidroeléctrica de Caldas -~ CHEC SA ESP.

terminos del poder conferido (folio 76).

NOTIFIQUESE

JUAN CARLOS H

F——

PEREI

Por anotacion én ESTADO
providencia ahteriok ho 05/

JUEZ

T P ———
JUZGADO PRIME EBo "ADMINISTRATIVO DE
A - RISARALDA

O—LOPEZ VALENGIA

Exp. Rad. 66001-33-31. 001-2009-00568.00
vier Elias Arias Idairaya

para los efectos y dentro de los

INCAP]

otificé a Ias partes la
3/2010 a las 800 am.

7/SE/ZRETARIO

A



? Auto Interlocutorio N° 27
Rad Proc: 2009-00303. "\0\
{

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Pereira R, Abril Nueve (9) de Dos mil Diez (2010).

Por medio de esta providencia, procede el despacho a estudiar las
solicitudes del actor popular JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA, formulada dentro
del proceso de ACCION POPULAR, instaurado por JAVIER ELIAS ARIAS
IDARRAGA, en contra de la sociedad LA LUCERNA ( Pasteleria-Heladeria-Sala
de te).

FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUDES DEL ACTOR POPULAR

Solicita se oficie a la entidad accionada para que aporte copia de la licencia de
A construccioén para realiza la rampa, en cumplimiento de la Ley 361 de 1997, asi
mismo, solicita copia de contrato o prestacioén de servicios que autorizo realizar la
rampa en dicho inmueble ademas de los recibos por conceptos de licencia o de
remodelacion, pagos efectuados al Municipio de Pereira, para poder determinar en

que fecha se realizo la adecuacion.

Asi mismo y con fundamento en la Ley 472 de 1998, solicita que el despacho se
abstenga de ordenar la publicacion de auto admisorio de la demanda en un
<%’ perioédico o en una emisora de la ciudad y en su defecto se autorice la fijacion de
avisos expedidos por el juzgado, en la puerta de la entrada de la entidad
demandada y en las carteleras ubicadas en nuestras instalaciones, en sitios de
facil acceso al publico, deacuerdo con el contenido de la Ley prenombrada y con

el espiritu y finalidades contenidos en el articulo 88 de la Constitucion Politica.

Todo ello en razén a que expresa que, basados en los principios de economia y
eficacia, y en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, se da la potestad al Juez, de
informar o no a la comunidad deacuerdo a la violaciéon del derecho e interés
colectivo invocado. De igual manera arguye que la norma indica que podra
hacerse a través de cualquier mecanismo eficaz, por lo cual podria ser la fijacién

de avisos en la entrada del Palacio de justicia o en lugares publicos o en la
entrada de la entidad demandada o en la alcaldia municipal.



»

Auto Interlocutorio N° 27
Rad Proc: 2009-00303.

CONSIDERACIONES

Pretende el actor popular mediante la presente, en primer lugar el aporte de
pruebas por parte de la entidad demandada al proceso, que considera pertinentes
para determinar la fecha en que se realizo la adecuacion de las instalaciones de la
demandada, que para el despacho es claro en esta instancia procesal, no es
posible, por cuanto en esta Accién Popular aun no se ha iniciado el periodo
probatorio contemplado en la Ley 472 de 1998 en su articulo 28, en razén a ello,
no es procedente la mentada peticion en el momento y se entrara a analizar su
conducencia, pertinencia y eficacia de lo solicitado, cuando se decrete dicho

periodo probatorio.

En cuanto a su segunda solicitud, el despacho en su tarea oficiosa de impulsar el
presente tramite, y haciendo todas las labores pertinentes a la publicacion del
aviso, solicito a la Defensoria del pueblo para que por su intermedio, del fondo
para la defensa de los derechos e intereses colectivos financiara la mentada
publicaciéon, entidad que por comunicacion recibida el 5 de abril, resolvié financiar
la misma, y una vez por ella publicado, remitira las constancias correspondientes

al presente proceso.
En razéon a lo expuesto, no es de recibo del despacho la mentada peticion del
actor popular, ya que como se expreso, la publicacion del aviso estara a cargo de
la Defensoria del Pueblo.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL
CIRCUITO DE PEREIRA RISARALDA,

RESUELVE

PRIMERO: Negar las solicitudes propuestas por el actor popular, por
los motivos expresados ut supra.

ol



Auto Interlocutorio N° 27
Rad Proc: 2009-00303.

SEGUNDO: Contintiese con el trdmite normal del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ / _ .,
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DIRECCION NACIONAL DE RECURSOS Y ACCIONES JUDICIALES
FONDO PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
ACCIONES POPULARES Y DE GRUPO

CERTIFICACION

La Directora Nacional de Recursos y Acciones Judiciales de la Defensoria del
Pueblo, certifica que: HA RECIBIDO A SATISFACCION el servicio de publicacion,
efectuada por el DIARIO LA REPUBLICA, a nivel Nacional, de la Ciudad de Bogota,
Publicacion emitida el Domingo 11 de Abril del 2010, Correspondiente a la Accion
Popular - nimero 2009-00303, Demandante: -JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA,
Demandado: LA LUCERNA., Que conoce y ordené EL JUZGADO PRIMERO CIVIL
DEL CIRCUITO DE PEREIRA.

Se expide a los 19 dias del mes de Abril del 2010.

Nuie NJ
BLANCA PATRICIA VILLEGAS DE LA PUENTE
Directora Nacional de Recursos y Acciones Judiciales

SF—111-10
CC Juzgado 1° Civil del Circuito de Pereira.
CC. Defensoria Regional Risaralda.

/%;l/
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Ministerio Publico

PVEFENSORIA DEL FUEBLO

DIRECCION NACIONAL DERECURSOS Y ACCIONES JUDICIALES
FONDO PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
ACCIONES POPULARES Y DE GRUPOi. | D u l b :
i kR 21 A NG 36 4 3

Bogotd, 20 de abril de 2010

3030 v g T T

Doctor

JUAN CARLOS CAICEDO DIAZ
Secretario

Juzgado Primero Civil del Circuito
Palacio de Jusrticia, Torre A, oficina 410
Pereira, Risaralda

REF: AP. 2009-00303

Demandante: Javier Elias Arias Idarraga
Demandado: La Lucerna

Al contestar favor citar SF-111-10

Respetado doctor Caicedo:

De manera atenta, envio copia del aviso con la certificacidon de su publicacién, efectuada
en el Diario La Replblica, referente a la solicitud de financiacién No 111-10 adelantada por
el Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos.

Asi mismo, se requiere que en caso de prosperar el proceso a favor de la parte demandante
y en el momento procesal oportuno, se ordene el reembolso a favor del Fondo, del valor que
por ley le corresponde.

La Consignacion deberd hacerse en la cuenta de ahorros nimero 22000900950-7 del Banco
Popular, a nombre de LA DEFENSORIA DEL PUEBLO FONDO PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS, ACCIONES POPULARES Y DE GRUPQ, anotando
el nimero de accidn correspondiente.

Cordial saludo,

BLANCA PATRICIA \EILiE(}'AS DE LA PUENTE

Directora Nacional de Recursos y Acciones Judiciales

Anexo: dos (2) folios
BPV/LIPB/PAVA/ORST

N




JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO

Pereira, Risaralda, Abril veintisiete (27) del ano dos Mil diez (2010).

Dentro de la Accion popular propuesta por JAVIER ELIAS
ARIAS IDARRAGA contra LUCERNA, agréguese al expediente y
Pédngase en conocimiento de las partes para los fines
pertinentes la publicacidon realizada por el FONDO PARA LA
DEFENSA DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS, de la
DEFENSORIA DEL PUEBLO, del aviso de la presente accién,
realizada el 10-11 de abril del presente ano, en el diario la
Republica, de circulacién nacional.

De conformidad con lo anterior, se cita a las partes, a sus
apoderados y al Ministerio PUblico a la audiencia especial de
que trata el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, en la que se
escuchardn las diversas posiciones sobre la accidn instaurada y
en la cual podrd establecerse un pacto de cumplimiento.

Para tal fin se sefiala, el dia ‘\\15 (2 ) del mes de
"t\uwe del aho 2010, alahoradelas_ & R~ ().

Se les advierte a los funcionarios competentes que la
inasistencia injustificada a la misma, hard que incurran en
causal de mala conducta, sancionable con destitucion del
cargo.

Noftifiquese a las partes y al Ministerio publico la fecha
programada, mediante telegrama o por el medio mds
expedito.

Noftifiquese

GERMAN ECHEVERRI CARDOZO

Juez
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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Palacio De Justicia Of. 410 Torre A
Pereira, Risaralda

Senor (a): . _
ISRAEL LONDONO LONDONO
ALCALDE MUNICIPAL
PEREIRA - RISARALDA

TELEGRAMA NRO: 197 FECHA DE ENVIO: 11 DE MAYO 2010

COMUNICOLE ACCION POPULAR (RAD. 2009-0303) PROMOVIDO POR
JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA V.S. LUCERNA, SE HA FIJADO AUDIENCIA
QUE TRATA EL ART. 27 DE LA LEY 472 DE 1998, PARA FORMALIZAR UN
PACTO DE CUMPLIMIENTO ENTRE LAS PARTES LA ACUAL SE LLEVARA A
CABO EL DIA TRES (03) DE JUNIO DEL PRESENTE ANO, A PARTIR DE LAS
NUEVE DE LA MANANA (9:00 A.M)

Atentamente,

JUAN CARKOS.CAICEDO DIAZ (2
SECRETARIO ‘

(, (=4
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO !
Palacio De Justicia Of. 410 Torre A

Pereira, Risaralda

Doctor (a):

NELSON RAMIREZ FLOREZ MORALES
PROCURADOR REGIONAL
MANIZALES - CALDAS

TELEGRAMA NRO: 198 FECHA DE ENVIO: 11 DE MAYO 2010

COMUNICOLE ACCION POPULAR (RAD. 2009-0303) PROMOVIDO POR
JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA V.S. LUCERNA, SE HA FIJADO AUDIENCIA
QUE TRATA EL ART. 27 DE LA LEY 472 DE 1998, PARA FORMALIZAR UN
PACTO DE CUMPLIMIENTO ENTRE LAS PARTES LA ACUAL SE LLEVARA A
CABO EL DIA TRES (03) DE JUNIO DEL P ENTE ANO, A PARTIR DE LAS
NUEVE DE LA MANANA (9:00 A.M) -

\ Sy

AL
Atentamente, Il/ ;M - @(“W‘((v -~ (°

- //’03

| .
JUAN §ARLOS CAICEDO DIAZ
SECRETARIO
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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Palacio De Justicia Of. 410 Torre A
g& Pereira, Risaralda

Serior (a): }

RUBEN DARIO CASTANO LOPEZ

EDIFICIO EL DIARIO DEL OTUN OF. 705 B, CALLE 19 NRO 9-50
PEREIRA - RISARALDA

TELEGRAMA NRO: 199 FECHA DE ENVIO: 11 DE MAYO 2010

COMUNICOLE ACCION POPULAR (RAD. 2009-0303) PROMOVIDO POR
JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA V.S. LUCERNA, SE HA FIJADO AUDIENCIA
QUE TRATA EL ART. 27 DE LA LEY 472 DE 1998, PARA FORMALIZAR UN
PACTO DE CUMPLIMIENTO ENTRE LAS PARTES LA ACUAL SE LLEVARA A
CABO EL DIA TRES (03) DE JUNIO DEL PRESENTE ANO, A PARTIR DE LAS
NUEVE DE LA MANANA (9:00 A.M)

’ 29

1) A
Atentamente, /';7 l 6)(‘/ ”

if

IRy

:l‘ I// ﬁ
o N'CARLOS CAICEDO DIAZ
SECRETARIO
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Palacio De Justicia Of. 410 Torre A
Pereira, Risaralda
SENOR(A)
JAVIER ELIAS ARIAS IDARRGA
CENTRO COMERCIAL LOS MOLINOS, LOCAL 23. CRA 16 NRO 32 - 56
DOSQUEBRADAS - RISARALDA
TELEGRAMA NRO: 200 FECHA DE ENVIO: 11 DE MAYO 2010
COMUNICOLE ACCION POPULAR (RAD. 2009-0303) PROMOVIDO POR
JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA V.S. LUCERNA, SE HA FIJADO AUDIENCIA
QUE TRATA EL ART. 27 DE LA LEY 472 DE 1998, PARA FORMALIZAR UN
PACTO DE CUMPLIMIENTO ENTRE LAS PARTES LA ACUAL SE LLEVARA A
CABO EL DIA TRES (03) DE JUNIO DEL PRESENTE ANO, A PARTIR DE LAS
NUEVE DE LA MANANA (9:00 A.M)
) ( Pal YL( - _2 v
-~ Atentamente, G |- o lO

4
|

JUAI\. C S CAICEDO DIAZ

SECRETARIO



JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Palacio De Justicia Of. 410 Torre A
Pereira, Risaralda

SENOR(A)

LUIS CARLOS LEAL VELEZ
DEFENSORIA DEL PUEBLO
PEREIRA - RISARALDA

TELEGRAMA NRO: 201 FECHA DE ENVIO: 11 DE MAYO 2010

COMUNICOLE ACCION POPULAR (RAD. 2009-0303) PROMOVIDO POR
JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA V.S. LUCERNA, SE HA FIJADO AUDIENCIA
QUE TRATA EL ART. 27 DE LA LEY 472 DE 1998, PARA FORMALIZAR UN
PACTO DE CUMPLIMIENTO ENTRE LAS PARTES LA ACUAL SE LLEVARA A
CABO EL DIA TRES (03) DE JUNIO DEL PRESENTE ANO, A PARTIR DE LAS
NUEVE DE LA MANANA (9:00 A.M)

(= B
Atentamente, () (- (

(@-=5- (7

il

AW

ARLOS CAICEDO DIAZ
SECRETARIO
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JUZGADO PRIMEROQ CIVIL DEL CIRCUITO
Palacio De Justicia Of. 410 Torre A
Pereira, Risaralda

SENOR(A)

REPRESENTANTE LEGAL O QUIEN HAGAS SUS VECES DE LA LUCERNA
CALL 19 NRO 6 - 43

PEREIRA - RISARALDA

TELEGRAMA NRO: 202 FECHA DE ENVIO: 11 DE MAYO 2010

COMUNICOLE ACCION POPULAR (RAD. 2009-0303) PROMOVIDO POR
JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA V.S. LUCERNA, SE HA FIJADO AUDIENCIA
QUE TRATA EL ART. 27 DE LA LEY 472 DE 1998, PARA FORMALIZAR UN
PACTO DE CUMPLIMIENTO ENTRE LAS PARTES LA ACUAL SE LLEVARA A
CABO EL DIA TRES (03) DE JUNIO DEL PRESENTE ANO, A PARTIR DE LAS
NUEVE DE LA MANANA (9:00 A.M)

Atentamente, ( 5
- 2y

¢

[e- oy 1O

SECRETARIO
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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Palacio De Justicia Of. 410 Torre A
Pereira, Risaralda

SENOR(A)
PROCURADOR REGIONAL
PEREIRA - RISARALDA

TELEGRAMA NRO: 203 FECHA DE ENVIO: 11 DE MAYO 2010

COMUNICOLE ACCION POPULAR (RAD. 2009-0303) PROMOVIDO POR
JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA V.S. LUCERNA, SE HA FIJADO AUDIENCIA
QUE TRATA EL ART. 27 DE LA LEY 472 DE 1998, PARA FORMALIZAR UN
PACTO DE CUMPLIMIENTO ENTRE LAS PARTES LA ACUAL SE LLEVARA A
CABO EL DIA TRES (03) DE JUNIO DEL PRESENTE ANO, A PARTIR DE LAS
NUEVE DE LA MANANA (9:00 A.M)

Atentamente,

SECRETARIO



GENE%L DE LA RAGION
1C ODanos
REGIONAL DE CALDAS

Manizales, mayo 12 de 2010
Oficio No. PMAG 984
Radicado: 4985 IUS/SIAF «lUS»

Doctora ) B

NYDIA RODRIGUEZ MUNOZ
Procuradora Regional de Risaralda
Calle 20 6-30 P. 5 Edificio Ganadero
Pereira - Risaralda

Asunto: Remision por competencia queja y/o escrito de el (la):
Doctor JUAN CARLOS CAICEDO DIAZ, Secretario, Juzgado Primero
Civil del Circuito
Asunto: Citacién audiencia de pacto de cumplimiento, radicado 2009-
0203, Accién popular de JAVIER ELIAS IDARRAGA vs LUCERNA, para
el dia 3 de junio de 2010 a las 9:00 AM

Respetada Doctora:

En cumplimiento del auto proferido por el sefior Procurador Regional de Caldas, en el
que considerd que usted es competente para conocer del asunto enunciado,
comedidamente remito el escrito de la referencia, en 1 folios.

Cualquier aclaracion con gusto sera atendida o?ot}bs.
Atentamente,
FELIPE EDUARD® MONROY SANCHEZ
Secretario

Con copia sin anexos para el (la) signatario(a):

Asunto: Respuesta a su oficio de la referencia

)( Doctor

JUAN CARLOS CAICEDO DIiAZ
Juzgado Primero Civil del Circuito
Palacio de Justicia Torre A, Ofc. 410
Pereira - Risaralda

Calle 22 No. 22-26 Piso 11, Edificio del Comercio,
Teléfono 8846138 / 8847690 / 8845453, Ext. 61103, 61501, Ext. Fax 61500
fmonroy@procuraduria.gov.co
Manizales - Caldas



* '\u

m LI

udu S ARAIE:

. :‘ N e
R R AR LRt
C U 2 e KO N

R B Yot SIS0 TS B
. s DEATS: SR oA
yo ; . 20T AR TE
I [ P Lo b «
L L P BRI 1 S LR
‘ R S e . “ A L e - -
e R § AR S AL e A a
e o e o ot .
hee v e Fuie 303 L oo sk ot g
o ot ' .
: . .
- e Lyt k- . PN e ~ s [ L atfrTe: - .
TS LB Co IR T T NP CENG 1Y IENERIRES 11451 LI :
. . .. .-, N by v e e e e . e ndn .. .
CPEN RESRR A % Lovabaan an I D R T £
! e . [ L ovey t - st ”
. N A A S R 2!
. .
& P eyt
- AP
1
o e :
1
° . . KIS AN ‘ 1:, ‘. o
RISV G R R 3 LU
Lo 3
.
. P e . o . .. PR - 3
e AE Pas ta i SR 0 tizyaor b
',
. - o~

. . . PR Sty
¢y o, ! e .:.(.: BRI
et R ) LI . Lo _ N " .




L

,(

PROCURADURIA

GENERAL OE LA NACION
TS0 aiias]
Pereira, 24 de mayo de 2010
Oficio No 513-10
Doctor
JUAN CARLOS CAICEDO DIAZ
Secretario

Juzgado Primero Civil del Circuito
Palacio de Justicia Oficina 410 Torre A
Ciudad

REFERENCIA: ACCION POPULAR (Rad. 2009-0303)

De acuerdo con la ley 472, comedidamente le solicito remitir a esta
Procuraduria Regional, los antecedentes de la accion popular,
promovida por el senor Javier Elias Arias Idarraga vs Lucerna, toda
vez que dicho juzgado fijo la audiencia para el dia 3 de junio del afo
en curso, y a este despacho no le fue allegado los documentos
respectivos de la accion popular.

Cordialmente,

FERNANDO MEJIA DUQUE
Secretario Ejecutivo Ad-hoc

[ D~ 2




PROCURADURIA REGIONAL RISARALDA

i

Doctor
JUAN CARLOS CAICEDO DIAZ
Juzgado Primero Civil del Circuito

Pereira Ris

—

PROCURADURIA
GENERAL E LA WAl
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PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION
- 10010,
Pereira, 24 de mayo de 2010
Oficio No 513-10
Doctor
JUAN CARLOS CAICEDO DIAZ
Secretario

Juzgado Primero Civil del Circuito
Palacio de Justicia Oficina 410 Torre A
Ciudad

REFERENCIA: ACCION POPULAR (Rad. 2009-0303)

De acuerdo con la ley 472, comedidamente le solicito remitir a esta
Procuraduria Regional, los antecedentes de la accion popular,
promovida por el senor Javier Elias Arias Idarraga vs Lucerna, toda
vez que dicho juzgado fijo la audiencia para el dia 3 de junio del afo
en curso, y a este despacho no le fue allegado los documentos
respectivos de la accion popular.

Cordialmente,

= /,/7>

b

IO FERNANDO-MEJIA DUQUE
Secretario Ejecutivo Ad-hoc

Moy
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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO

PALACIO DE JUSTICIA OFICINA 410 PISO 4
Pereira, 28 de mayo de 2010
Oficio No. 1221

Doctor

DARTIO FERNANDO MEJIA DUQUE

Secretario Ejecutivo Ad — hoc, PROCURADOR REGIONAL
PEREIRA - RISARALDA

Adjunto al presente le estoy remitiendo las copias de los
antecedentes de la accién popular instaurada por JAVIER ELIAS
ARIAS IDARRAGA contra LA LUCERNA, solicitadas por usted en el
oficio Nro 513 - 10.

Atentamente, H“\)

T STERTO—RuBLILY s
WIRISTERIY lo; & \\\
| orn GENERAL DE LA
o QDUR[\D\]R.;\ 3 e
:‘:u }Hb\( -}ﬂ”-\ "."-*.»iim\]a
2 E}":O#vééé,ﬁé;m DENCIA

JUAN CARLOS CAICEDO DIAZ

Secretlario.



Ministerio Pabliceo qé

DEFENSORIA DEL PUEBLO

TR TTN DR LA S AN AT RS TR

Pereira, 28 de Mayo de 2010.

Sefior Juez.
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO.
Pereira.

ASUNTO: Accion Popular. Radicado No® 2009-0303
Actor: Javier Elias Arias Idsrraga.
Demandado: La Lucerna

Atento saludo,;

_ Comedidamente se dirige a usted LUFS CARLOS LEAL VELEZ,

Cw Defensor del Pueblo Regional Risaralda, mayor de edad, identificado
con la cédula de ciudadania numero 10.092.485 expedida en Pereira
y T.P. 34.894 del C.S.J. , con €l fin de manifestarle que delego mi

W actuacion en el proceso referenciado para que me represente el
doctor CARLOS ARTURO GIRALDO JARAMILLO, Defensor Publico
adscrito a esta Regional, identificado con la cédula de ciudadania
numero 10.084.196 expedida en Pereira y con Tarjeta Profesional
28337 del Consejo Superior de la Judicatura.

El Defensor Publico podra intervenir en la diligencia de Audiencia
Pacto de Cumplimiento que se llevara a cabo el dia 03 de Junio del
afio en curso, a las 09:00 horas y en las demas diligencias que
se desprendan del proceso.

DRI R el T d o Yol S
[N BRI S A0S H R

Cinooin ey

Atentamente, - 0 3 JU\; | aﬁ
// /M/ L ODER e
UIS CARLOS LEAL VELEZ ' ,Lu@
Defensor del Pueblo . ( ) LOJ J.Q()l Ve Lo
Regional Risaralda . AQOH) 4&S

| L 34694
v }O{‘ﬁﬂd Ciier /c:,«., /
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SECRETARIA
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ALCALDIA DE PEREIRA

POR EL CUAL SE HACE UNA DELEGACION

EL ALCALDE DE PEREIRA, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES EN
ESPECIAL LAS CONFERIDAS POR EL ARTICULO 9 DE LA LEY 489 DE 1998, Y

CONSIDERANDO:

Que la ley 712 de 2001, en su articulo 39 modificéd el Cédigo Procesal del
Trabajo, en especial el articulo 77 que se relaciona con la “Audiencia
Obligatoria de Conciliacion de decision de excepciones previas, de
saneamiento y fijacion del litigio”, exigiendo que el dialogo en la etapa de la
audiencia de conciliacion sélo se permitira entre el juez y las partes, y entre
estas y sus apoderados con el unico fin de asesorarlos para proponer
formulas de conciliacion, lo cual indica la presencia obligatoria del
representante legal.

Que el articulo 9 de la ley 489 de 1998, consagra la delegacion e indica que
los representantes legales de organismos y entidades que posean una
estructura independiente y autonomia administrativa podran delegar la
atencion y decision de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos
organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivos y
asesor vinculados al organismos correspondiente, con el proposito de dar
desarrollo a los principios de la funcion administrativa enunciados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y en la presente ley,

Que el Juzgado Segundo Primero Civil del Circuito fijo el dia 3 de junio de
2010 a las 9:00 p.m. como fecha para la celebracién de la audiencia de
conciliacion Pacto de Cumplimiento en el proceso ACCION POPULAR,
instaurado por el senor JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA contra LA LUCERNA
y en la que se ha vinculado al municipio como garante de los derechos
colectivos.

Con fundamento en las consideraciones anteriores, EL ALCALDE DE
PEREIRA, facultado como esta por la ley

DECRETA:

ARTICULO 1° Deléguese en el doctor CARLOS ALBERTO
RESTREPO SERNA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 4.469.856 de Neira Caldas
en calidad de Director Operativo de Asuntos
Legales, la asistencia a la Audiencia
Obligatoria de Conciliacion, de decision de
excepciones previas, de saneamiento vy
fijacion del litigio, con faculta expresa de
conciliar dentro de la accién popular
instaurado por el senor JAVIER ELIAS
ARIAS IDARRAGA, que cursa en el Juzgado

o

PRIMERO CIVIL del Circuito. -
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SECRETARIA
JURIDICA
BUREAU VERITAS 7=
ALCALDIA DE PEREIRA
Decreto No. 503 11 M
ARTICULO 20 El presente decreto rige a partir de la fecha de

su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

= ol

ISRAEL ALBERTO LONDONO LONDONO
Alcalde

/ . \

3 LIL ENCIA LOPEZ
Secretaria Juridica

s
A c1viL DEL CIR cuito
@)

JUZGAD O PRIN!

03 "'1]""4 ?\“U g § T

Poreira, —— gt
@-Hii‘ & L ST ;:
206z

g‘_;.f.:‘:-. o (0088680

gecretario: ————

\jUkC{l/\ CCN(@-S Casce

pd o (20ce0

PBH (6) 324 80 00
Cra 7 MNo. 18-55 Palacio Municipal
Pereira - Risaralda
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AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO C] }
ACCION POPULAR RAD 2009-00303

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO. Pereira, Junio tres (3) de dos mil
diez (2010). En la fecha siendo las nueve de la mafana (9 a.m). El suscrito Juez

en asocio de la Escribiente del Juzgado se declaré en audiencia publica con el
fin de llevar a cabo diligencia de audiencia especial de que trata el articulo 27 de
la ley 472 de 1998, dentro del presente proceso de ACCION POPULAR
promovida por JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA en contra de LA PASTELERIA
LUCERNA S.A, la que fuera decretada mediante auto de fecha Abril veintisiete
(279 del aio en curso. Iniciado el acto se hace presente; por la PASTELERIA
LUCERNA S.A.. el HANS PETER JOURDAN PEREZ identificado con la c.c.
79.337.595 y su apoderado judicial Dr.RUBEN DARIO CASTANO LOPEZ
identificado con la cédula de ciudadania numero 10.099.084 y T.P. 35980 del
C.S.J. En nombre de las entidades administrativas encargadas de velar por los

derechos colectivos invocados dentro de la presente accion comparecen: En
representacion de la Defensoria del Pueblo comparece el Dr. Carlos Arturo
Giraldo Jaramillo identificado con la T.P. 28337 y C.C. 10084196, como
delegado de la Alcaldia Municipal el Dr. Carlos Alberto Restrepo Serna
identificado con la c.c. 4.469.855 de Neira y su apoderado Judicial Dr. Julian
Vinasco Vargas identificado con la T.P. 130642 y cédula de ciudadania numero
10088681. Como delegada de la Procuraduria comparece la Dra Nidya
Rodriguez Mufioz identificada con la T.P. 45040 y cédula de ciudadania niumero
442050590; transcurrido un tiempo prudencial de iniciada la diligencia no se hizo
presente el accionante por lo que se cierra y firma por los que en ella han

intervenido.
1% oar
E VERRI CARDOZO
Juez

-

Dr. CARLOS ARTYR RALDO JARAMILLO

Ministefio Publico




AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

(C - HANS PETER JOURDAN PEREZ

ACCION POPULAR RAD 2009-00303

@W\ Répresentante legal de la entidad accionada

\

Dr. RUBEN DARIO CASTANO LOPEZ
Apodérado de la entidad accionada

ey

Dra NIDYA RODRIGUEZ MUROZ

Procuradora

g |
Juu/:rywa/ CO/VARGAS
Apodefado del Mdnicipio

p } Manicip

ﬁ/ca Koo %/dﬁz
O G ROCIO HENAO RESTREPO
'Escribiente
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INTERLOCUTORIO Nro. 208 /
RAD. 2009-00303-00

A despacho
Junio 21 de 2010

JUAN CARLQS CAICEDO DIAZ
Secretaria

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO

Pereira, veintidos de junio de dos mil diez.

De conformidad con el art.28 de la Ley 472 de 1998 se procede a
decretar las pruebas que se consideren necesarias, siendo pertinente
realizar un estudio para efectos de determinar cuales de ellas se
ordenaran y advirtiendo que el término para su practica sera de veinte
(20) dias.

El despacho considera viable acceder a las pruebas solicitadas por las

partes

Por lo expuesto el Juzgado Primero Civil del Circuito de Pereira,

RESUELVE:

PRIMERQO: PRUEBAS PARTE DEMANDANTE:

1.1.- Hasta donde la ley lo permita, téngase como pruebas los
documentos allegados con la presentacion de la demanda (Art. 183 C.
de P. Civil).

1.2.-:Oficiese a Planeacién Municipal con el fin de que se sirvan certificar
la inexistencia de Rampas o Accesos para discapacitados en el

establecimiento denominado La Lucerna segun Ley 361 de 1997.



INTERLOCUTORIO Nro. 208 /
RAD. 2009-00303-00

SEGUNDO: PRUEBAS PARTE DEMANDADA .

2,1.- Hasta donde la ley lo permita, téngase como pruebas los
documentos allegados con la contestacion de la demanda (Art. 183 C.

de P. Civil),

2.2- Se decreta el interrogatorio de parte al demandante Javier Elias
Arias Idarraga, que en forma escrito o verbal le formulara la parte

demandada por intermedio de su apoderada judicial. Por lo que se fija el

dia \ 8 del mes de |‘§=§f&i€) del ario en curso a partir
delas ___ 3 Ysar .

2.3.- INSPECCION JUDICIAL:

La entidad accionada solicita inspeccion judicial para constatar que en
el local donde funciona Pasteleria La Lucerna S.A. existe una rampa con
su respectiva pasamanos para el acceso de discapacitados fisicos, los
amplios espacios interiores de los que dispone parta su facil movilizacion

en cualquier tipo de aparatos ortopédicos, las comodidades y adecuadas

instalaciones.

Para llevar a cabo dicha diligencia se fija el dia ‘ Ci del mes
de &cﬂgém a partir de las P ?W del ario en curso.
Notifiquese,

El Juez

~ -

i
1%@1?}?1 CARDOZO

oV
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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Palacio De Justicia Of. 410 Torre A
Pereira, Risaralda

Seiior (a): N

RUBEN DARIO CASTANO LOPEZ

EDIFICIO EL DIARIO DEL OTUN OF. 705 B, CALLE 19 NRO 9-50
PEREIRA - RISARALDA

TELEGRAMA NRO: 300 FECHA DE ENVIO: 27 DE JULIO 2010

COMUNICOLE EL AUTO DE JUNIO VEINTIDOS (22) DE JULIO DEL PRESENTE
ANO DEL PROCESO ACCION POPULAR (RAD. 2009-0303) PROMOVIDO POR
JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA V.S. LUCERNA, SE HA DECRETADO EL
INTERROGATORIO A LA PARTE DEMANDANTE EN FORMA ESCRITA O
VERBAL QUE FORMULARA EL APODERADO JUDICIAL DE LA PARTE
DEMANDADA LA ACUAL SE LLEVARA A CABO EL DIA DIECIOCHO (18) DE
AGOSTO DEL PRESENTE ANO, A PARTIR DE LAS TRES DE LA TARDE (3:00
P.M)

o Newvws
(}’(

Atentamente, Original Firmado 73 > 7

JUAN CARLOS CAICEDO DIAZ
SECRETARIO



JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Palacio De Justicia Of. 410 Torre A
Pereira, Risaralda

SENOR(A)
PROCURADOR REGIONAL
PEREIRA - RISARALDA

TELEGRAMA NRO: 302 FECHA DE ENVIO: 27 DE JULIO 2010

COMUNICOLE EL AUTO DE JUNIO VEINTIDOS (22) DE JULIO DEL PRESENTE
ANO DEL PROCESO ACCION POPULAR (RAD. 2009-0303) PROMOVIDO POR
JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA V.S. LUCERNA, SE HA DECRETADO EL
INTERROGATORIO A LA PARTE DEMANDANTE EN FORMA ESCRITA O
VERBAL QUE FORMULARA EL APODERADO JUDICIAL DE LA PARTE
DEMANDADA LA ACUAL SE LLEVARA A CABO EL DIA DIECIOCHO (18) DE
AGOSTO DEL PRESENTE ANO, A PARTIR DE LAS TRES DE LA TARDE (3:00
P.M)

Atentamente, L G7 (Al vs
wriginal Firmade
JUAN CARLOS CAICEDO DIAZ

SECRETARIO



JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Palacio De Justicia Of. 410 Torre A
Pereira, Risaralda

Seiior (a):

NYDIA RODRIGUEZ MUNOZ

PROCURADORA REGIONAL DE RISARALDA
CALLE 20 NRO 6 - 30 PISO 5 EDIFICIO GANADERO
PEREIRA - RISARALDA

TELEGRAMA NRO: 304 FECHA DE ENVIO: 27 DE JULIO 2010

COMUNICOLE EL AUTO DE JUNIO VEINTIDOS (22) DEL PRESENTE ANO DEL
PROCESO ACCION POPULAR (RAD. 2009-0303) PROMOVIDO POR JAVIER
ELIAS ARIAS IDARRAGA V.S. LUCERNA, SE HA DECRETADO EL
INTERROGATORIO A LA PARTE DEMANDANTE EN FORMA ESCRITA O
VERBAL QUE FORMULARA EL APODERADO JUDICIAL DE LA PARTE
DEMANDADA LA ACUAL SE LLEVARA A CABO EL DIA DIECIOCHO (18) DE
AGOSTO DEL PRESENTE ANO, A PARTIR DE LAS TRES DE LA TARDE (3:00
P.M)

. o . - /7( < [Q,_. \( ‘S
Atentamente, O‘i‘lglﬂa‘ Flfmadﬁ \( = 2
23- =71
JUAN CARLOS CAICEDO DIAZ
SECRETARIO
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Palacio De Justicia Of. 410 Torre A
Pereira, Risaralda
Doctor (a): ;
ISRAEL LONDONO
ALCALDIA MUNICIPAL
PEREIRA - RISARALDA
TELEGRAMA NRO: 303 FECHA DE ENVIO: 27 DE JULIO 2010

COMUNICOLE EL AUTO DE JUNIO VEINTIDOS (22) DEL PRESENTE ANO DEL
PROCESO ACCION POPULAR (RAD. 2009-0303) PROMOVIDO POR JAVIER
ELIAS ARIAS IDARRAGA V.S. LUCERNA, SE HA DECRETADO EL
INTERROGATORIO A LA PARTE DEMANDANTE EN FORMA ESCRITA O
VERBAL QUE FORMULARA EL APODERADO JUDICIAL DE LA PARTE
DEMANDADA LA ACUAL SE LLEVARA A CABO EL DIA DIECIOCHO (18) DE
AGOSTO DEL PRESENTE ANO, A PARTIR DE LAS TRES DE LA TARDE (3:00
P.M)

Original 1rmes .
Atentamente, [ € (o <y

4 9 e P
JUAN CARLOS CAICEDO DIAZ

SECRETARIO



JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Palacio De Justicia Of. 410 Torre A
Pereira, Risaralda

Seiior (a):

DEFENSORIA DEL PUEBLO

CENTRO ADMINISTRATIVO DEL LAGO
PEREIRA - RISARALDA

TELEGRAMA NRO: 304 FECHA DE ENVIO: 27 DE JULIO 2010

COMUNICOLE EL AUTO DE JUNIO VEINTIDOS (22) DEL PRESENTE ANO DEL
PROCESO ACCION POPULAR (RAD. 2009-0303) PROMOVIDO POR JAVIER
ELIAS ARIAS IDARRAGA V.S. LUCERNA, SE HA DECRETADO EL
INTERROGATORIO A LA PARTE DEMANDANTE EN FORMA ESCRITA O
VERBAL QUE FORMULARA EL APODERADO JUDICIAL DE LA PARTE
DEMANDADA LA ACUAL SE LLEVARA A CABO EL DIA DIECIOCHO (18) DE
AGOSTO DEL PRESENTE ANO, A PARTIR DE LAS TRES DE LA TARDE (3:00

P.M)
: e &Y
IR Piees
Atentamente, Original Firmado 5o
¢ 27" &b
JUAN CARLOS CAICEDO DIAZ
SECRETARIO
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Palacio De Justicia Of. 410 Torre A
Pereira, Risaralda
Doctor (a):
NELSON RAMON FLOREZ MORALES
PROCURADOR REGIONAL
MANIZALES - CALDAS
TELEGRAMA NRO: 305 FECHA DE ENVIO: 27 DE JULIO 2010
COMUNICOLE EL AUTO DE JUNIO VEINTIDOS (22) DEL PRESENTE ANO DEL
PROCESO ACCION POPULAR (RAD. 2009-0303) PROMOVIDO POR JAVIER
ELIAS ARIAS IDARRAGA V.S. LUCERNA, SE HA DECRETADO EL
INTERROGATORIO A LA PARTE DEMANDANTE EN FORMA ESCRITA O
VERBAL QUE FORMULARA EL APODERADO JUDICIAL DE LA PARTE
DEMANDADA LA ACUAL SE LLEVARA A CABO EL DIA DIECIOCHO (18) DE
o AGOSTO DEL PRESENTE ANO, A PARTIR DE LAS TRES DE LA TARDE (3:00
P.M)
Atentamente, T t {c w<Wo Yy
' 232 (2

JUAN CARLOS CAICEDO DIAZ
SECRETARIO



JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Palacio De Justicia Of. 410 Torre A
Pereira, Risaralda

Senor (a):

REPRESENTANTE LEGAL O QUIEN HAGA SUS VECES DE LA LUCERNA
CALLE 19 NRO 6 -43

PEREIRA - RISARALDA

TELEGRAMA NRO: 307 FECHA DE ENVIO: 27 DE JULIO 2010

COMUNICOLE EL AUTO DE JUNIO VEINTIDOS (22) DEL PRESENTE ANO DEL
PROCESO ACCION POPULAR (RAD. 2009-0303) PROMOVIDO POR JAVIER
ELIAS ARIAS IDARRAGA V.S. LUCERNA, SE HA DECRETADO LA
INSPECCION JUDICIAL SOLICITADA EL INTERROGATORIO A LA PARTE
DEMANDANTE EN FORMA ESCRITA O VERBAL QUE FORMULARA EL
APODERADO JUDICIAL DE LA PARTE DEMANDADA LA ACUAL SE LLEVARA
A CABO EL DIA DIECIOCHO (18) DE AGOSTO DEL PRESENTE ANO, A
PARTIR DE LAS TRES DE LA TARDE (3:00 P.M)

[ (e Ny
Atentamente, . . ) ,
Original Firmado 2a-e>-lo

JUAN CARLOS CAICEDO DIAZ
SECRETARIO



JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Palacio De Justicia Of. 410 Torre A
Pereira, Risaralda

Senor (a):

REPRESENTANTE LEGAL O QUIEN HAGA SUS VECES DE LA LUCERNA
CALLE 19 NRO 6 -43
PEREIRA - RISARALDA
TELEGRAMA NRO: 307 FECHA DE ENVIO: 27 DE JULIO 2010
COMUNICOLE EL AUTO DE JUNIO VEINTIDOS (22) DEL PRESENTE ANO DEL
PROCESO ACCION POPULAR (RAD. 2009-0303) PROMOVIDO POR JAVIER
ELIAS ARIAS IDARRAGA V.S. LUCERNA, SE HA DECRETADO LA
INSPECCION JUDICIAL SOLICITADA POR LA PARTE ACCIONADA PARA
CONFIRMAR LA EXISTENCIA DE UNA RAMPA CON SU RESPECTIVO
PASAMANOS PARA EL ACCESO DE DISCAPACITADOS FISICOS, LOS
AMPLIOS ESPACIOS INTERIORES DE LOS QUE DISPONEN PARA SU FACIL
MOVILIZACION EN CULAQUIER TIPO DE APARATOS ORTOPEDICOS Y LAS
ADECUADAS COMODIDAS DE LAS INSTALACIONES LA ACUAL SE LLEVARA
A CABO EL DIA DIECINUEVE (19) DE AGOSTO DEL PRESENTE ANO, A
PARTIR DE LAS TRES DE LA TARDE (3:00 P.M)

/{7(._\r\ \[( - q/g

Atentamente,

JUAN CARLOS CAICEDO DIAZ
SECRETARIO

Original Firmado 25 —o?

(o
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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Palacio De Justicia Of. 410 Torre A
Pereira, Risaralda

Seior (a): }

NYDIA RODRIGUEZ MUNOZ

PROCURADORA REGIONAL DE RISARALDA
CALLE 20 NRO 6 - 30 PISO 5 EDIFICIO GANADERO
PEREIRA - RISARALDA

TELEGRAMA NRO: 309 FECHA DE ENVIO: 27 DE JULIO 2010
COMUNICOLE EL AUTO DE JUNIO VEINTIDOS (22) DEL PRESENTE ANO DEL
PROCESO ACCION POPULAR (RAD. 2009-0303) PROMOVIDO POR JAVIER
ELIAS ARIAS IDARRAGA V.S. LUCERNA, SE HA DECRETADO LA
INSPECCION JUDICIAL SOLICITADA POR LA PARTE ACCIONADA PARA
CONFIRMAR LA EXISTENCIA DE UNA RAMPA CON SU RESPECTIVO
PASAMANOS PARA EL ACCESO DE DISCAPACITADOS FISICOS, LOS
AMPLIOS ESPACIOS INTERIORES DE LOS QUE DISPONEN PARA SU FACIL
MOVILIZACION EN CULAQUIER TIPO DE APARATOS ORTOPEDICOS Y LAS
ADECUADAS COMODIDAS DE LAS INSTALACIONES LA ACUAL SE LLEVARA
A CABO EL DIA DIECINUEVE (19) DE AGOSTO DEL PRESENTE ANO, A
PARTIR DE LAS TRES DE LA TARDE (3:00 P.M)

q(v‘,\\\\_ My

Atentamente, . . .
Original Firmado

JUAN CARLOS CAICEDO DIAZ
SECRETARIO

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Palacio De Justicia Of. 410 Torre A
Pereira, Risaralda

Doctor (a): _
ISRAEL LONDONO
ALCALDIA MUNICIPAL
PEREIRA - RISARALDA

TELEGRAMA NRO: 308 FECHA DE ENVIO: 27 DE JULIO 2010

COMUNICOLE EL AUTO DE JUNIO VEINTIDOS (22) DEL PRESENTE ANO DEL
PROCESO ACCION POPULAR (RAD. 2009-0303) PROMOVIDO POR JAVIER ELIAS
ARIAS IDARRAGA V.S. LUCERNA, SE HA DECRETADO LA INSPECCION JUDICIAL
SOLICITADA POR LA PARTE ACCIONADA PARA CONFIRMAR LA EXISTENCIA DE
UNA RAMPA CON SU RESPECTIVO PASAMANOS PARA EL ACCESO DE
DISCAPACITADOS FISICOS, LOS AMPLIOS ESPACIOS INTERIORES DE LOS QUE
DISPONEN PARA SU FACIL MOVILIZACION EN CULAQUIER TIPO DE APARATOS
ORTOPEDICOS Y LAS ADECUADAS COMODIDAS DE LAS INSTALACIONES LA
ACUAL SE LLEVARA A CABO EL DIA DIECINUEVE (19) DE AGOSTO DEL PRESENTE
ANO, A PARTIR DE LAS TRES DE LA TARDE (3:00 P.M)

Origined 1irmues
JUAN CARLOS CAICEDO DIAZ
SECRETARIO

Atentamente,

?;,ae‘“/.‘)

/(e (. w5

23-0?[o
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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Palacio De Justicia Of. 410 Torre A
Pereira, Risaralda

Seiior (a):

DEFENSORIA DEL PUEBLO

CENTRO ADMINISTRATIVO DEL LAGO
PEREIRA - RISARALDA

TELEGRAMA NRO: 310 FECHA DE ENVIO: 27 DE JULIO 2010

COMUNICOLE EL AUTO DE JUNIO VEINTIDOS (22) DEL PRESENTE ANO DEL
PROCESO ACCION POPULAR (RAD. 2009-0303) PROMOVIDO POR JAVIER
ELIAS ARIAS IDARRAGA V.S. LUCERNA, SE HA DECRETADO LA
INSPECCION JUDICIAL SOLICITADA POR LA PARTE ACCIONADA PARA
CONFIRMAR LA EXISTENCIA DE UNA RAMPA CON SU RESPECTIVO
PASAMANOS PARA EL ACCESO DE DISCAPACITADOS FISICOS, LOS
AMPLIOS ESPACIOS INTERIORES DE LOS QUE DISPONEN PARA SU FACIL
MOVILIZACION EN CULAQUIER TIPO DE APARATOS ORTOPEDICOS Y LAS
ADECUADAS COMODIDAS DE LAS INSTALACIONES LA ACUAL SE LLEVARA
A CABO EL DIA DIECINUEVE (19) DE AGOSTO DEL PRESENTE ANO, A
PARTIR DE LAS TRES DE LA TARDE (3:00 P.M)

Atentament P\ e B
entamente, o o .
‘@ﬁgmai Firmado 23 e ~(

JUAN CARLOS CAICEDO DIAZ
SECRETARIO
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RUBEN DARIO CASTANO LOPEZ 4‘
ABOGADO /@

. Senor
(%v JUEZ PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Pereira

REF. RENUNCIA PRUEBA
PRO. ACCION POPULAR

DTE. JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA
DDO. PASTELERIA LUCERNA S.A.
RAD. 303-09

Con todo respeto le manifiesto que RENUNCIO A
INTERROGAR AL ACCIONANTE sefior JAVIER ELIAS ARIAS
IDARRAGA, dentro del proceso citado en referencia. (Prueba
ordenada por su despacho para el dia miércoles 18 de Agosto).

Renuncio a todo término renunciable de auto favorable.

Senor Juez;

JUZGAROD roramm A~ -

ELERA r""‘CU?‘}'()
Percira, C ol v
RUREN DARIO CASTANO LOPEZ ' T
C. C. #10’°099.084 Pereira,.. ... ‘ B
T.P. #35.980 C. S. J. Pl Fers' 6« ——S
CcC.o. C[Z/(/fé?f %"'r»—;_
; Sacretario: _A‘._{W Sy les o L(. ] kéﬁ

Edificio “Diario Del Otan{ Of. 705 B
Calle 19 #9-50 Telefax 3342947-Celular 310-3961134
E-MAIL: rubendariocastano@gmail.com
Pereira Colombia



A despacho
Agosto 17 de 2010

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO

Pereira, diecisiete de agosto de dos mil diez.

Atendiendo favorablemente lo solicitado por el apoderado de la parte
demandada en el escrito que antecede, de conformidad con el art. 344
del Cédigo de Procedimiento Civil, se acepta la renuncia al
interrogatorio de parte que deberia absolver el actor Javier Elias Arias

Idarraga dentro de la presente Accién Popular instaurada en contra de

La Lucerna
Notifiquese,
El Juez, ,,./ / .
”/’/f 5 i
GERMAN ECHEVERRI CARDOZO
r
[735{” =

o 1 9 AGO 2010




REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL

2 o

A
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Pereira, Oficina 410 Tel. 3147761
Agosto 26 de 2010
Oficio No 2042

Senores

OFICINA DE PLANEACION MUNICIPAL

Ciudad

PROCESO: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA
C.C. 10.141.947

DEMANDADO: LA LUCERNA

RADICADO: 2009-00303-00

Dentro del proceso de la referencia se ordend oficiarles con el fin de que
se sirvan certificar la existencia o inexistencia de rampas 0 accesos para
discapacitados en el establecimiento denominado La Lucerna ubicada

en la calle 19 Nro. 6-43 de Pereira, segun la Ley 361 de 1997.

Se requiere para que obre como pruebas de la parte demandante en el

proceso antes citado.

Cordialmente,

j(}\)\“e-\ %\\53 G\ncs

Ce yo. WRMv)y
26-08 /Lo
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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Poreira, _..—de U_MAGO _gmﬂ_ﬁ Y £t J—

El antorion K. ca- . , Lo naente por

al{los) seiorical JAULET . €,GCQJ A
. St . wteonla(s)

c.C.o . we LD-LAL-. QU R s D
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A despacho .
Agosto 31 de 2010.
[
.
JUAN CARLOS C)ﬁ CEDO DIAZ

Secretario

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO

Pereira, primero de septiembre de dos mil diez.

No se accede a lo solicitado por el sefior Javier Elias Arias Idarraga en
el escrito que antecede, toda vez que las manifestaciones que las partes
quieran dejar o exponer se haran dentro de la diligencia de inspeccion
judicial tal como lo dispone el numeral 7 del art. 246 del Cédigo de
Procedimiento Civil y como se desprende del acta, el accionante no se
hizo presente a la misma, por lo tanto, no es el momento procesal para

solicitar aclaracién sobre la inspeccion judicial realizada.

Notifiquese,
El Juez,
// / e
sz
GE ECHEVERRI CARDOZO
R
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Rad Proc: 2009-00303.

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Pereira (R), Octubre Siete (7) del Dos mil Diez (2010)

Dentro de la presente ACCION POPULAR, instaurado por
JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA, en confra de LA LUCERNA, el
actor popular presenta escrito donde expone que el despacho
ha tenido renuencia para cumplir los términos en tiempo redl,
exponiendo que se violan los articulos 7 y 17 de la Ley 472 de
1998 y 409 de la Constitucion Politica de Colombia.

Narra el actor que no se le puede dar el trdmite a esta
accién constitucional como si fuera un proceso ordinario, por o
que arguye que al Juez se le olvido impulsar la accidén de oficio
y ser proactivo, sin olvidar que prima el derecho sustancial
sobre el procesal, por lo cual expone que incoara una accién

de cumplimiento.

En este punto el despacho es enfdtico observando la
peticidon anterior, que dentro del tramite aqui surtido, se han
respetado las disposiciones establecidas dentro de la Ley 472 de
1998, mdxime que buscando la publicacion del aviso
emplazatorio, se oficio a la Defensoria del pueblo para que
agilice dicho tramite, lo que a la fecha se encuentra
debidamente publicado, gracias a la oficiosidad del despacho

y ahora en el periodo probatorio.

No puede entonces endilgar al despacho tales

omisiones el actor popular, si revisada la presente accidon se

1



Rad Proc: 2009-00303.

observa que el mismo no asistié a la inspeccidén judicial
decretada y mucho menos a la audiencia de pacto de

cumplimiento.

Es de conocimiento del despacho pues de los principios
que reglan este tramite preferente y sumario en virtud de su
calidad de accién constitucional, pero ello no indica, que deba
suplirse totalmente |la carga del actor en el presente tramite,

como lo ha reiterado el Honorable consejo de estado.

Por todo lo expuesto el despacho reitera, que no se ha
actuado con renuencia en el cumplimiento de la Ley 472 de
1998 y afines, respecto del frdmite dado a la accidén popular en

tradmite.

Asi mismo, se requiere al actor popular para que
indique al despacho las resultas de la notificacion a planeacion
municipal de Pereira, oficio N° 2042 de agosto 26 de 2010, para
surtir la prueba requerida, la cual, es la actuacion pendiente

dentro del proceso y a cargo del actor popular.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GERMAN ECHEVERRI CARDOZO

Juez et .

M2 ‘ [ Y5
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
' SECCION PRIMERA

' Magistradzi Ponente: MARTHA SOFIA SANZ TOBON

4,

Bogota, D.C., siete (7) de 1hé‘§o de dos mil‘nuév.e (2009)
Vo e . .

Ref: Bxp:No. AP 25000 23 26 000 2004 01062 -

 ACTORA: PATRICIA ENCISO REVELO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

Accién Popular

Llegado el momento de resolver el recurso de apelacion contra la sentenéia del

19 de mayo de 2005 profeucla por la Subseccmn A, Seccion Tercera del Tribunal

Administrativo de Cundmamalcq por 1ned10 de la’ cual se negaron las -~ .. - = i

pretensiones de la demandd el Despacho encuentra que no existe. material

probatorio sufliciente parn (ktcnmmu si existe o no vulneracién de ]os (lcreehos _

colectivos invocados por la par te actma | e

- A folios 14 y 5 del cuaderno principal aparece que el Tribunal no ﬁractic() el

dictamen pericial que decretd mediante auto del 29 de octubré,de 2004 por la-

falta de pago de los gastos periciales a cargo de la actora.
El articulo 30 de la Ley 472 de 1998 dispone que:

“La carga de la prueba correspondera al demandante. Sin embargo, si

por razones de orden econémico o técnico, si dicha carga no pudlere e
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Ref: Expediente No. AP 25000 2326 000 2004 01062 01102'01 ‘
Actor: PATRICIA ENCISO REVELO -

LT

. . . St . . . ) .- ) - e
ser cumplida, el juez impartira lag drdenes necesarias para suplir la

deficiencia y obtener los elementos probatorios indispensables para -

proferir un fallo de mérito, solicitando dichos experticios probatorios

a la entidad publica cuyo|objct6 esté referido al tema materia de

e S e

debate y con cargo a ella.

En el -evento de no existir la posibilidad de allegar la prueba

o0 -
CaRran P R Tt

respectiva, en virtud de lo establecido, en el inciso anterior, el juez

3 P

podra ordenar su pxactlca con cargo al fondo para la defensa de

-t

derechos e inter: eses co‘lectlvos "R

il

Po1 la Secwtaua General, OI‘ICIDSE bajo los apremios de la ley a la Alcaldia

L tat

de Bogot4, al Instituto de Desarrollo Urbano -IDU, al Ministerio de Transporte

la Secretaria de Transito y Transporte para que dentro del término de los cinco

(5) dias siguientes a la notificacion de esta providencia alleguen . registros .

documentales, fotograficos que demuestren el estado de seguridad de la avenida R

suba con calle 138 para el afio de 2004 antes del 28 de abril.

Por secretarfa, comuniquesele de su designacion. - _ I

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RTHASOFA A /jOBON o
Maglstrada L

"w
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Ct 10. 141.947. b

1 O

Menizates:  We,e. o W-LO IS

Honorable Sefioria.

Juez L Q“_:\\ Q\‘( C_s_a'\o

ES D.

Javier Elias Arias Idarraga, en mi condicién de Ciudadano y Actor Popular, obrando dentro de mi

accion Constitucional de nimero 2 O (D) q - O 3o 3

Manifiesto humilde y respetuosamente que la RENUENCIA, del H Despacho por cumplir los

términos de tiempo de manera real, tal como lo ordena la ley 472 de 1998, es persistente i
sistematica.

Viola el H despacho el art 5y 17 ley 472 de 1998, art 209 CN.

NO sé como pueden darle el tramite a una accién CONSTITUCIONAL, como si fuera un proceso
ordinario, olvidando que el H juez, estd obligado a impulsar de oficio y ser proactivo, sin olvidar
que prima el derecho SUSTANCIAL, sobre el procesal.

Manifiesto por enésima vez, que no queda mas remedio para sacar del abandono y del olvido al
que esta sometida mi accién CONSTITUCIONAL, diferente a incoar una accién de Cumplimiento.

No olvidar los derechos e intereses colectivos que estan en juego y que pueden afectar a la
Ciudadania en general.

He tratado como Ciudadano y actor popular de solicitarle al juzgador aquoo celeridad, empero de

nada ha servido, pues cada vez, se dilata y se trunca esta accién con rango CONSTITUCIONAL, por
parte del H juzgado.

pw\\w:. e\ 5 P T %u.\ \G“-“Q\C‘\ , Solboie <\ \ﬁ)'U(QJQ\ .

C)J'ﬁ'sgraorespetcg;zg NUQMQ\\ A o YC‘S:§ \c\\_\_'\(
/‘—\

*

Feliz dia,

Jalier Elias Arias idarraga.

CC Consejo Superior de la judicatura.

Procuraduria General de la Nacion.
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Rad Proc; 2009-00303.

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Pereira {R), Octubre Veintiuno (21) del Dos mil Diez {(2010)

Dentro de la presente ACCION POPULAR, instaurado por
JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA, en contra de LUCERNA, el actor
popular presenta escritos donde expone que el despacho ha
tenido renuencia para cumplir los términos en tiempo real,
exponiendo gue se violan los articulos 7 y 17 de la Ley 472 de
1998 y 409 de la Constitucion Politica de Colombia.

@ Revisado el presente proceso, escrito presentado por la

parte actora en los mismos términos, ya habia sido resuelto por
este despacho por auto fechado a octubre 7 de 2010, por lo
cual, este despacho no se pronunciara sobre los presentes
escritos en virtud de gque el fondo ha sido resuelto.

Asi mismo, teniendo en cuenta que el actor popular es
quien se muestra renuente y poco proactivo en cuanto al
requerimiento hecho por el despacho judicial en cuanto al
resultado del oficio N° 2042 del 26 de agosto de 2010, retirado
por el ese mismo dia visible a folio 111, se ordenard librar nuevo
oficio con destino a planeacién municipal solicitando lo
pertinente, el cual se llevara por parte de este despacho
judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

T~ S~

-

GERMAN ECHEVERRI CARDOZO
Juez ' /,(ﬂ Cv e X
M2 ... 'p50CT 200
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REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Pereira, Oficina 410 Tel. 3147761
Agosto 26 de 2010
Oficio No 2042

Senores ,

OFICINA DE PLANEACION MUNICIPAL

Ciudad

PROCESO: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA
C.C.10.141.947

DEMANDADO: LA LUCERNA

RADICADO: 2009-00303-00

Dentro del proceso de la referencia se ordend oficiarles con el fin de que
se sirvan certificar la existencia o inexistencia de rampas o accesos para
discapacitados en el establecimiento denominado La Lucerna ubicada

en la calle 19 Nro. 6-43 de Pereira, segun la Ley 361 de 1997.

Se requiere para que obre como pruebas de la parte demandante en el

proceso antes citado.

Cordialmente,

JUAN CARLSECAICEDO DIAZ +

Secretario
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Rad Proc: 2009-00303.

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Pereira (R), Noviembre Ocho (8) del Dos mil Diez (2010)

Dentro de la presente ACCION POPULAR, instaurado por
JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA, en contra de LUCERNA, el actor
popular presenta escrifos donde expone que se sancione d
planeacién municipal, en virtud de que no ha contestado al
requerimiento por el despacho, y tampoco le ha contestado Ia
peticion remitida via fax por el actor.

Revisado el presente proceso, se la peticidon del actor segun
reporte de fax, fue enviada el 30 de agosto de 2010, la cual ya ha
fenecido los términos para haber recibido respuesta por dicha
entidad, por lo que deberd interponer la acciones legales
pertinentes, en virtud de lo que envidé en dicha oportunidad no fue
ninguna comunicaciéon o requerimiento del despacho.

En cuanto al oficio remitido por el despacho a planeacién municipal
n® 2042 del 26 de agosto de 2010, se observa que su recibido por la
Alcaldia municipal de Pereira, es de octubre 26 de 2010 y no ha
legado al despacho aun comunicacion alguna, por lo cuadl se
requerird nuevamente a dicha entfidad, poniéndole de presente las
sanciones de Ley que acarrea si continua con la omision a los
requerimientos del despacho, de conformidad con el articulo 39 del
C.P.C, que expresa en su numeral primero*

“..Sancionar con multas de dos a cinco salarios minimos mensuales a sus empleados, a
los demas empleados ptiblicos y a los particulares que sin justa causa incumplan las
ordenes que les imparta en ejercicio de sus funciones o demoren su ejecucion. Las multas
se impondran por resoluciéon motivada, previa solicitud de informe al empleado o
particular. La resolucién se notificara personalmente y contra ella sélo procede el
recurso de reposicién; ejecutoria, st su valor no se consigna dentro de los diez dias
siguientes, se convertird en arresto equivalente al salario minimo legal por dia, sin
exceder de veinte dias. Las multas se impondrdn a favor del Fondo Rotatorio del
Ministerio de Justicia, salvo disposicién en contrario; su cuantia y tasa de conversion en
arresto, seran revisadas periédicamente por el gobierno.”

Librese la notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-~

M2 Juez :; '

ERMA VERRI CARDOZO ) " s
et 7010
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Rad Proc: 2009-00303.

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
PEREIRA RISARALDA

Oficio No. 2632
Noviembre 8 de 2010

Senores

Planeacion Municipal

Ciuvdad

Proceso: Accion Popular
Demandante: Javier Elias Arias Idarraga
Demandado: La Lucerna

Radicado: 2009-00303

Dentro del proceso de la referencia se ordeno oficiarles nuevamente
con el fin de que se sirvan certificar la existencia o inexistencia de
rampas o accesos para discapacitados en el establecimiento
denominado La Lucerna ubicada en la Calle 19 Nro 6-43 de Pereirq,
segun la Ley 361 de 1997, lo cual se requiere para que obre como
pruebas de la parte demandante en el proceso antes citado.

Se le pone de presente las sanciones de Ley que acarrea si continua
con la omisiéon a los requerimientos del despacho, de conformidad
con el articulo 39 del C.P.C, que expresa en su numeral primero*

“...Sancionar con multas de dos a cinco salarios minimos mensuales a sus empleados, a
los demas empleados piblicos y a los particulares que sin justa causa incumplan las
ordenes que les imparta en ejercicio de sus funciones o demoren su ejecucion. Las multas
se impondran por resolucion motivada, previa solicitud de informe al empleado o
particular. La resolucién se notificara personalmente y contra ella sélo procede el
recurso de reposicién; ejecutoria, si su valor no se consigna dentro de los diez dias
siguientes, se convertira en arresto equivalente al salario minimo legal por dia, sin
exceder de veinte dias. Las multas se impondrdn a favor del Fondo Rotatorio del
Ministerio de Justicia, salvo disposicion en contrario; su cuantia y tasa de conversién en
arresto, seran revisadas peridodicamente por el gobierno.”

I

Atentamente,

JUAN CARL
Secretario

l



INFORME SECRETARIAL: Pasa a despacho el presente proceso, y a su
vez informo que se encuentra vencido el término probatorio donde
las pruebas se practicaron en debida forma y no se encuentra

pendiente por desatar Nulidades o Incidentes.

Pereira (V), Enero Doce (12} del 2011.

-

JUAN CARLOS C EDO DIAZ
Secretario

Rad Proc: 2009-00303.

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Pereira (R), Enero Trece (13) del Dos Mil Once (2011)

Vencido como se encuentra el periodo para practicar

pruebas dentro de la presente ACCION POPULAR, se corre traslado a

las partes por el término comun de Cinco (5) dias para que alegue

% de conclusidon, de conformidad con el articulo 33 de la Ley 472 de
1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

R@, r

/ EVERRI CARDOZO

Juez

M2 , ' ‘

f - ety
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SOLICITO DE MANERA RESPETUOSA, A SU
HONORABLE SENORIA, TENER EN CUENTA ESTE
ESCRITO, PARA QUE SE OBSERVE LA POSIBILIDAD DE
OTORGARME EL INCENTIVO.

En materia de acciones populares ¢para qué los incentivos? la
respuesta obvia seria: para genecrar motivaciéon hacia el uso_de
esa accién, para motivar precisamente a los actores populares.
Pese a lo evidente de la respuesta que fluye naturalmente, en la

prictica cotidiana lo que encontramos es que en muchos casos,
que son mayoria, amplios sectores de la judicatura y sobre todo

uchos sectores politicos en vez imular el us 1
(accion popular) quisieran desmotivar a los accionantes para que
en adelante se abstengan de intentarlo, lo cual se evidencia en la

practica judicial cotidiana y en los proyectos de ley que para
eliminar los incentivos han cursado,

[émonos por ejemplo como en las noticias, cuando a mvel
periodistico se cuenta algan suceso donde por fin la administracion
cesa en una omision y satisface necesidades de la comunidad con
ocasion de alguna accidn popular, lo maximo que se comenta al
respecto es que el Consejo de listado ordené..... o que el T'ribunal de
Cali dispuso..... pero no se cuenta que fue con ocasidon de una
ACCION POPULAR vy eso obedece o a que los duefios del poder no
son partidarios de ese mecanismo o a que hay MUCHA
IGNORANCIA aan sobre el tema y por ende se requieren incentivos
notorios para masificarlo pues con ese mecanismo se pueden lograr no
solo mega obras sino soluciones sencillas pero que generan inmenso
bienestar a las comunidades cuando se contrarrestan carencias
sensibles sobre todo para los sectores mas vulnerables de la sociedad
(barandas de puentes; servicios publicos en lugares marginales;
reubicacion de comunidades que estaban sometidas a riesgos inmensos

para su vida, honra y bienes; ehminaciéon de obsticulos para la
movilidad, etc. ).

Pero no, a las acciones populares no se les da trascendencia mediatica
pues sus detractores corren el tiesgo que verdaderamente se incentive
su uso, sobre todo si la gente se entera de los beneficios incluso
personales que pueden logarse cuando prospera la accién.

Antes de la accion popular regulada en la Ley 472 del 98, en Ia practica
judicial, ¢qué tan comunes eran las acciones populares? (del 1005 C.C.
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por ejemplo), scudntas acciones populares conocia un juzgado por afio
y por década? Quizis la respuesta generalizada sea: N IN G UN Al'Y
ese desuso del mecanismo en buena medida obedece a que el incentivo
previsto para ellas no era atractivo pues aunque existia, partia de unas
bases que lo hacian poco funcional y que entonces, en conclusién, a las
acciones populares se acudiera cast exclusivamente cuando entre los
derechos vulnerados se encontraban los derechos propios, o los de
alguien cercano al circulo personal del accionante o los del chente del
abogado, pero dificilmente un ciudadano del comin iba a poner en
funcionamiento el aparato jurisdiccional simplemente para generarle
mejores condiciones de vida a comunidades abstractas e impersonales,
y no porque careciera de altruismo para velar por los intereses difusos
sino porque para hacerlo se requieren unos presupuestos que
dificiilmente concurren espontaneamente, a saber: tener la intension, el
conocimiento, disponibilidad de tiempo y recursos para nvestigar y
obtener algunas pruebas, redactar debidamente el memonal, obtener
informacién sobre la pasiva y antecedentes del caso, radicar la
demanda, hacerle seguimiento a la admisién, notificacion, contestacion,
fijacion y celebracién de la audiencia, practica probatoria, recursos, etc,
etc. ... y lo que es mas dificil, lograr eficazmente que la demanda
prospere, sobre todo st ha de enfrentarse con un demandado poderoso
ya sea en términos econdmicos, mtelectuales, politicos, ctc. ...

Lo dicho no imphca que el incentivo sea de obligatoria aceptacion,
pues se trata de un beneficio renunciable o que en ¢l mejor de los casos
(voluntariamente o por ser el actor una entidad publica) puede cederse
a la Defensoria del Pueblo para el respectivo 'ondo y en todo caso,

debemos tener cliro que NO POR QUE SE BUSQUE OBTENER
UN_INCENTIVO se pierde lo altruista de la accion, pues EL

INCENTIVO, es apenas una manera legitima que encontrd el
propio_Estado para hacer atractivo el uso de la accion que en si
misma lleva implicita la busqueda del beneficio colectivo.

l.a tarea de acometer una accion popular exitosa no es facil, cuesta gran
esfuerzo, dedicacidn, desgaste, riesgos y todo eso se puede traducir en
dinero, ah y ademas cuesta dinero pues hay que ver el tiempo que se
debe dedicar a la preparacién y desarrollo procesal de una buena accion
popular, ese tiempo debe restirsele al que ordmariamente se emplearia
en procurarse los medios de subsistencta para si mismo y para sus
depcnchenu,s mas los costos elementales de la obtencion de pruebas
minimas: certificados, fotografias, correos, mensajeria, papeleria,
entrevistas con potencrales testigos, transporte; adictonalmente, cuando
se emprende un trabajo como es la lucha por la proteccion de los
derechos colectivos y en general cualquier trabajo que se quiera

exitoso, DEBE OBRARSE CON PASTON SUFICIENTE para no

Ay
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desfallecer luego del primer esfuerzo, dado que el camino es largo y
complejo, de tal modo que debe sumarse un esfuerzo emocional que
también desgasta......

Pues bien, todo ese esfuerzo debe retribuirse, debe existir algun
incentivo tangible y suficiente para que ese DESGASTIL de los
recursos propios tanto materiales como emocionales resulte atractivo
aun mis alld de la satisfaccién personal por el logro de lo propuesto y
¢l bienestar general, pues en buena medida ese ciudadano estd
cumpliendo una funcién publica, esta llenando vacios de Iistado en la
comunidad o estia logrando que el lstado funcione como deberia
funcionar, sacrificando sus propios medios para el bienestar de una
colectividad abstracta y difusa, lo cual si no se premia ymplicaria
desequilibrio en las cargas publicas pues si es la colectividad la que se
beneficia spor qué ha de ser un particular, ajeno a la causa del

problema quien SOLIDARIO SE SACRIFIQUE?.
¢No merece acaso alguna retribucién por su sacrificio?

Piénsese que si no existiera esa retribucidn que incentive la actuacion
probablemente los casos en que el mecanmismo se utilice serian tan

pocos que volveria a quedar en desuso la accién popular y quién

perderia?: LA COLECTIVIDAD.

Ah pero entonces, st mantenemos esc¢ incentivo muchas personas
VAMOS A SEGUIR USANDO el mecanismo y el mecanismo mcluso
serd usado muchas veces por las nismas personas y la accion popular
se va a converfir en un negocio donde solamente se busca el incentivo
y entonces el incentivo es censurable... Pues [INOL

No por eso el incentivo debe ser censurado, pues debemos tener
siempre a la vista una premisa consistente en que el incentivo no se
obtiene por haber- demandado indiscniminadamente sino por haber
logrado una sentencia en que se protejan los derechos colectivos, lo
cual significa que efectivamente ellos se estaban vulnerando por parte
del demandado y que gracias a la labor del actor han sido restablecidos
de tal modo que quien gana realmente es la sociedad y ese es un fin del
Estado y quien logra que el estado funcione y logre sus fines merece
ser premiado ¢ incentivado a seguir haciéndolo.

Cuando_ante cierta problemadtica social el Estado permanece
inerte, el actor popular debe despertarlo y ponerlo a funcionar,

debe encender la maquinaria jurisdiccional para hacer que la
administracién  funcione debidamente cuando no lo esta haciendo,




®

porque si observamos bien, siempre que se esté vulnerando un
derecho colectivo estaremos frente a una omisién administrativ

aunque el vulnerador directo eventualmente sea un particular
pues es el Estado con su omisién el que se lo esta permitiendo, y
esa tarea de activar eficazmente la miquina para que se beneficie Ia

colectividad merece premios y merece ser incentivada,

Ademas, st EL INCENTIVO hace que personas determinadas de

modo recurrente acudan a la accidn popular, es porque de un lado el
incentivo estd cumpliendo su funcién, y de otro, los actores han
obtenido victoria en logar la proteccidn de los derechos colectivos y
eso los incentiva y-les ha ensefiado que vale la pena esforzarse por la
colectividad en tanto haciéndole bien a la sociedad a la vez obtienen
beneficio personal concreto pues, no podemos perder de vista que
como se ha expuesto, si han de prosperar sus pretensiones en lo
econémico serd porque efectivamente han logrado prosperidad para
sus pretensiones en lo colectivo y eso significa que estan haciendo bien
su trabajo pues de lo contrario no lograrian incentivo o premo, es mas
si obraran temeraramente serian multadas y condenadas en costas,

entonces JPOR QU CENSURAMOS A QUIENES
BENEFICIAN A 1A SOCIEDAD?

De otro lado, si €l ejercicio de las acciones populares de alguna manera
se profesionaliza, claro sin que ello impida que cualquiera pueda
ejercerlas, los procesos van a ser no solo eficaces.sino eficientes, el
desgaste del aparato judicial sera menor y la probabilidad de éxito en la
proteccion de los .derechos colectivos aumentara; y al contrario, si

eliminamos el incentivo y dejamos la accién popular solo para
que sea ejercida por quien cuente con medios suficientes como
para dedicarse ad honorem a luchar por la justicia y el bien
comuin y a pelear contra Leviatanes y molinos de viento, el
mecanismo se mudard al CEMENTERIO DE NORMAS vy si no
se convierte en letra muerta al menos dormitard por largos

periodos estériles como ocurria con la accién popular anterior a
la Ley 472 del 98.

Nuestra sociedad gracias a la accion popular esta siendo cada vez mas
ctvihzada, entendido esto como mas respetuosa del ordenamiento y eso
va calando en nuestra cultura y los resultados son visibles en nuestras
ciudades donde como efecto de los mcentivos que han generado
multitud de procesos ha mejorado ostensiblemente el manejo y
cuidado del espacio publico, el acceso a los: servicios publicos, la
proteccion al medio ambiente, Ia movilidad, etc.... No obstante los
incentivos requieren de una regulacidn especial para su dosimetria en
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constderacion a aspectos como eventual pacto de cumplimiento, nivel
de mtervencidon del actor en el proceso, impacto social de la sentencia
obtenida, etc., pero en general los incentivos deben subsistir pues son
los que mantienen la accién popular viva y st se le llega a quitar el
incentivo se le romperia una vértebra y todos perderiamos.

JURISPRUDENCIALMENTE, sc ha reconocido que el incentivo
anima al actor a hacerle frente a una contraparte que en muchas
oportunidades serd econdémicamente poderosa y dispondra de todos
los recursos necesarios para enfrentar la relaciébn procesal; es un
reconocimiento a la labor diligente que realiza el actor en defensa de
los derechos colectivos; es un premio para quien se arriesga a asumir

los costos de un proceso que redundara en beneficios para toda la
comunidad.

I'inalmente, con animo de exaltarla, acudo a la bella presentacién que
hizo la Corte Constitucional al pronunciarse sobre la exequibilidad de
los incentivos previstos en los articulos 39 y 40 de la Ley 472 del 98
(Sentencia C — 459 de 2004 M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria) en la cual
enseid lo siguiente

... teniendo la solidaridad tantos mdéviles para su ocurrencia, no

es de esperar que ella siempre despunte por generacion
espontinea, dado que, si bien la espontaneidad para dar de si a
quien lo necesita es una importante fuente de solidaridad, es de

reconocer que ésta puede ser vdlidamente _inducida,
promocionada, patrocinada, premiada y estimulada por el

n_or la m 1alizacid ACl
determinados bienes juridicos de especial connotacién social.

(oe2)

Bajo este esquema conceptual las acciones populares combinan el
deber de solidandad que a todas las personas les ataiie, con la potestad
del Estado para inducir, promocionar, patrocinar, premiar y, en
general, estimular el ejercicio de tales acciones en orden a la
materializacién y preservacion de determinados bienes juridicos de
especial connotacion social.



/3

Lo cual encuentra arraigo constitucional en el hecho de que nuestra
Carta Politica no prohija un modelo ético unico, pues, segin se v10, la
pluralidad de pensamiento y el respeto a la diferencia campean cual
coordenadas rectoras de las mstituciones del Estado y de las relaciones
entre los particulares y las autoridades publicas.

Es decir, respetando el pensamiento que cada cual pueda tener sobre la
forma de hacer efectivo su deber de solidaridad, ¢l Congreso prevé un
estimulo que resulta vilido frente a la efectiva defensa de los derechos
e intereses colectivos, el cual resulta proporcionado al tenor de los
topes limitativos del monto del incentivo a decretar judicialmente.

De suerte tal que, a tiempo que el demandante reporta un beneficio
para si, la sociedad misma se siente retnibuida con la efectiva
retvindicacidn de sus derechos e intereses colectivos.

H Magistrados, Tribunal Administrativo, NO OLVIDEN, que la ley
NO, habla de sancionar la inasistencia al pacto de cumphlimiento, sea
sancionable. La sancién es solo para el funcionario PUBLICO.

Pero, dice el 1T Consejo de Histado, que ante la inasistencia del actor
popular, de manera INJUSTIFICADA, al pacto, se debe de multar,
empero la multa NO IS SINONTMO de NEGAR EL INCENTIVO.
St lo pretendido, por el juzgador es MULTAR, al accionante, por no
asistir al pacto de cumplimiento, se debe de iniciar el trarmre descrito
en el articulo 39-1 del C D P y previa garantia del Derecho de
DEFENSA, observar si justifico su inasistencia al pacto. Exp numero
- 17-001-33-31-004-2008-00309-01 H T'ribunal administrativo Caldas.
Favor aplicar el articulo 83 C N, a mi favor o desvirtuarlo, pues son
muchas las ocasionies en donde he manifestado que no puedo asistir a
pacto de cumplimiento, por temor de amenazas sobre mi vida, ademas
creo que el miedo o temor que se pueda sentir, no se puede percibir

pot ojos ajenos, stendo asi, muy respetuosamente solicito aplicar el art
83 CN ami favor.

Cordialmente,

JAVIER EITAS ARTAS IDARRAGA.
C.C 10.141.947 Pererra. Actor Popular.

7
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W RUBEN DARIO CASTANO LOPEZ
" )\ Abogado

Senor

JUEZ PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Pereira

REF. ALEGATO DE CONCLUSION
PRO. ACCION POPULAR

DTE. JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA
DDA. PASTELERIA LUCERNA S.A. Y

MUNICIPIO DE PEREIRA (Risaralda)
RAD. 303/09

RUBEN DARIO CASTANO LOPEZ, como apoderado de la parte
demandada; de la manera mas atenta, le presento el alegato de
conclusion que sirve como sustento a nuestra peticiéon en el sentido
que DICTE SENTENCIA DESESTIMANDO TODAS Y CADA UNA DE
LAS PRETENSIONES Y CONDENE AL DEMANDANTE A PAGAR
LAS COSTAS Y PERJUICIOS OCASIONADOS CON SU SOLICITUD;
Posicidon que fijamos con base en las siguientes apreciaciones:

INEXISTENCIA DE LA VIOLACION DE DERECHOS COLECTIVOS

En el escrito de respuesta a la demanda, expresamos
contundentemente nuestra posicion y SOLICITAMOS SE NEGARA
LAS PRETENSIONES DEL QUEJOSO, por cuanto nuestra
representada no esta inmersa en violaciéon alguna del derecho
particular o general y -contrario sensu-, siempre se ha
caracterizado por ejecutar sus actos a la luz del derecho y la
normatividad publica vigente.

De la Inspeccién Judicial realizada, pudo el Despacho
constatar la veracidad de lo expresado al responder la demanda y
en el video que reposa en este expediente se observa claramente la

Edificio “Diario Del Otun” Of. 705 B
Calle 19 #9-50 Telefax 3342947-Celular 310-3961134
E-MAIL: rubendariocastano@gmail.com
Pereira Colombia



W RUBEN DARIO CASTANO LOPEZ
A4 Abogado

existencia de la rampa con el respectivo pasamanos; €l cual es
utilizado permanentemente; en especial por aquellas personas con
discapacidad 6 limitacion fisica.

Insistimos en que PASTELERIA LUCERNA S.A., realiza todas
sus actividades con la mayor prudencia y pericia con el fin de
brindar una excelente atencion al cliente; asi mismo en cada una de
sus instalaciones cuenta con todos los mecanismos de prevencion y
proteccién estando siempre pendiente de que aquellos se
encuentren en muy buena calidad y adecuada ubicacion.

Como corolario de lo anterior, concluimos que mi representada
no puede ser sancionada, ya que no existe responsabilidad ni civil,
ni penal de su parte, ni mucho menos pagara incentivo alguno
debido a que sus instalaciones se encuentran en perfecto estado y
cumpliendo con todas las normas que una persona juridica esta
obligada a mantener y cumplir.

Por lo expuesto insistimos en lo peticionado en dicha
respuesta, en el sentido de NEGAR EL DERECHO INCOADO por
cuanto no existe la violacion erroneamente senalada por el actor.

Del serior Juez, con todo respeto;

RUBEN DARIO CASTANO LOPEZ
C.C. #10’099.084 de Pereira
T.P. #35.980 C.S.J. NIRRT o)
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Edificio “Diario Del Otuan” Of. 705 B
Calle 19 #9-50 Telefax 3342947-Celular 310-3961134
E-MAIL: rubendariocastano@gmail.com
Pereira Colombia
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SECRETARIA DE
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ALCALDIA DE PEREIRA

Pereira, ?-‘f‘ ENE ‘EUH

Sefior ] g i
JAVIER ARIAS IDARRAGA
Carrera 16 No. 32-56 Centro Comercial Los Molinos Local 23 N, 1
Ciudad

Asunto: Oficio No. 40248 de octubre 26 de 2010

Con el fin de darle respuesta definitiva a su peticion del asunto, le informo que esta Secretaria
designd a la Arquitecta ANDREA BERNAL Z., quien visité el establecimiento comercial
dencrminado “La Lucerna” ubicado en la calle 19 No. 6-43 de esta ciudad, con base en la cual,
rindié un informe técnico que indica lo siguiente:

En la visita practicada se evidencié que el mencionado establecimiento cuenta con una rampa
de acceso a discapacitados construida con una pendiente del 27%. Segun la norma del Manual
de Accesibilidad al Medio Fisico y al Transporte, basados en las Leyes 361 de 1997 y 12 de
1987, ademas de la Resolucién No. 14861 del Ministerio de Salud (hoy Ministerio de la
Proteccion Social), las rampas exteriores contemplaran las siguientes consideraciones:

Para tramos cortos hasta de 3 mts una pendiente maxima del 12% (se recomienda el 10%), en
tramos de mas de 3mts y hasta 10 mts, una pendiente de 10% (se recomienda el 8%), en
longitudes superiores a 10 mts y hasta 15 metros una pendiente del 8% (se recomienda el 6%),
con descansos intermedios de 1.5 mts de longitud por cada 15 mts de tramo lineal.

El ancho de las rampas exteriores debe ser mayor o igual a 1.2 mts, con ancho de giro de la
misma magnitud como minirao.

Por lo anterior se concluye que dicha rampa no cumple con la norma ya que no cuenta con la
pendientes minimas, el ancho y la longitud.

La rampa esta construida en material gravilla lavada considerado este como un material
antideslizante

En esta forma esperamos haber resuelto sus inquietudes, no obstante, estaremos atentos para
suministrarle cualquier informacion adicional que se requiera

Agradezco su atencién y comprension.

Cordialmente,
o

| NTCGP 1000
BUREAU VERITAS
Centification

Piso 6 Tel: (9)3248120 Fax: (9)3248298

|
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JUEZ PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

SENTENCIA

REFERENCIA: Proceso: ACCION POPULAR

Radicacién No. 17001333100420080043100
Demandante(s): JAVIER ELIAS ARIAS II%)ARRAGA
Demandado(s): MUNICIPIO DE PENSILVANIA (CALDAS)

Manizales, catorce (14) de julio de dos mil nueve (2009)

1. RELATORIA
!

- Accesibilidad a la poblacién discapacitada, contenido normal de
los derechos de la poblacién con discapacidad, interpretacion
constitucional aplicada a los procesos populares, hiperrealismo
juridico ‘

- Problema juridico principal: ;El Municipio de Pensilvania
(Caldas) estad vulnérando los derechos colectivos del espacio
publico, utilizacién y defensa de los bienes de uso publico,
realizacion de construccion respetando la legalidad urbanistica
para la mejora de la calidad de vida de los habitantes, por el
actual estado del inmueble donde funciona?

- Conclusién argumentativa: El incumplimiento de la ley no es un
medio legitimo para promover los derechas de 1a comunidad
con discapacidad transitoria ni permanente, por lo que rebasa el
test estricto de igualdad, se declara al Municipio - Comunidad
de Pensilvania responsable de la vulneracién de los derechos
colectivos, se ordena el cumplimiento del contenido normal de
los derechos de la comunidad discapacitada en accesibilidad a
la edificaci6n, se otorga el incentivo y se condena en costas

Una vez concluidas las etapas pr'eviasi a la decisi6n, el Juzgado Cuarto
Administrativo procede a emitir SENTENCIA en el proceso  ACCION
POPULAR interpuesto por JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA en contra de
MUNICIPIO DE PENSILVANIA (CALDAS), de la siguiente manera:

2. ANTECEDENTES - COMPE’f‘ENCIA Y PRESUPUESTOS
PROCESALES DEL PROCEDIMIENTO

La demanda fue presentada el 23 de julio de 2008 (£.33 c.1), se admiti6 ¢l 28 de
julio de 2008 (£.34 c.1), se notific6 a la entidad demandada el 20 de agosto de
2008 (f.43 c.1), la entidad demandada contest6 la demanda segiin se pudo
determinar en reconstruccién del expediFnte (£45 1), lupgo se celebraron

d
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audiencias de pacto de cumplimiento, el 12 , 24 de noviembre de 2008 y 4 de
febrero de 2009, sin que se lograra pacto (£.52, 55 y 76 ¢.1), donde allf mismo se
decretaron pruebas el 4 de febrero de 2009 (£76 c.1), agotado el periodo
probatorio se dio traslado de alegatos el 29 de abril de 2009 (£79) al cual
concurrieron la parte demandante y el Ministerio Pablico, pasando a
Despacho para sentencia el 11 de junio de 2009 (£.72 c.1).

Por lo anterior, se han cumplido los procedimientos judiciales y no se
encuentran nulidades procesales o irregularidades, y no se ha declarado la
existencia de litigio pendiente.

Esta Sala de Justicia tiene jurisdiccién y competencia para dictar sentencia en
este Proceso.

3. TESIS DE LAS PARTES - SINTESIS DE LA DEMANDA Y LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA

|
3.1.  TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE
o PREMISA DE HECHO

La entidad demandada, es una persona juridica de derecho publico, con
autonomia administrativa, y que en su sede presta los diferentes servicios a los
usuarios sin discriminacion alguna. |

Fl edificio es una construccién antitécnica porque las personas con
discapacidad o movilidad reducida acceden a €l con dificultades, al no existir
las adecuaciones correspondientes, como los humanos que se desplazan en
silla de ruedas; desde su construccién no se proyect6 con ascensor, acceso a los
diferentes pisos, afectandose gran cantidad de personas.

|
5 B PREMISA DE DERECHO

Se considera que se afectan los derechos colectivos del espacio piiblico,
utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, realizacién de construccion
respetando la legalidad urbanistica para la mejora de la calidad de vida,
conforme a los literales d y m del articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

Constituye, ademas, una trasgresion a la Ley 361 de 1997, el Decreto 1538 de

S
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313 CONCLUSION  ARGUMENTATIVA ~ DE LA PARTE
DEMANDANTE

Se pretende la declaracion de responsabilida;d de la violacién de los derechos
colectivos por parte de la entidad demandada, se ordene la realizacion de las
obras para el uso de la comunidad con discapacidad o con movilidad

reducida, se nombre un comité auditor y el rqconocimiento del incentivo legal.
3.14. ALEGATOS DE CONCLUSION

Se reitera en los argumentos de la demanda. | '

2 ANTITESIS DE LA PARTE DEMAN DADA

3.2.1. PREMISA DE HECHO

La edificacion data de la década de los setenta, cuenta con espacios amplios,
adecuados y estructura firme, las personas en silla de ruedas no tienen
problemas de acceso porque se cuenta con dos faciles accesos; tiene escalas
amplias con pendiente adecuada que no impiden el acceso y desplazamiento;
si bien no retne condiciones modernas, fue construido para permitir el acceso
“a los ciudadanos sin discriminacion, siendo posible el acceso a personas con

discapacidad.  Existen pasamanos en las escaleras que permiten buena
movilidad e impiden el peligro.

S22 PREMISA DE DERECHO |

£

Niega la vulneracion de los derechos, ya'que las oficinas de mayor acceso
(personeria, tesoreria, sisben, familias en accion y salud) se encuentran en el
primer piso, el nivel de las escaleras y los espacios permiten el acceso sin
limitacion.

3.2.3. EXCEPCIONES

No se proponen excepciones.

3.2.4. CONCLUSION ARGUMENTATIVA

Se opone a las pretensiones de la demanda.
|
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3.3 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Comienza con un resumen de las posturas en contienda, asi como las pruebas
recaudadas, constatando que en las fotogr;afias no se observan rampas y la
entrada principal esta compuesta de escalas, refrendado en la inspeccion
judicial, asi como con escalas es el acceso a la Personeria, el Concejo, el
Archivo y otras dependencias, ninguna sin rampas, y los bafios no pueden ser

usados por personas con sillas de ruedas.

Se hace una ilustracion acerca de la normatividad especifica, y confrontada con
el caudal probatorio, se califica la actitud municipal de falta de previsibilidad
al no cumplir con los requerimientos de acceso, especialmente en los de mayor

: i s il :
afluencia de publico, por lo que se solicita se acceda a las pretensiones de la

demanda.

1 CONSIDERACIONES - SINTESIS ARGUMENTATIVA DEL
JUZGADO

i
41 PRESUPUESTOS MATERIALES DE LA SENTENCIA DE FONDO
Las partes tienen legitimacién para obrar e inter¢s para obrar, se han cumplido
los tramites legales formales, las pretensiones estan correctamente
acumuladas, la via procesal es la correcta, existe ausencia de cosa juzgada,
transaccién, conciliacién, caducidad, desistimiento, litigio pendiente y la

decisién no estd sometida a plazo o condicion, por lo que es procedente dictar
sentencia. !

4.2. EXCEPCIONES PROPUESTAS

Como no se propusieron, solamente se declararan las que se encuentren
demostradas. '

43. PROBLEMA JURIDICO PRINCIPAL

;El Municipio de Pensilvania (Caldas) esta vulnerando los derechos colectivos
del espacio publico, utilizacion y defensa de los bienes de uso publico,
realizacién de construccion respetando la legalidad urbanistica para la mejora

de la calidad de vida de los habitantes, por el actual estado del inmueble
donde funciona? | o, '

B - 4 B
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5. NORMA JUDICIAL DEL CASO - RATIO DECIDENDI

5.1. PREMISA DE HECHO

Se circunscribe a:

51.1. Copia simple de un pronunciamiento judicial (f.2 a 26 c.1) que por
sus caracteristicas no se puede tomar como prueba.

% g Fotos aportadas con la contestacion de la demanda (£.59 a 61 c.1) de
donde se evidencia: existencia de espacios amplios, no se ven rampas ni de
acceso al edificio, existen barandas, la entrada a las empresas publicas no

aparece habilitada para personas con di|scapacidad, falta de sefialética para
discapacitados. !

513 Inspeccién judicial (f.6 a 8 ¢.2) a las instalaciones de la Alcaldia en

la carrera 6 No.4-06, se identifica el inmueble, el acceso al primer piso es por
escalas y alli se encuentran la Tesoreria y el Sisben; descendiendo escalas se
encuentra la Personeria, el Concejo y Archivo, hay 3 bafos; desciende 7
escalones a salones desocupados, desciende 8 escalones a las dependencias de
CORPOCALDAS, SIJIN, se llega luego a un acceso a la calle 4. Del primer piso
se asciende en escalas a las oficinas de Familias en Acci6n, en el tercer piso
estan la Tesoreria, Almacén y Secretaria|de Salud, se asciende en escalas al
cuarto piso a otras oficinas, incluso la de quejas y reclamos del Ejército,
ascendiendo luego a los demas pisos por escalas, quedando en el dltimo la
Inspeccién de Policia y Transito. | Las escalas tiene 1,50 m de ancho, con
pasamanos, sin rampas, en los corredores hay sillas, los bafios no pueden ser
usados por personas en silla«de ruedas. Los salones son amplios.

5.2.  PREMISA DE DERECHO (IURA NOVIT CURIA)

La Carta Politica de 1991 elevé a categoria constitucional las acciones
populares, en el articulo 88, para la de los derechos e intereses colectivos, y la
Ley 472 de 1998 destac6 que las acciones populares son los medios procesales
para la proteccién contra el dafio contingente, el peligro, la amenaza, la
vulneracion o agravio de los derechos e intereses colectivos enlistados

ilustrativamente en su articulo 4° y restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible.

En cuanto a qué debe entenderse por derechos colectivos, el Honorable
Consejero RICARDO HOYOS DUQUE explic6 en el proceso 2001-02012:
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“No deben confundirse los derechos colectivos con los individuales conmunes

a un grupo de personas determinadas o determinables. La distincion entre

intereses subjetivos y colectivos de un grupo depende de la posibilidad de

apropiacion exclusiva de los objetos o bienes materiales o inmaterinles

involucrados en la relacion juridica. Asi, de los derechos colectivos puede

afirmarse que a pesar de pertenecer a todos los miembros de una comunidad

ninguno puede apropiarse de ellos con exclusion de los demas; en tanto que

en relacion con los derechos individuales, cada uno de los sujetos que

pertenecen al grupo puede obtener la satisfaccion de su derecho de forma

individual y en momento diferente o puede ejercerlo con exclusion de los

demqs, y solo por razones de orden prictico pueden reclamar conjuntamente

la indemnizacion cuando han sufrido un dario por una causa conuin, sin

perjuicio de las acciones individuales que cada uno puedn iniciar”.

|

Los derechos colectivos de las personas con discapacidad parten del
reconocimiento de la humanidad, en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de iDerechos Econémicos, Sociales vy
Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1976, la
Declaracion de Derechos de las personas con retardo mental (1971), la
Declaracion de los Derechos de los Impedidos (1975), la Resolucién 37/52 de
diciembre de 1982 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, las Normas
Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para personas con
discapacidad (Ley 12 de 1991), la Convencién sobre los Derechos del Nino
(art.23), la Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra las personas con discapacidad (Ley 762 de 2002!), la
Declaracion de Caracas (Resoluciéon CD43.R10 del 27 de septiembre de 2001
del Consejo Directivo de la OPS/OMS).

La Constitucién Politica de Colombia, hace mencién expresa de la proteccion,
atencién, apoyo e integracion social de las personas con discapacidad:

“Articulo 13: .. El Estado protegerd especialmente a las personas que por su
condicion econdmiica, fisica o mental, 'se encuentren en circunstancia de

debilidad manifiesta y 3ancionard los abusos o maltratos que conhra ellas se
cometan”.

Articulo 47: El Estado adelantard una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestard la atencion especializadn que requieran”.

Articulo 54: El Estado debe garantizar a los minusvalidos el derecho a un
trabajo acorde con sus condiciones de salud’.

'“Articulo 3.- Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados Parte se comprometen a:

1. Adoptar las medidas de carécter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole,
necesarias para eliminar la discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar su plena
integracion en la sociedad, incluidas las que se enumeran a continuacion, sin que la lista sea taxativa:

Medidas para eliminar, en la medida posible, los obstaculos arquitecténicos, de transporte y

comunicaciones que existan,con la finalidad de facilitar el acceso y uso para las personas con
discapacidad,...” ;

woc-®

G & TUSTITIA LABORARE &~ -




REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA k54 Versién 001
JUDICIAL ' Enero 2009
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO SISTEMA DE GESTION DE
CIRCUITO JUDICIAL DE MANIZALES CALIDAD
Radicacién 17001333100420080043100 Sentencia I No.

Articulo 68: * .La erradicacién del analfabetismo y la educacion de personns
con limitaciones fisicas o mentales... son obligaciones especiales del Estado”

Es indudable que los intereses de la poblacién discapacitada son colectivos.

La Resolucion 14861 de 1985 emitida por el Ministerio de Salud, dict6é normas
que hagan efectiva la proteccién, seguridad, salud y bienestar de las personas
en el ambiente y en especial de los mif}usvélidos, con una reglamentacion
completa para la accesibilidad a edificios, tanto respecto a accesos exteriores
como del interior de las edificaciones.
|

La Ley 361 de 1997, establecié mecanismos para la integracion social de las
personas con limitaciones, en consideracién a su dignidad personal (art. 1°),
para su normalizacién social plena y total integracion.

El titulo de la Accesibilidad de esta ley, tlene una serie de normas que ha de
estudiarse detenidamente: ]-

1. Ordenes progresivas:

o Paragrafo del articulo 43, adecuacxén, disefio y construccién de
espacios y ambientes.

o Articulo 46: debe tenerse en cuenta como elemento esencial de los
servicios publicos a cargo del Estado en la ejecucién de dichos
Serviclos. :

o Inciso 2° del artfculo 47; Adaptacién progresiva de las
instalaciones y edificios existentes.

o Articulo 49: En el 10% de proyectos para construccién de
vivienda de interés social se programaran con las caracteristicas
de accesibilidad. Se deja al Gobierno la reglamentacién
especifica.

o Articulo 52: las edificaciones e instalaciones abiertas al publico
que sean de propiedad particular, quienes dispondran de un
término de cuatro afios contados a partir de la vigencia de la

presente ley, para realizar las adecuaciones correspondientes. El
gobierno reglamentara las sanciones pecuniarias.

2. Ordenes inmediatas: .

o Articulo 48: puertas y accesos a edificios que abran hacia afuera y
si son en vidrio con franjas.

o Articulo 54, construccién que pueda ofrecer peligro.

o Articulo 56, Todos los sitios abiertos al piiblico, de cardcter recreacional
o cultural, como teatros vy \cines, deberdin disponer de espacios
localizados al comienzo o a!ﬁnlfr! de cada fila central, para personas en
silla de ruedas. Para estos efectos se utilizard un drea igual a la de una
silla de teatro y no se dispondrd de mds de dos espacios contiguos en ln
misma fila. La determinacion del niimero de espacios de esta clase, serd
del dos por ciento de la capacidad total del teatro. Un porcentaje similar
se aplicard en los vestuarios de los centros recreacionales, para las

personas en silla de ruedns. PARAGRAFO. IEn todo caso, éstas y las
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demds instalaciones abiertas al piiblico, deberdn contar por lo menos con
un sitio accesible para las personas en silla de ruedas.
|
3. Remisién reglamentaria: |

o Inciso 2° del articulo 46: reglamentacion de la proyeccion,
coordinacién y ejecucién de las politicas en materia de
accesibilidad y velara porque se promueva la cobertura nacional
de este servicio.

o Articulo 47: Normas técnicas y condiciones minimas de las
barreras arquitect6nicas, en la construccién, ampliacién y
reforma de los edificios abiertos al publico y especialmente de las
instalaciones de caracter sanitario. Y adaptacion progresiva de
las instalaciones ya existentes.

o Articulo 50: condiciones minimas que deberan tenerse en cuenta
en los edificios de cualquier clase, con el fin de permitir la
accesibilidad de las personas con cualquier tipo de limitacion.

o Articulo 53: edificaciones de varios niveles sin ascensor.

o Articulo 57: Elaboracién de las entidades estatales de planes de
adaptacion.

o Articulo 58: Compilacion norm'mva de normas de accesibilidad y
su unificacion.

Posteriormente, el Gobierno nacional emiti6 del Decreto 1538 de 2005, que
reglamenta parcialmente la anterior ley, en el cual define la accesibilidad de
edificios abiertos al ptblico, para el disefo, construccion o adecuacion de los
edificios de uso publico en general, entendidos como abiertos al publico, ya

que la mayoria de edificios estatales no son de uso piblico, sino que son bienes
fiscales. '

A. Acceso a las edificaciones

1. Se permitird el acceso de perros guia, sillas de ruedas, bastones y demis
elementos o ayudas necesarias, por parte de las personas que presenten
dificultad o limitacion pira su movilidad y desplazamiento.

2. Se dispondri de sistemas de guins e informacién para las personas
invidentes o con visién disminuida que facilite y agilice su desplazannento
seguro y efectivo.

B. Entorno de las edificaciones '

1. Las hojas de las ventanas del prtmm piso, que colinden con andenes o
sendas peatonales, no podrdn abrir hacia afuera.

2. Los desniveles que se presenten en edificios de uso piiblico, desde el anden
hasta el acceso del mismo, n'chen ser superados por medio de vados, ranpas o
similares.

3. Cuando se trate de un conjunto de edificios o instalaciones de uso priblico,
deberd garantizarse por lo menos que una de las rutas peatonales que los
unan entre si y con la vin piblica, se construya segiin las condiciones
establecidas en el Capitulo Segundo de ¢ste decreto.

C. Acceso al interior de las edificaciones de uso piiblico

1. Al menos uno de los accesos al interior de la edificacion, debe ser
construido de tal forma que permita el ingreso de personas con algiin tipo de
movilidad reducida y deberd contar con un ancho minimo que garantice la
libre circulacion de una persona en silla de riedas..

o8-
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2. Cuando el diserio contemple ascensores, el ancho de los mismos debe
garantizar el libre acceso y maniobrabilidad de las personas con movilidad
reducida yjo en sillas de ruedas.

3. Las puertas principales de acceso a toda construccion, sea esta puiblica o
privada, se deberdn abrir hacia el exterior o en ambos sm;lidos, deberdn asi
mismo contar con manijas automdticas al empujar. En ningiin caso, pueden
invadir las dreas de circulacion peatonal. |

4. Las puertas de vidrio sienpre llevardn franjas anaranjadas o blanco-
fluorescente a la altura indicada.

5. En caso de que el acceso al innuueble se haga mediante puertas giratorias,
torniquetes o similares, que dificulten el transito de las personas en sillas de
ruedas o con movilidad reducida, se deberd disponer de un acceso alterno
que les facilite su ingreso.

6. Todas las puertas contardn con mecanismos de fiicil apertura manual
para garantizar una seguray ficil evacuacién en cualquier emergencia,
incluyendo los sistemas de apertura eléctricos v de sensores. Para tal efecto,
todos los niveles de la edificacion contardn CAIH planos de ruta de emergencia
y la sefializacion de emergencia de acuerdo con los pardmetros adoptados por
el Ministerio de la Proteccion Social.

7. Se dispondri de al menos un servicio sanitario accesible.

D. Espacios de recepcion 0 vestibulo

1. El drea que ocupe el mobiliario de recepcion debe ser independiente del
drea de circulacion.

2. En las salas de espern o descanso, se dispondrin espacios para los
usuarios en silla de ruedas, que permitan su permanencia sin obstruir las
zonas de circulacion. !

3. Las edificaciones de 150 ptiblico que dispongan de dreas para la espera 0
estancia de personas y que colinden con vacios sobre otros niveles, deberin
qarantizar la seguridad a través de la construccion de protecciones cono
muros, rejas o barandas solidas. : '
PARAGRAFO. Ademds de lo dispuesto en el presente articulo, seran de
obligatoria aplicacion, en lo pertinente, lns siguientes Normas Técnicas
Colombianas para el diseio, construccion o adecuacion de los edificios de
uso publico: |

a) NTC 4140: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios,
pasillos, corredores. |

Caracteristicas Generales";

b) NTC 4143: "Accesibilidad de lns personas al medio fisico. Edificios,
rampas fijas"; i

¢) NTC 4145: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios.
Escaleras";

d) NTC 4201: " Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios.
Equipamientos. Bordillos,pasantanos y agarraderas";

e) NTC 4349: "Accesibilidad de las pe;i'smms al medio fisico. Edificios.

Ascensores". |
|

ARTICULO 10. ACCESIBILIDAD A EDIFICACIONES PARA
VIVIENDA. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo 2° del articulo 29
de la Ley 546 de 1999, para el disefio y construccion de vivienda nueva, se
dard aplicacion en lo pertinente, a las mormas lécnicas previstas en el
articulo anterior y cuando se trate de un conjunto residencial de 1una o
varias edificaciones, las rutas peatonales deben cumplir las condiciones de
accesibilidad establecidas en el articulo 7° del presente decreto, de manera
que se asegure la conexion entre espacios y servicios comunales del conjunto
o agrupacion y con la via piiblica. T
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Es preciso establecer la naturaleza juridica de estas normas:

La Ley 361 de 1997 establecié una delegacién a la Administracion para la
expedicion de la reglamentacion, haciendo la salvedad que ya existia la misma
por virtud de la Resolucion 14861 de 1985 emitida por el Ministerio de Salud,
la cual no correspondia a la realizacién de un Decreto Ley (recepticia), sino de
un decreto administrativo por remisién normativa. Tampoco se estableci6 la
figura de la deslegalizacion.

En CU'mto a esta dclegm:lon por ICITHSIOI‘I normativa, el Maestre Doctor
EDUARDO GARCIA DE TNTERRIA| ensefia (Curso de Derecho
Administrativo, tomo I):

“El mecanismo de la remision normativa. La norma remitida conio simple
reglamento. '

Hay remision normation cuando una ley reenvia a una norma ulterior, que
ha de elaborar la administracion, la regulacién de ciertos elementos se
complementan la ordenacion que la propia ley establece.

|
El reenvio de que aqui se habla no es un reenvio material o recepticio, como
en el supuesto de la especie de delegacion (recepticin) que acabamos de
estudiar, sino un envié puramente formal o no recepticio. La norma
reenviante no se apropia del contenido de la reenviada, no lo hace suyo ni le
presta su propia virtud dispositiva. En el reenvio formal por emision la
norma reenvian que se limita a disponer en determinado supuesto de hecho
se ha regulado por la norma remitida, de cuyo contenido concreto se
desatiende. Al no producirse ningiin fenémeno de integracion de la
norma reenviada como en la reenviante, ambas normas conservan su
propia autonomia vy su respectivo valor. De este modo, lns normas
dictadas por la administracion en ejecucién de la remision contenida en una
ley tienen el valor de simples reglamentos.

La diferencia esta figura con el tipo de delegacion recepticia expresado en
una ley de bases es, pués, bien patente. La ley de bases no tiene fierza
normativa directa v propia; la ley remitente si la tiene en cambio;...

La utilizacion de esa técnica de remision por parte de ln ley en favor de una
determinada normativa de la administracion es algo perfectamente habitual.
Con absoluta frecuencin, la ley o bien enuncian los principios de regulacion
y remite al reglamento su desarrollo completo; o bien, en el momento en que
regula una determinada materin, dispone que algunos de los puntos de la
misma se ordenen regfmuen!m‘iamente, remitiendo, pues, en cuanto a ellos,
a una regulacion secundaria.

En la remision normativa se producen, pues, dos fenémenos distintos: de un
lado, la ley delegante remite a un reglamento para COMPLETAR su
propia regulacion; por otro, la propin ley delegante atribuye n ln vez a ln
administracion la potestad de dictar dicho reglamento.

Con esto 1iltimo nos oponemos a la teoria francesa predominante, que
habla de que estas clausulas de negativas, en el supuesto de reglamentos
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ejecutivos de las leyes, hay que explicarlas como una "invitacién” que

el legislativo hacia el ejecutivo_para que éste utilice su_poder

reglamentario propio.... ello es perfectamente claro siempre que se trata de
abrirle una-materia reservada a la ley, como es lo conuin, pero aiin también
es visible en la hipétesis de leyes que se prloduzcnn en el dmbito donde ln
potestad reglamentaria tiene su cantpo natural, pues se trata de requerir a

un reglamento para que complemente la ley y, por consiguiente, para que In
aplicacién de la ley eventualmente enmarcada y condicionada por una serie
de preceptos reglamentarios que necesarinmente implican un novum mayor
o menor...". '

B) limites del desarrollo reglamentario a una remisién legal: ln doctrina del

"complemento indispensable" en el caso de los reglamentos ejecutivos de las
leyes. ‘r

|
i

Es importante recordar de nuevo a efectos de este epigrafe la distincidn entre
las remisiones singulares o especificas,: para complementar preceptos

. aislados de una ley, y las remisiones genéricas, en las que se confia al

reglamento del desarrollo o ejecucion de una ley completa o una parte
institucional concreta en ln misma (reglamentos ejecutivos de la ley, cuyo
concepto precisamos en el capitulo anterior).

En el caso de la remisiones singulares o especificas, la técnica de la remision
o reenvio formal implica, como yn vimos, 'la_aceptacioén ab inicio por la
ley relegante de_cualquier contenido de la norma reglamentaria
remitida. Esto no significa que el confrol del contenido de ln norma
remitida sea imposible, sino sélo que ln especial configuracion de las
remisiones singulares hacen mds 1itil la tipificacién de una posible ultra
vires, ya que no existe una regulacion paralela previa con la que confrontar
el contenido de ln norma reglamentaria. En el caso de la remisiones
singulares la tipificacién de una posible ultra vires, aparle ya de los demis
vicios posibles de legalidad predicables de los reglamentos, solo se dard
cuando las normas remitidas excedan; del marco sistemdtico de lIn
remision.... en el supuesto de una remision genérica al desarrollo y ejecucion
de una ley en su conjunto, el problema se presenta con miis agudeza. Por lo
pronto, hay que decir que no puede {ceptarse en principio cunlquier
contenido de la norma remitida. Este invalida la técnica en historia en
cuanto expresion de un reenvio formal; lo que ocurre es que el marco
sistemdtico de la remision ese "desarrollo" y “ejecucion” de la ley, concepto
juridico indeterminado pero determinar en cada caso concreto mediante un
proceso de inlerpretacion legal.... el reglamento ejecutivo debe ser sienpre y
solamente (conforme ha precisado ln doctrina francesa) el complemento
indispensable de la ley que desarrolla, yiesto es el doble sentido siguiente:
vor un lado, el reglamento ejecutivo debe _incluir todo lo
indispensable _para_asegurar_la_correcta aplicacién y la_plena
efectividad de la ley misma qite desarrolla; por otro lado, no puede
incluir_mds _que lo que sea estrictamente indispensable para
garantizar estos fines (s6lo lo indispensable).... el reglamento ejecutivo
no puede por ello agravar las cargas u oblignciones contenidas en la ley que
desarrolla, ni tampoco determinar una ampliacion de su dmbito preceptivo,

sino simplemente establecer las normas precisas para asegurar la plena
efectividad de la ley.... !

|
En la sentencia constitucional de 30 de noviembre de 1980 y todos se dice
asimismo que la ley contiene “una formulacion general, que tendri su
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complemento indispensable mediante una reglamentacion". La de 27 de
julio de 1984 es todavia mds explicita: la reserva de ley "se traduce en
ciertas exigencias en cuanto al alcance de la remisiones o habilitaciones
legnles a la potestad reglamentaria, que pueden resumirse en el criterio de
que las mismas sean tales que restrinjan efectivamente el ejercicio de esn
potestad a un complemento de la regulacion legal que sea indispensable por
motivos técnicos o para optimizar el cumplimiento de las finalidades
propuestas por la constitucion o por la propia ley".

Contemplado desde el lado positivo,! el criterio del complemento
indispensable permite al reglamento ejecutivo incluir normas de
organizacion y procedimiento que no afecten el contenido sustancial de In
ley que desarrolla, precisar los preceptos de esta sino que tengan de vago e
incompleto, visitar las reglas enunciadas en la ley solo a nivel de principios
e, incluso, paliar Ins deficiencins eventuales de la propia ley."

En este sentido, la Ley 361 de 1997 no fue una Ley marco, o sea, su contenido
no dependia de la reglamentacion, sino una ley que en determinados aspectos,

no todos, delegaba recepticiamente a iun reglamento algunos de sus
contenidos. ‘

Por su parte Luciano parejo Alfonso en el'manual de derecho administrativo
tomo 1 parte general, sefiala:

“Reglamentos ejecutivos

Es completamente normal e, incluso, cada vez mds frecuente, que la ley no
complete, en todo su detalle, la regulacion de la materia que constituye su
objeto.... se produce, asi, una colaboracién entre In ley le reglamento en Ia
regulacién de una materia, en virtud de una llamada general (remision
genérica) de aquélla a éste, para que la complemente y desarrolle, bien en su
totalidad, bien en una o nids partes sistemdticas de la misma: no se trata de
que la sustituya, sino de que la libere de detalles y regulaciones
accesorias, técnicas, coyunturales, fuertemente condicionadas por la
naturaleza de las cosas o _pobres: en contenido de decision al
politico." -

6
|

Como puede observarse, la ley delegante tiene naturaleza propia y la vigencia
que la misma determine.

En cuanto a la vigencia de la Ley 361 de 1997, se han ventilado dos posturas,
de la Secciébn Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Honorable Consejo de Estado, las cuales resume en Benignisimo Consejero
ponente Doctor MARCO ANTONIO VELILLA MORENGO, en la sentencia del
21 de febrero de 2008 (25000-23-25- 000-2005 00535-01(AP):

“Inicialmente la ]unspmdencm de la Sec!cmn Primera del Consejo de Estado
consideré que si bien el articulo 52 de ln Ley 361 de 1997 concedid a los
parnculares un término de cuatro arios para realizar las adecuaciones
necesarias a sus edificaciones con el propésito de cumplir las previsiones del
titulo IV de la Ley 361 de 1998 vy sus disposiciones reglamentarias, ante la
tardia expedicion por el Gobierno Nacional del reglamento contentivo de lns
normas fécnicas minimas sobre barreras .arquitectonicas (articulo 47
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ibidem), ocurrida el 17 de mayo de 2005 a través del Decreto 1538, resultabn
razonable concluir, que ese término de cuatro arios debin empezar a contarse
a partir de la fecha de expedicion de la aludida reglamentacion mas no de ln
fecha de entrada en vigencia de la Ley. t

Sin embargo, en sentencia del 8 de noviembre de 2007 varié su criterio y
dispuso que:

“..., la observancia del articulo 47 de Ia Ley 361 de 1997 no se supeditaba a
la expedicion de norma reglamentaria, pues su contenido normativo es
directamente ejecutable. No se necesitan mayores disquisiciones para hacer
inteligible su texto, pues es concluyente y claro al disponer que los
propietarios de edificaciones abiertas al piiblico realizarin las
construcciones, ampliaciones y reformas tendientes a permitir In
accesibilidad de Ins personas con movilidad reducida.”

El juzgado toma esta altima postura, ya que para el afio de 1997 estaba vigente
la Resolucion 14861 de 1985 emitida por el Ministerio de Salud, perfectamente
aplicable y por lo cual, tornaba en obligatoria desde dicho afio estas normas.

En el marco urbanistico, se enmarca en la figura de normas de directa
aplicacién, en contraposicion de los estandares urbanisticos:

“2. Las disposiciones legales de primer gr-'ndo o de directa aplicacion.

Estas disposiciones, contenidos en el articulo 138 de activar Texto refundido
de la ley del suelo (el siguiente articulo 139, aunque incluido
sistemdticamente en las normas de directa aplicacion, es, por su cardcter,
mds bien una norma de ordenacién de aplicacion subsidiaria al
planeamiento y a ella aludida hemos mds adelante), son de aplicacién
directa en todo caso, limitando sobre e imponiéndose incluso a las de los
planes, cuando éstos existan. Asi lo precisa el articulo 98. 3 RP y lo tiene
declarado la jurisprudencia contenciosa administrativa. El aludido articulo
138 impone a las construcciones el deber general de estarse, en lo bisico, al
ambiente en que subieran situadas. La adaptacién, como se ve, se exige
solo en los aspectos bdsicos o fundamentales y para cualquier anibiente, sea
natural o urbano, pues el precepto legal no distingue.

La regla de ndaptacion se establece en términos muy amplios que en

determinados, aunque no por ello-como:yn sabemos-y el de su caricter de

norma juridica susceptible de control en su aplicacion. En lodo caso, el

propio articulo 138 precisn que, a los efecftas de la aplicacion por €l ordenada:
i

1. Las construcciones integrantes o que forme parte de un grupo de edificios

de cardcter artistico, histérico, arqueoldgico, tipico o tradicional, o que se

sitiien en lugares inmedialos a éstos, ha de armonizar con dicho grupo de
edificios....

2. En los lugares de paisaje abierto y natural, sea rural o maritimo, con las
perspectivas que ofrezcan los conjuntos urbanos de caracteristicas historico-
artisticas, tipicas o tradicionales, asi como en las inmediaciones de lns
carreteras o caminos de trayecto pintoresco, se prohibe que la situacion,
masa una altura de los edificios y sus muros y cierres o la instalacion de
otros elementos, limitn el campo visual... (Manual de derecho
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t
administrativo. Parte especial. Luciano parejo Alfonso. Coordinador. Tomé
dos. Editorial Ariel S.A.. 1997.pdgina 381). '

Estas normas tienen directa relacion con la figura de la adaptacién, como lo
expresa el Decreto 1538 de 2005, que esta dentro del contenido normal de los
derechos deberes de los propietarios de los fundos y construcciones, en el
marco de la funcién social de la propiedad:

“15. 2. DEBERES DE USO, CONSERVAQION Y REHABILITACION
i
El articulo 19 de la ley del suelo establece que los propietarios de toda clase
de terrenos y construcciones deberdn destinar los usos que no resulten
incompatibles con el planeamiento urbanistico y mantenerlos en condiciones
de seguridad, salubridad y ornato piiblicos. Quedarin sujetos igualmente el
cumplimiento de las normas sobre proteccion del medio ambiente y de los
patrimonios arquitectonicos y arqueoldgicos y sobre rehabilitacion urbana.

El precepto impone una serie de deberes genernles a cualquier clase de

suelo... un estudio de estos deberes genemles; requiere delimitar tres aspectos
diferenciados:

*  destinar los terrenos y construcciones a un uso no incompatibles con
el planeamiento.

. Mantenerlos en condiciones de seguridad, salubridad y ormato
pitblico.

*  Cumplir las normas de proteccién del medio ambiente, arqueoldgicas y
rehabilitacion urbana. |

El mismo interés, si cabe, suscita el problema de la rehabilitacién porque,
de un urbanismo que sustituya los viejos edificios de sabor tradicional por
1mpresionantes moles frias de cemento, expansionista y destructor, se ha
pasado a otro que trata de conservar el espiritu de las ciudades, no ya se de
proteccion del patrimonio drtistico o histérico, sino algo mds, la proteccién
de obras modestas que han adquirido cgn el tiempo una significucion
cultural.... !

las obras de conservacion y real y tienen un limite concreto, la vida natural
de los edificios, mds alld de lo cual no puede prolongarse su existencia a
través de medios técnicos o econdmicos desproporcionados que hacen
irrazonable la preservacion y conducen a la lamada Declaracion de Ruina
cuando el coste de lns obras necesarias superen el 50% del valor del edificio.

15. 3. ORDENES DE EJECUCION DE @BRAS DE CONSERVACION
Y DE INTERVENCION

Como garantia del cumplimiento de los deberes que anteceden, se arbitra el

;o instrumento de las ordenes de ejecucion, mediante las cuales los deberes
@ establecidos genéricamente en la ley se materializan en la prictica y
devienen obligatorios para los destinatarios de la orden adwministrativa.
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Tiene naturaleza de acto administrativo con las especialidades propias de las
drdenes de policia. '

La legislacion supletoria estatal prevé las drdenes dirigidas n garantizar el
cumplimiento del deber de conservacion| en condiciones de seguridad;
salubridad y ornato priblicos, asi como basadas en motivos de interés
turistico o estético, limitindose en este caso a fachadas y espacios visibles
desde la via puiblica....

El requisito mds importante es el de la proporcionalidad en el
sentido de que las obras eran las estrictamente necesarias para
alcanzar la finalidad perseguida. Cualquier exceso sobre ellas infringe el
ordenamiento juridico, aiin cuando sean dictadas por drgano competente y
siguiendo el procediniento legalmente estalbfecido y siendo cierto el estado
de insalubridad, insalubridad y falta de ornato, toda vez que en otro caso el
acto incurririn en desviacion de poder."

La adaptacién de las edificaciones consisté en su rehabilitacion, la cual se
confirma en los articulos 47.2 y 51 de la Ley 361 de 1997, o sea, lo que ordena
esta ley es la rehabilitacién o adaptacién de los inmuebles.

CONCEPTO DE ACCESO Y|ACCESIBILIDAD
|

Un error frecuente y perceptible en la jurisprudencia nacional, es considerar

que cuando una edificacioén no tiene acceso a la poblacién con discapacidad, se
tome como sinénimo de “entrada”.

Sin embargo, esta interpretacién padece de miopia, ya que el concepto de

accesibilidad para la poblacién con discapacidad es amplio:
|

i

El término “accesibilidad” proviene de “acceso”, accién de llegar y acercarse, o
bien entrada o paso. Aplicado al uso del espacio o de objetos y tecnologias, y
especialmente con relacién a diertos colectivos de poblacién con dificultades
funcionales, la palabra adquiere un matiz menos neutro, mis expresivo de
los beneficios que se derivan de la interaccién con el entorno o con otras
personas.

No habiendo una definicién tnica o generalizada del término que responda a

la acepci6n citada, ha sido una gufa el denominado Concepto Europeo de
Accesibilidad (CCPT, 1996):

“La accesibilidad es una caracteristica bisica del entorno construido. Es In
condicion que posibilita el llegar, entrar, salir y utilizar las casas, las
tiendas, los teatros, los parques y los lugares de trabajo. La accesibilidad
permite a las personas participar en las actividades sociales y econdmicas
para las que se ha concebido el entorno construido.”

Desde este punto de vista, la falta de accedibilidad implicara marginacién y’
pérdida de calidad de vida para cualquier persona, pero es indudable que las
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personas con discapacidades seran ]as! més afectadas ante su ausencia o
inaccesibilidad. De acuerdo con el documento Hacia una Europa sin barreras
para las personas con discapacidad de la Comisién de las Comunidades
Europeas (2.000), que las barreras -expresion de esa inaccesibilidad- y no las
limitaciones funcionales de las personas son el elemento clave sobre el que
actuar, tanto a favor de las personas con limitaciones funcionales:

La Unién Europea parte de la premisa de que las barreras presentes en el
entorno obstaculizan la participacién jsocial en mayor medida que las
limitaciones funcionales. |

Como a favor del resto de la poblacion:

“...los logros en materia de acceso para las personas con discapncidad
inciden positivamente en otros dmbitos tales como la calidad de vida

profesional, la profeccion de los consumidores y la competitividad de la
industria europea”
b
i
La problematica de la accesibilidad es, pot tanto, dispersa por lo que es preciso
actuar sobre muiltiples sectores de forma coherente, Ginica forma de llevar a
buen término la promocién de accesibilidad con los mejores resultados. Las

actuaciones deben ser complementarias y acometerse de forma combinada:

De nada sirve el hecho de que existan busetas y buses o trenes accesibles, si las
personas con discapacidades motrices no pueden llegar a las paradas.

1
Para colmar estas deficiencias es necesarip desarrollar un PLAN NACIONAL
de accesibilidad que aborde en forma concertada con todos los actores, los
problemas entre sistemas de transporte, edificios y otras zonas publicas, como
existe en los paises europeos. |

Sin embargo, en Colombia el Legislador con critica falta de gestion legislativa,
se ha contentado con dar_o6rdenes marginales, sin consideracién a los
diferentes presupuestos estatales y las condiciones de las edificaciones
privadas (la exigencia “En ioda constmccidn del territorio nacional y en particular
las de cardcter educativo, sean éstas piiblicas ol privadas, las puertas se abrirdn hacia el
exterior en un dngulo no inferior n 180 grados vy deberdn contar con escape de
emergencia, debidamente instalados de wacuerdo con las mormas  técnicas
internacionales sobre lIn materia...”, paréce no conocer las circunstancias
constructivas colombianas, ya que la norma general es la construccién de
viviendas adosadas, m4s en un medio como en manizalefio, lo que implica que
necesariamente todas las casas tengan contacto con 2 vias o por lo menos un
jardin que comunique con otro lado de la \Tivienda, a todas luces inseguro).

Esto se evidencia claramente en la copia, a veces grosera, de normatividad
extranjera, como la sucedida en la reciente Ley 1287 de 2009, al hacer
referencia que las sanciones a los funcionarios publicos se guiaran por “Ia Ley
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos”, en inocente
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alusién a la Ley mejicana de responsabilidad de los empleados oficiales, que
en Colombia se nombra “Cédigo Disciplinario Unico”.

LAS BARRERAS, NEGACION DE LA ACCE;SIBILIDAD

No podemos hablar de accesibilidad sin reflexionar sobre las barreras, su
concepcién, tipos y significado. Si la accesibilidad es el anhelo, la parte

positiva es porque la barrera estd ahi, presente y protagonista en nuestro
entorno. '

La palabra accesibilidad puede entenderse e:n relacién con tres formas basicas
de actividad humana: movilidad, comunicacién y comprensién. Todos, segin
sean nuestras capacidades funcionales o mentales, tropezamos con barreras en
nuestra capacidad de movimiento, en nuestras comunicaciones o fuentes de
informacién, y en nuestro alcance de compresién de mensajes, instrucciones,
instrumentos o sistemas (...) Los efectos de dichas barreras pueden llegar
incluso a la exclusion social, a la discapacitacion, a la estigmatizacion y a
agravios psicologicos para las personas afectadas. La incapacidad de la
sociedad para eliminar las barreras de movilidad, de comunicacién y de
comprension es sintomatica de la atencién desigual que merecen las personas
con capacidades reducidas. A la inversa, cada barrera al acceso que cae nos
acerca un poco mas a la consecucién de una sociedad justa.

En el caso de las personas con discapacidad lo importante es la interaccién
entre distintos tipos de barreras, de modo que sus caracteristicas internas o
personales se combinan con los déficits o barreras ambientales, derivandose
unas condiciones de accesibilidad u otras para cada tipo de individuo.
Distingamos entonces entre tres tipos de barreras que afectan a las personas
con discapacidad: barreras intrinsecas, ambiéntales e interactivas.

Barreras intrinsecas. Vinculadas con los niveles de funcionalidad fisica,
psicolégica o cognitiva de cada individuo. Estas barreras pueden estar
directamente relacionadas con sus discapacidades especificas, tales como sus
problemas de salud o su dependencia fisica, pero también con otros factores
que son secundarios a su diagnéstico médico, tales como sobre-proteccién
familiar o falta de igualdad de oportunidades en la educacién. Podemos
distinguir: ‘

Vinculadas al conocimiento. Las personas con déficits cognitivos pueden tener
limitadas sus capacidades de aprendizaje o acceso a la informacién.

Vinculadas a la salud. En cierto namero de casos hay problemas de salud
asociados con discapacidades especificas (p.6j. Asociada a la artritis

reumatoide existe un cuadro frecuente de dolor crénico y limitaciones de
movilidad). :
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t
Vinculadas con la dependencia fisica o, psicol6gica. En determinadas
discapacidades se da con frecuencia la dependencia de otras personas para su
movilidad o desarrollo de actividades cotidianas.

La dependencia psicolégica -en absoluto identificada con la discapacidad
fisica- puede ser méas limitativa de cara a las barreras, dado que la superacién
de barreras requiere iniciativa personal, asuncién de riesgo o perseverancia en
la accién; aspectos que no se desarrollan elj?i una atmosfera de dependencia
psicologica. Por ello este tipo de dependencia afecta con mayor gravedad las
posibilidades de acci6n de las personas con discapacidad.

Barreras ambientales. Impuestas especificamente por las condiciones fisicas o
sociales del medio: barreras arquitecténicas, del transporte, ecolégicas, de
comunicacién, o simplemente, de actitud o de rechazo.

o Vinculadas con el entorno construido (arquitectonicas,
urbanisticas). Se trata de una de las razones principales por las
que las personas con discapacidad no participan en mualtiples
actividades de ocio, trabajo, etc.,

o Vinculadas con el medio natural. Los obstaculos fisicos o las
condiciones meteorologicas que se dan en el medio natural
impiden o dificultan la movilidad. La planificacién de
actividades y las actuaciones spbre el medio pueden minimizar
su impacto, aunque determinados obsticulos naturales son
imposibles de superar por personas con discapacidad y sin
asistencia. Otros lo son también para personas sin discapacidad,
pues requieren una preparaciébn o equipamiento muy
especializado (las grandes cimas, por ejemplo).

o Vinculadas con el transporte. La falta de unos medios de
transporte disponibles y accesibles es un obstaculo frecuente,
especialmente para las personaé;. con discapacidad.

o Vinculadas con las reglas y regulaciones. Aunque estas son
necesarias en cualquier orden social, a veces limitan las
posibilidades de participaciéon de los individuos con
discapacidades. Por ejemplo, en las lineas aéreas existen reglas
que pueden ser discriminatorias con las personas con
discapacidad, como las relativas al transporte de sillas de ruedas.

Barreras interactivas. Las relativas a la habilidad requerida para determinadas
actividades (dificultad de uso de méquina’s o mecanismos de operacién o
pago). También las relativas a las necesidades de comunicacién. Estas se
derivan de limitaciones cognitiva o del habla, la audicién o la vista. Con
independencia de su origen, este tipo de barreras raramente se produce en un
solo sentido: la comunicacién es un proceso reciproco que requiere la
participacién activa tanto del que emite el mensaje como del que lo recibe. A
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menudo las dificultades de expresién de una persona discapacitada van
acompanadas por un cierto bloqueo o falta de atencién del oyente que debe
dedicar un tiempo e interés suplementario para desarrollar la conversacion.
|

Todas estas barreras o limitaciones para la participacién no sélo producen
sensaci6n de falta de libertad, sino un sentimiento de inseguridad e incluso de
desvalorizacién para quien ve mermadas sus posibilidades de control de la
situacién, lo que inevitablemente conduce a'la ansiedad, el desanimo en la
participacién y el aislamiento.

Algunas barreras estan irremisiblemente vinculadas con la interaccién entre el
individuo y su entorno fisico o social. La perdlda de la independencia puede
ser el mayor problema de una persona anc1ana o de una persona con una

discapacidad que avanza o se produce stibitamente. Estas barreras se definen
de la siguiente forma:

Barreras arquitect6nicas: son los impedimentos que se presentan en el interior
de los edificios frente a las distintas clases y grados de discapacidad.

Barreras urbanisticas: son los impedimentos que presentan la estructura y
mobiliario urbanos, sitios histéricos y espa'clos no edificados de dominio
publico y privado frente a las distintas clases y grados de discapacidad.

Barreras en el transporte: son los impedimentos que presentan las unidades de
transporte particulares o colectivas (de corta, media y larga distancia),
terrestres, maritimas, fluviales o aéreas frente a las distintas clases y grados de
discapacidad. '

Barreras en las telecomunicaciones: son los impedimentos o dificultades que se
presentan en la comprension y captacién de l(‘;)s mensajes, vocales y no vocales
y en el uso de los medios técnicos disponibles para las personas con distinta
clase y grado de discapacidad.

-
La idea de accesibilidad y la forma de acometer su promocién ha ido
madurando a lo largo de la dltima década para llegar a plasmarse de forma

- 6ptima en nuevas concepciones y enfoques como los de Disefio para Todos o

Disefio Universal y el Accesibilidad Integral. |

Tras muchos afios de lucha por implantar er|1 la sociedad los principios de la
igualdad de derechos implicitos en el modelo de vida independiente, algunas
organizaciones de discapacitados, organismos internacionales y expertos
comenzaron a variar el rumbo en sus politicas de accién, buscando mayores
puntos de encuentro entre las necesidades de los colectivos de discapacitados
y la sociedad en general. A ello contribuyen al menos los siguientes factores:

El niimero de discapacitados aumenta con el envejecimiento demografico y los
avances de la medicina, que permiten salvar mas vidas tras los accidentes o
ante las enfermedades previamente incurables.
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La demanda, por parte de las personas de toda condici6n fisica, de mejor
calidad de vida en las ciudades y en las viviendas. La basqueda de entornos

mas humanos y practicos es coincidente con la mejora de accesibilidad que
precisan los discapacitados.

Los avances legislativos se intensificaron particularmente en EE.UU. con el
Fair Housing Amendment Act de 1988 y el American with Disabilities Act de
1990, que despertaron una conciencia pﬁbliéla sobre los derechos civiles de las
personas con discapacidad. l

De la conjuncién de diversos factores y los avances en el desarrollo del modelo
de vida independiente surge el concepto de Disefio Universal. Se entiende por
Disefio Universal al disefio de productos y entornos aptos para el uso del

mayor namero de personas sin necesidad 'de adaptaciones ni de un disefio
especializado.

Las soluciones o disefios universales permlten no estigmatizar a las personas
con discapacidad, pues son soluciones aptas para todo tipo de personas,
incluyendo aquellas con discapacidad. Una rampa bien disefiada e integrada
en su entorno puede ser una solucién 6ptima para todo tipo de personas, pues
puede ser mas préactica y comoda para cualquiera que las escaleras.

En cambio, una solucién discriminatoria, en la que se excluye de su uso a
ciertos colectivos, requiere adaptaciones posteriores con mayor coste y peores

resultados que si se hubiera considerado su concepcién universal desde el
inicio. !

El Centro para el Disefio Universal de la North Columbia State University de
EE.UU. define siete principios basicos en los que se ha de basar el desarrollo
de productos bajo este concepto:

1. Uso universal, para todos: disefio utxl y aprovechable para cualquier
grupo de usuarios. - !
2. Flexibilidad de uso: el disefio se adapta a un amplio abanico de

preferencias y destrezas individuales.

3. Uso-simple e intuitivo: el disefio permite un uso facil de entender, con
independencia de la experiencia del usuario, su conocimiento, habilidad de
lenguaje o capacidad de concentracién.

4. Informacién perceptible: el disefio aporta la necesaria informacién de
forma efectiva al usuario, con independencia de las condiciones ambientales o
las habilidades sensoriales del individuo.

5. Tolerancia para el error o mal uso: el disefioc minimiza dafios y

consecuencias adversas de las acciones realizadas involuntariamente o por
error.
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6. Poco esfuerzo fisico requerido: el disefio puede ser utilizado

eficientemente y confortablemente y con minima fatiga.

7. Tamafio y espacio para acercamiento, manipulacién y uso: Tamaiio y
espacio adecuados para aproximacién, alcance, manipulacién y uso, con
independencia del tamafio corporal del usuario, la postura o movilidad.

Esto lleva a la idea de la Accesibilidad Integral, o sea, la observacién de las
técnicas que permiten que un producto o servicio o entorno sea manejable o
transitable para cualquier persona con independencia del grado o tipo de

pérdida de habilidad de que se trate, ya| sea ésta de tipo fisico, psiquico o
sensorial. | '

Enfrentar esta situacion supone incorporar dentro de la accesibilidad el campo
de las Tecnologias de la Rehabilitacién (TR) o Tecnologias de Apoyo, las cuales
configuran un sector tecnolégico que agrupa a todas aquellas areas cientifico-

técnicas que pueden aportar soluciones a los problemas de la Accesibilidad,
considerada integralmente. '

Se puede definir el campo de las Tecnblogias de la Rehabilitacién como
cualquier tecnologia de la que puedan detivarse los productos, instrumentos,
equipamientos o sistemas técnicos accesibles por personas con discapacidad
y/ 0 mayores- ya sean éstos producidos especialmente para ellas o con caracter
general- para evitar, compensar, mitigar o neutralizar la deficiencia,

discapacidad o minusvalia y mejorar la autonomia personal y la calidad de
vida. |

Conforme 4 esta tendencia universal, la antes criticada Ley 1287 de 2009 define
Accesibilidad como la condicién que permite, en cualquier espacio o am-biente
ya sea interior o exterior, el facil y seguro 'desplazamiento de la poblacién en

general y el uso en forma confiable, eficiente y auténoma de los servicios
instalados. - ’

ACCESIBILIDAD A LA EDIFICACION

La Edificacién da forma, con car4cter permanente, a los espacios necesarios
para satisfacer y atender las necesidades y demandas individuales y colectivas
de las personas. El patrimonio edificado es el resultado del proceso de
edificacién en el tiempo e integra edificios de diversas épocas, usos y
caracteristicas. Para cumplir sus fines, el patrimonio edificado debe ser capaz
de satisfacer las necesidades de toda la poblaci6n.

La Accesibilidad es un requisito bésico y; una exigencia para el uso de la
edificacién. Debe ponerse en practica en eliconjunto del patrimonio edificado,
tanto en los edificios de nueva creacién como en la adaptacién de los
existentes, y tener un sentido amplio e intggral comprendiendo su acceso, la
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utilizacién del espacio interior y su entorno. De esta manera se contribuye a la
sostenibilidad del patrimonio edificado, ahorrando costes en adaptaciones

posteriores y contribuyendo a la mejora de la calidad de vida para todos los
usuarios.

Por lo tanto una edificacién_accesible es alquella que retne los requisitos
suficientes para permitir a las Personas de Movilidad o Comunicacién
Reducida, el uso de los espacios contemdos en ella v de su entorno, de
forma auténoma y segura,

53. CONCLUSION ARGUMENTATIVA DE EQUIPARACION DEL
JUZGADO ;

|
Como puede percibirse de las pruebas aportadas, la Alcaldia no ha iniciado el
proceso de adecuacién de su edificacion para la accesibilidad a la poblacién
con discapacidad: no ha planteado el plan municipal de adaptaci6n (art.57 Ley
361 de 1997) para el logro progresivo, los accesos no abren hacia afuera, tiene
barreras arquitecténicas sin medios para evitarlas como vahos, rampas o
similares; no hay servicio sanitario accesible, no tiene barandas adecuadas
técnicamente; y no hay sefiales reglamentaria‘s.

i
Para valorar la afectacion de los derechos colectivos, este operario judicial se
alejard de las tradicionales interpretaciones judiciales instituidas en las
acciones populares, y abordara la interpretacién constitucional, ya que se trata
‘de una acci6n de tal raigambre, valga la pena la redundancia, con base en la

aplicacién del test de proporcionalidad, que en este caso sera en la modalidad
de igualdad. '

|
APLICACION DEL TEST
Es posible la aplicacion del test, ya que la ac;titud de la entidad publica es dar

. un trato paritario entre personas sin discapacidad o con discapacidad, éstas
ultimas deben ser favorecidas por el Estado (art. 13 inc.3 C.P.)

ELECCION DEL GRADO DTE INTENSIDAD.

Como se trata de la proteccién de una poblacién con discapacidad o movilidad

reducida, se deduce que es un criterio sospechoso, que no permite
encaminarnos por el test débil.

Subsiguientemente, se hace la reflexién que lo que se trata es de determinar si

la actitud del municipio al incumplir la accesibilidad, vulnera un derecho
!
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T
!
colectivo, puede ser discriminatoria (no estamos para enjuiciar la Ley que

favorece la accesibilidad de las edificaciones a la poblacién con discapacidad).

Por ello, la Ley al ordenar la realizacién por parte de las entidades piiblicas de
las adecuaciones a los inmuebles para hacerlos accesibles para la poblacién con
discapacidad, crea diferencias de trato para intentar favorecerlos, o sea, se trata
de una Accion Afirmativa, lo que harfa elegible el test intermedio.

Pero la actitud de la entidad demandada es el incumplimiento de la Ley, y

mantiene asi, un trato diferenciado a los demas niveles por lo que ha de
aplicarse el test estricto.

APLICACION DEL TEST ESTRICTO

EL FIN !
|
LEGITIMIDAD: El fin de la norma, Ley 361 'de 1997, o sea, hacer accesible las
edificaciones a la poblacién con discapacidad o movilidad disminuida es
legitimo, ya que concreta el articulo 13, inciso 3° de la Constitucién Politica.

IMPORTANCIA: Es la accesibilidad de las edificaciones a la poblacién con
discapacidad, ya que mejora las condiciones sociales de su desempefio, es una
parte de la esencia de la definicién del Estado Social de Derecho (art. 1° C.P),
ya que se funda en el respeto a la dignidad ﬂmmana y a la solidaridad, forma

parte del preambulo el aseguramiento de la igualdad, que debe ser real y
efectiva (art.13).

IMPERIOSIDAD: La promocién de la igualdad real y efectiva, asi como que la
comunidad organizada como Estado proteja a las personas que por su
condicién fisica se encuentren en debilidad manifiesta es un mandato
constitucional, o sea, de imperioso cumplimiento. A la vez, ya existen normas
que determinan el contenido normal de los derechos de los discapacitados en
cuanto a la accesibilidad de edificaciones, por lo que debe tratarse de realizar
un Estado Constitucional material.

EL MEDIO

El incumplimiento de la Ley 361 de 1997 y sus reglamentaciones para la
igualdad de la poblacion con discapacidad o movilidad reducida, no es un
medio legitimo, ya que el incumplimiento legal lo que materializa es un Estado
inconstitucional de las cosas. Esto se vislumbra en que no existe real
accesibilidad de la poblacién con discapacidad a la edificacién.

Ha de considerar que a pesar de ser una norma programatica, el ente territorial
tuvo desde 1985 el tiempo suficiente para la planificacion de acciones de
accesibilidad, y no demostré en el proceso que haya iniciado la elaboracion del
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plan ordenado en la Ley 361 de 1997. Solo en este ultimo evento se podria
excusar la progresividad en la adopcién de medidas.

JUICIO DE ADECUACION ENTRE RELACION MEDIO - FIN
|
!
IDONEIDAD

La actuaci6n omisiva y tardia de la demandada no es el medio mas idéneo
para fomentar el objetivo constitucionalmente legftimo de igualdad en la Ley.

NECESIDAD

i
La actitud omisiva no es un medio necesario, sino, mas bien, la realizacién de
las adecuaciones son necesarias para lograr el fin constitucional.

Y el contenido de la obligacién de hacer no puede ser menos que el contenido
minimo legal actual, ya que es la delimitacién normal legal de los derechos de
la poblacién con discapacidad o movilidad reducida.

Por ello, no existe medida alternativa al cumplimiento del contenido normal
legal. |

: !
Aunque un contenido mayor al legal pudiera ser necesario, no se demostré su
necesidad en el proceso.

PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO

El grado de realizacién dgl objetivo constitucionalmente imperioso, la
igualdad real de la poblacién con discapacidad, es equivalente al grado de

afectacion del principio de igualdad por la inactividad parcial de la
municipalidad. !

Son mayores las consecuencias desventajosas de la actitud del Ayuntamiento

en comparacién con las condiciones de las personas sin discapacidad o
movilidad reducida. :

Es asi, que se tiene por demostrado que el incumplimiento parcial de la Ley
por parte del demandado vulnera constitucionalmente los derechos colectivos

de la poblacién con discapacidad, temporal o permanente, por lo que se
declarara dicha responsabilidad.

En cuanto a los derechos que se vulneran, no se identifican con el espacio ni
los bienes de piblico, ya que el inmueble por antonomasia no lo es ni ha sido
demostrada su declaracién como tal, por l? que se ha vulnerado la realizacién
.‘1‘
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{
de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio
de la calidad de vida de los habitantes, en cuanto a la adaptacion

a la poblacién con discapacidad.

Por ello, se ordenara que en el Municipio de Pensilvania (Caldas), adopte

todas las medidas administrativas, presupuestales, contractuales, para que en
el término de un afio: |

|
Adecue la Edificacién donde funciona la sede municipal, a los requerimientos

de accesibilidad minimos de la poblacién con discapacidad, conforme a la Ley
361 de 1997, el Decreto 1538 de 2005, las normas legales vigentes a la presente
fecha, las normas técnicas ICONTEC aplicables, para hacer de la edificacion
accesible a la poblacién con discapacidad, en los siguientes aspectos que
constituyen el minimo contenido normal de los derechos de la poblacién con
discapacidad permanente o temporal en Colomblia:
En las puertas de entrada, espacios localizadlos, elaboracién de rampas o
ascensor segtn la disponibilidad técnica, permisién de acceso de perros guias,
sillas de ruedas, bastones y demas elementos o ayudas necesarias, por parte de
las personas que presenten dificultad o limitacion para su movilidad y
desplazamiento; sistemas de guias e informacién para las personas invidentes
o con vision disminuida que facilite y agilice su desplazamiento seguro y
efectivo; las hojas de las ventanas del primer piso, que colinden con andenes o
sendas peatonales, no podran abrir hacia afuera; los desniveles que se
presenten en edificios de uso publico, desde jel andén hasta el acceso del
mismo, deben ser superados por medio de vados, rampas o similares; al
menos uno de los accesos al interior de la edificacién, debe ser construido de
tal forma que permita el ingreso de personas ‘con algtn tipo de movilidad
reducida y deberd contar con un ancho minimo que garantice la libre
circulacién de una persona en silla de ruedas; las puertas principales de acceso
se deberdn abrir hacia el exterior 0 en ambos sentidos, deberan asf{ mismo
contar con manijas automaticas al*empujar, sm que pueden invadir las areas
de circulacién peatonal; si se hacen puertas de vidrio siempre llevaran franjas
anaranjadas o blanco-fluorescente a la altura indicada; en caso de que el acceso
se haga mediante puertas giratorias, torniquetes o similares, que dificulten el
transito de las personas en sillas de ruedas o con movilidad reducida, se
deberd disponer de un acceso alterno que les facilite su ingreso; todas las
puertas contaran con mecanismos de facil apertura manual para garantizar
una segura y facil evacuacién en cualquier emergencia, incluyendo los
sistemas de apertura eléctricos y de sensores; todos los niveles de la edificacién
contarén con planos de ruta de emergencia y la sefializacién de emergencia de
acuerdo con los paradmetros adoptados por el Ministerio de la Proteccién
Social; se dispondra de al menos un servicio sanitario accesible; en los espacios
de recepcién o vestibulo el area que ocupe el mobiliario de recepcion debe ser
independiente del area de circulacion, en las salas de espera o descanso, se
dispondran espacios para los usuarios en silla de ruedas, que permitan su
permanencia sin obstruir las zonas de circulacion; en las areas para la espera o
estancia de personas y que colinden con vacios sobre otros niveles, debersn

.
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garantizar la seguridad a través de la construccién de protecciones como
muros, rejas o barandas s6lidas; la aplicacién de las normas técnicas:
- NTC 4140: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios,
pasillos, corredores. Caracteristicas Generales"; )
- NTC 4143: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios,
rampas fijas";
- NTC 4145: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios.
Escaleras"; {
- NTC 4201: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios.
Equipamientos. Bordillos,pasamanos y agarraderas";
- NTC 4349: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios.

Ascensores". En caso de ser técnicamente factible la colocacion del
ascensor

Asf mismo, en cumplimiento del articulo 57 de la Ley 361 de 1997, se elaborar4

en un término de SEIS meses, un plan municipal de adaptacién de las
edificaciones municipales. |

HIPERREALISMO JURIDICO

En razén a que el Municipio es una ficcién juridica, que realmente es una
forma de organizacién de la comunidad de Pensilvania (Caldas), al encontrar
al Municipio - Comunidad de Pensilvania responsable de la vulneracién de
los Derechos Colectivos, se ordenar4 se Ileve a cabo en el término de 6 meses
una campafia de promocién de accesibilidad a las edificaciones ptiblicas y
privadas para la poblacién con discapacidad, en toda la comunidad municipal,
corresponsable de las violaciones de los derechos colectivos.

En cuanto al incentivo, se conceder4 al ciudadano demandante, en cuantia de
DIEZ SALARIOS MINIMOS LEGALES M}%NSUALES.

En razén a que los articulos 38 de la Ley 472 de 1998 y 392 del Codigo de
Procedimiento Civil lo ordenan, condénese en costas y agencias en derecho al
Municipio de Risaralda (Caldas), que se' causaron y en la medida de su
comprobacién, segtin el procedimiento del articulo 393 ibidem.

Se nombrara como comité verificador del cumplimiento de la sentencia el
conformado por: las partes, el Ministerio Pablico, un invitado de la Asociacién
de Personas con Discapacidad APD en | Manizales y el Juez, quienes se
reunirén el jueves 4 de febrero de 2010, a las 10:30 a.m.

6. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de
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la Republica y por autoridad de la Ley, en nombre del Pueblo y por autoridad
de la Constitucion |

‘@
SENTENCIA

PRIMERO- DECLARAR al MUNICIPIO DE PENSILVANIA (Caldas),
organizacién politica de la comunidad del municipio de
PENSILVANIA (Caldas), responsable de la vulneracién de los
derechos colectivos de la poblaciéon con discapacidad a la
realizaciéon de las construcciones, edificaciones respetando las
disposiciones juridicas, dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes, al no haber adaptado el
inmueble donde funciona la sede municipal.

SEGUNDO-SE DISPONE que el Municipio de PENSILVANIA(Caldas),
adopte todas las medidas administrativas, presupuestales,
contractuales, para que en el término de cuatro (4) meses inicie y
termine en el plazo de UN ANO lo siguiente:

Adecue la Edificacién donde funciona su sede en la carrera 6
No0.4-06, a los requerimientos de accesibilidad minimos de la
poblaci6én con discapacidad, conforme a la Ley 361 de 1997, el
Decreto 1538 de 2005, las normas legales vigentes a la presente
fecha, las normas técnicas aplicables, para hacer de la edificacion
accesible a la poblacién con discapacidad, en los siguientes
aspectos que constituyen el mfnimo contenido normal de los
derechos de la poblacién con discapacidad permanente o
temporal en Colombia: |

Adaptacién de las puertas de entrada, elaboracién de rampas o
ascensor segun la disponibilidad técnica, permision de acceso de
perros gufas, sillas de ruedas, bastones y demas elementos o
ayudas necesarias, por parte de las personas que presenten
dificultad o limitacién para su movilidad y desplazamiento;
sistemas de gufas e informaci6nl para las personas invidentes o
con visién disminuida que facilite y agilice su desplazamiento
seguro y efectivo; las hojas de las ventanas del primer piso, que
colinden con andenes o sendas peatonales, no podran abrir hacia
afuera; los desniveles que se presenten en edificios de uso
publico, desde el andén hasta el acceso del mismo, deben ser
superados por medio de vados, rampas o similares; al menos uno
de los accesos al interior de la edificacién, debe ser construido de
tal forma que permita el ingresg de personas con algtn tipo de
movilidad reducida y deber4 contar con un ancho minimo que
garantice la libre circulacién de una persona en silla de ruedas;
las puertas principales de acceso se deberan abrir hacia el exterior
0 en ambos sentidos, deberan ‘asi mismo contar con manijas
automaticas al empujar, sin que pueden invadir las dreas de

[}
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circulacién peatonal; si se hacen puertas de vidrio siempre
llevardn franjas anaranjadas o blanco-fluorescente a la altura
indicada; en caso de que el ‘acceso se haga mediante puertas
giratorias, torniquetes o similaLreS, que dificulten el transito de las
personas cn sillas de ruedas o' con movilidad reducida, se debera
disponer de un acceso alterno que les facilite su ingreso; todas las
puertas contar&n con mecanismos de facil apertura manual para
garantizar una segura y facil evacuacién en cualquier
emergencia, incluyendo los sistemas de apertura eléctricos y de
sensores; todos los niveles de la edificacién contaran con planos
de ruta de emergencia y la sefializacién de emergencia de
acuerdo con los pardmetros adoptados por el Ministerio de la
Protecci6n Social; se dispondra de al menos un servicio sanitario
accesible; en los espacios de recepcién o vestibulo el 4rea que
ocupe el mobiliario de recepciéon debe ser independiente del 4rea
de circulacién, en las salas de espera o descanso, se dispondran
espacios para los usuarios en silla de ruedas, que permitan su
permanencia sin obstruir las zonas de circulacion; en las areas
para la espera o estancia de personas y que colinden con vacios
sobre otros niveles, deberan garantizar la seguridad a través de la
construccion de proteccione§ como muros, rejas o barandas
s6lidas; la aplicacién de las normas técnicas:

- NTC 4140: "Accesibilidad de las personas al medio fisico.
Edificios, pasillos, corredores. Caracteristicas Generales";

- NTC 4143: "Accesibilidad de las personas al medio fisico.
Edificios, rampas fijas"; |

- NTC 4145: "Accesibilidad de las personas al medio fisico.
Edificios. Escaleras"; :

- NTC 4201: "Accesibilidad de las personas al medio fisico.
Edificios. Equipamientos. Bordillos,pasamanos y agarraderas”;

- NTC 4349: "Accesibilidad de las personas al medio fisico.
Edificios. Ascensores". En caso de ser técnicamente factible la
colocacién del aseensor

DISPONER que la entidad demandada en un término de SEIS (6)
MESES, elabore un plan municipal de adaptacién de todas las
edificaciones estatales municipales.

DISPONER que la entidad demandada adelante en el término de
6 meses una campafia de promoci6n de accesibilidad a las
edificaciones ptblicas y privadas para la poblacién con
discapacidad, en toda la comunidad municipal.

Fijese un incentivo de DIEZ SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES, a favor del ciudadano JAVIER ELIAS ARIAS
IDARRAGA, quien se identifica con cédula de ciudadania
No.10.141.947. o
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SEPTIMO-

OCTAVO-

CONDENESE al MUNICIPIO DE PENSILVANIA (Caldas) al
pago de las costas y agencias en derecho, que seran liquidadas
conforme al articulo 393 del C. de P.C.

NOMBRESE como comité venflcador del cumplimiento ‘de la
sentencia el conformado por: las partes, el Ministerio Pablico, un
invitado de la Asociacién de Personas con Discapacidad APD en

Manizales y el Juez, quienes se reuniran el martes 4 de febrero de
2010, a las 10:30 a.m.

EJECUTORIADA esta providencia LIQUIDENSE las costas y
agencias en derecho, REMITASE copia auténtica de la misma a
la(s) condenada(s), a la Defensoria del Pueblo (art. 80 Ley 472 de
1998), a la Procuraduria General de la Nacién (arts.176 y 177 del

- C.C.A), y cumplida la misma ARCHIVENSE las diligencias,

previas las anotaciones respectivas en el sistema radicador.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L ' it
JUEZ CUARTO ADMIl\lllSTRATI 0
CIRCUITO JUDICIAL DE MANIZALES
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL

SALA DE DECISION CIVIL- FAMILIA

Magistrada Ponente: Claudia Maria Arcila Rios

Pereira, catorce de septiembre de dos mil diez
Acta No. 418 del 4 de septiembre de 2010

Expediente 66045-31-89-001-2010-00001-01

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuestoc por la parte
demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado Promiscuo del
Circuito de Apia, dentro de la accién popular instaurada por el sefior
Javier Elias Arias Idarraga contra el Banco Davivienda S.A., sucursal
Apia.

ANTECEDENTES

1.- Con la accidn instaurada pretende el demandante se declare que la
en:ziad accionada viold los articulos 1005, 2359 y 2360 cel Cédigo civil
y “literales m) de la Ley 472 de 1998 entre otros” y se le ordene
ejecutar las acciones necesarias para restituir el libre trafico peatonal y
el espacio pubiico vulnerados con Ia obra civil que ejecutd.

Pidi6 también se le reconozca el incentivo previsto por |a Ley 472 de
1998 y se conde en costas a la demandada.

Ademas, “utilizar el Fuero de Atraccidn, para vincular a quien el
Despacho considere” y dar aplicacién al articulo 21,5 (sic) y 17 de la Ley
472 de 1998.

2) Para fundamentar sus pretensiones narré los 'siguientes hechos:

a.- El banco accionado construyé una rampa sobre espacio publico,
hecho que viola el articulo 1005 del Cédigo Civil, ademds “el p.b.o.t en
el Municipio y la ley 9”.

b.- Esa obra civil impide el libre trnsito peatonal de los ciudadanos y
desconoce “literales de la Ley 472 de 1998, como literal M), articulos
2359 y 2360”, dafio contingente porque los ciudadanos dque tengan
limitaciones fisicas y se desplacen en silla de ruedas, no pueden hacerlo

por @sa zona de espacio publico, toda vez que la continuidad del andén
desaparecio. '

3) Por auto del 19 de enero de 2010 el sefor Juez Promiscuc del
Circuito de Apia admitié la demanda y de la misma orcend correr el
debido traslado al Banco demandado por el término de diex dias.

4) La representante de esa entidad, al ejercer su derecho de defensa,

]
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negd los hechos de la demanda y se opuso a las pretensiones. Como
excepciones de fondo propuso las de no existir ningun derecho o interés
colectivo conculcado o en peligro; tramite inadecuado; no haber
cumplido el demandante con la carga de la prueba; falta de indicacién
de la finalidad de accién y en consecuencia, inexistencia de violacién a
derechos o intereses colectivos por imposibilidad de determinarios.;
carencia actual de objeto; falta de legitimacion en la causa por activa;
falta de elementos constitutivos de responsabilidad; buena fe, diligencia
y cuidado del buen hombre de negocios y la genérica o innominada.

5) Dentro de la audiencia especial prevista por el articulo 27 de la Ley
472 de 1998, se declar¢ fracasada la conciliacién ante la inasistencia del
demandante; luego se decretaron las pruebas solicitadas y
posteriormente se dio traslado a las partes para alegar, término que
solo utilizd el accionado.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Se dictd el 16 de junio de este afio. En ella, el sefior Juez Promiscuo del
Circuito de Apia negé las pretensiones de la demanda y condend en
costas al demandante.

Para decidir asi, consideré que en la demanda se hace alusién a una

rampa que construyé el Banco demandado en el andén de acceso a sus
oficinas, lo que ocasiona perturbacién del libre trafico peatonal y del
espacio publico para quienes presenten limitaciones fisicas y se
desplacen en sillas de ruedas, pero no especificé a qué rarapa se refiere,
ni cudndo fue construida; que en la diligencia de inspeccién judicial se
comprobd su existencia, la que permite el acceso al Banco y al cajero
electrénico, rampa y andén que fueron construidos en un mismo trabajo
Y con unos mismos materiales, de donde deduce que la oJra se ejecuto
después del 29 de enero de 2010 cuando el Secretario de Planeacidn
concedié la autorizacién respectiva y por ende, que para cuando se
formuld la accién popular adn no se habia realizado, razér por la cual la
peticion se formuld antes de tiempo y por ello, ,debe desestimarse y
condenar en costas al actor porque actud en forma temeraria al no
percatarse de la inexistencia de la obra.

De otro lado definié las zonas que constituyen espacio publico de
conformidad con el articulo 5° de la Ley 9 de 1989; cit6 jurisprudencia
de la Corte Constitucional relativa al tema, luego de lo cuai afirmé que si

el accionante decide nuevamente presentar la accion, clebe tener en-

cuenta que la obra construida fue autorizada vy aprobada por el
Secretario de Planeacién de Apia y que si alguna imperfeccién aprecia y
se afectan derechos colectivos, debe dirigirla contra-el alcalde del
municipio porque los andenes hacen parte del espacio publico y los
bienes del municipio deben ser protegidos por ese funcionario, motivo
por el cual, la demanda debe formularse ante la jurisdiccién contencioso

administrativa y que en consecuencia, la demanda debe denegarse por
falta de legitimacién por pasiva.

Inconforme con: esa decisién, el actor interpuso recurso de apelacién.
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ARGUMENTOS DEL IMPUGNANTE

Sostiene que la autorizacién que obtuvo el Banco para remodelar el
andén no lo legitima para violar el espacio publico porqua ni la ley ni la
constitucién lo facultan para interrumpir una franja de uso exclusivo del
ciudadano, lo que constituye una barrera arquitecténica; que aunque
con autorizacion, modificd la acera; que el juzgado ha debido vincular al
municipio, y que se prohibe dentro de esta clase de acciones dictar
sentencia inhibitoria. Solicita se revoque el fallo proferidae porque fue el
Banco quien limité el tréfico peatonal y en razén a qJue el espacio
pUblico es inviolable, sin que puedan otorgarse garantias a un particular
, pues prima el interés general; que ademds no encuantra cémo se
tipificé su mala fe y que los ciudadanos que se movilicen en silla de
ruedas, no pueden utilizar el andén porque se interrumpio su
continuidad con un desnivel.

CONSIDERACIONES

Se hallan satisfechos los presupuestos procesales para dictar sentencia
de mérito, razoén por la cual la sentencia que se ha de proferir serd de
fondo.

Las acciones populares, fueron consagradas en el articulo 88 de la
Constitucion Politica, que dice:

“La ley regulara las acciones populares para la proteccion de
los derechos e intereses colectivos, relacionados con el
patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad puablicos, la
moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
econémica y otros de similar naturaleza que se definen en
ella.- ‘

“También regulard las acciones originadas en los daiios
ocasionados a un niimero plural de personas, sin perjuicio de
las correspondientes acciones particulares.

“Asi mismos definira los casos de responsabiligad civil objetiva
por el dafio inferido a los derechos e intereses colectivos”.

La ley 472 de 1998 regulé las acciones populares y en el articulo 2° las
define como los medios procesales para la protecciéon de los derechos e
intereses colectivos; ademas expresa que su ejercicio procede para
evitar el dafo contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o
restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posibe.

De conformidad con esas disposiciones, son elementos es2nciales de esa
clase de acciones los siguientes: a) la accidén u omision de la autoridad o
del particular demandado; b) un dafio contingente, peligro o amenaza o
vulneraciéon de derechos o intereses colectivos y ¢} la relaciéon de
causalidad entre esa accién u omisién y el dafio, amenaza o vulneracion.

Tal como puede inferirse del escrito con el que se promovid la accion,
pretende el demandante obtener la recuperacidén del espacio publico y

3
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concretamente se restituya el libre trafico peatonal y el de las personas
con movilidad reducida que se desplacen en silla de ruedas, porque tal
derecho estd siendo afectado con la obra realizada por el Banco
Davivienda, al construir una rampa para acceder a sus oficinas, con la
que el andén perdié continuidad. '

La entidad demandada aduce que no ha vulnerado derecho colectivo
alguno, porque la construccién se hizo respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia a la calidad de vida
de los habitantes.

El articulo 4° de la Ley 472 de 1998 prescribe:

“Derechos e intereses colectivos. Son derechos e intereses
colectivos, entre otros los relacionados con:

"*(...).

“d) El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los
bienes de uso publico.

"m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos, respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la ‘
calidad de vida de los habitantes”.

El articulo 5 de la Ley 9 de 1989, adicionado por el 117 de la Ley 388 de
1997, dice en su parte pertinente:

“Entiéndese por espacio puablico el conjunto de inmuebles
pablicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o
afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas
que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individua-
les de los habitantes.

“Asi, constituyen el espacio pdblico de la ciudad las &areas
requeridas para la circulacién, tanto peatonal como vehicular,
las areas para la recreacién pablica, activa @ pasiva, para la
seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las
edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas,
zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacién y
mantenimiento de los servicios puablicos basicos, para la
instalacion y uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés piblico y de los elementos
histéricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la
conservacion y preservacién del paisaje y los clementos
naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la

. preservzcion y conservacién de las playas marinas y, {luviales,
los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos,
arenas y corales y, en general, por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea
manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente,
zonas para el uso o el disfrute colectivo”.

Por definicidn iegal, el concepto de espacio pUblico comprende una serie
de elementos destinados al uso colectivo, entre los cuzles se encuentran
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las dreas construidas para el uso peatonal como los andenes, que
permiten la libre locomocién de las personas y que les proporcionan
seguridad, razén por la cual es deber del Estado garantizar su
proteccién; su construccién ademas debe respetar las normas que
regulen la materia. '

El articulo 7° del Decreto 1538 de 2005, dice en su parte pertinente:

“Accesibilidad al espacio publico. Los elementos del espacio
piblico deberan ser disefiados y construidos dando
cumplimiento a los siguientes parametros:

A. Vias de circulaciéon peatonal

1. Los andenes deben ser continuos y a nivel, sin generar
obstaculos con los predios colindantes y deben ser tratados
con materiales duros y antideslizantes en seco y en mcjado.

»
ose

9. Los espacios publicos peatonales no se podran cerrar ni
obstaculizar con ningin tipo de elemento que impidz el libre
transito peatonal.

En el caso concreto aparecen acreditados los siguientes hechos:

a.- Mediante escrito de fecha 10 de julio de 2009, el Director de la
Oficina del Banco Davivienda solicitd al Jefe de Planeacién del Municipio
de Apia, autorizaciéon para la construccién de “dos nu:vos escalones
para que nuestra Oficina quede al mismo nivel del andén y una rampa
para la facilidad de acceso a nuestro Cajero Automatico y Oficina de las

personas discapacitadas”.

b.- El 29 de enero de este afo, el Secretario de Planeacitn Municipal de
Apia se dirigié por escrito al Subdirector Administrativo de Davivienda,
recordandole que por oficio del 18 de julio les informd que no requieren
licencia de construccién para mejorar la infraestructura de la entidad, de
acuerdo con el articulo 10 del Decreto 564 'de 2006; advirtio en el
mismo escrito que cualquier modificacién adicional si la necesitaba?®.

c.- El mismo funcionario municipal informé al juzgado que las obras
tendientes mantener los inmuebles en debidas condicionas de higiene y
ornato y que no comprometan la estructura, no requieren licencia de
construccién de conformidad con la norma citada en el oficio antes

descrito y que por tal razén no expidio licencia de construccién al Banco
Davivienda®.

d.- De acuerdo con la inspeccion judicial practicadz en la etapa
probatoria, en el andén correspondiente a las oficinas del Banco
Davivienda, Red Bancafé del Municipio de Apia, existe una rampa
ubicada en una pequefia calle peatonal y desde ese lugar comienza la
acera que permite el acceso al cajero y al Banco y después de 2.90

! Folio 37, cuaderno No, 1
2 Folio 40, cuaderno No. 1
} Folio 50, cuaderno Mo. 1
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metros hay un escaldén con una altura de 22 centimetros que “permite
continuar por el anden (sic) correspondiente a la carrera 8”. Aclard el

juez que practicé la prueba que aunque en “la foto se habla de 2 ‘!

escalones cuando en realidad es uno” y se dejé constancia que no se
observaron inconvenientes para acceder al Banco o al cajero®.

Surge de tales pruebas que el Banco accionado solicitdé autorizacién para
construir una rampa y unos escalones en el andén contiguo a sus
oficinas, la que negé el Jefe de Planeacién del Municipio de Apia, con el
argumento de no requerirla para obras de mantenimiento y ornato, pero
si, en tratdndose de modificacién de su estructura; también, que
efectivamente la obra se realizé y aunque se garantizé el acceso de las
personas con movilidad reducida a las instalaciones de la entidad, el
andén perdié continuidad con la construccion de un escalén de 22
centimetros de altura.

En tal forma, se desconocié el articulo 7° del Decreto 1538 de 2005 que
dispone que los andenes deben ser continuos y a nivel, y el literal m)
del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, atras transcrito, que ordena
realizar las construcciones respetando las normas juridicas, de manera
ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes.

De acuerdo con lo anterior es claro que la accién del Banco dio lugar a la
violacion de los derechos invocados en la demanda, tada vez que la
parté del andén que construyd no ofrece condiciones de seguridad para
ser transitado normalmente por los peatones y especialmente por las
personas con capacidad movilidad reducida o que se desplacen en silla
de ruedas, al no haberse dado cumplimiento a las esspecificaciones
previstas en el ordenamiento juridico.

Y no puede salvar su responsabilidad con el argumento de que la obra

- construida permite el acceso a sus oficinas, porque ese derecho también

lo debe garantizar y en razén a que lo que pone cle presente el
demandante, es que con ella el andén, destingdo a espacio publico,
perdid continuidad.

Tampoco de la circunstancia de haber adelantado gestiones ante la
Oficina de Planeacién del municipio de Apia para modificar su estructura,
porque se le advirtié que no requeria licencia si se trataba de adelantar
obras de ornato o mantenimiento y no fue esa la que exclusivamente
realizd.

Para.la Sala no tienen acogida los argumentos planteados por el
funcionario de primera instancia que negd el amparo reclamado al
concluir, sin prueba que lo demuestre, que la obra se consstruyd después
de formulada la demanda. Ademds porque también sustentd su
negativa en la existencia de una licencia concedida al Banco por la
Oficina de Planeacién Municipal de Apia, cuando tal entidad ha
expresado que ninguna la autorizacién para construir ha expedido.

¢ Folios 55 y 56, cuaderno No. 1



Puestas de esa manera las cosas, puede inferirse que le asistié razén al
actor al formular las pretensiones contenidas en la demanda, pero antes
de adoptar la decisién que corresponda, resulta menester resolver las
excepciones que propuso el demandado.

EXCEPCIONES DE FONDO

1.- “No hay ningun derecho o interés colectivo conculcado o en peligro”,
“El demandante no ha cumplido con su obligacidén de soportar la carga
de la prueba” y “Falta de indicacién de la finalidad de la accién en (sic)
consecuencia inexistencia de violacidén a derechos o intereses colectivos
por imposibilidad de determinarlos”.

Esas excepciones se analizardn conjuntamente porque se
fundamentaron basicamente en los mismos hechos. Alege el demandado
que el actor no sefald los derechos colectivos que estima lesionados y
por ende, ninguno se ha conculcado; no expresé como se ha producido
la afectacion a la colectividad, ni cudles son las amenazas o
trasgresiones y que tampoco cumplié la carga de acredita-los.

Ninguno de esos medios exceptivos esta llamado a prosperar porque del
contenido de la demanda se infiere con certeza que el actor considera
lesionado el derecho colectivo al uso del espacio publico con la
construccion de la obra realizada por el Banco demandado, que permitié
que el andén contiguo a sus oficinas, perdiera continuidad.

Ademds, porque la ley no exige que con la demanda se aporte prueba
de esa vulneracidn. Y aunque sobre el actor pesa la carga de
demostrarla, puede hacerlo pidiendo las necesarias para que se

practiquen en la oportunidad prevista por el articulo 28 de la Ley 472 de
1998.

Y en este caso, de acuerdo con el analisis de las que se incorporaron a
la actuacion, considerd la Sala demostrada la vulneracién al espacio
publico que sirvié de sustento al actor para formular la accién.

-]

2.- “Tramite inadecuado”. Indicé el apoderado de la parte demandada
que los discapacitados son sujetos de proteccién constitucional especial,
concepto que difiere del de comunidad en general que es la titular de los
derechos colectivos; que se otorga la accién de tutela a favor de cada
ciudadano que resulte vulnerado en sus derechos fundamentales,
mientras que las acciones populares tienen una finzlidad distinta;
transcribe aparte de una sentencia de la corte Constitucional y luego
afirma que si lo que se pretende es el cumplimiento de lo dispuesto en
la Ley 361 de 1997, el camino juridico adecuado es la accién de
cumplimiento que también tiene una finalidad diferente v concluye que
la solicitud del actor, no es objeto de accién popular.

Al respecto es necesario precisar que la Constitucién Nacional consagra
en el titulo II, los derechos y garantias y los mecanismos a través de los
cuales se hacan efectivos; en el capitulo 3°, articulos 78 a 82, se
refiere a los derechos colectivos y del ambiente; en el capitulo 4° prevé

) 7
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los mecanismos de proteccién para los derechos de rango constitucional, |
entre los cuales sefiala en el articulo 88, las acciones populares como el BRI
medio para la proteccién constitucional de los derechos e intereses |
colectivos, “relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econdémica y otros de similar naturaleza que se definen en

ella”.

También, que la jurisprudencia de la Corte Constituciona! ha ensefiado
que la tutela puede ser procedente para obtener la proteccion de los
derechos colectivos, cuando se produce la lesidon a un derecho subjetivo:

“La Constitucion Politica previéo mecanismos diferentes para la
proteccién de derechos fundamentales y derechos colectivos.
Asi, en [os articulos 86 y 88 consagré, para el primer caso, la
accion de tutela y para el segundo, las acciones populares y las
acciones de grupo.,

"Sin embargo, la Corte Constitucional ha sefalado que,
excepcionalmente, la accién de tutela es procedente para la
proteccion de los derechos colectivos, cuando se acredite la
afectacion individual o subjetiva del derecho. Sobre el Uy by
particular esta corporacién ha dicho: R L

“... la proteccion de un derecho fundamental cuya causa
de afectacion es generalizada o comin para muchas
personas afectadas, que pueda reconocerse como un
derecho colectivo, sélo es posible cuando se demuestra la
afectacién individual o subjetiva del derecho. Dicho de
otro modo, la existencia de un derecho colectivo que
pueda protegerse por via de accién popular no excluye la
procedencia de la accion de tutela cuando se prueba, de
manera concreta y cierta, la afectacién de un derecho
subjetivo, puesto que® ‘en el proceso de tutela debe
probarse la existencia de un dafio 0 amenaza concreéta de
derechos fundamentales, la accién u omisién de una
autoridad publica o de un particular, que afecta tanto los
derechos colectivos como los fundamentales de una SR
persona o grupo de personas, y un nexo causal o vinculo, Lo SRR
cierta e indudablemente establecido, entre uno y otro ‘
elemento, pues de lo contrario no procede la accidn de
tutela”®

“Ahora bien, cuando se pretenda solicitar el amparo de L
derechos fundamentales que derivan de la violacidn de un ERR RN A
derecho, que en principio, puede ser concebido como colectivo, ‘
ademas de los requisitos generales de procedibilidad del
mecanismo de amparo, la jurisprudencia ha establecido que se

. deben cumplir los siguientes requisitos:

“— Que exista conexidad entre la vulneracién de un derecho
colectivo y la violacién o amenaza de un derecho de raigambre
fundamental de tal forma que el dafio o amenaza del
mencionado derecho sea consecuencia inmediata y directa de
la perturbacién del derecho colectivo.

3 Véase, Sentencia T-1205 del 16 de noviembre de 200). M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
6 Véase, Sentencia T-659 del 23 de agosto de 2007. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra,



“— El demandante debe ser la persona directa ¢ realmente
afectada en su derecho fundamental, pues la accién ce tutela
es de caracter subjetivo.

“— La vulneracién o la amenaza del derecho fundamental debe
estar plenamente acreditada.

“Con todo, la jurisprudencia ha destacado que la orden judicial

que se imparta en estos casos debe orientarse al

restablecimiento del derecho de caracter fundamental y “no

del derecho colectivo en si mismo considerado, pese a que con

su decisién resulte protegido, igualmente un derecho de esa
. naturaleza”’

“Adicionalmente al cumplimiento de los requisitos
anteriormente enunciados, este Tribunal ha seiialado ¢ue para
que proceda la accién de tutela como mecanismo de proteccién
de derechos de caracter colectivo, en conexidad con derechos
de raigambre fundamental, también es necesario la
comprobacion de la falta de idoneidad de la accién popular en
el caso concreto....”?

En este caso, resulta procedente la accién popular, porque es el
mecanismo principal previsto por el legislador para obtener la proteccion
de los derechos colectivos y porque el demandante asi elevd la solicitud,
pretendiendo el amparo de intereses colectivos, no de los subjetivos o
individuales de que es titular.

Tampoco se estd frente a una accién de cumplimiento que otorga el

articulo 87 de la Constitucion Nacional a toda persona para acudir ante
la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento d= una ley o un
acto administrativo; las pretensiones de la demanda no tienen esa
finalidad.

La excepcién que se analiza se declarard entonces no probada.

3.- "Carencia actual de objeto” y “Falta de legitimacién en la causa por
activa”

°

Como se sustentaron en hechos similares, también se analizardn
conjuntamente.

Se alega que la demanda se fundamenta en la violacién del Banco a los
derechos colectivos, porque las personas que transitabzn por el andén
objeto del proceso ya no pueden hacerlo, pero sus imputaciones carecen
de respaldo probatorio; hace referencia el actor a los derechos e
intereses de los discapacitados, dando por sentado que toda la

colectividad ostenta esa calidad y aduce que quien demanda la efectiva

proteccidn debe hacer parte de ese grupo o colectividad, sin que en el

proceso exista prueba de la que pueda deducirse que el pertenece a la
comunicad eventualmente afectada por los hechos que denuncia.

7 Véase, Sentencia SU-1116 del 24 de octubre de 2001. M.P. Eduardo Montealegre Lyne't.
¥ Sentencia t_90 de 2009, MP. Gatriel Eduardo Mendoza Martelo
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Las excepciones que se analizan no estan llamadas a prosperar porque
el numeral 1° del articulo 12 de la Ley 472 de 1998 autoriza promover
la accidn popular a toda persona natural, sin que se exija que haga
parte de la poblaciéon afectada con la vulneracién del derecho que
solicita sea protegido, toda vez que ‘su finalidad publica y colectiva,
carece de contenido subjetivo o individual, como se indicara en otro
aparte de esa providencia y por ende, no exige la ley n'ngun requisito
adicional para legitimar a cualquier persona para instaurarla.

4.- “Buena fe, diligencia y cuidado del buen hombre de negocios.”
Sostiene el banco demandado que en todas sus actuacicnes ha obrado
de buena fe, no ha incumplido sus obligaciones, ri evadido las
regulaciones en materia alguna, tampoco ha incurrido en culpa o dolo.

En tal forma emplea el demandado un mecanismo de defensa que no
constituye propiamente excepcién, porque no alega un hecho del que
pueda inferirse que la pretensiéon del actor popular no estd llamada a
prosperar. Su conducta, en cuanto a las operaciones que realiza, no ha
sido controvertida, ni seria objeto de esta especial accién. Por lo tanto,
la extepciéon tampoco sera acogida.

En conclusidon, ninguna de las excepciones propuestzs estd ilamada a
prosperar y asi se declarara por medio de esta providencia.

DECISION

De acuerdo con lo expuesto, se revocarda la sentenca de primera
instancia; se brindard el amparo solicitado; se ordenard al Banco
demandado realizar las adecuaciones necesarias para permitir que el
anden aledafio a sus oficinas recupere la continuidad que por ley debe
tener, en el término de tres meses.

Se reconocera a favor del actor un incentivo equivalente a diez salarios

minimos legales vigentes mensuales, de acuerdo con el articulo 39 de
la ley 472 de 1998.

9
Ademas, se ordenard integrar un comité para que verifique el

cumplimiento de la sentencia, integrado por el Juzgado, las partes y el
Ministerio Publico.

La parte demzndada serd condenada a pagar las costas causadas en
ambas instancias.

En mérito de lo expuesto, la Sala Civil-Familia del Tribur al superior de
Pereira, administrando justicia en nombre de la Repibl'ca de Colombia Y
por autoridad de la ley,

FALLA:

1. REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Promiscuo del
Circuito de Apia, en la accién popular que instaurd el sefor Javier Elias
Arias Idarraga contra el Banco Davivienda S.A., Red Bancafé, sucursal

10
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Apia.

2. AMPARAR el derecho colectivo al espacio publico y defensa de los
bienes de wuso publico y la realizacién de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones

juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la

calidad de vida de los habitantes, para lo cual se dispone lo siguiente:

Se ordena al Banco Davivienda S.A., Red Bancafé, sucursal Apia, dentro
de un plazo méximo de tres meses, realizar las adecuaciones tendientes
a obtener que los peatones en general y las personas discapacitadas o
con movilidad reducida, puedan emplear, sin encontrar obstaculo
alguno, el andén contiguo a sus oficinas, ubicadas en la carrera 82 No.
7-63 de Apia, atendiendo las previsiones del articulo 7° del Decreto
1538 de 2005.

3. RECONOCER a favor del actor, sefior Javier Elias Arias Idarraga, la
suma equivalente a diez salarios minimos legales mensuales, por
concepto del incentivo econémico previsto en el articulo 39 de la Ley
472 de 1998, a cargo del Banco Davivienda S.A., Red Bancafé, Sucursal
Apia, que deberd cancelarse dentro de los cinco dias siguientes a la
ejecutoria de esta providencia.

4. CONFORMAR el comité para la verificacion del cumplimiento de esta

sentencia, integrado por el juzgado de primera instancia, las partesy el N

Ministerio Publico.

5.- DECLARAR no probadas las excepciones de fondo propuestas por la
parte demandada.

6.- Costas en ambas instancias a cargo de la parte demandada.

Notifiquese y cimplase.

Los Magistrados,
/Zigfcolia \

aria Arcila Rios \

/ \

paso CU

Gonzalo Florez Moreno

Jaime Alberto Saraza Naranjo
11
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CONSTANCIA: d

i /

Para notificar la anterior providéncia, se fija edicto en lugar visible de la
Secretaria de la Sala por tres (3) dias habiles, hoy 20 de septiembre de
2010, a las ocho de la manana.
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO

PEREIRA - RISARALDA

EDICTO

LA SECRETARIA DE LA SALA CIVIL-FAMILIA DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
PEREIRA,

HACE SABER

Que el 14 de septiembre de 2010, se dicto SENTENCIA ol ol

en el proceso que a continuacién se relaciona:

Procéso : ACCION POPULAR

Demandante (S) : JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA

Demandado (S) : BANCO DAVIVIENDA S. A RED BANCAFE-SUCURSAL
APIA / .

f
!l‘..

Para los fines indicados en 'eT‘aﬁ-F,ulg 323 del Codigo de
Procedimiento Civil, se fija el presente edicto en lugar visible de 1a “Secretaria de la

Sala, por tres (3) dlas habiles, hoy 20 de septiembre de 2010, a las 8:08. de la il

manana. /"\\

E.
fiis) :

Lt el -
i

‘“; LU

“MARIY GYEMENCIA CORREA MARTINEZ \

Sem/etarla .
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CONSTANCIA SECRETARIAL

El térmrino de fijacidn del edicto que antecede, transcurridé durante
los dias 20, 21 y 22 de septiembre de 2010. Desfijado el 23 de

septiembre del afio que cursa a :00 a.m.

/ .
Pereira, 23 de Septiembre dé\2010

\\‘\
- P S~
’//
_{/
N
MARIA
Secretaria

»



TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
SALA CIVIL - FAMILIA

CONSTANCIA

El término de ejecutoria g8l fallo anterior, transcurrié durante los dias 23, 24 y
27 de septiembre de 20A10. En fime.

Inhabiles 25 y 26 de feptiembre del afio en curso.

Pereira, 28 de septiembre de

@WMVW\/ i

MARIA CLEMENCIA CORREA MARTINEZ
Secretaria

A DESPACHO /

De la Magistrada Claudia Maria anla RWMLG) de septiembre

de dos mllgaea)(2010) \\ S
s

o N, *
k‘/f% W/‘{/ 7 SRR

MARIA CLEMENCIA CORREA MARTINEZ
Secretaria




TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
SALA DE DECISICN CIVIL Y DE FAMILIA

Pereira, seis de diciembre de dos mil diez.
Magistrado Ponente: Fernan Camilo Valencia Lépez
Radicacion nim.: 60001-31-03-003-2009-00363-01
Acta N° 549 |

Se decide el recurso de apelacién interpuesto por Gerénimo Arias
Gonzélez respecto de la sentencia del Juzgado Tercero Civil del
Circuito, proferida el 24 de mayo de 2010, mediante la cual se
accedié a las pretensiones de la accién popular que interpuso en
contra de la sefiora Astrid Aimanya de Londofio como propietaria del
edificio Braulio Londofio, y no concedi6 el incentivo econémico de que
trata el articulo 39 de la ley 4772 de 1998.

I.- LA DEMANDA
1.- Las pretensiones.

El actor popular demand6 en defensa de los derechos e intereses
colectivos “estipulados en los literales m y n del articulo 4 de la ley
472 del afio 1998” y que considera afectados por la sefora Astrid
Almanya de Londofio, prop cetaria del edificio Braulio Londono,
ubicado en la calle 19 nimerc 7-75 de la ciudad, que presenta una
estructura fisica que impide su utilizacion por las personas con
limitaciones para caminar. De conformidad con lo cual solicité que se
le ordenara realizar las actividades necesarias para garantizar el
acceso de ese tipo de personas y fijar en su favor el pago del
incentivo de que trata el articulo 39 de la ley 472 de 1998.

2. Sustentaron tales suplicas |os hechos que pueden resumirse asi:
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Se alegd que en el edificio de propiedad de la demandada “existen
multiples ofertas al publico o comunidad como son la asesoria legal
de prestigiosos abogados, agencias de viaje, asesorias contables,
préstamos de dinero, servicios de seguridad privada, fundaciones,
entre otros”, no obstante, éste incumple los parametros que se deben
“observar en los puntos de acceso” para la comunidad con
discapacidad o movilidad reducida en vista de que el Unico acceso €s
mediante escaleras.

Al libelo se le dio tramite por auto de 15 de octubre de 2009 en el
que se ordend notificar de manera personal a la demandada, al
Defensor del Pueblo, al Ministerio Plblico y a la Alcaldia de Pereira
“encargada de proteger el derecho o interés colectivo que considera
vulnerado el accionante”, y dispuso su publicacion en la forma
indicada por el articulo 21 de la Ley 472 de 1998.

II.- LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Alcaldia de Pereira manifesté que el “sefialamiento de no cumplir
con las disposiciones contenidas en la ley 361 de 1997, se encuentra
dirigido propiamente a la edificacion denominada Braulio Londofio,
ubicada en la calle 19 No. 7-75 de la ciudad... la cual goza de
autonomia administrativa y financiera, con la caracteristica de ser
persona juridica de caracter particular, regido por las disposiciones
especiales que regulan este tipo de edificaciones, es sujeto de
derechos y obligaciones; lo que conduce a afirmar enfaticamente que
el Municipio de Pereira no es responsable de las obligaciones que se
deriven de aquella, ni tampoco estd obligado a responder por la
supervigilqncia de normas urbanisticas que para la época de la
construccion de la edificacion eran vélidas y legales”, propuso como
excepciones las de falta de legitimacion por pasiva € inexistencia del
derecho vulnerado y solicito que se despacharan de manera
desfavorable las suplicas de |a accion popular.
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La sefiora Almanya de Londofio, por medio de apoderado judicial, se
pronuncié para negar los hechos cardinales de la demanda, y en lo
que importa a esta accién constitucional refuto el problema de
accesibilidad toda vez que el inmueble desde el primer nivel permite
el acceso al ascensor; que cuenta con unas escaleras amplias,
“dificiles de reformar por la estructura, por la edad de la construccién,
sin embargo son solo ocho (8) escalones de diecinueve (19)
centimetros cada uno, lo que no es un impedimento definitivo para el
acceso”; que el personal del edificio tiene la orden de prestar
colaboraciéon a las personas gque presenten problemas de movilidad “y
permitir su acceso no solo hasta alcanzar la zona de ascensores sino
también en su desenvolvimiento de pasillos y oficinas”. Alega que
debe determinarse si para la época de la construccion del edificio
(entre 1947 y 1950) era obligatorio el levantamiento de rampas y si
de acuerdo con la normatividad vigente “el edificio para la fecha de
presentacion de la accién popular se encuentra vulnerando los
derechos incoados”; advierte queé la edificacion fue declarada
Patrimonio de Conservacion Histérico, Arquitectonico y Cultural seguin
el Acuerdo Municipal 18 de 2000, por lo que no puede modificarse su
estructura. Como excepciones propone vdenuncia de pleito
pendiente” (sic) para que se llame a la Alcaldia Municipal a explicar
los alcances de que el inmueble fuera declarado Patrimonio de
Conservacién  Historico, Arquitectonico Y Cultural; indebida
escogencia de la accion puesto que considera que es el solo interés
particular el que mueve al actor popular “en el sentido de buscar de
forma desmedida Y malintencionada edificaciones que a sU modo de
ver no cumplan con las normas urbanisticas actuales” en procura del
incentivo econémico, que la demanda solo se encamina a proteger
“|os intereses de un solo grupo de discapacitados” por lo que debid
acudirse a la accion de grupoy 1a de falta de legitimacion en la causa
por pasiva porque en el libelo se pretendio demandar a sefiora de
nombre Astrip y 1a notificada se llama Astrid, ¥ reitera que debid ser
en contra de la Administracion Municipal gue se dirigiera la accion

popular.
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III.- LA AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

Atendiendo lo establecido en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, el
Despacho sustanciador convoco a las partes a audiencia de pacto de
cumplimiento, la cual se declaro fallida debido a la incomparecencia
del actor popular.

IV.- LA PROVIDENCIA APELADA

Corrido el término para alegar de conclusion se profirié la sentencia
objeto del recurso, en la cual la a quo, luego de referirse a la
actuacion procesal llevada a cabo, a las pruebas obrantes en el
expediente y a las excepciones propuestas, de las que no estimo
prospera ninguna, decidié amparar los derechos colectivos “de las
personas con movilidad reducida, con discapacidad y de la tercera
edad”: ordend a la demandada Almanya de Londofio, en su calidad de
propietaria del edificio Braulio Londofio que realizara ‘las
adecuaciones necesarias para permitir el acceso al mismo de las
personas anteriormente citadas, atendiendo las previsiones de la Ley
361 de 1997 y Decreto 1538 de 2005, en el término de tres (3)
meses” y No reconocio incentivo econémico en favor del demandante.

Para asi decidir el Juzgado hizo consideraciones generales sobre la
accién popular, aludié6 a la consagracion constitucional, legal e
internacional de la proteccion para las personas con algun tipo de
discapacidad y a la ley 361 de 1997 “por la cual se establecen
mecanismos de integracion social de las personas con limitacion y se
dictan otras disposiciones”; considerd que de “acuerdo con el material
probatorio que reposa €n el expediente, se tiene que para poder
ingresar al primer nivel del edificio... donde se encuentran los
ascensores, habria que hacerlo mediante el empleo de las escaleras
existentes. Por ende, las personas con discapacidades no pueden
acceder al citado edificio Y las de la tercera edad y las con movilidad
relativa tendrian que hacerlo por ellas, lo que implica un esfuerzo

mayor”, y concluy6 que el edificio vdonde funcionan oficinas abiertas

4!
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al publico, no ha sido adaptado a las previsiones técnicas que fijo la
Ley 361 de 1997 y su Decreto Reglamentario, desconociendo de
antemano el articulo 47 de la Ley ibidem”. En relacién con el
incentivo econdémico expuso que su finalidad “es motivar a las
personas, naturales o juridicas que buscan efectividad de este
mecanismo de defensa judicial de los derechos colectivos, que por ser
derechos difusos no hay quienes se. interesen en patrocinar su
defensa o efectividad”, el que debe tasarse “dependiendo de la
actividad y dedicaciéon que el actor hubiese desplegado durante el
proceso y no es un castigo para la parte demandada sino una
compensacién por la labor del actor que debe ser pagada por la
responsable de la vulneracion del derecho colectivo” y que como el
abogado Arias Gonzalez “no asistio a la diligencia de pacto de
cumplimiento ni se excuso previamente para ello, no se presento a la
audiencia del 12 de abril hogafio a recibirle interrogatorio de parte a
la sefiora Astrid Almanya de Londofio, tampoco traslad6 al despacho
al sitio donde se iba a realizar la diligencia de inspeccion judicial”,
incurrié en comportamiento que nada tiene que ver “con la diligencia
con la cual debe actuar el demandante en pro de la salvaguarda de
los derechos colectivos amenazados o vulnerados, requerida ademas
para la concesién del incentivo economico previsto en el articulo 39
que, es un reconocimiento a su diligencia y altruismo” por lo que
estimd que lo que perseguia era “su propio lucro con el incentivo”
mas que la proteccion de derechos colectivos y se abstuvo de hacer
el reconocimiento del aliciente econdémico.

V. EL RECURSO

En término recurrid el actor popular en procura del reconocimiento
del incentivo econémico, pues alaga tener derecho a él toda vez que
fue por su intervencién que se logré la proteccion de los derechos
colectivos vulnerados y que a la a-quo solo le era permitido fijarlo
entre 10 y 150 salarios minimos legales mensuales vigentes. En

consecuencia, solicité que se le reconociera el incentivo econémico.

11792
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VI.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

1.- El articulo 2°, inciso segundo, de la Ley 472 de 1998, en
desarrollo del articulo 88 de la Constituciéon Politica, consagra que las
acciones populares se ejercen para avitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado
anterior cuando fuere posible; y al tenor del articulo 9° ibidem, esas
acciones proceden contra toda accion u omision de las autoridades
publicas o de los particulares, que hayan violado o amenacen violar

los derechos e intereses colectivos.

2.- En ejercicio de la presente accién se protegio el derecho colectivo
a la accesibilidad de las personas con lim.itaciones fisicas, que estaba
siendo trasgredido por el edificio Braulio Londofio, ubicado en la calle
19 numero 7-75 de la ciudad. No hay duda de que la legislacion
colombiana, en desarrollo de los principios contenidos en los articulos
13, 47, 54 y 68 de la Carta Politica y diversos instrumentos
internacionales como los citados en el articulo 3° de la ley 361 de
1997, reconoce los derechos de las personas que por sus
circunstancias fisicas se encuentran en debilidad manifiesta Yy
propugna por su integracion social y el destierro de toda forma de
discriminacién. A ellas hay que garantizarles su adaptacion al medio
de manera que reciban un trato conforme a su condicion humana; y
su accesibilidad' a todos los lugares y en especial a los espacioé
abiertos al publico, por lo que la Sala no tiene ningun reparo en
cuanto a las consideraciones que sobre el punto se hicieron en la
sentencia.

En cuanto al asunto objeto del recurso y que se€ cifie al
reconocimiento del aliciente econdmico, ha de decirse que el articulo
39 de la ley 472 de 1998 dispone que el “demandanté en una accion

1 Es la condicién que permite, en cualquier espacio o ambiente, ya sea interior o exterior, el
facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general Yy el uso en forma confiable,
eficiente y auténoma de los servicios instalados en estos ambientes (articulo 44 de la ley 361
de 1997).

ey
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popular tendra derecho a recibir un incentivo que el juez fijara entre
diez (10) y ciento cincuenta (150) salarios minimos mensuales” y
cuando el actor sea una entidad publica “el incentivo se destinara al
Fondo de Defensa de Intereses Colectivos”, el cual debe establecerse
“en la sentencia que acoja las pﬁ_retensiones del demandante” (articulo
34 ibidem). Al respecto, la H. Corte Constitucional ha considerado
que su reconocimiento no queda “atado a la mera discrecionalidad del
juez, toda vez que dentro de los topes fijados, en cada proceso él
debe ponderar tanto la trascendancia que la sentencia a dictar puede
tener en torno a los derechos e intereses colectivos reivindicados
efectivamente, como la mayor 0 menor diligencia desplegada por el
actor durante todo el proceso. A lo cual concurre eficientemente el
acervo probatorio debidamente valorado por el juez”, y sobre cuya
legitimidad se dijo:

“Bajo este esquema conceptual las acciones populares combinan el
deber de solidaridad que a todas las personas les atafie, con la potestad
del Estado para inducir, promocionar, patrocinar, premiar y, en general,
estimular el ejercicio de tales acciones en orden a la materializacion y
preservacion de determinados bienes juridicos de especial connotacion
social. Lo cual encuentra arraigo constitucional en el hecho de que
Huestra Carta Politica no prohija un modelo ético tnico, pues, segln se
vio, la pluralidad de pensamiento y el respeto a la diferencia campean
cual coordenadas rectoras de las instituciones del Estado y de las
relaciones entre los particulares y las autoridades publicas. Es decir,
respetando el pensamiento que cada cual pueda tener sobre la forma de
hacer efectivo su deber de solidaridad, el Congreso prevé un estimulo
que resulta valido frente a la efectiva defensa de los derechos e
intereses colectivos, el cual resulta proporcionado al tenor de los topes
limitativos del monto del incentivo a decretar judicialmente. De suerte
tal que, a tiempo que el demandante reporta un beneficio para si, la
sociedad misma se siente retribuida con la efectiva reivindicacién de sus
derechos e intereses colectivos.

El incentivo econdomico es una manera de compensar la carga que

asume el demandante, pues de no existir seria una carga
n 2

desproporcionada para quien inicia la accién”.
De tal modo, resulta evidente que el ordinal 4.3 apelado de la
sentencia tiene que revocarse puesto que esta accion constitucional
termind con sentencia en due a instancia del demandante se

2 gentencia C.459 de 2004. Magistrado Ponente: doctor Jaime Aratjo Renteria
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protegieron los derechos colectivos de las personas con movilidad
reducida, trasgredidos por el edificio Braulio Londofio.>

Ahora, con apoyo en que el libelista no asisti6 a la audiencia de pacto
de cumplimiento, al interrogatorio de parte de la sefiora Almanya de
Londofio y que no “trasladé al despacho al sitio donde se iba a
realizar la diligencia de inspeccion judicial”, no puede concluirse que
no tenga derecho al incentivo econdmico que dispone la’ley toda vez
que la mayor O menor diligencie desplegada por el sefior Arias
Gonzalez debe tenerse en cuenta pero para fijar el monto del
incentivo; que siempre debera ﬁjérse cuando como consecuencia de
la accién popular se protejan derechos colectivos; entre diez (10) y
ciento cincuenta (150) salarios minimos mensuales vigentes (articulo
39 ibidem). Lastimosamente la ley no tuvo en cuenta contingencias
como las que sefial6 el a-quo para la fijacidon del aliciente, puesto que
las mismas indican muy bien lo que se ha vuelto notorio en estos
procesos, y €s que ellos se inician fundamentalmente en su procura y
no porque en realidad los actores se hallen movidos por intereses
altruistas. Si asi fuera, bien se veria que estuvieran pendientes de
todos los tramites del proceso que iniciaron y porque sus
pretensiones salgan avantes, pero simplemente presentan la
demanda vy la dejan al desgaire, preocupandose solo por la liquidacion
crematistica, la que en buena hora se proyecta suprimir de la ley.*

En tales circunstancias, atendiendo la naturaleza e importancia de los
derechos e intereses colectivos amlparados, asi como la poca
diligencia del actor popular que incurrid en las omisiones anotadas, se
revocara el ordinal 4.3 impugnado de la sentencia, para en su lugar
reconocer al demandante CcOmMO incentivo la suma de dinero
equivalente a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes,
a cargo de la parte demandada. 5in costas (art. 392 C.P.C).

3 En el mismo sentido puede consultarse la sentencia proferida por el Consejo de Estado,
Sala de lo Contenciosos Administrativo, Sezcion Primera, el 17 de noviembre de 2005; en la
accién popular radicada al niimero 2004-00005-01. Consejero Ponente: Rafael E. Ostau de
Lafont Planeta.

4 proyecto de ley 056/09 Camara, 169/10 Senado.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Pereira, Sala de Decision Civil y de Familia, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley REVOCA el ordinal
4.3 de la sentencia apelada que negd al actor popular el
reconocimiento del incentivo previsto por el articulo 39 de la ley 472
de 1998. En su lugar, reconoce a Geronimo Arias Gonzalez el
equivalente a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes,
que deberdn ser pagados por la demandada. Sin costas (art. 392
C.P.C.).

Notifiquese y cumplase.

Los Magistrados

‘4,

Fernan Camilo Valencia Lopez

Ciaud|a Maria rc;la RIDS

Wa&omjl\{

Gonz Io Florer Moreno

196
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Notaria Cuarta del Circulo de Pereira se presentd el s2Aor
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expedida en Pereira, nacido en la ciudad de Pereira Risaralda. e
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MUNICIPIO DE PEREIRA, por el periodo comprendido
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Pereira,

Doctor

GERMAN ECHEVERRI CARDOZO
Juez Primero Civil del Circuito
PEREIRA — RISARALDA.

REF: Exp. Rad. 2009-00303
Accion Popular.
Actor: Javier Elias Arias ldarraga.
- Demandado: Sociedad La Lucerna.
Asunto: Otorgamiento de poder.

ISRAEL ALBERTO LONDONO LONDONO, identificado con Cédula de Ciudadania No.
10.118.193 expedida en Pereira (Rda.), en calidad de Alcalde del Municipic de Pereira,
acreditada mediante Acta de escrutinios del seis (6) de noviembre de 2007, certificada por el
Consejo Nacional Electoral y acta de posesion No. 001/2008 (Enero) de la Notaria Cuarta del
Circulo de. Rereira, respetuosamente mediante el presente escrito MANIFIESTO, QUE
CONFIERO PODER ESPECIAL, AMPLIO y SUFICIENTE al Doctor EDGAR ALAN OLAYA
DIAZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.368.077 expedida en Ibagué (Tol) y
Tarjeta Prof88ional de Abogado No. 71354 del C.S. de la J., para que lleve la representacion
judicial del Municipio de Pereira en el proceso de la referencia.

Entrego al apoderado todas las facultades inherentes al presente mandato, tendientes a
defender a cabalidad los intereses del Municipio de Pereira, incluidas las de Conciliar, desistir,
renunciar, sustituir y reasumir si fuere necesario.

Solicito se le reconozca personeria juridica para actuar.

Atentamente,

ISRAEL ALBERTO LONDONO.LONDONO jﬂ 9'7
Alcalde de Pereira. Y

Acepto:

. No. 93.368.077 De Ibagué (Tol.)
P. No. 71354 Del C.S. de la J.

Wwuw.pegeita.gou.co

(6) 324 80 00

S Pamcio Municipal \

" Palacio Municipal de Pereira Carrera 7 18-55 Piso 3 Tel: (9)3248020  www.pereira.g6v.cd,

% ereira - Risaralda
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Suzlancigcion.
AP 20000303

CONSTANCIA:

Se deja en el sentido de que el término para presentar alegatos se encuentra vencido.
Corneron del 18 al 24 de enero de 2011.

El accionante y la demandada presentaron escritos visibles a folios del 134 al 143.

Extemporaneamente, el 25 de enero, el accionante allegd otro memorial con sus
anexos (fis. 144 a 197).

Inhabiles: 22 y 23 de enero.

Pereira, 3 de febrero de 2011.

-~

JUAN CARLGE CAICEDO DiAZ
Secretario.

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Pereira, siete de febrero de dos mil once.

De acuerdo con el escrito anterior, téngase por revocado el poder otorgado por el sefior

Alcalde de este municipio, al Dr. Julian Vinazco Vargas'.

De igual manera, se le reconoce personeria amplia y suficiente al abogado EDGAR
ALAN OLAYA DIAZ para representar al municipio de Pereira en estas diligencias, en
los términos del poder conferido y visible a folio 203.

Notifiquese,

GERMAN ECHEVERRI CARDOZO

Juez

SRS Be_ plY
sisiend g ke ﬁ q FEQ ?.Uﬁ

' Folio 41 P



A DESPACHO PARA SENTENCIA
28 de febrero de 2011

Juan Carlbs Caicedo Diaz.
Secretario
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Honorables:

REF: ACCION POPULAR
ACTOR JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA.

En mi calidad de Accionante, SOLICITO se acceda a mis pretensiones, incluyendo el
reconocimiento del Incentivo, el que:no puede ser NEGADO ni Revocado por la
pramulgacién de la ley 1425 de 2010, iya que se trata de un derecho adquirido y la citada
Ley no tiene el caracter de retroactiva,

Al respecto opina el autor Oscar Arismendy Martinez; "Gelsi Bidart citado por el doctor
Eugenio Prieto, en Teorfa General del proceso, sostiene Ia tesis de la ultractividad de la
_norma procesal derogada, segun este autor la ultractividad se funda en la concepcion del
proceso como un acto Unico. Sostiene ademas el derecho de mantenerse en la via que ya
se habia empezado a ejercitar en cuanto esta suponia un estudio de las posibilidades ya
aplfovechadas 0 desaprovechadas por las partes en el momento de la modificacién”.
Como soporte legal y jurisprudencial al reconocimiento del Incentivo econémico, me
permito citar la sentencia unificadora de la H. Corte Constitucional SU - 881de 2005. en
cuanto tutelo los derechas fundamentales vuinerados, producto del fallo de una accién
popular dejando sin efectos exclusivamente el numeral sexto de la sentencia AP-300
proferida el 31 de mayo de 2002 proferida por el Consejo de Estado, Seccién Cuarta, al
decidir sobre la accion popular, en virtud de la cual se declara responsable solidario por el
valor no recuperado de lo pagado en exceso, a Mauricio Cardenas Santamaria en su
calidad de ex ministro de Transporte, toda vez que el Consejo de Estado al momento de
fallar dio una indebida aplicacién a lo dispuesto en el Ant. 40 de la ley 472/98 cuando los
hechos que se alegaban en la accién popular ocurrieron antes de la entrada en vigencia de
la ley 472, donde la aplicacién retroactiva de la lev sin autorizacién legal se constituye en
un? clara via de hecho reprochable a través de accién de tutela. Para lo cual me permito
resaltar el juicioso anélisis que la H. Corte expuso;

Criterios de aplicacién de la ley en el tiempo;

La ley rige los actos que se produzcan después de su vigencia. Es decir, coma regla
general, no hay efecto retroactivo. De sostenerse lo contrario se decaerd en un
estado altamente peligroso de inseguridad juridica.

Las leyes, al no tener efecto retroactivo, no pueden influir sobe actos anteriores a su
vigencia, ni sobre derechos precedentemente adquiridos. Eh esa medida, los jueces
tienen la prohibicion de, motu propio, aplicar retroactivamente una norma en un caso
que se fundamenta en hechos previos a la entrada en vigencia de ésta. En este
sentido se debe recalcar que no hay retro actividad implicita, por cuanto la regla
general es la irretroactividad y sélo se le otorga efecto retroactivo si el legislador b ha
manifestado en forma expresa en caso de orden publico, o de leyes interpretativas o
penales benignas al reo, es decir, en los casos constitucionalmente permitidos10.

La regla del efecto general inmediato puede variar cuando el legislador expresamente
disponga la entrada en vigencia de la nueva ley posterior a la expedicion de ésta. Se
presenta en este caso el efecto ultractivo en la aplicacién de la norma anterior. En

este orden de cosas, por el lapso dispuesto por el legislador, la ley que se deroga o
modifica segura siendo aplicable.

Sobre la vigencia de la ley en el tiempo y la posibilidad en cabeza del legistador de
establecer una fecha diferente a la de la promulgacién para la vigencia de la norma ha
dicho la Corte:
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De otra parte, en lo relativo a su vigencia, como regla general, la ley comienza a
regir a partir de su promulgacién, salvo que el legislador, en ejercicio de su
competencia constitucional, mediante precepto expreso determine una fecha diversa
a aquella, facultad igualmente predicable del legislador extraordinario. Sobre el
particular, se anoté en la sentencia C-2J5 de 1999, MR Dra. Marta Victoria Séchica
Meéndez, lo siguiente:

“la potestad del legislador para establecer la fecha en que comienza la vigencia de la
ley esta limitada tnicamente por los requerimientos del principio de publicidad ydela
ofra, el deber de seiialar la vigencia de la ley después de su publicacién es un
mandato imperativo para el Congreso y el presidente de la Republica, cuando éste ha
sido facultado por el legislador para cumplir esta tarea. Bien puede ocurrir que una
ley se promulgue y sélo produzca efectos algunos meses después, o que el
legislador disponga la vigencia de la ley a partir de su sancién y su necesaria
promulgaciéon en cuyo caso, una vez cumplida ésta, las normas respectivas
comienzan a reEir, es decir tienen cargcter de obligatorias"”. )
10 NOGUERA [abarde, Rodrigo, Introduccién General al derecho Vol. 11. Serie

Majer -6, Institucién
Universitaria Sergio Arboleda, Bogota 1996, pp. 161y 162

11 Ver Sentencia C-957/99, M P. Alvaro Tafur Galviiz

La prohibicién general de la aplicacion retroactiva de una norma puede verse
relacionada con el desconocimiento de la ultractividad expresamente sefialada en la
ley. En efecto, en caso de que, con posterioridad a la entrada en vigencia de la
norma, segun el plazo sefialado por el legisiador, se Jjuzguen hechos sucedidos antes
de te! entrada en vigencia, se estars dando aplicacién retroactiva a b normar.que
estando vigente al momento del juicio no lo estuvo en el tiempo de la realizacién de
(0s hechos juzgados. En este caso, dos faltas se conjugan en el juez que aplique de
tal manera la nos nfa: la aplicacion, retroactiva de tria norma -no siendo ésta la regla
general- y el desconocimiento de la ultractividad expresamente sefialada.

Es de anotar que el desconocimiento Jjudicial de bs disposiciones legislativas relativas
a la aplicacion de la ley en el tiempo se agrava una vez la Corte Constitucional ha
declarado la exequibilidad de una norma que consagraba la ultractividad -como
sucedi6 en el caso del articulo 88 de la Ley 472 de 1998-,

Por otra parte, la ley puede ser aplicada con efectos retrospectivos. En este caso, la
nueva ley se aplica a las consecuencias de un hecho ocurrido bajo el imperio de la ley
precedente. Esta figura se diferencia de la retroactividad en el hecho de que Ig nueva
ley entra a regir las consecuencias nuevas de un hedié antiguo. Es decir, los pfectos
realizados hasta la iniciacién de la vigencia de la nueva ley se rigen por la ley antigua
y la ley nueva entra a regir los efectos posteriores. La finalidad de la consagracién
de la retrospectividad es evitar que se perpetue la configuracién de injusticia
Sociales -especialmenteé en materia laboral12 so pretexto de que empezaron a
consolidarse en el pasado o tienen su origen en un hecho pasado y, porj-’tantq, no se
podria aplicar retroactivamente Ia ley. |
Observa el lector que hablamos de realizacién del supuesto y nacimientch de las
consecuencias normativas, no de ejercicio de éstas. Los derechos y deberes
expresados por la disposicién de la ley nacen en el momento en que el supu;sto se
realiza, aun cuando sean posteriormente efercitados y cumplidos o que no leguen
nunca a ejecutarse ni a cumplirse. Habréa que tomar también en cuenta la posijbilidad
de que las obligaciones derivadas de la realizacién de un supuesto no sean exigibles
desde el momento en que nacen. Incluso en esta hipbtesis, tales obligaciones
existen, aun cuando su cumplimiento no pueda reclamarse desde Luego. Si una ley
nueva las suprime o restringe, es necesariamente retroactiva, aun cuando al iniciarse
Su vigencia no sean exigible todavia, “(subrayas ajenas al texto)

En este orden de ideas, para que se aplique una norma nueva a los efectos de un
hecho acaecido previamente a su vigencia se debe autorizar expresamente tal

,apllicacién S0 pena de estar desconociendo la prohibicién de aplicacion retroactiva de
a ley. T

¢
1
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En lo relativo a la aplicacién de la ley procedimental se observa, prima facie, el
principio del efecto general inmediato. Asi las cosas, todos los actos que se juzguen a
partir de la vigencia de b ley procesal deberén regirse por la ley nueva, a menos que
‘ w se trate de una ley procesal sustantiva, caso en el cual debe respetarse el criterio de

aplicacién de !a norma més favorable".

Ver Sentencia T-439/00, MP. Alejandro Martinez Caballero:
GARCIA Martinez, Eduardo, Introduccién al estudio del derecho. Editorial Porrua, Mejico

!

2002, pp. 398 a 3P9

A la luz de las consideraciones expuestas, la Corte entraré a demostrar como en la
Sentencia del Consejo de Estado cuestionada en la presente providencia se incurrié
en una via de hecho de cardcter sustantivo, por la naturaleza de la norma que fue
aplicada a pesar de ser manifiestamente inaplicable, teniendo en cuenta los criterios
de aplicacion de la ley en el tiempo, o cual implica, a su vez, el desconocimiento del
principio de legalidad, : '

La Corte encuentra que el articulo 40 se constituye como mandato nuevo que, cano
l norma sustancial, sélo puede tener efectos a futuro, so pena de desconocer el
| principio de legalidad. Al no estar vigente con anterioridad a la ocurrencia de la
A conciliacién entre Dragacol y el Ministerio una norma que indicara que los
% l representantes legales de las entidades afectadas en su patrimonio por actuaciones
. conlrarias a la moralidad administrativa responderian de manera, solidaria, debido a
. la vigencia posterior de! articulo de la Ley 472, en virtud de lo dispuesto por el articulo
;88 de ésta, eraimposible juzgar a la luz del articulo 40 el comportamiento de Mauricio
Cardenas".

De lo aqui expuesto, tenemos que Ia Ley 1425 de 2010, es una norma sustancial gue no
tiene efectos inmediatos y por lo tanto, no puede afectar los procesos en curso, criterio
reiterado en la sentencia T— 446de 07 H. Corte Constitucional que expuso lo siguiente:

“Para la Corte, los efectos de la ley sustancia en el tiempo son diferentes a los efectos

-que produce una norma procesal. La norma de carécter procesal, entendida cama

aquella que se restringe a sefialar meras ritualidades del proceso, sin trascendencia

en los derechos sustantivos de las partes, es obligatoria y se aplica desde el momento

de su vigencia, es decir, surte efectos inmediatos; mientras que la norma de cardcter

, sustancial es de obligatorio cumplimiento una vez entre en vigencia, pero no puede
% ' desconocer derechos adquiridos ni situaciones juridicas consolidadas asi como que
las disposiciones materiales o sustanciales nuevas contenidas en la ley procesal

tampoco pueden aplicarse para imponer sanciones o condenas por hechos cometidos
| previamente a su entrada en vigencia. *

Sobre el particular, la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia ha discurrido
asi:

*(...) antafio como hoy, puede observarse una linea inmodificable alrededor del punto,
esto es, la ley nueva relativa al trémite de los Juicios gobierna todo litigio presente o
futuro y desde el mismo momento de su vigencia, se exceptuan aquellas precisas;
actividades procesales o trémites que Ia propia disposicién excluye o somete a un

tratamiento especifico... Dedlicese, entonces, que hechas las salvedades a instancias
de Ja :

14 Ver Sentencia C-281/01, MP. Carlos Gaviria Diaz

Q __ misma ley expedidq, todo asunto serd gobernado por las nuevas disposiciones. En
cuanto a las excepciones, entre, ellas, (as actuaciones ya en curso, deben culminarse
bajo el imperio de la ley vigente al momento de iniciarse. 15
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“Por ende, la interpretacién del Tribunal desconoce el genuino sentida del articulo 40
de la Ley 153 de 1887, refrendado por el legisiador en varias normatividades que han
modificado el proceso civil, y corroborado por la Corte en numerosas oportunidades. (..

m 2. Con el entendimiento del Tribunal también se afecto el deber que tienen los jueces
de evitar nulidades de carécter procesal (numeral. 4, art. 37 del C. efe P. C), porque al
finiquitar intempestivamente el tramite de una consulta que ya venia en curso, sin una
Justificacion legal atendible, se privé al proceso de la decisién de segundo grado, todo
lo cual configurarfa la hipétesis del numeral 3o del articulo 140 del C. de P. C, en tanto
constituye un forma de pretermiti de marera integral la instancia,*15

Par: el efecto se tiene en cuenta que la demanda fue presentada antes de la promulgacion
de la ley 1425 de 2010, h cual tiene efectos hacia el futuro.

Aho}'a, teniendo en cuenta que la Seccién Tercera del Consejo de Estado, profirid
sentencia de fecha 24 de enero de 2011 en la cual negé6 el reconocimiento del incentivo
por Ia expedicion de la ley 1425/10, sea lo primero manifestar que no se trata de una
sentencia unificadora se trata del criterio de una de las salas de la Seccién Tercera de esta
H, Qorporacién, por consiguiente, no tiene fuerza vinculante como si la tiene la sentencia
de la Corte Constitlcional citada, sin desconocer la Seccién Primera del Consejo de
@W Estado, que es la que conoce en su mayoria de las acciones

Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacién Civil y Agraria, auto de 27 de septiembre
de gom, exp 2D10-1055.

15 Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacién Civil y Agraria, sentencia de tutela de 5
de octubre de 2010, exp. 2010-1627, MP. Edgardo Viiiamil Portilla.
populares, exceptuando en las que se alega el derecho colectivo a la Moralidad
Administrativa, ha guardado la linea de reconocimiento del incentivo, bien confirmando las
sentencia que lo han reconocido18 o en las que revoca las sentencias y se amparan los
‘derechos e intereses colectivos Por consiguients, y al no existir un criterio unificado en el
H. Consejo de Estado, se deben seguir los lineamiento de la H, Corte Constitucional en fo
que tiene que ver con la aplicacion de Ia ley en ei espacio y a su irretroactividad, pues de lo
contrario, estarfamos ante una via de hecho, pues ello también conllevaria a desconocer Ia
abundante jurisprudencia del efecto favorable respecto al caracter estimatorio dado a las
pretensiones de la demanda que implica inexorablemente el reconocimiento al incentivo -
Art. 34 de la ley 472 de 1998 (vigente, toda vez que no fue derogado o modificado por la
Lev 1425/10) -.

. La ley 1425 solo deroga hacia el futuro la tasacion o estimacién del incentivo de los
Qw Artloulos 39 y 40 de la ley 472 /98 y respecto a la expresion, "y deroga y modifica todas las
normas que le sean contrarias”. La ley 1425/10 debe ser entendida como la simple
eliminacién de la tasacién del incentivo y por ende, modifica el criterio para otorgar el
incentivo por parte del Juez, quien ahora, lo fijara o estimara por via jurisprudencial,
teniendo como soporte para lo anterior la existencia de normas vigentes de conformidad a

su criterio, tales como el Art. 34 de la ley 472 y la sentencia C 511 de 2004.

Por lo anterior, y en razén a que la presente accion popular fue interpuesta y tramitada

mucho antes de ser expedida la ley 1425 de 2010, es viable, procedente y legal reconocer

o confirmar el reconocimiento del incentivo por ser un derecho sustancial establecido en
N la ley 472 de 1998, vigente al momento de accionarse (que no puede ser desconocido).

Yordi e,
vier Elfas Arias Idarraga.
CC 10 141 947

Conssio de ESTADO, SECCION PRIMERA, Bogotd 20 de mero de 2011. panerte Dr. MARCO ANTONIO VELILIIA MORENOQ, EXP: 2500232S000-200/r003S7-01. Actor: Dally
Vanessa Borhorquez. Consejo de ESTADO, SECCION PRIMERA, Bogoté 27 de enero da 2011, ponente D ra. MARIA CLAUDIA RQJAS LASSO, EXP
410C»1-2431-000~20C»4-C)Cii308-01. Acter. Carlos Eduardo Cerdozo
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Javier Elias Arias |dairaga, en mi ondicion de Ciudadano y Actor Popular, obrando dentro de mi
accion Constitucional de numero, 2 & & . 3 ‘o JiE ! , presento mis alegatos de
conciusion, pese a no ser mi obligacion, pues la ley 472 de 1998, no me lo exige, empero digamos
que cumplo, hasta con lo que la ley 472 de 1998 no me ordena.
Manifiesto, que NO soy profesional del DERECHO, por ende mis alegatos son simplemente ,
alegatos de Ciudadano, a lo cual manifiesto:

/ 1- Seacceda a mis pretensicnes.

2- Favor, no oividar los derechos e intereses colectivos, que estan en juego, al momento de
proferir una sentencia de merito, dentro de mi accion Constitucional

3- Solicito aplicar a mi favor el principio lura Novit Curia y fa buena fe, Art 83 CN, a mi favor,
para acceder a mis pretensiones.

4-  Soilicito, costas a mi favor, de prosperar mi accion Constitucional y solicito incentivo

5- Manifiesto que no asisti al pacto de cumplimiento, por motivos de amenazas coritra mi
vida, favor aplicar el art 83 CN, a mi favor, o desvirtuarlo.
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- Con sumo respeto,
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Consejo Superior de la Judicatura.
Procuraduria General de Ia Nacion.

Comision Interamericana de Derechos Humanos
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SECRETARIA
JURIDICA
g

Daoctor
GERMAN ECHEVERRY CARDOZO

Juez Primero Civil del Circuito de Pereira
Palacio de Justicia

Referencia: Accién Popular

Radicado: 2009-0303

Accionante: Javier Elias Arias Idarraga

Accionados: Sociedad La Lucerna
Municipio do Pereira

ISRAEL ALBERTO LONDONO LONDORQ, identificado con la cédula de
ciudadania N° 10°118.193 expedida en Pereira, en mi calidad de Alcalde y
representante legal del Municipio de Pereira, segin Acta de Escrutinio de fecha 6
de Noviembre de 2.007 del Consgjo Nacional Electoral y Acla de Posesion No.
001 de Enero de 2.008 de ia Notaria Cuaria del Circulo de Pereira, de la manera

mas respetuosa manifiesto a usted que confiero poder amplio y suficiente al doctor
JULIAN VINAZCO VARGAS, identificado con la cédula de ciudadania N°

10.088.681 expeﬂda. en Pereira, Abogado en ejercicio y con Tarjeta Profesional N°
130.642 del Consejo Superior de la Judicatura, para que represente al Municipio
de Pereira eg el proceso de ia referencia.

Entrego al apcderado todas las facultades inherentes al presente mandato, en
especial las de conciliar, sustituir, reasumir, recibir, desisiir y en general todas
aquellas faculiades tendientes a defender los intereses juridicos y economicos del
Municipio de Pereira.

De la sefora Juez,

§ b 50
ISRAEL ATBERTO LONDONO LONDONO /% 7
Alcalde

AceptoZJ s??-"j

Palacio Municipal de Pereira Carrera 7* N° 18-55 Piso 3°.  Tel: (9)3248020 WWW.DeTeira.gov.co——

PBH (6) 324 80 00

\Cra 7 No 18-55 Palacio Municipal \

Pereira - Risaralda
e
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ASUNTO SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA 7/\
PROCESC ACCION POPULAR

ACCIONANTE JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA

ACCIONADO PASTELERIA LUCERNA S.A.

RADICACION 66001-31-03-001-2009-00303-00

SENTENCIA No. 013

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Pereira, Veintinueve (29) de Marzo de dos mil Once (2011).

Por la presente se entra a proferir la sentencia que en derecho correspondad
dentro del proceso de la referencia.

1. PRETENSIONES
El accionante solicita a este despacho:

1.1 Que se proteja el derecho colectivo al goce del espacio publico, a la
seguridad social y prevencion de desastres previsibles técnicamente, a la
realizacién de las construcciones, edificaciones, y desarrollos urbanos, respetando
las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio
de la calidad de vida de los habitantes y el acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica, por lo cual solicita se ordene
modificar, adecuar, ampliar la construccion de acceso existente, para ejecutar la
respectiva obra, rampa o similar con sus accesorios, pasamanos, de conformidad
con la Ley, para velar por la proteccién y bienestar especialmente de las personas
discapacitadas o con capacidad de movilidad reducida.

1.2 Por lo anterior, solicita se eliminen las barreras arquitecténicas fisicas
existentes que limiten e impidan la libertad o accesibilidad de las personas que
presenten limitaciones fisicas o capacidad de movilidad reducida hacia el interior
del establecimiento.

1.3 Que se provea el incentivo popular de que habla el articulo 39 de la
ley 472 de 1998.

Basa sus pretensiones en los siguientes
2. HECHOS

2.1 Expuso que es cierto y real que la entidad accionada no cumple con
los requisitos exigidos por la Ley 361 de 1997, que establece que las entidades
financieras deben velar por la proteccién y bienestar de las personas en especial
las discapacitadas o con capacidad de movilidad reducida, no solo del
municipio, sino también de otros lugares del pais, que requieren ingresar a la
entidad en busca de los servicios publicos que dlli prestan. Narro que la actual
construccidn en las circunstancias que se encuentra exige su adecuacion de
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manera inmediata, no solo por quebrantar la ley 361 de 1997 sino el derecho a la
igualdad como el articulo 47 de la constitucién, ya que alude que la violacién
surge del incumplimiento de la ley, ya que han transcurrido varios afos desde su
promulgacién sin hacer cumplir su contenido o finalidad y ello obedece también
a la negligencia y complacencia de la entidad particular, que ha permitido que e
peligro y la vulneracién se mantenga incélume y latente , de ahi que se instaure la
presente accién popular como mecanismo preventivo para hacer cesar la
vulneracién del derecho colectivo violentado o violado.

3. CRONICA PROCESAL.

3.1 La presente accién fue presentada el 15 de septiembre de 2009 en la
ciudad de Pereira, admitiéndola al cumplir con los requisitos del articulo 18 de la
ley 472 de 1998, ordenando notificar al ente accionado y al Ministerio Publico de
esta ciudad para gue se hicieran parte en ella y hagan valer sus derechos, asi
mismo, se le comunicd a la Alcaldia Municipal y se ordeno la publicacidn de que
trata el articulo 21 de la Ley 472 de 1998.

3.2 El 13 de noviembre del 2009 comparecié la ALCALDIA DE PEREIRA, por
medio de apoderado judicial, oponiéndose a las pretensiones mencionadas y asi
mimo, formulando excepciones.

3.3 El 10 de marzo de 2010, comparecié el representante legal de la
entidad accionada, el cual se opuso a las pretensiones y formulo excepciones, asi
mismo, de manera oficioso se realizaron los tramites por parte del despacho para
la publicacién del aviso a los miembros de la comunidad que tuvieren interés en
participar en dicha accidn.

3.4 una vez aportadas las publicaciones por el fondo para la defensa de
los derechos e intereses colectivos de la defensoria del pueblo! se procedié a citar
a las partes y al ministerio publico a la audiencia especial de que trata el articulo
27 de la Ley 472 de 1998, la cual fue redlizada el 3 de junio del 2010, sin que el
actor popular asistiese por lo cual, la misma se cerro, declardndose fallida y
firmada por sus asistentes.

3.5 El 22 de junio del 2010, se profiridé auto decretando las pruebas?
necesarias para el presente tipo de proceso, como fue la inspeccidn judicial y se
le solicito a la oficina de planeacién municipal, para que certificara la inexistencia
de rampas o0 accesos para discapacitados en el establecimiento accionado.

' Folio 82 Cuaderno Principal
* Folio 99 Cuaderno Principal
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3.6 Desarrollada la etapa probatoria se dio traslado para alegars,
haciendo uso de este derecho la parte accionante y accionada, para posterior a
ello pasar las diligencias a despacho para decidir.

4. PRESUPUESTOS PROCESALES

4.1 COMPETENCIA: El despacho es competente para tramitarlo en razén a
ser Pereira el sitio de ocurrencia de los hechos y ser el domicilio del accionado.

4.2 DEMANDA EN FORMA: El articulo 18 de la ley 472 de 1998 establece que
en las acciones populares la demanda debe estar conforme a las exigencias alli
enunciadas, las cuales revisadas en el presente caso se cumplen y por €llo se
admitio.

Se ha rituado esta accién a través del procedimiento preceptuado en la
ley 472 de 1998.

4.3 CAPACIDAD PARA SER PARTE Y PROCESAL: Los intervinientes gozan de
capacidad para ser parte y procesal, al ser persona natural, mayor de edad y con
la libre disposicion de sus derechos, el accionante y persona juridica la
accionada, quien demostrd su existencia y representacién legal.

Asi mismo, actuaron por sus apoderados los entes publicos tales como
Alcaldia Municipal, ministerio pUblico y procuraduria.

5. REQUISITOS SUSTANCIALES.

5.1 LEGITIMACION EN LA CAUSA: Estan legitimados por activa y pasiva,
segun la ley (articulos 13 y 14 de la ley 472 de 1998) las personas naturales o
juridicas que se vean perjudicados por la violacion o amenaza a los derechos e
intereses colectivos y aquellas que con su accionar u omisidn, sean las que
producen dicha violacién o amenaza.

Teniendo en nuestro caso que el sefor JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA actia ¢
nombre propio y en defensa de la COLECTIVIDAD e imputdndose el accionar
danino a la PASTELERIA LUCERNA S.A.

3 Folio 133 Cuaderno Principal
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5.2 DERECHO COLECTIVO VULNERADO O AMENAZADO

El articulo 9 de la referida ley 472 establece que estas acciones proceden
contra toda accidén u omisién de los particulares que hayan violado o amenacen
violar los derechos los derechos e intereses colectivos.

Ahora, el Consejo de Estado hace un andlisis respecto a cudl es el objeto
de la Accidn Popular y al respecto senala:4

“La Accidn Popular tiene por objeto la proteccidén y defensa, entre otros,
de los derechos e intereses colectivos los relacionados con el goce de un
ambiente sano con la seguridad, con la salubridad publica y con el acceso a
una infraestructura de servicios que la garantice, las conductas que dan lugar a
examen en este tipo de proceso ante la justicia de lo contencioso administrativo
(art. 15 ibidem), estan referidas a que estén causadas, por regla general, en
ejercicio de funcién administrativa (causa) . Para ese efecto la mencionada ley
refiere, de una parte, a que pueden ser objeto de Ila accidén popular toda
accién u omision de las autoridades publicas o de los particulares que “"hayan
violado o amenacen violar” {arts. 88 C.N., 2y 9ley 472 de 1998) y, de otra
parte, que esas conductas o alerten sobre el dafo contingente, o produzcan
peligro o amenacen o vulneran vy /o agravian derechos e intereses colectivos.
Estas cudlificaciones de las conductas, asi descritas, son antitesis de lo que se
puede pretender con el ejercicio de la referida accién como pueden ser: o evitar
el dario contingente —o hacer cesar el peligro, o la amenaza, o la vulneracién o
los agravios sobre los derechos e intereses colectivos, -y/o restituir las cosas a su
estado anterior, cuando fuere posible (art. 2). La misma ley prevé que la sentencia
que acoja las pretensiones del demandante podrd contener o "una orden de
hacer o de no hacer condenar al pago de perjuicios cuando se haya causado
dano a un derecho o interés colectivo a favor de la enfidad no culpable que los
fenga a su cargo, y exigir la realizacién de conductas necesarias para volver las
cosas al estado anterior a la vulneracion del derecho o del interés colectivo,
cuando fuere fisicamente posible" (art. 34). Tal principio de legalidad precisa que
la accién popular busca, por su causalidad y objeto, cautelar derechos y no
definir conflictos; y que cuando la accidon se ejercita ante esa jurisdiccion el
juzgador debe examinar, entre ofros, si el demandado es la persona que
amenaza, quebranta o agravia un derecho o interés colectivo.

4 Consejo de Estado proceso 2000-327, Seccidén tercera, C.P. Dra. Maria Elena Giraldo Gémez, sentencia de fecha
diecinueve (19) de abril de dos mil uno (2001).
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La Corte Constitucional, igualmente, expresd:s

“...el inciso primero del art. 88 de la Carta al consagrar las denominadas
acciones populares como instrumentos de defensa judicial de los derechos
colectivos, sefala también el dmbito material y juridico de su procedencia en
razén de la naturaleza de los bienes que se pueden perseguir y proteger a traveés
de ellas. Tales mecanismos estdn concebidos para operar de manera especifica
dentro del marco de los derechos e intereses  coleclivos que son,
especificamente el patrimonio publico, igualmente el precepfo constitucional
sefiala como objeto y bienes juridicos perseguibles y protegidos por virtud de
estas acciones, la moral administrativa, el ambiente y la libre compefencia
econdémica, sin que esta enumeracion sea excluyente de otros derechos o
intereses juridicos de la misma categoria que denfro de sus competencias defina
el legislador y que no contrarien la finalidad pdblica o colectiva y concreta a que
quedan circunscritas  estas acciones, por sustanciales razones de logica y
seguridad juridica.

“Asi mismo, se recalca como caracteristica fundamental de las acciones
populares, su naturaleza preventiva , pues los fines publicos y colectivos que las
inspiran, no dejan duda al respecto y en consecuencia no es, ni puede ser
requisito para su ejercicio el que exista un dano o perjuicio sobre los derechos
que se pueden amparar a fravés de ellas.

De lo que se extracta, se tiene que, para ejercitar mediante accion
popular, es requisito que el derecho violado o amenazado sea de cardacter
colectivo, como lo dispone el art. 88 de la Constitucidn Politica, el cual es del
siguiente tenor literal:

“La ley regulard las acciones populares para la proteccion de los derechos
e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio del espacio, la seguridad y
la solidaridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
economica y otros de similar naturaleza que se difieren en ella.”

El demandante considera que se han violado los derechos colectivos
enunciados en el literal D, H, L Y M del articulo 4 de la ley 472 de 19986, como asi
mismo el articulo 13 de la Constitucién Politica, cual hace referencia en general a
la readlizaciébn de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos

5 Corte Constitucional en sentencia C-215 de abril 14 de 1999 Magistrado Ponente E. Martha Victoria Sachica de
Moncaleano Expedientes D-2176, D2184 y D-2196.

6 d) El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso pablico; h) El acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad piblica; 1) El derecho a la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente; m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes,
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respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia
al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, corroborando la
jurisprudencia que los aqui enunciados son derechos colectivos.

5.3 SINTESIS Y VALORACION PROBATORIA

Tenemos hasta este punto que las partes son las legitimadas y los derechos
que se enuncian como transgredidos tienen el cardcter de colectivos, ahora,
entraremos a revisar si se probd que con la supuesta omision de no tener entrada
de acceso que garantice el libre ingreso a los discapacitados y demds hechos
endilgados como vulneracién, se estd afectando éstos derechos colectivos.

Iniciamos expresando que a través de la ley 361 de 1997 se reguld lo
concerniente "“a la dignidad que le es propia a las personas con limitacion en sus
derechos fundamentales, econémicos, sociales y culturales para su completa
realizacion personal y su total integracion social y a las personas con limitaciones
severas y profundas, la asistencia y proteccién necesarias.'’, por lo que la misma
Ley “establece las normas y criterios basicos para facilitar la accesibilidad a las
personas con movilidad reducida, sea ésta temporal o permanente, o cuya
capacidad de orientacion se encuentre disminuida por la edad, analfabetismo,
limitaciéon o enfermedad. Asi mismo se busca suprimir y evitar toda clase de
barreras fisicas en el disefio y ejecucion de las vias y espacios publicos y del
mobiliario urbano, asi como en la construccidn o reestfructuracion de edificios de
propiedad publica o privada.”8, por lo que se deberdn adecuarse todas las
edificaciones “e instalaciones abiertas al publico que sean de propiedad
particular, quienes dispondrdn de un término de cuatro anos contados a partir de
la vigencia de la presente ley, para realizar las adecuaciones correspondientes. £l
Gobierno Nacional reglamentard las sanciones de tipo pecuniario e institucional,
para aquellos particulares que dentro de dicho término no hubieren cumplido con
lo previsto en este titulo.”, asi mismo previene que “En las edificaciones de varios
niveles que no cuenten con ascensor, existiran rampas con las especificaciones
técnicas y de seguridad adecuadas, de acuerdo con la reglamentaciéon que
para el efecto expida el Gobierno Nacional o se encuentren vigentes™10,

Reglamentaciéon que fue expedida por el Gobierno nacional a través del
decreto 1538 del 17 de mayo de 2005 teniendo como dmbito de aplicacién

7 Articulo 1 de le ley 361 de 1997.
8§ Articulo 43 de la ley 361 de 1997.
9 Articulo 52 de la ley 361 de 1997.
10 Articulo 53 de la ley 1997.
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“para: a)... b} El disefio y ejecuciéon de obras de construccién, ampliacion,
adecuacién y modificacién de edificios, establecimientos e instalaciones de
propiedad publica o privada, abiertos y de uso al publico.”" (Negrillas fuera del
texto), definiendo Edificio abierfo al publico como aquel “inmueble de
propiedad publica o privada de uso institucional, comercial o de servicios donde
se brinda atencién al publico.”, pudiendo decir que dicha normatividad vy
reglamentacion son de aplicaciéon para nuestro caso, al ser este un edificio de
una institucién privada, con prestacion de servicios y de atencién al publico.

Teniendo en cuenta el término dado por la ley 361 de 1997 de cuatro anos
para que las edificaciones publicas o privadas fueran adecuadas a partir de su
vigencia, es decir, a partir del 11 de febrero de 1997 se contarian los cuatro anos,
resultando como fecha limite el 10 de febrero de 2001, pero, que la
reglamentacién del gobierno fue posterior a esta fecha, el 17 de mayo de 2005,
considera el despacho que solo hasta que pasaran los cuatro anos contados
desde aqui se puede empezar a exigir las adecuaciones a las edificaciones, y
teniendo en cuenta que la fecha de vencimiento de dicho lapso fue el 16 de
mayo de 2009, fecha previa a la presentacién de la accién popular, se puede
entrar a exigir en el presente caso, las adecuvaciones a las instalaciones para el
buen desarrollo, movilidad y acceso a la entidad accionada, pues previo a dicha
fecha no era posible exigirlo.

El Honorable Consejo de Estado, frente al tema ha expresado pues que:

“El articulo 13 de la Constitucién Politica establece que «...El Estado protegerd
especialmente a aquellas personas que por su condicién econdémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los
abusos o maltratos que contra ellas se cometany.

Por su parte, la Ley 361 de 1997 «Por la cual se establecen mecanismos de
integracidén social de las personas con limitacién y se dictan otras disposicionesy,
establece en sus articulos 43, 44, 45, 47 y 53 lo siguiente:

«Art. 43. - El presente titulo establece las normas y criterios bdasicos para
facilitar la accesibilidad a las personas con movilidad reducida, sea ésta
temporal o permanente, o cuya capacidad de orientacidn se encuentre
disminuida por la edad, analfabetismo, limitacién o enfermedad. Asi mismo
se busca suprimir y evitar toda clase de barreras fisicas en el diseho y
ejecucién de las vias y espacios publicos y del mobiliario urbano, asi como
en la construccién o reestructuracién de edificios de propiedad publica o
privada.

11 Articulo] del decreto 1538 de 2005.
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(...)

PARAGRAFO.- Los espacios y ambientes descritos en los arficulos
siquientes, deberdn adecuarse, disenarse y construirse de manera gque se
facilite el acceso y irdnsito seguro de la poblacién en general y en especial
de las_personas con limitacién.»

«Art. 44.- Para los efectos de la presente ley, se entiende por accesibilidad
como la condicidon que permite en cualquier espacio o ambiente interior o
exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacién en general, y el
uso en forma confiable y segura de los servicios instalados en estos
ambientes.

Por barreras fisicas se entiende a todas aquellas trabas, irregularidades y
obstdculos fisicos que limiten o impidan la libertad o movimiento de las
personas. {...)»

«Art. 45. - Son destinatarios especiales de este titulo, las personas que por
motivo del entorno en que se encuentran, tienen necesidades especiales y
en_particular los individuos con limitaciones que les haga requerir de

atencion_especial, los ancianos y las demas personas que necesiten de
asistencia temporal.»

«Arl. 47. - La construccién, ampliacién y reforma de los edificios abiertos al
péblico y especialmente de las instalaciones de cardcter sanitario, se
efectuardn _de manera tal que ellos sean accesibles a todos los
destinatarios de la presente ley. Con fal fin, el Gobierno dictard las normas
técnicas pertinentes, las cuales deberdn contener las condiciones minimas
sobre barreras arquitecténicas a las gue deben ajustarse los proyectos, asi
como los procedimientos de inspeccidn y de sancidon en caso de
incumplimiento de estas disposiciones.

Las instalaciones y edificios ya existentes se adaptardn de manera
progresiva, de acuerdo con las disposiciones previstas en el inciso anterior,
de tal manera que deberd ademds contar con pasamanos al menos en
uno de sus dos laterales.

El Gobierno establecerd las sanciones por el incumplimiento a lo
establecido en este articulo.{...)»

«Art. 53. - En las edificaciones de varios niveles que no cuenten con
ascensor, existirdn rampas con las especificaciones técnicas y de seguridad
adecuadas, de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto expida
el Gobierno Nacional o se encuentren vigentes.n

Igualmente, la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS

CON DISCAPACIDAD'? aprobado el 13 de diciembre de 2006 por Naciones Unidas
dispone:

«f...]
Articulo 9. Accesibilidad

12 Adoptado mediante Ley 1349 de 2009. Diario Oficial No. 47.427 de 31 de julio de 2009
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, 1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
QW independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida,

los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso
de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demds, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico
o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que
incluirdn la identificacion y eliminacién de obstaculos y barreras de
acceso, se aplicardn, entre otras cosas, a:

a) los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones
exteriores e interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y
lugares de trabajo;

b) Los servicios de informacién, comunicaciones y de ofro tipo, incluidos los
servicios electrénicos y de emergencia.

2. Los Estados Partes también adoptardn las medidas pertinentes para:

a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacién de normas minimas y
directrices sobre la accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos
al publico o de uso publico;

b) Asegurar que las enfidades privadas que proporcionan instalaciones y
servicios abiertos al publico o de uso publico tengan en cuenta todos los
aspectos de su accesibilidad para las personas con discapacidad;

c) Ofrecer formacion a todas las personas involucradas en los problemas
de accesibilidad a que se enfrentan las personas con discapacidad;

%‘/ d) Dotar a los edificios y ofras instalaciones abiertas al publico de
sefializaciéon en Braille y en formatos de facil lectura y comprension:

e} Ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios,
incluidos guias, lectores e intérpretes profesionales de la lengua de sefas,
para facilitar el acceso a edificios y otras instalaciones abiertas al publico;

f} Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas
con discapacidad para asegurar su acceso a la informacion;

g) Promover el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos
sistemas y tecnologias de la informacién y las comunicaciones, incluida
Internet;

h) Promover el disefio, el desarrollo, la produccién y la distribucién de
sistemas y tecnologias de la informacién y las comunicaciones accesibles

Qw en una etapa temprana, a fin de que estos sistemas y tecnologias sean
accesibles al menor costo.

[..]n
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Tanto la Constitucién Politica como la Ley garantizan condiciones minimas
de seguridad y desplazamiento para las personas con alguna limitacién fisica o
mental en espacios urbanos o al interior de edificaciones de propiedad de
particulares o del Estado. En efecto, como lo ordenan las disposiciones transcritas,
en especial el paragrafo del articulo 43 de la Ley 361 de 1997 dichas edificaciones
«deberdn adecuarse, disefiarse y construirse de manera que se facilite el acceso y
trénsito seguro de la poblacién en general y en especial de las personas con

limitacionn.!3

Del material probatorio recaudado, se observa que en primera medida
con las fotos aportadas por la entidad demandada y que no fueron refutadas o
tachadas de falsas por la parte actora, sobre la adecuacién acceso a la entidad
accionada por medio de rampa con su respectivo pasamanos. Registro
fotogréfico confirmado mediante la inspeccién judicial practicada't y video
allegado dentro de las diligencias, con que se puede observar la funcionalidad
de la respectiva raompa gque posee la entidad con su respectivo pasamanos,
diligencia sobre la cual demostré inconformismo el actor popular, pero lo
manifesté de manera extempordnea ya que no se animo a la inspeccion judicial
practicada, a quien le fue debidamente notificada la diligencia programada.

En el cuaderno numero fres de pruebas de la parte demandante, se
observa pues oficio remitido a este despacho judicial el 1 de de diciembre de
2010, por la secretaria de planeacién municipal, quien informo a este despacho
que “en visita técnica practica por la arquitecta Andrea Bernal Z., contrafista de
la secretaria de planeacién Municipal, se evidencio que dicho establecimiento
cuenta con una rampa para acceso a discapacitados” y anexos verificacion
técnica con registro fotografico.

Se tiene ademds entonces claro, por remisién normativa ante vacios que
se presenten en la Ley 472 de 1998, se deberdn aplicar la disposiciones del cédigo
de procedimiento civil, por lo cual sobre las pruebas aportadas por la parte
acfora en la etapa de alegatos de conclusion, no se les dard valor probatorio
alguno, pues no era la oportunidad para aportar las mismas y asi no se podria
ejercer el derecho de contradiccién, violentado el derecho al debido proceso de
la entidad accionada, lo anterior en aplicacién del principio del derecho
procesal de la preclusién.

13 Consejo de Estado, seccién primera, C.P Maria Claudia Rojas Lasso. Radicacién nimero: 73001-23-31-000-2006-
1242-01(AP). Febrero 4 de 2010.
14 Folio 2 Cuaderno Pruebas parte demandada

10
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Se puede determinar entonces que, tal vulneracién aludida de los
derechos colectivos no ha sido probada por el actor popular y mas aun, con las
pruebas recaudadas dentro del presente, que no fueron tachadas de falsas por el
demandante, por ello de conformidad con los articulos 25215 y 28016 del Codigo
de Procedimiento Civil - aplicables a esta materia por remisién del articulo 29 de
la Ley 472 de 1998, la Sala da por cierta la situacién que en ellas constaiz, por ello
se tiene que las personas discapacitadas o de movilidad reducida, cuentan con
los medios para un adecuado desplazamiento a las instalaciones de la entidad
privada prestadora de servicios a la comunidad, ya que con la rampa que cuenta
la entidad demanda se eliminan los obstdculos o barreras arquitecténicas con
que podrian contar las personas discapacitadas, por ello tiene accesibilidad a la
misma, y no se viola o vulnera derecho colectivo alguno de los contenidos en la
Ley 472 de 1998.

Se concluye que no existe la OMISION que se endiga a la enfidad
accionada, por ende no existe la supuesta amenaza de los derechos colectivos
alegados en la demanda, pero, no considerando el despacho que exista por ello
temeridad o mala fe de parte del accionante.

Por lo expuesto el Juzgado PrimeroCivil del Circuito de Pereira Risaralda
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley

RESUELVE
PRIMERO: SE NIEGAN las suplicas de la demanda.
SEGUNDO: Como no se observa temeridad o mala fe de parte del

accionante, el despacho se abstiene de condenar en costas en esta instancia
(art. 38 de la ley 472/98).

15 Articulo 252. [...] En todos los procesos, los documentos privados presentados por las partes para ser incorporados a
un expediente judicial con fines probatorios, se reputarin auténticos, sin necesidad de presentacion personal ni
autenticacién. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en relacién con los documentos emanados de terceros.

16 Articulo 280. La fecha del documento privado no se cuenta respecto de terceros, sino desde el fallecimiento de
algunos de los que lo han firmado, o desde el dia en que ha sido inscrito en un registro piiblico o en que conste haberse
aportado en un proceso, ¢ en que haya tomado razon de él un funcionario competente en su caricter de tal, desde que
haya ocurrido otro hecho que le permita al juez adquirir certeza de su existencia».

17 Cabe mencionar la sentencia de 30 de agosto de 2007, Expediente 2003-00572, en la que la Sala precisé que en
relacion con el registro fotografico aportado con la demanda, aunque, en principio, no exista certeza sobre la fecha de los
hechos que en cllos se representan, ni sobre el lugar de ocurrencia de los mismos, puede darsele alcance probatorio si la
parte contraria no los taché de falsos.

11
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TERCERO: Una vez en firme la presente decision, por secretaria se dard
cumplimiento a lo preceptuado en el art. 80 de la ley 472 de 1998.18

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

MANECHEVERRI CARDOZO
Juez.

18 Articulo 80 de la ley 472 de 1998: “La defensoria del Pueblo organizard un Registro Piblico centralizado de las
Acciones Populares y de las Acciones de Grupo que se interpongan ¢ el pals. Todo Juez que conozca de estos procesos
debera enviar una copia de la demanda del auto admisorio de la demanda y del fallo definitivo. La informacién
contenida en este registro sera de caracter publico.”.

12



74

CONSTANCIA SECRETARIAL:

En la fecha siendo las ocho de la mafiana (8 a.m) se fij6 edicto en la cartelera de la
secretaria del Juzgado por el término de tres (3) dias con el fin de notificar a las
partes la sentencia de primera instancia visible a folios 212 al 223 del cuaderno

principal.

Pereira, Abril 4 de 2011.

¢
MARIA EUDIS LARGO MORALES

(%/ Seéretaria Ad-hoc
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&ONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO GONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
' SECCION PRIMERA

Magistrada Ponente: MARTHA SOFiA SANZ TOBON

Bogotd, D.C,, siete (7) de mayo de dos mil nueve (2009)

S a Y
Ref: Exp: No. AP 25000 23 26 000 2004 01062 ™
ACTORA: PATRICIA ENCISO REVELO \
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

Accidn Populm

o .

: . : : .- o v v:‘..".; .".“
[ : ! -
Llegado el momento de lesolvex el recurso de apelacion contra la sentencm del':

- 19 de mayo de 2005 proferida por la Subseccion A, Seccion Tercen clel Tnbunal-“"'

Administrativo de Cundinamarca, por medio de Ila’ cual se negaron las

pretensiones de la demanda; el Despacho, encuentra que no existe. material PRI

‘probatorio suficiente para determinar sl exlste o no vulnetaclén. de log derechasf‘ R

colectivos invocados por la parte actora.

A folios' 14 y 15 del cuaderno principal aparece que el Tribunal no practicé el s
dictamen pericial que decreté mediante auto del 29 de octubre de 2004 p01 la

falta de pago de los gastos periciales a cargo de la actora.

*
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El articulo 30 de la Ley 472 de 1998 dispdne que:

i

“La carga de la prucba concspondela al demandante. Sin embal go 31 "
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.~
A,
s

-
P




- MRef: I"\pc(llcnlc No. AP 25000 2326 000 2004 01062 01 102 0
oo . Actor: PATRICIA ENCISO REVELO,

ser cumplida, el juez nnp'utlva las ordenes necesarias para suplir la
deficiencia y obtener los elementos probatorios mdlspensables para
profem un fallo de meuto sohmtando dichos experticios pr obatonos

a la entidad pubhm cuyo ob)eto esté¢ referido al tema materia de” -
debate y con cargo aella, ;.. - |

En el .evento de r10' emshr la- posibilidad de allegar la prueba
respectiva, en virtud de lo establec:ldo en el inciso anterior, el juez

podra ordenar su plactlca ‘con ca1go al fondo para la defensa de,

derechos e intereses COlCCthOS ' "5 o

.
Ny ’

Por la Secretaria General, OFICIESE bajo los apremios de la ley a la Alc;a.idia‘: :’

de Bogota, al Instituto de Désarréllo Urbano -IDU, al Ministerio de T 1-111Sp6rfej :
la Secretaria de Transito y.Tl ansporte para que demm del término de los cmco |
(5) dias s1guwntes a la notlﬁcacmn de esta providencia alleguen. 1eglstr037_;:_-{'

documentales fotoglé.ﬂcos que demuestren el estado de seguridad de la avemdaf 3

suba con calle 138 para el afio de 2004 antes del 28 de abril.

Por secretaria, comuniquesele de su designacion,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RTHASOFA SA OBON
‘ Magistrada
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Ref: Expediente No. 25000-33-27-000-2005-02051-01-
.. ACCION POPULAR

(V&S

Fo
CONSEJO DE ESTADO
SATA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA
Bogotd, D.C., dieciocho (18) de Jjunio de dos mil nueve
(2009). : ®

[

. CONSEJERO PONENTE: DOCTOR MARCO ANTONIO VELILLA MORENO.

-

RECURSO DE APELACION CONTRA LA PROVIDENCIA DE 1° DE
AGOSTO DE 2006 PROFERIDA POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

' DE CUNDINAMARCA, SECCION CUARTA, SUBSECCION B.

Actor: DIEGO PAREDES GARCIA. ¢

Procede la Sala a decidir -la apelacién interpuesta pof el

- actor contra la sentencia prqferida el 1° de agosto de

2006 por la Seccidén Cuarta, Subseccién *B”, del Tribunal
Administrativo ~de Cundinamarca que negd las pretensiones

de -la demanda.

T -~ ANTECEDENTES

I.1.. LA DEMAI'NDA.

DIEGO . -PAREDES GARCIA, en ejercicio de la accidn popula;:

consagrada. en-. el articulo 88 de la Carta Politica,

desarrollado por la Ley 473_2' de 1998, presenté demanda

I ti)

i g Vledl L\:} :.(,..:"-" . LOU Rane

Do ey e

A
\
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Ref: Expediente iqo. 25000-23-27-000-2005-02051-01
Actor: DIEGO PAREDES GARCIA.

La antigliedad de la edificacidn, su estructura O espacio,
no permite per se afirmar la imposibilidad técnica de
realizar las exigidas adecuaciones si ello nbn;viene

precedido, fundamentado o acreditado con 1los estudios

‘técnicos del caso donde consten las explicaciones

--pertinentes.: En el asunto bajo examen la administracidn

municipal de Chia alega que las adecuaciones no son
técnicamente posibles por la antigiedad de la

construccién y el espacio del inmueble, sin embargo un

“

ingeniero de la Gerencia para - el . Ordenamiento e

" Infraestructura Municipal admite al Personero de Chia que

no existen estudios técnicos gque concluyan en la
imposibilidad de adecuar los acceso referidos. Es decir,

no se proponen ni analizan distintas posibilidades

adecuadas —a la. construccién y el espacio, " previstas por -

-la arquitectura, ingenieria 0 mecdnica y la normativa

petinente, lo cual debe hacerse en este caso concreto. Ni
siquiera se valora, si a ello hubiere lugar, la
interconexién con el edificio que aloja la sede alterna
de la Alcaldia Muniéipal para cuya construcciénise dice
ge adquirioé un predio adjunté donde funcionaba el Banco

Agrario.

La iﬁstalacién-en'el primer piso del Palacio -Municipal de

e Y

una recepcién' para la atencién a los minusvdlidos, si

1

1717
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Ref: Expediente Nd}'25000—23-27-000—2005—02051~01
Actor: DIEGO PAREDES GARCIA.

bien .no resulta reprochable, no refleja en si misma un
acatamiento a las normas cuya observancia se echa de
menos, pues ellas ordenan de manera perentoria la

ejecucidén de precisas obras. Aceptarlo o permitirlo asi

-seria desconocer el mandato de la Constitucién y la ley

en estos casos y propiciar su desatenciédn. Ademés, no
sqlo se trata de materializar la igualdad de los usuarios
en situacidén de discapacidad 0 con movilidad reducida
sino de toda la poblacidédn con estas caracteristicas,

entre las cuales también pueden estar los trabajg@oies de

" la administracidn que laboren en los pisos superiores,

entre ellas las mujeres embarazadas, o personas con
movilidad reducida que no discapacidad, etc. que tienen
derecho a desplazarse en condiciones seguras por la

edificacién, mds ain en. situaciones de emergencia. Lo-

-anterior no impide que la administracién adopte, en razdn

‘de- su propia seguridad, los controles razonables de

ingreso y ascenso a ‘los diferentes pisos de 1la

- "‘ .
edificacién. v

La exisﬁencia de algunas batéfias sanitarias no suple las
exigencias de contar con las pertinenteé para ser
utilizadas a satisfaccidn por los minusvdalidos o personas
con ﬁovilidadgdisminuida ﬁue requieren de condiéiones Y

elementos especiales, que no se satisfacen en los bafios
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Ref: Expediente No. 25000-23-27-000-2005-02051-01
Actor: DIEGO PAREDES GARCTA.

del .Palacio Municipal de cChia como lo' sostiene el

Personero en sus informes a esta Sala.

La adecuacién de una sede alterna de la Alcaldia

‘Municipal de Chia, en el predio adjunto donde funcionaba

el Banco Agrario, no releva a la administracién de acatar
las normas cuyo incumplimiento se alega, mends aun cuando
el Palacio Municipal inicial sigue funcionando Y si bien
en el edificio alterno se estd construyendo la rampa de

acceso al segundo piso; la bateria “sanitaria que se

. presume para minusvdlidos o personas con movilidad

3’
reducida me cuenta con los elementos o sistema de apoyo

necesarios, por 1lo que el Personero Municipal concluye
que "“.. alin no se cuenta con las exigencias para el faC11

Y- Seguro acceso Y permanencia de las personas con

-movilidad reducida.”, vy tampoco _cuenta con suf1c1ente

seflalizacién de emergencia y rutas de evacuacién.

éese a lo anterior la Sala reconoce las obras que la
administracién mun1c1pal de Chia viene proyectando vy
adelantando _para satisfacer la integracién social Yy
desplazamiento seguro de Jlas personas con movilidad
reducida "0 disminuida, pero estima que su actuacidn
admlnlstratlva debe ser ain més comprometida R4 eficaz

para lograr dicho cometido.
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Ref: Expediente No. 25000-23-27-000-2005-02051-01
Actor: DIEGO PAREDES GARCIA.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidn Primera,

administrando jusﬁicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,
FALLA

‘ .
Primero: REVOCASE la sentencia apelada:

~ Segundo: DECLARASE que no prosperan las excepciones

propuestas por el Municipio de Chia (Cundinamarca} en la

contestacién de la demanda.

Tercero: — DECLéRASE que el —Municipi6' de Chia™
(Cundinamarca) amenaza 10s derechos colectivos a la
~ seguridad pﬁblica, f a la realizacidén de construcciones,
'edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
diéposiciones jﬁridicas, de manera ordenada, Yy dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes, de la comunidad de personas con iimitacién.o
ﬁovilidad . reducida o disminuida, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

)

Cuarto: ORDENASE al MUNICIPIO DE CHIA (CUNDINAMARCA) que

inmediatamente a su notificacién de esta sentencia inicie
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Ref: Expediente No. 25000-23-27-000-2005-02051-01
Actor: DIEGO PAREDES GARCIA. g -
. W

RS

. .,'x{‘, |
las . gestiones de  todo - orfen, inclusive  las
‘presupuestales, para que previa réélizacién de un estudio
técnico, arquitecténico, de ingenieria v mecénica, donde
se contemplen las diversas opciones posibles, incluso
 contratadq con entidad distinta, adopte la soluciédn
pertinénte para garantizar el acceso a los pisos segundo
| y tercero del Palacioc Municipal a las personas

minusv4lidas, con limitaciones, -0 movilidad reducida o

disminuida, de ‘conformidad con lo dispuesto en la parte

motiva de 'este- fallo. Se le orden; igualﬁénte ia
construccién en todos loé pisos de Dbaterias sanitarias
especiales para dichQ§ personas, Yy 1la sefializacién
suficiente para casos de emergencia y rutas de evacuacién

tanto en el edificio del Palacio Municipal como en la

* sede alterna de la Alcaldia Municipal.

' Quinto: RECONOCESE a favor del actor, sefior DIEGO PAREDES
- GARCIA, la suma equivalente a diez (10) salarios minimos
legales mensuales, por conceplto del incentiﬁo econémico
previsto en el articﬁlo 39 de 1la Lef 472 de 1998, a cargo

del MUNICIPIO DE CHIA.

gexto: CONFORMASE el Comité para la verificacion del
cumpiimiento de ia sentencia integrado por el a-quo, las

partes.y el Ministerio Pablico.

1553
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Ref: Expediente No. 25000-23-27-000-2005-02051-01
Actor: DIEGO PAREDES GARCIA.

Séptimo: Enviese el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

'Se deja constancia que la anterior providencia fue

discutida y -aprobada por la Sala de la Seccién Primera,

en su sesién de 18 de junio de 2009.

fA CLAUDIA ROJAS

———— — -

o
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de Boyaca deseslimo las pretensiones.

dela calidad de vida de.los habilantes.

olras circunslancias.

stPie0 at. ouip_ T 7* YoE b ? .

I ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA

B L ]
. CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LLO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA
Consejera ponenle: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO
Bogola D.C., tres (3) de junio de dos mil diez (2010)
Refl.: Expedienle No. 15001-23-3‘1-000«2005~O'§83?—01
ACCION POPULAR
‘Aclor: ALFREDOQ ESCOBAR ACER/O
. /f
Se deciden los recursos de apeiéci@w inlerpuestos por el actor cortra la
senlencia de 8 de marzo de 2007, mediante la cual el Tribunal Adminis|ralivo

El 17 de junio de 2007, Alfredo Escobar Acero, ejercid accion popular fontra

el Ministerio de Educacion = Institulo de Educacion Media Di\)ersi_ﬁcada INEM

«Carlos Arturo Torres», para reclamar proteccion de los derechos colgctivos

al goce del espacio publico, la ulilizacion y defensa de bienes de uso piiblico,

la seguridad y salubridad puablicas, la seguridad y ‘la realizacion de las

construcciones, edificaciones y - desarrollos urbanos, respetandg

I =1 i‘iec__h_os '

las

~ disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio

La Institucion de Educacion Media Diversificada INEM «Carlos Arturo T Jres»

esla construida de una manera anli-lecnica, ya que sus instalaciones no

permilen la ‘r-novilida'd'dia‘ las personas con limitaciones fisicas o sensdriales,

0 cuya capacidad molora o de orientacion se ha deleriorado por la ddad u

instalaciones de esa edificacion, impuesta por la Resolucién 14861 de

- La mencibn_ada institucion ha incumplido la obligacion de adecupr las

1985 -

=



relacion con los hechos, defoficio el Tribunal debid

By

Rcf Expedienle I.JOO1—"3 31-000- ZUOJ 01867-01
Aclor: Alfredo Escobar Acero.

circunstancia. Para el caso de alumnos discapacilados que eventual
solicilen _!:f?g!_'(;?SO Q- para casos sobrevivienles existen " las condli
locativas para que reciban sus clases en la primera planta y de esta i
las adecuaciones necesarias estarian representando costos que paod

asumidas de forma inmediala por la institucion. Asi que en lo que rec

rampas de acceso al primer piso. estén construidas y permitan e

circulacion de, discapacitados [... I»

lLas pruebas”aporlaclas al proceso, evidencian que los deberes Ik

previstos en Ias normas releridas no han sido cumphdos por la aul

. cicmanciada

" La Sala debe insislir que exisle una carga inexcusable del aclor de prol]

hechos que sustenla la demanda tal como Id'impone el articulo 30 de
472 de 1998 no ob:alﬂntt, en tratandose de la imperiosa necesmiad de
las OdIfILaCIOHGS de atencion al _publico amigables para las persona
movilidad reducida y, especialmente, el deiccho a la educacion no poJ
Tribunal  desestimar las prelensiones por fa!td de. pmebaa pues ¢
obllgado a observar los concluyentes lerminos del articulo 5° de la Ley

cuyo tenor «Promovida la accion, es obligacién ‘del juez impu

oficiosamente y producir decisién de mérito... »

v\

nlos probator

Asi pues, si se admiliese que era necesario allegar ele

del articulo 5° dé la Ley 472 de 1998 que le ordena «adoptar las m
conducenles péra adecuar la peticion» «y tramitarla...con fundamentlo

principios- conslitucionales y especialmenle ‘en fos de prevalenc

- derecho sustancial, publiciclad, economia, celeridad y eficacia.»

Fuerza es, revocar la providencia apelada y, en su lugar, con.ceder el a
a los cIerechoS"‘coIec'liv‘ds‘ai goce del espacio publico, la utilizacion y de
de biénes de uso publico, la segur{dad y la realizacion de las construcg
ediﬁcacionels'y cIeSarroIIbé urbanos, respetando las disposiciones juridi

manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de v

‘los habitanles.

rdenarlos,-en apli¢
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nente
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- debera implementar las obras propuestas por el arquitectlo.

cuantia de dlez (10) salarios minimos mensuales vmgentes con carg

No se condenara en costas por no haberse probado -

»

Rel: Expediente 15001-23-31-000-2005-01867-01
Aclor: Alfredo Escobar Acero.

En consecuencia, se ordenara al Ministerio de Educacion Nacional gye, en

un lérmino de dos (2) meses, realice un estudio arquiteclonico para ag
sus inslalacibnes a lo dispuesto por Ia resolucion 14861 de 1985 y la L
de 1997, para dsequrar la ln(eglacmn social de las personas dlscapac
o con alguna limilacion y- gamnhzarles accasibilidad segura

edificaciones en que se presta el servicio publico educativo.

Se le indicara que, a mas tardar dentro de los seis (6) meses sigui

Se rcconoc"e el incenlivo de qué trata el articulo 39 de la Lay 472 de 14

demandada.

En merilo. de lo expuesto el 'COnsejo de CEstado, Sala de lo.Conte
Administrativo, Seccion Primera, administrando juéticia en nombre
Republica y por auloridad de la ley, -

FALLA:

REVOCAR la senlencia de 8 de marzo de 2007, proferida por el Ti
Adrinistrativo de Boyaca. En su lugar:

1. CONCEQESE el amparo a los derechos coleclivos al goce del e

publico, la utilizacién y defensa de bienes de uso publico, la segrlridad

y la realizacion de las conslrucciones, edificaciones y desg
urbanas, respetando las disposiciones juridicas de manera orde

dando prevalencia al.beneﬁbio de la calidad de vida de los habil:
2. ORDENA_SE al Mlh_is_[erio de Educacion Nacional qué:

2. 1 tn un término cle dos meses, reahce un esludio arquited

ecuar
y 361
tadas

Y las

priles,

98 en

ala

de la’

ibunal

Spacio

rrollos

ntes.

tonico

para adecuar sus inslalaciones a lo dlspuebto pon la resglucion

14861 de 1985 y la Ley 361 de 1997, para asegurar la integ

social de. las personas discapacitadas o con alguna limilakion y

racion

1CI0S0 -

ada y .

M
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- las personas con movilidad reducida:

al Tribunal de origen. Cumplase.

e
Rel: Expediente 15001-23-31-000-2005-01867-01
Actor: Alfredo Escobar Acero.

garantizarles accesibilidad segura a las edilicaciones de sérvicio
publico. '

2.2. Que, a mas tardar denlro de los seis (6) meses siguientes

implernenlen las recomendaciones dadas por el arquitecto.

3. ORDENASE .al Ministerid de Ed_ucaci()n gue en el plazo de tres (3) heses
contados a partir de la ejecutoria de la presenle providencia, adelarnte las

siguientes medidas que permitan lemporalmente facilitar la integracipn de

* Adecuacion de un punto de atencién para las personas con -

discapacidad, ubicado en el primer nivel de la edificacion.

v Ublmcton de un sislema de acceso de rampas que permlta el ijgreso

a la ecllflcaC(én y supresion de barreras. IIStca del mobiliario ihterior

que garantice la libre circulacidon de las personas con moyilidad
reducida. '

» Medidas de proleccion y senalizacion que adviertan a las pelsonas
discapaciladas acerca del n'lo_biliario.qué ofrezca peligro, asi cgmo la
instalacion de alarmas para casos de emergencia.

» Sislemas de guias e informacion para las pérsoms invidentes [o con

vision. disminuida que fa0|||le y agilice su tlesplazamlento sequro y
efu,two

‘e

"4. Se reconoce el incentivo de que lralzi el articulo 39 de la Ley 472 dg 1998

_en cuantia de diez (10) salarios ‘minimos mensualeo vug(,nles con cargo al

Ministerio de Educacion.

5. No se condenara en costas por no haberse probado.

-Copiese, notifiquese y, en firme esta providencia, devuélvase el expgdiente

17

B
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Ref: Expediente 15001-23-31 -000-2005-01867-01
Actor: Alfredo Escobar Acero

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue d\scullda y aproba

la Sala en Ia oesxbn de la fecha,

g

wier Indsnio !@1’@&

MARGO ANTONIO VELILLA M

_Ogl‘QL AFONT PIANETA MARIA CLAUDIA ROJASY
Presidents . —

Ha por

5 Opasctty Al X

LASSQO
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SECRETARIA DE GOBIERNO \

-l-ii DIRECCION OPERATIVA DE
- CONTROL FisICO

ALCALDIA DE PEREIRA -35-

Pereira, | § NOV zﬂﬁ

Senor - oLV
JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA .
Carrera 16 Nro 32-56 Centro Comercial Los Molinos Local 23

Dosquebradas

ASUNTO: Respuesta Derechos de Peticion Radicados 40247 vy 40248 de octubre 26 de 2010

Cordial Saludo

Por medio de la presente me permito darle respuesta a las peticiones de la referencia
de la siguiente manera:

1. No existe licencia de construccion para este tipo de obra, por cuanto no requiere
licencia de construccion conforme al decreto 1469 del 10 de mayo de 2010
articulo 10.

2. 3.y 4. Funcionarios de la Direccion Operativa de Control Fisico efectuaron vista
técnica al inmueble ubicado en la calle 19 Nro 6-43 Pasteleria la Lucerna
constatandose la existencia de una rampa de acceso para personas con
movilidad reducida con las siguientes caracteristicas:

e Rampa curva con 90 centimetros de acho por 1.90 metros de longitud y una

- pendiente con inclinacion del 21%, la cual se encuentra al interior del predio
en su espacio privado; esta no cumple con las norma NTC para este tipo de
elementos.

5. No se anexa el pago de licencia de construccién, pues como se especifica en el
punto 1. no requiere dicha licencia.

6. El establecimiento de Comercio la Lucerna no cuenta con accesibilidad total para
ciudadanos discapacitados, pues al interior del mismo existe un salon
independiente con acceso por medio de escaleras.

Cualquier inquietud adicional sera atendida con gusto.
Atentamente,

BT 7 e

ERNESTO CASTANO EASTMAN
Director Operativo Control Fisico

Proyecto y Elaboro: Arg. anna‘rias P_I

1S0 9001

NTCGP 1000
BUREAU VERITAS
Certification

Palacio Municipal de Pereira Carrera 7 18-55 Piso 7 Tel. 3248085. www.Pereira.gov.co

N COZI261 N3 GPUO0
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REPUBLICA DE COLOMBIA —RAMA JUDICIAL-

EDICTO

LA SECRETARIA AD-HOC DEL JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL
CIRCUITO DE PERERIA RISARALDA.

HACE SABER

Que en la ACCION POPULAR promovida por JAVIER ELIAS ARIAS
IDARRAGA en contra de PASTELERIA LUCERNA S.A., se dicté sentencia
de primera instancia de fecha veintinueve (29) de marzo de dos mil once

(2011).

Para efectos del articulo 323 del inciso 3 del Cédigo de Procedimiento Civil,
se fija el presente edicto en la cartelera de la secretaria del Juzgado por el
término de tres (3) dias,hoy cuatro (4) de Abril de dos mil once (2011) a

las ocho de la manana (8 a.m).

)
i,
MARIA EUPTS MORALES

__~Secretaria Ad-hoc
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Rererencia €O -Q3 03
ACCIONANTE: JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA
ACCIONADO:

JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA, ciudadano en gjercicio, obrando dentro de mi
accion constitucional solicito recurso de Apelacién. Favor proferir fallo conforme

a mis pretensiones y concederme el Incentivo.

-spero, sefores magis{rados, no olvidar la aplicacion del principio "iura Novit
Curia”, asi como tampoco el principio de buena fe, ni el articulo 357 del codigo de
procedimiento civil, aplicable por remision normativa a este tipo de accion
conslitucionai (articulo 44 ley 472 de 1998)

Para los efectos, téngase en cuenta también que por disposicion constitucional, el
derecho sustancial prima frente al derecho procesal, maxime cuando lo que se

esta defendiendo son prerrogativas de interés general o colectivo.

,

Frenle al incentivo, {éngase enjcuenta la sentenciz del Consejo de Estado del 20
de enero de 2011 de radicado. 76001-23-31-000-2005-04950-01 AP. Con
(  magistrada ponente: Maria Claudia Rojas.

De serme desfavorable el fallo, solicito desde ye enviar el expediente ante el
Consejo de Estado para su Revision.

IFeliz dia, e ey !
JUZGADO Pt ST |

. 4 ~ TN 4 T
. & ABR Wi P

parelrd, .. -+ i te Ack
~ Elanta - - € (g e { A
T g) Bt B&“V( = ‘ g als)
; *—~:_'_’Z¥" .
(o2t 2A?

JAVIER EL!AS ARIAS IDAR‘R?\@N’ W

C < -0 \\\\ 0\\\) /-)V‘/(" S 02 e wn . ot
Siecreta'z~ .~/ ) (725 -, |



Ac.Popular Rad. 2009-00303

CONSTANCIA DE DESFIJACION:

Hoy 7 de abril de 2011, siendo las ocho de la mafiana (8 a.m),
se desfijd el edicto visible a folio 242 después de haber
permanecido fijado en la cartelera de la secretaria del
Juzgado por el término legal. Corrieron los dias 4, 5y é de aboril
de 2011. A partir de la fecha se cuenta la ejecutoria de Ia

providencia respectiva.
Pereira, 8 de abril de 2011

PAULA AN %ENGIFO VILLA
Secretaria

CONSTANCIA SECRETARIAL

Vencié el término de ejecutoria de la providencia del
veintinueve (29) de marzo de dos mil once (2011) (fls. 212 a
223). Corrieron los dias 7, 8 y 11 de abril de 2011. El actor
popular dentro de la nofificacién personal y luego del edicto

allegd escritos apelando la sentencia.

Pereira, abril 13 de 2011.

o

PAULA ANDREA RENGIFO VILLA
Secretaria



Ac.Popular Rad. 2009-00303 1

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Pereira, Abril Trece (13) de dos mil Once (2011).

De conformidad con el articulo 351 inciso 1° en concordancia con
el articulo 354-3 inciso segundo del Cédigo de Procedimiento Civil,
en el efecto suspensivo, se concede el recurso de apelaciéon
interpuesto por el actor popular, contra la senfencia de fecha 29 de

marzo de 2011.

En firme este auto, remitase el expediente a la Sala Civil - Familia del
Honorable Tribunal Superior de este Distito Judicial para que

conozcda d'e la alzada {Articulo 356 idem).

Notifiquese
» 7 '
ERMA RRI CARDOZO
JUEZ
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CONSTANCIA DE REMISION

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO. En la fecha se remiten
las presentes diligencias a la Sala Civil-Familia del Honorable Tribunal
Superior de Pereira, con el fin de que se surta el recurso de apelacién
interpuesta por el demandante en contra de la sentencia de fecha 29 de

marzo de 2011.

Consta la remisiéon de tres (3) cuadernos con: 246, 3 y 3 folios,

respectivamente.

Pereira, Mayo 4 de 2011.

Tl
PAULA ANDREA RENGIFO VILLA

Secretaria
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2009-00303
A despacho

29 de julio de 2011

JUAN CARL®S CAICEDO DIAZ

Secretario

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO

Pereira, Agosto Primero (1) de Dos Mil Once (2011)

Obedézcase y Cumplase lo resuelto por la Sala Civil-

Familia del Honorable Tribunal Superior de la ciudad

mediante providencias del 12 de julio de 2011 (fls 46 a 53 cdn
4).

Notifiquese.
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Radicado 2009-00303

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Pereira, Agosto Dieciséis de dos mil once (2011)

Teniendo en cuenta que en el presente proceso de Accion
popular radicada al N° 2009-00303 no se percibe actuaciéon
pendiente, por trdmite agotado se ordena el archivo del mismo,
previa cancelacién en los libros radicadores, de conformidad con
lo establecido por el articulo 126 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

NOTIFIQUESE
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
SALA DE DECISION CIVIL FAMILIA

Magistrado Ponente: Jaime Alberto Saraza Naranjo
Pereirq, julio doce de dos mil once

Expediente 66001-31-03-001-2009-00303-01

Acta N° 291 de julio 12 de 2011

Decide la Sala el recurso de apelacién que contra
la sentencia del 29 de marzo de 2011, proferida por el Juzgado Primero
Civil del Circuito de Pereirq, interpuso Javier Elias Arias Idarraga en esta

accién popular que contra la sociedad Pasteleria Lucerna S.A. promovid.

ANTECEDENTES

A nombre propio, acudi®é a la accion popular
Javier Elias Arias Iddarraga con el fin de obtener la proteccion del derecho
al "goce del Espacio Publico, a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente, a la redlizacién de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas,
de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes y el acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica...” vy que, en consecuencia, dada la
omisidon de la entidad demandada se le ordene adelantar los tramites
pertinentes para modificar, adecuar y ampliar la construcciéon de acceso
existente, para ejecutar la rampa o similar con sus accesorios (pasamanos),
para acatar la obligacion que le incumbe de velar por la proteccion de las
personas, en especial de las discapacitadas o con movilidad reducida
cuando acuden a esa sede para solicitar la prestacion de los servicios que

brinda; ademds, que se le ordene eliminar las barreras arquitecténicas
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existentes que limiten e impidan la libertad o accesibilidad de esas
personas; que de no ser propietario del inmueble se le ordene trasladarse a
un sitio que no vulnere aquellos derechos; que se reconozca a su favor el

incentivo que la ley senala y se condene en costas a la empresa.

Con ese fin relatdé que la demandada no cumple
los requisitos que establece la Ley 361 de 1997 para “las entidades
financieras”, tendientes a la proteccién y bienestar de aquella poblacién,
vulnerando con ello la accesibilidad de quienes demandan sus servicios,
deficiencias que se hacen extensivas cuando requieren ingresar al

establecimiento.

Admitida la demanda el 21 de julio de 2009, se
dispuso el traslado a la entidad accionada y la noftificacién al Ministerio

Publico, a la Defensoria del Pueblo y a la Alcaldia Municipal de Pereira.

El ente territorial se pronuncid sobre los hechos que,
dijo, no le constan; se opuso a las pretensiones que le pudieran resultar
desfavorables y expuso los argumentos de su defensa que descansan,
bdsicamente, en que el andén que estd al frente de la pasteleria cumple
todas las exigencias legales y que ese establecimiento de comercio es
privado y es a su propietario al que le incumbe realizar las adecuaciones

que sean pertinentes.

El apoderado judicial constituido por el
representante legal de la sociedad Pasteleria Lucerna S.A., también se
opuso a lo pedido, porque no se ha trasgredido ningUn derecho, si bien el
establecimiento cuenta con rampa y su respectivo pasamanos para
facilitar el acceso de la poblacién discapacitada. En consecuencia,
propuso las excepciones que nomind ‘“inexistencia de la pretendida

vulneracion de derechos colectivos' e “indebida legitimacién por pasiva’.

t
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A la audiencia especial prevista en el articulo 27
de la Ley 472 no comparecié el demandante. Se decretaron y practicaron
las pruebas pedidas por las partes, se dio traslado para alegar de
conclusién oportunidad que aprovechd el demandante para arrimar una
prueba y sobrevino el fallo que negd las suplicas de la demanda, porque
halle el Juzgado que la rampa existenie permite el adecuado

desplazamiento de personas con movilidad reducida o discapacitadas.

Inconforme el demandante interpuso recurso de
apelacién y lo sustenté en el hecho de que al actor popular no se le
puede descargar la carga de la prueba, que es el juez el que debe obrar
de oficio y recolectar las que sean necesarias, incluso para fallar extra o
ultra petita; que un fallo que se basa en la falta de pruebas desconoce los
principios que informan la accién popular, pues debe prevalecer el interés
general sobre el particular. Rematd pidiendo que se le reconozca el
incentivo y se condene en costas a la sociedad, porque la rampa no
satisface la accesibilidad total al inmueble, ni reune las condiciones

técnicas legales.

Surtido el trdmite de rigor en esta sede, se procede

a decidir, previas estas:

CONSIDERACIONES

Las acciones populares para la proteccion de
intereses colectivos, fueron elevadas a rango constitucional en 1991, como
se lee en el articulo 88 de la Carta Politica; su regulacion le fue deferida al
legislador y éste, en ejercicio de esa facultad, expidio la Ley 472 de 1998,
en la que desarrolld aquella norma y dispuso que tales acciones “{...) se

ejercen para evitar el dafo contingente, hacer cesar el peligro, la

-
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amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible...”,
y proceden contra la accidon u omisidon de las autoridades publicas o de los
particulares que hayan violado o amenacen violar aquellos derechos (art.
9, ibidem).

Sea lo primero decir que la legitimaciéon de las
partes en este asunto no se remite a duda, porque el demandante la tiene
en virtud de lo dispuesto por el numeral 1° del articulo 12 de la citada ley, vy
la entidad demandada, porque es quien tiene abierto el establecimiento
de comercio donde se afirma que causa el agravio comun, o gque no se

ha discutido.

Por cierto que, en su afdn econdmico, que no
parece ser ofro el objetivo que el accionante tiene con la presentacidon de
acciones como estas, en las que sélo le interesa poner en funcionamiento
el aparato judicial del Estado con la demanda sin volverse a preocupar
por el curso de la actuacion, olvida que las preformas que utiliza deben ser
adecuadas a cada caso en particular, porque en este evento se habla de
una entidad financiera, cuando el establecimiento de comercio atacado
ahora es una pasteleria; y se afirma que los asociados no pueden tener
acceso a los servicios publicos que presta, que son por completo gjenos a

la actividad de Lucerna.

Con todo, de la demanda puede inferirse que lo que
se busca es la preservacién para la poblacién discapacitada de su
derecho de movilidad, con fundamento en lo reglado por el literal m) del
articulo 4° de la Ley 472 de 1998 que establece como de interés colectivo
“La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando

prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes".
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Precisamente, la Carta Politica actual senala en su
articulo 13 que es deber del Estado proteger especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica o mental se encuentran
en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionar los abusos que
contra ellas se cometan, o que guarda armonia con el articulo 47 de la
misma obra. Estas normas sirvieron de fundamento a la expedicidon de la
Ley 361 de 1997, cuyo titulo IV se ocupa de las “las normas y criterios
basicos para facilitar la accesibilidad de las personas con movilidad
reducida, sea ésta temporal o permanente’ y prevé en su pardgrafo que
“Los espacios y ambientes descritos en los articulos siguientes, deberdn
adecuarse, disenarse y construirse de manera que se facilite el acceso y
transito seguro de la poblacion en general y en especial de las personas

con limitacion'.

Adicionalmente, el articulo 44 se refiere al principio
de accesibilidad que la entiende como “la condicidn que permite en
cualquier espacio o ambiente interior o exterior, el facil y seguro
desplazamiento de la poblacién en general, y el uso en forma confiable y
segura de los servicios instalados en estos ambientes. Por barreras fisicas se
entiende a todas aquellas frabas, iregularidades y obstdculos fisicos que
limiten o impidan la libertad o movimiento de las personas”, mientras que el
articulo 45 ensena que “Son destinatarios especiales de este ftitulo, las
personas que por motivo del enforno en que se encuentran, tienen
necesidades esenciales y en particular los individuos con limitaciones que
les haga requerir de atencion especial, los ancianos y las demds personas
que necesiten de asistencia temporal” y el 46 que "La accesibilidad es un
elemento esencial de los servicios publicos a cargo del Estado y por lo
tanto deberad ser tenida en cuenta por los organismos publicos o privados

en la ejecucion de dichos servicios”.

Mds ain. El articulo 47 dispone que ‘“lLa
construccion, ampliacion y reforma de los edificios abiertos al publico y

especialmente de las instalaciones de cardcter sanitario, se efectuardn de
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manera tal que ellos sean accesibles a todos los destinatarios de la
presente ley. Con tal fin, el Gobierno dictard las normas técnicas
pertinentes, las cuales deberan contener las condiciones minimas sobre
barreras arquitectdnicas a las que deben ajustarse los proyectos, asi como
los procedimientos de inspeccion y de sancién en caso de incumplimiento
de estas disposiciones... Las instalaciones y edificios ya existentes se
adaptaran de manera progresiva, de acuerdo con las disposiciones
previstas en el inciso anterior, de tal manera que deberd ademds contar

con pasamanos al menos en uno de sus dos laterales”.

Asi que a pesar de que el derecho a la
accesibilidad a las personas con discapacidad que consagra la ley se
supeditd en buena medida a la reglamentacién que el gobierno expidiera
sobre el particular, no por ello dejé de prever, de una vez, algunas
caracteristicas que debian presentar las construcciones para facilitar la
movilidad de esa poblacidn, pues precisd que debian retirarse todos los
obstaculos existentes, 1o cual vino a concretarse luego cuando el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, reglamentd esa ley mediante
el Decreto 1538 de 2005, aplicable para el disefio y ejecucion de obras de
construccion, ampliacién, adecuacion y modificacidén de edificios,
establecimientos e instalaciones de propiedad publica o privada, abiertos
y de uso al publico. Alli, el numeral 1 del literal C. del articulo 9° dispuso
que "Al menos uno de los accesos al interior de la edificacion, debe ser
construido de tal forma que permita el ingreso de personas con algun tipo
de movilidad reducida y deberd contar con un ancho minimo que

garantice la libre circulacion de una persona en silla de ruedas.”.

Para descender al caso concreto, con la respuesta
a la demanda la entidad accionada hizo saber que contrario a lo
afirmado por el demandante, para acceder al establecimiento de
comercio se cuenta con una rampa que permite el ingreso de las personas
con limitaciones fisicas, lo cual quedd evidenciado en la inspeccion

judicial realizada por el juzgado.
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Ahora bien, si lo que buscaba el demandante era
la proteccidon de las personas con discapacidad, con el fin de que
pudieran acceder sin obstdculo a ese establecimiento y se ha acreditado
que cuentan con esa facilidad, la discusidon que pueda suscitarse en torno
a gue la rampa no se gjuste a las normas técnicas del municipio es de otro
tenor, porgque, entonces, serd la responsabilidad de la sociedad
demandada frente al ente territorial la que deba plantearse en otro

espacio procesal.

Entre tanto, como lo adujo Lucerna S.A., el
demandante no logrd probar que respecto de la poblacién limitada
fisicamente estuviera trasgrediendo su derecho de accesibilidad a los
servicios que presta en su pasteleria y, por tanto, las pretensiones tenian

que fracasar, como fue dicho en primera instancia.

Por supuesto que tampoco el incentivo podia ser
reconocido en este preciso caso, porque todo indica que para cuando
fue noftificada la entidad, ya la rampa existia; por 1o menos, no se ha
demostrado que para entonces no contara con esa facilidad de acceso vy,
en consecuencia, no se puede concluir que fue por causa de la
promocion de esta accién que se soluciond la denunciada vuineracion del

derecho colectivo de accesibilidad.

Basta lo dicho para confirmar el fallo protestado.

DECISION

En armonia con lo expuesto, la Sala Civil -Familia
del Tribunal Superior de Pereira, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley, CONFIRMA la sentencia del 29 de

marzo de 2011, proferida por el Juzgado Primero Civil del Circuito de
:
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Pereira, en esta accién popular que Javier Elias Arias Iddrraga interpuso

contra la sociedad Pasteleria Lucerna S.A.

Cépiese y notifiquese.

Los Magistrados,

JAIME ALBERTO SARAZA NARANJO

FERNAN CAMILO VALENCIA LOPEZ L/?:auom MARIA ARCILARIOS
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