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VICTOR HUGO SANCHEZ FIGUEROA
Juez Segundo Civil del Circuito de Cali
jO02cccali@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ref.: Radicado: 760013103002-2021-00069-00
Proceso: EJECUTIVO
Demandante: FUNDACION VALLE DEL LILI
Demandado: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA —
COMFENALCO VALLE DELAGENTE
RECURSO REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION — MANDAMIENTO
PAGO

Respetado doctor Sanchez Figueroa,

ALEXANDER BERMUDEZ CORREA, abogado inscrito, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.037.595.791 de Envigado vy tarjeta profesional No. 231.337 del Consejo Superior de
la Judicatura, obrando en mi condiciéon de apoderado judicial de la Caja de Compensacion
Familiar del Valle del Cauca — Comfenalco Valle Delagente, dentro de la oportunidad legal
establecida en los articulos 318 y 430 del Codigo General del Proceso en concordancia con
el articulo 8 del Decreto 806 del 04 de junio de 2020 “por el cual se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”, me
permito presentar RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION en contra del
Auto sin numero del 13 de abril de 2021, providencia mediante la cual se ordend librar
mandamiento ejecutivo de pago en contra de mi representada, en los términos que a
continuacién se indican:

I. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDAD DEL RECURSO

El articulo 430 del Cddigo General del Proceso establece como oportunidad para alegar la
falta de requisitos formales del titulo ejecutivo, el recurso de reposicion en contra del auto
que libr6 mandamiento ejecutivo de pago, asi:

“ARTICULO 430. MANDAMIENTO EJECUTIVO. (...) Los requisitos formales del titulo ejecutivo

s0lo podran discutirse mediante recurso de reposicion contra el mandamiento ejecutivo.”
(Subraye y remarque fuera del texto)

A su vez, el articulo 318 del citado estatuto procesal establece que cuando el auto sea
notificado por fuera de audiencia, el recurso de reposicion “debera interponerse por escrito
dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto.”

En ese sentido, la Caja de Compensacioén Familiar del Valle del Cauca — Comfenalco Valle
Delagente fue notificada a través de correo electrénico enviado a la direccion
dphernandez@comfenalcovalle.com.co el 10 de mayo de 2021. Por lo anterior, de
conformidad con el articulo 8° del Decreto 806 de 2020, la notificacion personal se surti6 el
12 de mayo de 2021, razdn por la cual el recurso aqui deprecado se encuentra radicado
dentro de la oportunidad procesal, esto es, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion
personal indicada.

II. ANTECEDENTES

Mediante Auto sin nimero del 13 de abril de 2021 el Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Oralidad de Cali, libré mandamiento de pago en contra de la entidad Caja de Compensacion
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Familiar del Valle del Cauca — Comfenalco Valle Delagente, con fundamento en veintiocho
(28) facturas electrénicas de venta.

III. CONSIDERACION PRELIMINAR

Como consideracion preliminar para los fines del presente proceso ejecutivo promovido por
la Fundacion Valle del Lili contra la entidad Caja de Compensacion Familiar del Valle del
Cauca — Comfenalco Valle Delagente, en especial los efectos del recurso de reposicion en
subsidio de apelacion promovido en contra del Auto sin nimero del 13 de abril de 2021
proferido por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Oralidad de Cali, por medio del cual
se libré mandamiento de pago a favor de la Fundacién Valle del Lili, resulta de especial
relevancia destacar de conformidad con pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia,
la potestad deber de los jueces de la republica de efectuar un analisis exhaustivo sobre los
titulos ejecutivos puestos en su conocimiento.

En ese orden de ideas, se ha indicado que los jueces estan obligados a analizar de manera
oficiosa al estudio del titulo, esto con el fin de beneficiar y de atender el orden social y justo
y extraer especialmente y con ello revivir la primacia del derecho sustancial sobre el derecho
procesal.

Bajo ese esquema analitico, la Corte Suprema de Justicia ha venido reiterando que, los
funcionarios judiciales han de vigilar que al interior de las actuaciones procesales
perennemente se denote que los diversos litigios, teleoldgicamente, lo que buscan es dar
prevalencia al derecho sustancial que en cada caso se disputa (articulos 228 de la
Constitucion Politica y 11 del Cédigo General del Proceso); por supuesto, ello comporta que
a los juzgadores, como directores del proceso, legalmente les asiste toda una serie de
potestades, aun oficiosas, para que las actuaciones que emprendan atiendan la anotada
finalidad, mismas que corresponde observarlas desde la panoramica propia de la estructura
que constituye el sistema juridico, mas no desde la dptica restricta derivada de interpretar
y aplicar cada aparte del articulado de manera aislada®.

Entre ellas, y en lo que se refiere con el control que oficiosamente ha de realizarse sobre el
titulo ejecutivo que se presenta ante la jurisdiccién en pro de soportar los diferentes
recaudos, ha de predicarse que, si bien el precepto 430 del Cddigo General del Proceso
establece, en uno de sus segmentos, en concreto en su inciso segundo, que “[I]os requisitos
formales del titulo ejecutivo sélo podran discutirse mediante recurso de reposicion contra el
mandamiento ejecutivo. No se admitird ninguna controversia sobre los requisitos del titulo
que no haya sido planteada por medio de dicho recurso...”

Asi pues, se recuerda que los jueces tienen dentro de sus obligaciones, a la hora de dictar
sus fallos, revisar, nuevamente, los presupuestos de los instrumentos de pago, “ potestad-
deber” que se extrae no sélo del antiguo Estatuto Procesal Civil, sino de lo consignado en
el actual Codigo General del Proceso.

Por todo lo anterior, deviene la necesidad y relevancia para el despacho judicial de efectuar
un analisis riguroso y exhaustivo respecto de las veintiocho (28) facturas electronicas de
venta y el cumplimiento de los requisitos previstos en la legislacién, conforme a los

1 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil y Agraria. Sentencia STC8807 del 21 de octubre de 2020.
Radicacién No. 11001-22-03-000-2020-01231-01. M.P. Alvaro Fernando Garcia Restrepo, p. 10.

2 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil y Agraria. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil
y Agraria. Sentencia STC8807 del 21 de octubre de 2020. Radicacién No. 11001-22-03-000-2020-01231-01. M.P.
Alvaro Fernando Garcia Restrepo, p. 17.

3 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil y Agraria. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil
y Agraria. Sentencia STC8807 del 21 de octubre de 2020. Radicacion No. 11001-22-03-000-2020-01231-01. M.P.
Alvaro Fernando Garcia Restrepo, p. 17.
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estandares fijados por la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil y Agraria,
tomando en consideracion todos los reparos formulados en contra del Auto sin nimero
proferido el 13 de abril de 2021, via recurso de reposicién en subsidio de apelacién, con el
fin de acatar el precedente jurisprudencial vertical, en aras de salvaguardar la adopcion de
una decision razonable y objetiva.

IV. MOTIVOS QUE SUSTENTAN EL RECURSO
4.1. NATURALEZA JURIDICA DE LAS FACTURAS BASE DE RECAUDO.

En el escrito de la demanda, la ejecutante pretende que, en el presente asunto, le sean
aplicables las normas relativas a la accién ejecutiva civil, al considerar que lo que presenta
como base de cobro es un titulo ejecutivo complejo. Al respecto, resulta indispensable traer
a colacion lo que el Tribunal Superior de Cali, ha concluido de manera reiterada sobre este
tema:

“No se desconoce que existen normas especiales gue regulan el dmbito de salud, las
cuales, en parte, se han encargado de otorgar un especial tratamiento a /a relacién entre
los prestadores de servicios de salud y las entidades responsables del pago de tales
servicios de la poblacion a su cargo, a fin de adoptar medidas que permitan optimizar —de
manera eficiente y oportuna- €l flujo de recursos en el sistema, y de esa manera, garantizar la
prestacion del servicio de salud (...)

(..) 5.- De conformidad con todo lo esbozado, aungue no se desconozca el cardcter

especial de las normas antes citadas, /o cierto es que las mismas —a riesgo de fatigar, se
itera-_estdn destinadas a reqular el referido trdmite de cobro directo, sin que ello

interfiera en el ejercicio de la accion cambiaria de gue gozan los titulos valores expedidos
con ocasidn de los servicios de salud prestados (facturas), situacion que se regula por
las normas mercantiles. Y lo anterior es asi, no solo porque de esa manera encontraria asidero la
novedosa asignacion de competencia impuesta a esta jurisdiccion, respecto de esta clase de asuntos,

sino debido a que la prestacion del servicio de salud —sin que se excluya su caracter publico, de ahi
que ostente un modelo de libertad econdmica regulado- se enmarca en un esquema mixto, con
ocasion de la participacion de personas de derecho privado.

Aunado a lo anterior, y siendo del todo relevante, por disposicion expresa del paragrafo 1° del articulo
50 de la Ley 1438 de 2011 (modificado por €l articulo 7° de la Ley 1608 de 2013), ‘[l]a facturacion
de las Entidades Promotoras de Salud y las Instituciones Prestadoras de Salud deberéd
ajustarse en todos los aspectos a los requisitos fijados por el Estatuto Tributario y la Ley
1231 de 2008". (...)

6.- Surge entonces evidente la_naturaleza de titulo valor que ostentan las facturas de
prestacion de servicios de salud, y en ese entendido, al tratarse de facturas, para su

ejecucion, deben cumplir con los requisitos generales de incorporacion, y los especiales,

alusivos a que se trate del original, contentivo de los datos y constancias enunciadas en
las normas inicialmente citadas —articulos 621 y 774 del C. de Co. y 617 del Estatuto

Tributario- sin que sea admisible exigir el cumplimiento de otros adicionales, pues -conforme fue
visto previamente- ademads de que de la lectura de la norma especial no se desprende semejante
conclusion, lo cierto es que en virtud del inciso final del articulo 774 del Codigo de Comercio '/...] Ia
omision de requisitos adicionales que establezcan normas distintas a las sefialadas en el
presente articulo, no afectaré la calidad de titulo valor de las facturas”’.(..)

7.- Acorde con lo anterior, la Superintendencia de Salud, mediante concepto 35471 de 2014, indico
que "[...] las facturas libradas por los Prestadores de Servicios de Salud deben cumplir con los
requisitos establecidos en los articulos 621 y 774 del C. de Co. (modificado por el art. 3
dela Ley 1231 de 2008) y 617 del Estatuto Tributario Nacional. [Y que], [e]n cuanto a la
Accion con que cuenta el Prestador de Servicios de Salud que ha librado una o mas facturas que no
fueron glosadas ni devueltas por [la] Entidad Responsable del Pago dentro de los 30 dias siguientes
a su presentacion, y respecto de las cuales no se ha registrado el pago, establecio el Codigo de
Comercio la Accion cambiaria, la cual procede en los [casos previstos por €l articulo 780 ibidem. [...]
Y en ese orden, concluyd que] en caso de que no se verifique el pago dentro de los plazos
establecidos por la Ley 1122 de 2007 y el Decreto 4747 de 2007, se podré realizar el
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cobro a la Entidad responsable del pago por via judicial con base en las facturas — titulos
valores, mediante el ejercicio de la accion cambiaria directa [...]". (Resalta la Sala).

En estos términos, se impone concluir que las facturas expedidas con ocasion de la
prestacion de servicios de salud, son verdaderos titulos valores, y que por tanto,
requieren para su ejecucion, el cumplimiento de los requisitos que la ley comercial
impone, sin que sea dado exigir el acatamiento de otros adicionales para otorgarles tal mérito."*
(Subraye y remarque fuera del texto)

Asi las cosas, resulta evidente la naturaleza de titulo valor que ostentan las facturas de
prestacion de servicios de salud, y en ese entendido, al tratarse de facturas electrdnicas,
para su ejecucion, deben cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 621 y 774
del Cédigo de Comercio, 617 del Estatuto Tributario, Decreto 2245 de 2015 y resolucién No.
0019 de 2016 proferida por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales®.

4.2. AUSENCIA DE REQUISITOS FORMALES DE TITULOS VALORES BASE DE LA
EJECUCION.

4.2.1. Ausencia del requisito formal de contener "fecha de recibo de la factura,
con indicacion del nombre o identificacion o firma de quien sea el encargado de
recibirla” segun lo establecido en el Codigo de Comercio.

El ejecutante pretende el cobro de facturas que no cumplen con los requisitos legales que
regulan los titulos valores y la operacion particular de prestacion de servicios de salud, asi
como tampoco el cumplimiento de las disposiciones especiales en materia de facturacion
electrénica.

En ese sentido, es necesario remitirse expresamente a lo dispuesto por el articulo 774 del
Codigo de Comercio en relacidén con los requisitos de la factura para ser considerado un
verdadero titulo valor, veamos:

“ARTICULO 774. REQUISITOS DE LA FACTURA. La factura deberd reunir, ademds de los requisitos
sefialados en los articulos 621 del presente Codigo, y 617 del Estatuto Tributario Nacional o las
normas que los modifiguen, adicionen o sustituyan, los siguientes:

1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 673. En ausencia de mencion
expresa en la factura de la fecha de vencimiento, se entendera que debe ser pagada dentro de los
treinta dias calendario siguientes a la emision.

2. La fecha de recibo de la factura, con indicacion del nombre, o identificacion o firma de
quien sea el encargado de recibirla segin lo establecido en /a presente ley.

3. El emisor vendedor o prestador del servicio, debera dejar constancia en el original de la factura,
del estado de pago del precio o remuneracion y las condiciones del pago si fuere €l caso. A la misma
obligacion estan sujetos los terceros a quienes se haya transferido la factura.

No tendré el cardcter de titulo valor la factura que no cumpla con la totalidad de los
requisitos legales sefialados en el presente articulo. Sin embargo, la omisidn de

cualquiera de estos requisitos, no afectara /a validez del negocio juridico que dio origen
a /a factura. (Subraye y remarque fuera del texto)

Cabe resaltar la gran importancia de este requisito, pues sin firma o identificacién de quien
recibe es imposible constatar si quien recibid la factura es efectivamente un agente o
persona autorizada para recepcionar las mismas y, por tanto, no hay certeza de que el
documento haya sido aceptado o recibido en debida forma por el destinatario del mismo. Al
respecto, el Consejo de Estado ha expresado lo siguiente:

4 Tribunal Superior de Cali. Sala de Decision Civil. Sentencia de 3 de diciembre de 2019. M.P. Dr. Carlos Alberto
Romero Sanchez. Postura acogida de la providencia del 10 de octubre de 2018. Reiterada en las del 13 de julio
de 2020 y 14 de octubre de 2020. M.P. Homero Mora Insuasty.

5 Juzgado Veintisiete (27) Civil del Circuito de Oralidad de Bogota. Auto sin nimero del 13 de noviembre de
2020. Ref. Ejecutivo No. 11001310302720200031600.

Colombia México Peru
Carrera 38 # 5E-28, Of. 503, Cali Av. Paseo de la Reforma 296, Of. 39B-108, CDMX Jr. Los Herrerillos, Mz A, Lte 10, Of. 402, Lima
Cel.: +57 313 377 7028 Cel.: +52 56 1320 4575 Cel.: +51 946 227 341

www.juridex.co « info@juridex.co



Gl /URIDEX

J Colombia - México - Peri

"Cabe agregar que las facturas de cobro allegadas y que segun el ejecutante dan cuenta de la
prestacion de ungs servicios presentan irreqularidades en cuanto en algunas se omite la firma
de quien expide la factura y en otras deficiencias, en relacion con la constancia de recibido por
parte de la entidad ejecutada, requisito indispensable de acuerdo con la cldusula séptima del
contrato para su cobro, pues en algunas de ellas no es .posible determinar con, certeza que
fueron recibidas por personas pertenecientes a la entidad, dado que en muchas de las
mismas si bien se cuenta con una firma de recibido no se puede determinar de quien es, esto es,
cuentan con constancias de recibo de las cuales no puede determinarse la persona que 1as recibio.
(Subraye y remarque fuera del texto)

En efecto, la relevancia de este requisito radica en la posibilidad de constatar, que el recibo
de la factura fue hecho por un agente del deudor, en ejercicio de sus funciones. Es tan
importante el mencionado elemento, que sin la firma o nombre del funcionario que recibe
el documento, no se entiende recibido ni siquiera para los efectos de la aceptacion tacita de
las facturas. Al respecto, el Tribunal Administrativo de Casanare, en sentencia del 18 de
marzo de 2015 bajo el radicado 850012333001-2015-00062-00, considerd:

"6. La aceptacion tacita de la factura de venta en los términos de la Ley 1231 de 2008 requiere
estructuracion solemne del documento que se pretende hacer valer como titulo; entre
sus requisitos lo estd la expresa identificacion del servidor o factor agente del presunto
deudor que en su nombre reciba tanto los bienes o servicios que dan lugar a emitir la factura de
venta, como la factura misma” (Subraye y remarque fuera del texto)

Asi las cosas, el requisito expreso de la constancia de recibo de la factura, es un elemento
estructural de la factura como titulo valor, razén por la cual la interpretacion de los
operadores judiciales ha sido atender a la literalidad del requisito, tal como fue manifestado
por los cuatro Jueces Civiles del Circuito de Cali al revisar los mismos formatos de facturas,
gue en el presente tramite fueron admitidas sin el lleno de los requisitos.

Ahora bien, adicional a que no cumplen con los requisitos establecidos en el Cddigo de
Comercio, en relacién con la constancia expresa de recibo las facturas, dicho elemento
también configura un requisito esencial para el cobro de los servicios en salud.

La Ley 1438 de 2011 contempla una serie de normas sobre la integracion y coordinacion
del sistema de salud. Entre las disposiciones existen algunas referidas a la facturacion y
pago de los servicios de salud prestados, tales como el paragrafo primero del articulo 50, el
cual contempla lo siguiente:

"PARAGRAFO 1. La facturacidn de las Entidades Promotoras de Salud y las Instituciones
Prestadoras de Salud deberd ajustarse en todos los aspectos a los requisitos fijados por
el Estatuto Tributario y la Ley 1231 de 2008.”(Subraye y remarque fuera del texto)

La citada norma obliga a todas las entidades del sistema general de seguridad social en
salud, a cumplir con todos los requisitos del Estatuto Tributario y de la Ley 1231 de 2008
en la creacidon de facturas. Resulta pertinente observar lo dispuesto en el articulo 1 de la
Ley 1231 de 2008, en cuanto a los requisitos de recepcidon de una factura:

“ARTICULO 1°: Factura es un titulo valor que el vendedor o prestador del servicio podrd
librar y entregar o remitir al comprador o beneficiario del servicio.

No podrd librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados real y materialmente o a
servicios efectivamente prestados en virtud de un contrato verbal o escrito.
El emisor vendedor o prestador del servicio emitird un original y dos copias de la factura.

Para todos los efectos legales derivados del cardcter de titulo valor de la factura, EL
ORIGINAL FIRMADO POR ElL EMISOR Y EL OBLIGADO, serd titulo valor negociable por

endoso por el emisor y lo deberd conservar el emisor, vendedor o prestador del servicio. Una de las

6 El Consejo de Estado, con ponencia de la doctora Ruth Stella Correa Palacio, en providencia de 24 de enero
de 2007, Radicacion Ndmero: 25000-23-26-000-2004-00833-01(28755), actor: Union Temporal Premédica,
demandado. Caja Nacional de Prevision Social Cajanal E.P.S., en proceso ejecutivo donde se pretendian cobrar
unas facturas emitidas con ocasion de un contrato de prestacion de servicios de salud celebrado
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copias se le entregard al obligado y la otra quedard en poder del emisor, para sus
registros contables.” (Mayuscula, subraye y remarque fuera del texto).

Las referidas normas son determinantes en manifestar de forma reiterada el requisito
ineludible de la constancia de recibo de la factura mediante la firma del obligado. Al
respecto, el Tribunal Administrativo del Meta en auto interlocutorio No. 651 del 1 de
noviembre de 2018 considero:

"Aun cuando la Ley 1438 de 2011 regula el pago de los servicios de salud y el
correspondiente tramite de las glosas que tiene a cargo la entidad responsable del pago, ello no
implica gue las facturas presentadas por las entidades prestadoras del servicio de salud
no deban cumplir con los pardmetros establecidos por la ley comercial, toda vez que
conforme a las dispuesto en el articulo 50 idem, dicha norma prevé que la facturacion de los
servicios de salud debe ajustarse en todos los aspectos al Estatuto Tributario y la Ley
1231 de 2008 "Por la cual se unifica la factura como titulo valor como mecanismo de financiacion
para el micro, pequefio y mediano empresario, y se dictan otras disposiciones”, entre ellos, el

requisito de aceptacion de la factura consagrado en el articulo 2 de /a Ley 1231 de 2008.

Conforme a lo expuesto, se concluye entonces que /a ausencia de glosa no suple el requisito
de aceptacion expresa de /a factura exigida en la legislacion vigente, la cual debe surtirse
sobre cada factura que respalda, el servicio, como bien /o prevé el aludido articulo 773
del Codigo de Comercio. Huelga aclarar que no se esta exigiendo al ejecutante acreditar que ja
ejecutada no gloso las facturas pues no se desconoce que se trata de una negacion indefinida que
no es posible probar, lo que se estd exigiendo al ejecutante es que las facturas que aporte
como titulo base de ejecucion cumplan con el requisito legal de aceptacion expresa del/

comprador del bien o servicio, conforme a lo establecido en el Codigo de Comercio”
(Subraye y remarque fuera del texto)

En igual sentido, iteran los operadores judiciales que sin la firma o nombre del funcionario
que recibe las facturas estas no se entienden recibidas. Al respecto, el Tribunal
Administrativo de Casanare, en la ya mencionada sentencia del 18 de marzo de 2015 en el
que fungié como apoderado de la parte ejecutante el mismo apoderado de actora de
presente asunto, manifestd lo siguiente:

“7. En el caso concretamente concurren varias inconsistencias y defectos que atacan
directamente la_existencia del titulo ejecutivo, a saber: - Las facturas que inteqran el

titulo complejo carecen de aceptacion del deudor, ellas dnicamente dan noticias acerca
del monto de la obligacion y por los mismo carecen de mérito ejecutivo. La firma del
paciente que recibio el servicio médico asistencial no suple la aceptacion del representante legal de
CAPRESOCA EPS,. La cual debe ser expresa”(Subraye y remarque fuera del texto)

Para efectos de la aceptacion de las facturas electrdnicas de venta, dispone el articulo 9
de la Resolucion No. 0019 de 2016 “Mediante la cual se prescribe un sistema técnico de
control para la factura electronica acorde con el Decreto 2242 de 2015, se sefalan los
procedimientos que deben agotar y los requisitos que deben cumplir los sujetos del ambito
de este decreto y se disponen otros aspectos en relacion con la factura electronica’

“Articulo 9. Acuse de recibo de la factura electronica por parte del adquirente. Fl adquirente que
reciba la factura electronica en formato electronico de generacion, deberd rechazarla cuando no
cumpla alguna de las condiciones sefialadas en el articulo 5 del Decreto 2242 de 2015, sin perjuicio
de la verificacion del cumplimiento de los requisitos propios de la operacion comercial. Para este
efecto el adquirente podré informar el correspondiente rechazo a través de sus propios medios
tecnoldgicos o de los gue disponga para este fin el obligado a facturar. Asi mismo, podra utilizar e/
formato XML alternativo que propone la DIAN, el cual se incorpora en el documento “Formatos de
los Documentos XML de facturacion electronica” (Anexo Técnico 001) y que forma parte integral de
la presente resolucion’.

En este orden de ideas, los requisitos formales de las facturas para que las mismas sean
titulos valores que presten mérito ejecutivo han sido ampliamente sustentados, al igual que
la posicién de los operadores judiciales, quienes en reiterados pronunciamientos han
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indicado que, sin la firma del deudor en las facturas, éstas no se consideran un titulo valor
y, por tanto, no se cumple el elemento de exigibilidad del titulo ejecutivo.

Siendo asi las cosas, este extremo manifiesta enfaticamente que en ninguna de las
veintiocho (28) facturas se colige que exista una recepcion efectiva del titulo valor en los
términos que el numeral 2 del articulo 774 del Cddigo de Comercio establece, esto es, “con
indicacion del nombre, o identificacion o firma de quien sea el encargado de recibirla’. La
consecuencia juridica de dicha omision formal en los términos de la referida norma es que
“No tendra el cardcter de titulo valor la factura que no cumpla con la totalidad de los
requisitos legales senalados en el presente articulo.”

Asi las cosas, de las veintiocho (28) facturas allegadas como base de recaudo las mismas
no pueden ser consideradas como titulos que presten mérito ejecutivo puesto que el
demandante no adosa elementos de prueba documentales pertinentes que permitan
colegir la aceptacion de facturas electronicas de venta, sea de manera electrénica o
manual, no se observa el formato estandar XML disefiado por la DIAN para la facturacion
electrdnica, acuse de recibo del adquirente en los términos del articulo 9 de la Resolucién
No. 0019 de 2016.

Como quiera que se observa el incumplimiento de los requisitos especiales para que las
facturas constituyan un titulo valor, esto es la asercion del recibo de la prestacion de
servicios y de los establecidos en las normas especiales para facturacion de servicios en
salud o los especiales especificados en el estatuto mercantil, la decision de este Despacho
Judicial debera obedecer a la reposicion del Auto sin nimero del 13 de abril de 2021, por
medio del cual se libr6 mandamiento de pago a favor de la Fundacién Valle del Lili y en
contra de la Caja de Compensacion Familiar del Valle del Cauca — Comfenalco Valle
Delagente.

4.2.2. Ausencia del requisito formal de contener "Razon social del adquirente de
los bienes o servicios” segun lo establecido en el Estatuto Tributario.

El articulo 774 del Cédigo de Comercio indica que la factura debe contener “/os requisitos
sefialados en los articulos 621 del presente Codigo, y 617 del Estatuto Tributario Nacional’,
razon por la cual, se hace una expresa remision a los elementos dispuestos como requisitos
por el Estatuto Tributario.

A su vez, el articulo 617 del Estatuto Tributario establece como requisitos de la factura, los
siguientes:

“ARTICULO 617.- Para efectos tributarios, la expedicion de factura a que se refiere el articulo 615
consiste en entregar el original de la misma, con el lleno de los siguientes requisitos.

a. Estar denominada expresamente como factura de venta.

b. Apellidos y nombre o razén y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

c. Apellidos y nombre o razon social y NIT del adquirente de los bienes o servicios, junto con la
discriminacion del IVA pagado. (...)"(Subraye y remarque fuera del texto)

La citada norma tributaria, de manera expresa refiere que dentro de la factura debe estar
la razén social del adquiriente de los bienes o servicios, razén por la cual, si dentro de las
facturas no se encuentra la razon social del pagador o esta no concuerda con la verdadera
razon social, se estaria omitiendo el requisito legal establecido en el Estatuto Tributario vy,
por ende, la factura no reuniria todos los requisitos para ser considerada un titulo valor que
preste mérito ejecutivo.

Cabe recordar que, segun la Corte Constitucional, los titulos valores se ven regidos por el
principio de literalidad, segun el cual el derecho incorporado en un titulo valor se ve limitado
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a las declaraciones cartulares, esto es a lo descrito textualmente en el documento. En
palabras de esta Corporacion:

"

La literalidad, en cambio, esta relacionada con la condicion que tiene €l titulo valor para enmarcar
el contenido y alcance del derecho de crédito en él incorporado. Por ende, seran esas condiciones
literales las que definan el contenido crediticio del titulo valor, sin que resulten oponibles
aquellas declaraciones extracartulares, que no consten en el cuerpo del mismo. Esta
caracteristica responde a la indole negociable que el ordenamiento juridico mercantil confiere a los
titulos valores. Asi, lo que pretende la normatividad es que esos titulos, en si mismos considerados,
expresen a plenitud el derecho de crédito en ellos incorporados, de forma tal que en condiciones de
seguridad y certeza juridica, sirvan de instrumentos para transferir tales obligaciones, con absoluta
prescindencia de otros documentos o convenciones distintos al titulo mismo.”” (Subraye y remarque
fuera del texto)

Este extremo efectud la revisién de las veintiocho (28) facturas electrénicas que fueron
allegadas al proceso, encontrando frente al requisito legal en mencidn lo siguiente:

a) En todas las facturas se indica como nombre del deudor a: "COMFENALCO VALLE";

b) En las pruebas que la propia parte ejecutante allegd al proceso se evidencia cual es la
razon social de mi representada, asi:

i.  El poder especial otorgado por la FUNDACION VALLE DEL LILI a la firma ARRIGUI
& ASOCIADOS ABOGADOS CONSULTORES S A S., para el tramite de la referencia
indica de manera expresa que la razon social de la ejecutada es CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA — COMFENALCO VALLE
DELAGENTE.

ii. En el certificado expedido por la Superintendencia del Subsidio Familiar se indica
la razon social, cual es “Caja de Compensacion Familiar del Valle del Cauca-
COMFENALCO VALLE DELAGENTE";

iii.  Asimismo, el Certificado de Registro Unico de Proponentes de la Camara de
Comercio de Cali, se indica que la razon social de mi representada es “CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA COMFENALCO
VALLE DELAGENTE".

c) En vista de lo anterior, se colige necesariamente que no existe una relacién entre
“COMFENALCO VALLE" indicado como nombre en todas las facturas electronicas
allegadas al proceso y la verdadera razon social de mi representada, la cual es “CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA - COMFENALCO VALLE
DELAGENTE”, tal como fue expresamente manifestado por la ejecutante en el poder y
en los soportes de existencia y representacion legal anexos con la demanda.

Asi pues, el derecho incorporado en las facturas solo puede cobrarsele al deudor identificado
en estas, pues es esa la declaracion cartular que hace el titulo cuando describe el contenido
y los limites del derecho incorporado.

En conclusion, dado que los documentos no cumplen con el requisito del literal c) del articulo
617 del Estatuto Tributario y que tratandose de conformacion de titulos valores debe
hacerse una interpretacion literal y exegética de la Ley y del mismo, este despacho debe
declarar que las facturas aportadas no constituyen un titulo valor y por lo tanto no prestan
mérito ejecutivo.

7 Corte Constitucional, T-310/09.
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4.3. SOBRE LAS FACTURAS ELECTRONICAS EXPEDIDAS POR LA FUNDACION
VALLE DEL LILI.

En el presente asunto, las facturas arrimadas al plenario corresponden al tipo de factura
electrdnica, tal como se observa en la parte final de estos documentos. Las facturas se
expidieron bajo el formato de facturacién electrénica. En efecto, esta es la descripcion de lo
descrito:

La Fundacion es una entidad sin dnimo de lucro, perteneciente al Régimen tributario especi 3 i

: 4 - C pecial, responsable de IVA, stida ¢
retencion en la fuante de acuerdo al Art. 1.2.1.5.1.48 del Deacreto No 2150 del 20 ds pDic':embre 2017{1052(::;5“#@&
Com_nbuyn.ntes segun Resol 012635 del 14/12/2018. Esta factura causard intereses de mora por mas o proporcienal a partir de la
fecha anrdaQa para el pago. Autorizacitn de numeracién de facturacién electrénica 18763002125048 de Noviembre 29 de 2018
Vigencia 00024meses. Rango de facturas autorizadas del # A 111000001 al A 112000000,

Impreso por FUNDACION VALLE DEL LILI NIT, 890.324.177-5

Asi las cosas, cabe indicar que la factura electrénica, es definida por el articulo 2° del decreto
2242 de 2015, en los siguientes términos:

“1. Factura electronica: Es el documento que soporta transacciones de venta bienes y/o

servicios y que operativamente tiene lugar a través de sistemas computacionales y/o

soluciones informéticas que permiten el cumplimiento de las caracteristicas y condiciones
qgue se establecen en el presente Decreto en relacion con la expedicion, recibo, rechazo
y conservacion. La expedicion de la factura electronica comprende la generacion por el obligado a
facturar y su entrega al adquirente.”® (Negrilla y subrayado por fuera del texto).

En esta linea, es indispensable traer a colacion también la definicion prevista en el numeral
6) del mismo articulo 2° del decreto 2242 de 2015 relativo al cddigo Unico de factura
electrdnica:

“6. Codigo Unico de Factura Electronica: El cddigo Unico de factura electrénica para las facturas
electronicas, corresponde a un valor alfanumérico obtenido a partir de la aplicacion de un
procedimiento gue utiliza datos de /a factura, que adicionalmente incluye la clave de
contenido técnico de control generada y entregada por la Unidad Administrativa Especial

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).”® (Negrilla y subrayado por fuera del
texto.

El codigo unico de factura electrénica debera ser incluido como un campo mas dentro de la
factura electrénica. Este cddigo debera visualizarse en la representacion grafica de las
facturas electronicas y en los cédigos bidimensionales definidos para tal fin.

Para los efectos de control fiscal, la expedicién, generacion y entrega de la factura
electronica debera cumplir las siguientes condiciones tecnoldgicas y de contenido fiscal,
contempladas en el articulo 3° del mismo decreto:

“ 1. Condiciones de generacion:

a) Utilizar el formato electronico de generacion XML estandar establecido por la Unidad

Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

b) Llevar numeracion consecutiva autorizada por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) en las condiciones que esta sefiale.

¢) Cumplir los requisitos sefialados en el articulo 617 del Estatuto Tributario, salvo lo
referente al nombre o razon social y NIT del impresor y la pre- impresion de los requisitos
a que se refiere esta norma; y discriminar el impuesto al consumo, cuando sea del caso.

Cuando el adquirente persona natural no tenga NIT deberd incluirse el tipo y numero del documento
de identificacion.

d) Incluir firma digital o electronica como elemento para garantizar autenticidad e
integridad de la factura electrénica desde su expedicion hasta su conservacion, de
acuerdo con la Ley 962 de 2005 en concordancia con la Ley 527 de 1999, el decreto 2364

de 2012, decreto 333 de 2014 y las demds normas que los modifiguen, adicionen o

8 Articulo 2°, numeral 1) del Decreto 2242 de 2015.
9 Articulo 2°, numeral 6) del Decreto 2242 de 2015.
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sustituyan, y de acuerdo con la politica de firma que establezca /a DIAN.”° (Negrilla y
subrayado por fuera del texto).

Sobre el particular, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia mediante
providencia del 15 de julio de2020'!, explico que la factura electrénica como titulo valor es
aquella “consistente en un mensaje de datos que evidencia una transaccion de
compraventa de bienes y/o servicios, aceptada tdcita o expresamente por el

adquirente, y que cumple los requisitos establecidos en el articulo 774 del Cédigo
de Comercio, segun lo establece el numeral 7° del articulo 2.2.2.53.2. del Decreto 1074
de 2015".*? (Negrilla y subrayado por fuera del texto).

De igual forma, precisé que, para el ejercicio de la accion cambiaria derivada de la factura
electronica, el tenedor legitimo tiene derecho a solicitar al “registro”!® y la expedicion de un
“titulo de cobro” que debe contener la informacion de las personas que se obligaron al pago,
un numero Unico e irrepetible de identificacién y la constancia de fecha y hora de su
expedicion (arts. 2.2.2.53.13. del Decreto 1074 de 2015 y 785 del Cdédigo de Comercio.),
titulo de cobro que configura “/a representacion documental de la factura electronica como
titulo valr, expedida por el registro, que podra exigirse ejecutivamente, mediante las
acciones cambiarias incorporadas en el titulo valor electronico, para hacer efectivo del
derecho del tenedor legitimo” (numeral 15, del articulo 2.2.2.53.2. del Decreto 1074 de
2015)".

Con fundamento en lo anterior, asegurd que: "La accidn cambiara no se ejerce con

base en la factura electrdnica, sino con el titulo de cobro que expide el registro,
el cual, teniendo el cardcter de titulo ejecutivo, le permite hacer efectivo su
derecho de acudir a su_ejecucion ante /a _jurisdiccion a través de las acciones

cambiarias incorporadas en el titulo valor electronico”*. (Negrilla y subrayado por
fuera del texto).

En concordancia con lo anterior, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia
recordd que la ley 2010 de 2019 le asigno a la Direccién de Aduanas e Impuestos Nacionales
el deber de incluir en su plataforma de factura electronica “e/ registro de las facturas
electronicas consideradas como titulo valor que circulen en el territorio nacional’*>.

Con relacion al registro al que hace referencia las Salas de Casacién Laboral y Civil de la
Corte Suprema de Justicia, es el previsto en el articulo 15 del decreto 2242 de 2015, que a
su tenor literal dispone:

“Catalogo de Participantes de Factura Electronica. Los obligados a facturar electrénicamente,
los adquirentes que decidan recibir factura en formato electronico de generacion y los
proveedores tecnoldgicos deben estar registrados en el Catdlogo de Participantes de
Factura Electrénica. Este registro permanecerd a disposicion de los participantes y
deberd mantenerse actualizado por los mismos y por la DIAN en lo que corresponda. Fl
Catdlogo de Participantes contendrd como minimo:

10 Articulo 2°, numeral 6) del Decreto 2242 de 2015.

11 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. STL4559-2020. Radicacion No. 89461. Acta 25 del 15
de julio de 2020.

12 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. STL4559-2020. Radicacion No. 89461. Acta 25 del 15
de julio de 2020

13 Decreto 1074 de 2015, numeral 13 del articulo 2.2.2.53.2. “Registro: Es la plataforma electronica que permite
el registro de facturas electronicas, a través de la cual el emisor o el tenedor legitimo realiza el endoso electrénico
a efecto de permitir su circulacién. El acceso a la informacién para la circulacién de la factura electrénica como
titulo valor es restringido y por tanto solo estara disponible para los usuarios. El registro estara facultado para
emitir certificados de informacion y titulos de cobro.”

14 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. STL4559-2020. Radicacién No. 89461. Acta 25 del 15
de julio de 2020

15 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. M.P. Francisco Ternera Barros. Radicacion 11001-02-03-
000-2020-00101-00. Providencial del 17 de junio de 2020.

Colombia México Peru
Carrera 38 # 5E-28, Of. 503, Cali Av. Paseo de la Reforma 296, Of. 39B-108, CDMX Jr. Los Herrerillos, Mz A, Lte 10, Of. 402, Lima
Cel.: +57 313 377 7028 Cel.: +52 56 1320 4575 Cel.: +51 946 227 341

www.juridex.co « info@juridex.co



Gl /URIDEX

J Colombia - México - Peri

1. La informacion actualizada idéntica a la del RUT en relacion con la identificacion del obligado a
facturar electronicamente y, en general, la identificacion de los participantes.

2. La informacion técnica necesaria, como minimo una casilla de correo electronico, para la entrega
de la factura electronica en formato electronico de generacion y de las notas crédito y débito, sin
perjuicio de utilizar e informar otros esquemas electronicos para su entrega previamente acordados
entre el obligado a facturar electronicamente y el adquirente que recibe factura en formato
electronico de generacion, siempre y cuando los esquemas adoptados no impliquen costos o
dependencias tecnologicas para éste ultimo...” (Negrilla y subrayado por fuera del texto)

En el presente caso, las veintiocho (28) facturas presentadas por la ejecutante no cumplen
las exigencias solemnes y formales para ser considerado titulo de cobro, con fundamento
en los procedentes jurisprudenciales. Resultando imposible su convalidacion por otro medio
diferente al previsto por el legislador, por tanto, los documentos presentados corresponden
a reimpresiones de facturas.

Por todo lo anterior, se reitera que, la accidn cambiara no se ejerce con base en la factura
electrdnica, sino con el titulo de cobro que expide el registro, el cual, teniendo el caracter
de titulo ejecutivo, le permite hacer efectivo su derecho de acudir a su ejecucion ante la
jurisdiccion a través de las acciones cambiarias incorporadas en el titulo valor electrénico.

Ahora bien, en el escenario hipotético de considerarse que la accién cambiaria se pudiere
ejercer con fundamento en la factura electronica, en el acapite posterior se demostrara el
incumplimiento de los requisitos para ser consideradas facturas electrénicas.

4.3.1. Incumplimiento de los requisitos de las facturas electronicas.

Con fundamento en el marco normativo y jurisprudencial en relacién con la factura
electrénica, merece relevancia la verificacion los requisitos legalmente exigidos por tratarse
de facturas electronicas, toda vez que en el asunto sub examine, la totalidad de las facturas
se presentan en este formato.

Sobre el particular, la resolucion No. 000030 del 29 de abril de 2019 “por /a cual se serialan
los requisitos de la factura electronica de venta con validacion previa a su expedicion, asi
como, las condiciones, términos y mecanismos técnicos y tecnologicos para su
implementacion”, expedida por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional — DIAN,
sefiala los requisitos de la factura electrénica, mismos que deben ser cumplidos so pena de
ser invalida la accidon derivada de su emision. En tal sentido, los requisitos de la factura
electronica se encuentran contenidos en el articulo 2° de la mencionada resolucion,
disponiéndose:

“Articulo 2. Requisitos de la factura electronica de venta: La factura electronica de venta deberd
expedirse con €l lleno de los siguientes requisitos:

1. Estar denominada expresamente como factura electronica de venta.

(..)

3. Apellidos y nombre o razén social y numero de Identificacion Tributaria -NIT del
adquirente de los bienes y servicios...

()

9. Forma de pago, indicado si es de contado o crédito, caso en el cual deberd sefialarse
el plazo.

14. Incluir firma digital o electrdnica del facturador electronico de acuerdo con las
normas vigentes y con la politica de firma que establezca /a Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, al momento de la generacion
como elemento para garantizar la autenticidad, integridad y no repudio de la factura electronica de
venta." (Negrilla y subrayado por fuera del texto)

Asi las cosas, resulta indispensable corroborar lo establecido en el articulo segundo de la
resolucion citada resolucién, del cual se desprenden dieciséis (16) requisitos aplicables a la
emisidn de una factura electrdnica.

Colombia México Peru
Carrera 38 # 5E-28, Of. 503, Cali Av. Paseo de la Reforma 296, Of. 39B-108, CDMX Jr. Los Herrerillos, Mz A, Lte 10, Of. 402, Lima
Cel.: +57 313 377 7028 Cel.: +52 56 1320 4575 Cel.: +51 946 227 341

www.juridex.co « info@juridex.co



~f| JURIDEX
‘J Colombia - México - Perd

Las facturas con consecutivos Nos. A111283670, A111283788, A111309403, A111367709,
A111362062, A111376789, A111377652, A111392173, A111398341, A111402349,
A111407830, A111407875, A111408309, A111419448, A111397940, A111486035,
A111497062, A111378576, A111393156, A111398298, A111413598, A111556423,
A111368710, A111282870, A111282974, A111282975, A111282978 y A111271673,
permiten colegir, sin lugar a equivocos, que nos encontramos ante el incumplimiento de los
requisitos exigidos para este tipo de titulo valor, en particular, los numerales 3), 7), 9) y 14)
del articulo 2 de la resoluciéon No. 000030 del 29 de abril de 2019.

En ese orden de ideas, me permito presentar los argumentos que acreditan el
incumplimiento de los requisitos legales exigidos aplicables a la factura electronica, en los
siguientes términos:

a) No existe especificacion de la razén social del adquirente de los servicios, por cuanto
“COMFENALCO VALLE” no corresponde a la razén social que reposa en certificado de
existencia y representacion legal respecto la sociedad pretendida en ejecucion, la razén
social de mi defendida es “CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA
- COMFENALCO VALLE DELAGENTE", por tanto, se desprende el incumplimiento frente
al numeral 3).

b) En lo relativo al incumplimiento del numeral 9), se advierte que en los documentos no
existe o se referencia modalidad de pago de las facturas, coligiéndose la insatisfaccion
del requisito de la indicacién consistente en la forma de pago, contado o a crédito,
previsto en el numeral 9) de la citada resolucion.

c) En lo relativo al incumplimiento del numeral 14), tampoco se advierte dentro de los
documentos fundamento de recaudo, la inclusion de firma digital o electronica del
facturador electrénico de acuerdo con las normas vigentes y con la politica establecida
por la DIAN.

Como elementos adicionales, frente a las facturas, deben indicarse la inobservancia de lo
previsto en los articulos 621 y 774 del Cddigo de Comercio, toda vez que carece de la firma
del creador del titulo, como se identifica en el grafico que corresponde al documento objeto
de reproche, en concordancia con la exigencia de la firma digital o electrénica referenciada
en el numeral 14) de la resolucion No. 000030 del 29 de abril de 2019.

En virtud de todo lo expuesto, se advierte que la pretendida ejecucion del apoderado actor
debe ser desestimada ante el incumplimiento del lleno de los requisitos de la factura
electronica, contempladas en los numerales 3), 9) y 14) de la resolucién No. 000030 del
29 de abril de 2019, asi como también la advertencia de la falta de requisito de la firma
del creador o emisor de las facturas, situacién que torna imposible realizar el cobro con
fundamento en las mismas.

Reviste gran importancia reiterar la omision frente al cumplimiento de lo establecido
mediante resolucion No. 000030 del 29 de abril de 2019, para la implementacion de la
firma digital o electronica, toda vez que no se observa la misma acompafando a las
facturas objeto de recaudo, que por ser electronicas requieren de la misma para su validez.
(Resolucion 000030 del 29 de abril de 2019, art.2, nim. 14, pag. 9).

Por otro lado, cabe precisar que la impresion de sello (emisor) no cumple con los requisitos
para considerar que estamos frente a una firma electrénica o digital, sin que la mera
imposicion del nombre de quien radica o supervisa el titulo, verbi gratia JHONNY ZAFRA
RIVERA y LLADY CECILIA NAVAS, suplan las formalidades de mayor rigor exigidas por la
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Ley 527 de 1999 y el Decreto 1074 de 2015, cuya intencion legal fue proporcionar
confiabilidad e integridad en los mensajes de datos, amén de evitar malversaciones en los
documentos que circulan en los canales virtuales.

4.4. AUSENCIA DE ORIGINALIDAD DEL TITULO VALOR.

La Corte Suprema de Justicia “(...) Aa _insistido en la pertinencia y necesidad de
examinar los titulos ejecutivos en los fallos, incluidos los de sequndo grado, pues,

se memora, los jueces tienen dentro de sus deberes, escrutar los presupuestos de los
documentos ejecutivos, potestad-deber’ que se extrae no solo del antiguo Estatuto Procesal
Givil, sino de lo consignado en el actual Codigo General del Proceso."®

Asi pues, dentro del examen que debe efectuarse sobre las facturas base de la accion,
resulta pertinente traer a colacion lo dispuesto en el articulo 772 del Cédigo de Comercio,
respecto de la originalidad del documento para que pueda configurarse como titulo valor.
Veamos:

“Articulo 772. Factura es un titulo valor que el vendedor o prestador del servicio podra librar y
entregar o remitir al comprador o beneficiario del servicio.

No podrd librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados real y materialmente o a
servicios efectivamente prestados en virtud de un contrato verbal o escrito.

El emisor vendedor o prestador del servicio emitird un original y dos copias de la factura.
Para todos los efectos legales derivados del cardcter de titulo valor de la factura, e/
original firmado por el emisor y el obligado, serd titulo valor negociable por endoso por
el emisor y lo deberd conservar el emisor, vendedor o prestador del servicio. Una de las copias
se le entregard al obligado y la otra quedard en poder del emisor, para sus registros contables.”
(Subrayado y negrilla por fuera del texto)

Frente al particular, la Corte Suprema de Justicia, aun antes de la entrada en vigencia de la
Ley 1231 de 2008, preciso:

“(...) los documentos presentados por el demandante del proceso ejecutivo como base para e/ mismo
son simples copias; cuando él titulo ejecutivo del proceso sean titulos valores esto tiene trascendental
importancia ya que la accion cambiaria derivada del titulo valor y el ejercicio del derecho consignado
en €l, segun el articulo 624 del Codigo de Comercio, requiere la exhibicion del mismo. En virtud de
los principios de autonomia y literalidad, se da una inseparabilidad del titulo como tal y el
derecho que en ellos se incorpora. Por esto sin el titulo no puede haber negociabilidad
del derecho. La exhibicion del documento legitima a su tenedor para exigir su pago. (...)
Se pregunta la Corte Suprema. ¢En virtud de la ley de circulacion, en manos de que tenedor se
hallard el original? En caso de encontrarse extraviado el titulo valor, la ley establece el mecanismo
para su reposicion. No se podia iniciar el proceso ejecutivo incluso si ya se habia dado /a
diligencia de reconocimiento, ni menos decretar medidas cautelares.” 17 (Subrayado y
negrilla por fuera del texto)

Descendiendo al asunto sub examine, se observa que los documentos adjuntos como
pruebas son simples copias reimpresas de las facturas de venta, tal como se observa en el
cuerpo de todas y cada una de las 28 facturas obrantes en los expedientes. En las que,
ademas, puede apreciarse su fecha de reimpresion, correspondiente a los dias 7, 14, 20 y
25 de noviembre de 2020. Tal como se ilustra con las imagenes compartidas a continuacion.

16 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil y Agraria. Sentencia de tutela de 14 de marzo de 2019.
Proceso T 2500022130002019-00018-01. M.P. Dr. Luis Armando Tolosa Villabona.

17 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil y Agraria. Sentencia del 19 de julio de 2001 referida por la
Corte Constitucional en Sentencia T-085 de 2001.
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Con fundamente en lo anterior, es dable concluir que solo las facturas originales y firmadas
por el emisor y el obligado son titulo valor y en el presente caso, como se acreditd, las
facturas de venta, ni son originales, ni estan firmadas por el accionado, por lo que, ante tal
comprobacidn, carece la entidad ejecutante de base alguna para reclamar el cobro por la
via de la presente accion.

4.5. AUSENCIA DEL REQUISITO FORMAL DE CONTENER INFORMACION DE
“NUMERO DE CUOTAS, FECHA DE VENCIMIENTO DE CADA CUOTA Y LA
CANTIDAD DE CADA CUOTA” SEGUN LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1231 DE 2008.

El articulo 4 de la Ley 1231 de 2008 por medio de la cual se modificaron las disposiciones
sobre facturas de venta en el Cédigo de Comercio, establece como requisitos para facturas
con modalidad de pago, las siguientes:

“ARTICULO 4o. Pago por cuotas de la factura. Contenido Adicional. Cuando el pago haya de hacerse
por cuotas, las facturas contendran ademas:

1. Numero de cuotas.

2. La fecha de vencimiento de las mismas.

3. La cantidad a pagar en cada una.”

Al analizar en conjunto los documentos base de recaudo, es dable concluir que ninguno de

ellos da cumplimiento al citado requisito, motivo por el cual carecen igualmente de los
elementos estructurales para ser considerados titulos valores.

4.6. INEXISTENCIA DE UNIDAD JURIDICA DE TITULO EJECUTIVO COMPLEJO
4.6.1. Consideraciones previas frente al presente capitulo.
Dejando en claro que las facturas derivadas de la prestacion de servicios de salud deben

cumplir a cabalidad con los requisitos establecidos por la ley comercial al ser en efecto titulos
valores, como bien lo ha reiterado en los Ultimos dos afos el Tribunal Superior de Cali. A
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continuacion, expondremos que, aun bajo el supuesto que se pretenda equivocadamente
aplicar las normas relativas a la accion ejecutiva de naturaleza civil, como lo pretende la
actora, al afirma que el titulo ejecutivo base de la presente demanda es complejo, tampoco
en su conjunto configuran obligaciones claras, expresas y exigibles.

4.6.2. Sobre el titulo ejecutivo complejo.

El articulo 422 del Cédigo General del Proceso!® consagra la existencia de titulo ejecutivos
complejos, indicando que "pueden demandarse e€jecutivamente las obligaciones expresas,
claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor (...) y los

demds documentos que sefale la ley.”

Asi entonces, corresponde al juez competente valorar todos los documentos que conforman
el titulo ejecutivo complejo (su unidad juridica) aportados por el accionante en la demanda
ejecutiva, para precisar si todos estos constituyen como prueba idénea que acredita la
existencia de una obligacion clara, expresa y actualmente exigible a favor del ejecutante.

De acuerdo con el precitado articulo 422, tratandose de titulos ejecutivos complejos, la
carga de acreditar la integracion del titulo recae sobre el acreedor; por lo cual, al
juez sélo le estda dado librar mandamiento de pago cuando los documentos aportados
presten mérito ejecutivo, de ahi que los requisitos formales del titulo sélo puedan discutirse
mediante el recurso de reposicién?®®.

En ese sentido, en vigencia del Cédigo General del Proceso no procede la inadmision de la
parte interesada conforme en debida forma el titulo ejecutivo. Asi lo ha sostenido la seccion
Tercera Subseccion A del Consejo de Estado, en reiterada jurisprudencia, cuando ha referido
que la inadmision de la demanda en el proceso ejecutivo sélo es viable para que se corrijan
requisitos formales del escrito introductorio, mas no para que se complemente el titulo®°.

Sobre el particular, la Corte Suprema de Justicia mediante sentencia del 02 de septiembre
de 2017, ha precisado que: “A/ configurarse la existencia de un titulo de cardcter complejo,
serd imprescindible aportar con la demanda, la totalidad de los documentos que
lo componen, de cuyo conjunto, no sobra insistir, se desprenda una obligacion
clara, expresa y exigible, en las voces del articulo 422 del Codigo General del Proceso."*!
(Subraye y remarque fuera del texto)

En términos del Consejo de Estado, se ha precisado que cuando quiera que el titulo esté
conformado por varios documentos, estamos en presencia del titulo ejecutivo complejo o
compuesto, donde lo importante es su unidad juridica, es decir, que con este haz
documental puedan estructurarse todos y cada uno de los elementos que configuran el titulo
de ejecucion, en los términos del articulo 422 del Cédigo General del Proceso??.

18 ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba
contra €, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion,
0 de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben liguidacion de costas o
sefalen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale la ley. La confesion hecha
en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si' la que conste en el interrogatorio previsto en e/
articulo 184.

19 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion A. Radicacion No.
25000-23-26-000-2011-00995-02(61805). Sentencia del 14 de junio de 2019. C.P. Maria Adriana Marin.

20 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion A. Radicacion No.
25000-23-26-000-2011-00995-02(61805). Sentencia del 14 de junio de 2019. C.P. Maria Adriana Marin.

21 Corte Suprema de Justicia. STC18085-2017. Radicacidén No. 15001-22-13-000-2017-00637-01, sentencia del
02 de septiembre de 2017. M.P. Luis Armando Tolosa Villabona.

22 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion A. Radicacion No.
25000-23-26-000-2011-00995-02(61805). Sentencia del 14 de junio de 2019. C.P. Maria Adriana Marin.
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Para el caso del titulo ejecutivo complejo, es menester presentar con la demanda la totalidad
de los documentos que lo conforman, bajo el entendido que sdlo ante la verificacion de su
contenido es posible derivar la existencia de una obligacion clara, expresa y exigible. Cuando
se encuentran reunidos estos documentos indispensables para que exista mérito ejecutivo,
se afirma la integracion o conformacién, en debida forma, del titulo ejecutivo complejo;
cuando alguno de ellos falta, el titulo no se encuentra correctamente integrado?.

4.6.3. Inexistencia de "contratos” que conforman el titulo ejecutivo complejo en
el presente asunto.

El Decreto 780 de 2016 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social”, tiene por objeto unificar y actualizar las reglas de afiliacion
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, y definir los instrumentos para garantizar
la continuidad en la afiliacion y el goce efectivo del derecho a la salud. En este sentido, en
el Capitulo 4, se establecen los parametros para la contratacion, mediante los cuales se
regulan los aspectos referentes a la relacién entre los prestadores de servicios de salud y
las entidades responsables del pago de los servicios de salud de la poblacion a su cargo.

En este orden de ideas, en el articulo 2.5.3.4.3 ibidem define en el numeral 6, lo que se
considera un verdadero acuerdo de voluntades, asi:

“(...) 6. Acuerdo de voluntades. Es el acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar,
hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o varias personas naturales o juridicas.
El acuerdo de voluntades estard sujeto a las normas gque le sean aplicables, a la
naturaleza juridica de /as partes que /o suscriben y cumplird con las solemnidades, que
las normas pertinentes determinen.” (Subraye y remarque fuera de texto)

En atencion a la remision expresa del articulo previamente citado a las solemnidades que
las normas pertinentes determinen, es plausible traer a colacion lo dispuesto en el articulo
1502 del Cddigo Civil el cual dispone que para que una persona se pueda obligar por un
acto o declaracién de voluntad, es necesario: 1. Que sea legalmente capaz, 2. Que consienta
en dicho acto o declaracion y que su consentimiento no adolezca de vicio, 3. Objeto licito y
4. Causa licita.

Sobre los presupuestos de existencia y validez de los contratos, en particular, respecto a la
capacidad y voluntad, ha determinado la Corte Suprema de Justicia mediante sentencia del
27 de noviembre de 2017 que: “capacidad y voluntad en los actos o negocios

. Vg

juridicos estdn intima y reciprocamente relacionados porgue una y otra,

constituyen requisitos de validez necesarios de todo tipo de manifestacion de /a
voluntad juridica, con perjuicio de generar nulidad; sin embargo, tienen una fisionomia

propia, sin confundirse, entre si; asi por ejemplo, la voluntad es requisito esencial o de
existencia de los actos o negocios juridicos, sustancialidad que no ostenta la capacidad,
porque ésta, apenas es un presupuesto de la validez negocial’**. (Negrilla y subrayado
por fuera del texto)

Asi las cosas, la capacidad del sujeto de derecho, siendo una, tiene una expresion dual o
fraccionada, “\(...) como capacidad juridica, natural o de goce es la aptitud para ser
titular de relaciones juridicas o para que determinado derecho u obligacion se
radique en un sujeto o éste sea titular del mismo."*

23 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion A. Radicacion No.
25000-23-26-000-2011-00995-02(61805). Sentencia del 14 de junio de 2019. C.P. Maria Adriana Marin.

24 Corte Suprema de Justicia. Radicacion No. 005001-31-03-007-2011-00481-01. Sentencia del 27 de noviembre
de 2017. M.P. Luis Armando Tolosa Villabona.

25 Corte Suprema de Justicia. Radicacion No. 005001-31-03-007-2011-00481-01. Sentencia del 27 de noviembre
de 2017. M.P. Luis Armando Tolosa Villabona.
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En este escenario, se colige con los medios probatorios aportados en el escrito de demanda,
que los mismos no dan cuenta de la existencia y validez de un contrato entre la FUNDACION
VALLE DEL LILI y la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA -
COMFENALCO VALLE DELAGENTE, puesto que se allega al plenario un documento
denominado Carta No. 45, el cual corresponde a un documento de referencia para facilitar
el inicio de un proceso de negociacion, y no a un acuerdo de voluntades, de conformidad
con lo previsto en el numeral 6 del articulo 2.5.3.4.3 del Decreto 780 de 2016, por lo cual,
carece de presupuesto de existencia.

En ese orden de ideas, a continuacion se demostrara que la Carta No. 45 no constituye un
contrato que obligue a mi representada, por cuanto dicho documento carece de los
elementos esenciales para la existencia de un negocio juridico.

4.6.4. La suscripcion de la carta numero 45 no constituyo un contrato que
obligara a mi representada a una contraprestacion con la hoy demandante por
carecer dicho documento de los elementos esenciales para la existencia de un
negocio juridico.

De la revision efectuada al soporte allegado por la parte demandante, se encuentra la carta
nimero 45, cuya denominacién permite inferir que se trata de una oferta para la prestacion
de un servicio, que se configuraria con la suscripcion de un contrato en el futuro entre las
partes.

En la referida carta nimero 45, que presenta la parte ejecutante como un anexo a la
facturacion objeto de cobro, y con el cual se pretende la conformacién del titulo ejecutivo
complejo, se observa que el mismo carece de los elementos minimos para considerarse un
acuerdo voluntades en donde se identifique a la entidad responsable del pago, y en donde
de manera inequivoca la parte ejecutada se éste obligando a asumir una obligacion que
pueda configurarse en clara, expresa y exigible.

Asi pues, teniendo en cuenta que el documento carece de los elementos basicos y esenciales
de un contrato, a manera de ejemplo, no se identifica el responsable del pago con su nimero
de identificacion tributaria, y adicionalmente ese documento tiene una sefia que no permite
identificar quién lo suscribid, ni en qué calidad, por no tener claridad en el nombre,
documento de identificacién y cargo que desempefnaba la persona que presuntamente
estampo su firma en la prenombrada carta 45, por lo que, no constituye un verdadero
contrato.

Por lo tanto, no puede ser tomado como un anexo para conformar un titulo complejo, como
pretende hacer ver la parte demandante, es mas, ni siquiera se indicd la poblacidon que
podria ser atendida con ocasion de la oferta (carta nimero 45), por lo que se evidencia que
dicho documento carece de sus elementos esenciales y por ende no puede ser valorado ni
tenido en cuenta como un documento que obligue a la parte ejecutada.

En este punto, se reitera que en contratacion, la contraprestacion debe estar bien definida,
al igual que el objeto, el valor del contrato, elementos que brillan por su ausencia en el
documento que se allega y que se pretende sea tenido en cuenta para la conformacién del
titulo complejo, lo que en consecuencia acarrea la imposibilidad de hacer exigible la
facturacion presentada en la demanda por el demandante por la via ejecutiva.

Al respecto, el Cédigo Civil en su articulo 1502 regula lo referente a los requisitos que deben
cumplirse para que una persona se obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad,
cdmo se observa a continuacion:
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"ARTICULO 1502, Para que una persona se obligue a otra por un acto o declaracion de voluntad, es
necesario:

1o.) que sea legalmente capaz.

20.) que consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca de vicio.

30.) que recaiga sobre un objeto licito.

40.) que tenga una causa licita.

La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, sin el ministerio o la
autorizacion de otra. (...)"

En el presente asunto, se observa como el documento denominado carta nimero 45, carece
de sus requisitos esenciales para que puedan obligar a la parte ejecutada a lo dispuesto en
el mismo, por varias razones: (i) Es un documento general donde se omiti6 identificar
plenamente a la parte contra que se opone con su nombre o razon social conforme lo indique
su certificado de existencia y representacion legal; ii) No se identifica la persona que
representa a la supuesta parte contratante, porque no se tienen datos de nombres o
identificacion de la persona que lo suscribe ni la calidad en que actua; iii) En ningun aparte
del documento se especifica cual va ser la poblaciéon (cuantitavamente) que va a recibir la
atencion médica si se suscribia un contrato entre las partes.

En este sentido, la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, magistrado
ponente Ariel Salazar Ramirez, en proceso de radicacion: 11001-31-03-006-2016-00089-01,
en providencia del 29 de Junio de 2018, citd un aparte en el que se afirmd que, ante la
ausencia de uno de los elementos esenciales previstos por el ordenamiento juridico para el
contrato, impide que subsista o que haya contrato, o bien es otra especie de contrato, como
se observa en el aparte que se transcribe a continuacion:

"Para lo que interesa en el presente asunto se hara referencia al inexistente, es decir al acuerdo que
no puede catalogarse como tal por carecer del minimo esencial. Se trata del acto que no alcanza a
nacer a la vida juridica por faltarle una condicion esencial, por ende, no produce efecto juridico
alguno.

Sobre este tdpico la Corte Suprema de Justicia, en la providencia atrds citada, dijo: "Asi, si el negocio
Juridico por definicion consiste en la expresion de la voluntad dirigida a la creacion, modificacion o
extincion de relaciones juridicas, resulta obvio colegir que, al faltar aquella intencion o el objeto al
gue apunta, podrd existir cualquier cosa o hecho, mas no un acto de esa indole, conclusion que
asimismo se impone no sélo cuando €l pacto es solemne y se pretermite la forma ad sustanciam
actus prescrita por la ley, porque, sin ésta, la voluntad se tiene por no manifestada, sino también en
los casos en que se omiten los requisitos esenciales previstos por el ordenamiento para la especie
de la que se llegara a tratar, ya que de ellos depende su formacion especifica, y sin los cuales el
acuerdo tampoco existe o degenera en otro distinto; es que, cual lo expresara POTHIER, en todo
convenio se 'distinguen tres cosas diferentes.... las cosas que son de la esencia del contrato; las que
son unicamente de la naturaleza del contrato y las que son puramente accidentales al contrato’,
siendo que las primeras '..son aquellas sin las cuales el contrato no puede subsistir (existir
substancialmente). En faltando (sic) una de ellas, ya no hay contrato, o bien es otra especie de
contrato...La falta de una de las cosas que son de la esencia del contrato impide el que exista clase
alguna de contrato; algunas veces esa falta cambia la naturaleza del contrato’ (Tratado de las
Obligaciones, Casa Editorial Araluce Cortés, 392, Barcelona, Tomo I, pgs. 8y 9).”

Por su parte, en la parte considerativa de la providencia fechada el 04 de Junio de 2019,
bajo la radicacion 11001-31-03-041-2011-00271-01, magistrada ponente: MARGARITA
CABELLO BLANCO, se desarrolla lo referente a los elementos estructurales del negocio
juridico, afirmandose que los elementos esenciales o necesarios son los que deben integrar
el negocio juridico para que se considere valido y eficaz el negocio y ante su ausencia se
excluye la ausencia del negocio, como se observa en los apartes que se transcriben a
continuacion:

"(...) 3.1.3. Ha sido motivo de constante controversia lo referido a los elementos estructurales del
negocio juridico. La teoria tradicional, refiere tres tipos: (i.) los esenciales o necesarios, porque deben
integrar dicho negocio que deben aparecer para que se considere vélido y eficaz y su ausencia
excluye la existencia del negocio, de suerte que operan como auténticos requisitos del acto; (ii.)
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naturales, que corresponden a condiciones, circunstancias, datos o caracteristicas del negocio
derivadas de las normas dispositivas que funcionan en defecto de pacto en contrario entre las partes,
sin necesidad de cldusulas especiales, por lo que pueden constar o ser suprimidos por la voluntad de
estos, sin que se afecte el acto; (iil.) incidentales, porque sin ser esenciales o naturales solo existen
cuando las partes los determinan y agregan expresamente al convenio.

Dentro de los requisitos esenciales estan los que se denominan esenciales comunes y esenciales
especiales o especificos. Los comunes corresponden a exigencias que deben estar presente en todos
los actos juridicos, siendo ellos el consentimiento, objeto, causa y forma; los especiales son los
propios y caracteristicos del acto juridico determinado que imperativamente deben concurrir para su
eficacia y validez.

En lo que hace a los elementos naturales el propio legislador ratifica su incorporacion, aun en
ausencia de estipulacion expresa, al sefalar en el articulo 38 de la ley 153 de 1887, que «[E]n todo
contrato se entenderan incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracion».

3.1.4. Como quiera que tanto la celebracion de un negocio juridico como su propio contenido son
fruto de la voluntad del hombre, no es ajeno a ello que surjan controversias referidas al contenido y
alcance de las distintas manifestaciones acordadas, por lo que en tales eventos deberd indagarse por
la intencion o querer real, a partir de su interpretacion, con el propdsito de desentraiar la voluntad
comun.

En dicha labor de interpretacion de los acuerdos negociales el intérprete deberd acudir a las reglas
hermenéuticas que para ese proposito ha fijado €l legislador, partiendo del principio esencial de la
primacia de la voluntad real sobre la declarada, siempre que aquella se hubiera dado a conocer,
conforme se desprende del articulo 1618 del Codigo Civil, segun el cual «conocida claramente la
intencion de los contratantes, debe estarse a ella mas que a lo literal de las palabras»; caso contrario,
si el contenido de dichas manifestaciones resulta inequivoco se impondra lo alli escrito, en aras de la
seguridad juridica, como bien lo ha indicado esta Sala de vieja data, al sefialar que el intérprete
«debe fijar el alcance y sentido de las clausulas; ajustandose a las regias de la hermenéutica dadas
en el Titulo 13 del Libro' 49 del C. C., entre las cuales se hallan los antecedentes del contrato,
teniendo como limite la declaracion misma, y sin que o en algunos casos sea indispensable, para
investigar la voluntad real de los pactantes, detenerse en el sentido literal de la expresion usada,
sino que hay que ir mas alla de ésta, en la averiguacion del proposito realmente querido por ellos»
(CSJ SC de 16 de oct. de 1952).

En tiempos mas recientes ratifico dicha postura en relacion con ese laborio interpretativo al sefialar,
que:

«cuando el querer de los extremos de la relacion ligacional se ve concretado en un acuerdo juridico,
quedando escritos en clausulas nitidas, concretas y sin asomo de vaguedad que den lugar a
equivocos, tiene que presumirse que las condiciones asi concebidas corresponden al genuino
pensamiento de aquellos, y por lo mismo, se torna inutil e inoficioso un esfuerzo hermenéutico mas
alla del expresado fidedignamente en el texto del contrato» (CSJ SC de 10 de abril de 2013, exp.

2006-00782-01)."

En conclusion, se evidencia que la carta oferta que se adjunté como soporte al traslado de
la demanda formulada por la parte ejecutante, no cumple con todos los requisitos esenciales
para poder obligar a una persona frente a otra, para este caso al ejecutado con el
ejecutante, porque entre otras cosas, no se tiene ni siquiera certeza de que entidad es la
que se esta obligando con ese documento, toda vez que se omitié identificar plenamente al
cliente con su razon social e identificacién y no se tiene certeza si la persona que obliga o
suscribe esa carta de oferta estaba plenamente facultado para la suscripcion de la misma,
porgue no se conoce nombre, identificacion ni cargo de quien la suscribid.

Por lo anterior, al no cumplirse con los requisitos esenciales para ser un negocio juridico al
tenor de lo dispuesto en las disposiciones legales respectivas, se configura la inexistencia
del documento contractual que sirve como fundamento para el nacimiento de la obligacién
que se cobra a través de las facturas base de ejecucién, lo que conlleva a que se incumpla
la conformacion del titulo complejo, por lo que la exigibilidad de la obligacién no es clara,
expresa y exigible al tenor de lo dispuesto en el articulo 422 del CGP.
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4.6.5. El titulo presentado para el cobro no redne los requisitos establecidos en
el articulo 422 del Codigo General del Proceso, por no ser claro, expreso y
exigible e incumplir con los requisitos para demandarse ejecutivamente /a
obligacion.

El decreto 4747 de 2007, regula algunos aspectos de las relaciones entre los prestadores
de servicios de salud y las entidades responsables del pago de los servicios de salud de la
poblacidn a su cargo, y en ese decreto se dictan otras disposiciones.

Por su parte, la resolucién No. 003047 de 2008 del Ministerio de Proteccion Social (hoy
Ministerio de Salud y Proteccién Social), regula lo referente a la definicidon de los formatos,
mecanismos de envio, procedimientos y términos a ser implementados en las relaciones
entre prestadores de servicios de salud y entidades responsables del pago de servicios de
salud, definidos en el Decreto 4747 de 2007.

En el presente caso, la Fundacién Valle del Lili demanda por la via ejecutiva el cobro de
obligaciones presuntamente generados con ocasion de la prestacién de los servicios de
salud, pero de la revisidn a los anexos de la demanda remitida a la parte demandada, no se
observa que la parte ejecutante de esta accién judicial hubiese cumplido con los requisitos
definidos en el anexo 5 de la resolucién numero 3047 de 2008.

Por lo expuesto, es claro que los documentos (facturas electrdnicas) que aportd la Fundacion
Valle del Lili para cobrar por la via ejecutiva la presente obligacién, no se constituyen o no
lo convierten en un titulo ejecutivo complejo, teniendo en cuenta que se deben aportar
todos los elementos para que se configure dicho titulo, y en el presente caso la factura por
si sola no es suficiente para exigir el cobro de la obligacidon que es objeto de controversia a
través de esta demanda judicial, porque como se indicé anteriormente la factura adquiere
sentido, siempre y cuando cumpla con los requisitos que se sefialaron en las normas
referidas con antelacion.

Lo anterior toma mas fuerza, cuando al revisar los anexos que se allegaron con el traslado
de la demanda, pues no se observan, por ejemplo, el detalle de cargos que contenga la
relacion discriminada de la atencién por cada usuario, de cada uno de los items resumidos
en la factura, debidamente valorizados; Resumen de atencién o epicrisis, Comprobante de
recibido del usuario, Historia clinica ni los demas requisitos aplicables que se citan en el
anexo (5) de la resolucion No. 3047 de 2008, situacion que refuerza el argumento de la
falta de integracién de un titulo complejo para demandar ejecutivamente la obligacién que
hoy se cobra, lo que en Ultimas la convierte en inexigible por no ser clara, expresa y exigible
al tenor de lo dispuesto en el articulo 422 del Cédigo General del Proceso.

Es de precisar que, en el presente caso, la Fundacién Valle del Lili como demandante de
este proceso ejecutivo, aportd en los anexos de la demanda, junto con las facturas objeto
de cobro de la obligacidn los siguientes soportes: resultado de examen laboratorio, estado
de cuenta del paciente, copia de la factura electronica sin firma y ni sello del creador e
impresion de correos electrénicos. Adicionalmente conforme a la revision de la facturacion
que sirvié para demandar ejecutivamente esta obligacién, encontramos que la totalidad de
la facturacidon que hace parte de la demanda ejecutiva que promueve la parte demandante,
no cumplen con los requisitos establecidos para conformarse como un titulo complejo, como
lo son: a) No se anexa a la factura certificado de atencién, b) No tiene copia de formula
médica, c) No tiene registro de anestesia, d) No contiene descripcidén quirdrgica, €) No hay
fotocopia de la hoja de administracion de medicamentos, f) No se advierte resultado de las

patologias.
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En consecuencia, es evidente que la parte ejecutante incumplié lo dispuesto en el Anexo
No. 5 de la resolucion 3047 de 2008, en la cual de manera taxativa se especifican qué
requisitos debe adjuntarse a la facturas por prestacion de servicios de salud dependiendo
el tipo de servicio que haya prestado el encargado de prestarlo, observandose que con los
soportes que presenta la parte demandante en el traslado de esta demanda de ejecucion
no se cumple con lo ordenado en dicha disposicion normativa, lo que acarrea como
consecuencia la no conformacién de un titulo complejo como lo pretende hacer ver el
demandante en esta demanda, dado que no se aportan a la factura que sirvié de base para
demandar ejecutivamente la obligacion, los soportes necesarios e indispensables de que
trata dicho anexo de esa resolucion.

De igual forma, se observa que conforme a lo establecido en los numerales 3, 9 y 14 del
articulo 02 de la resolucion nimero: 000030 del 29 de abril de 2019 “por la cual se sefialan
los requisitos de la factura electrénica de venta con validacion previa a su expedicion, asi
como, las condiciones, términos y mecanismos técnicos y tecnoldgicos para su
implementacion; las facturas que se aportaron como base de recaudo para la presente
demanda ejecutiva, de manera general no cumplen con lo establecido en la referida
resolucion, por contener la razén social de "COMFENALCO VALLE" errada toda vez que no
coincide con la establecida en el certificado de existencia y representacion legal de la entidad
ejecutada; de igual forma las facturas no refieren la modalidad de pago en lo referente a la
forma de pago (contado o a crédito) y tampoco se advierte la inclusién de firma digital o
electronica del facturador electrénico, como tampoco cumplen con el requisito formal de
contener informacion del "numero de cuotas, fecha de vencimiento de cada cuota y la
cantidad de cada cuota" conforme lo establece el art. 04 de la Ley 1231 de 2008.

Asi mismo, se observa en los documentos base de la ejecucion, que algunos de ellos fueron
aportados sin que pueda encontrarse la totalidad de la informacion que contienen, ello es
que se encuentran incompletas, lo cual es palpable a folios numerados 91 (noventa y uno),
92 (noventa y dos) y 93 (noventa y tres):
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Lo anterior, convierte a esas obligaciones en inexigibles, por no reunir los requisitos del
articulo 422 del Cddigo General del Proceso, lo cual impide su exigibilidad por la via judicial,
convirtiéndose en un fundamento para revocar el auto que libr6 mandamiento de pago en
este proceso y en su lugar.

Por todo lo anterior, se itera que dentro del expediente de la demanda principal no se
aportan en su totalidad los soportes que han sido definidos mediante el Anexo Técnico No.
5 de la resolucidon No. 3047 de 2008, de acuerdo con el mecanismo de pago y que permitan
ademas demostrar que se prestd efectivamente el servicio y que la entidad ejecutante
cuenta con todos los documentos que conforman el titulo ejecutivo complejo para el caso
sub examine.

En resumen, en el sub lite hay ausencia de requisitos esenciales y sustanciales para
adelantar una accién ejecutiva, por cuanto:

= No existe una obligacion clara, el sujeto de derecho sefialado en los diferentes
documentos que se pretenden integrar como unidad no se identifica con el hoy
demandado, tanto por no corresponder con el ejecutado como por no ser suscritos por
quien cuenta con la capacidad de obligar a la entidad, desechando el argumento del
demandante que funda el supuesto cumplimiento de este requisito en un contrato de
prestacion de servicios que jamas se celebrod por parte de mi representada.

= No existe una obligacion exigible, tal y como se expresd en acapite anterior los
documentos que se imprimieron en la sede del demandante dias previos a la radicacién
de demanda principal y la acumulada de forma concomitante, jamas fueron puestos en
conocimiento del demandado, debiéndoles restar cualquier valor probatorio.
Documentos no conocidos respecto de los cuales no es dable exigir cumplimiento
alguno, ni considerar plazo vencido, como erroneamente lo senala el actor.

* Los documentos impresos y presentados como prueba de la obligacién no provienen ni
fueron puestos a disposicion del demandado, por lo que no se dispusieron ni para su
recepcion, ni para la aceptacion de su contenido, ni para la verificacion de la satisfaccion
de los servicios, que contrario a ley, el demandante considera como no necesarios,
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transgrediendo lo dispuesto en el articulo primero de la ley 1231 de 2008. Los
documentos en tal sentido no provienen del deudor.

Teniendo en consideracion todo lo anteriormente mencionado, encontramos que no existe
de los documentos que se pretenden integrar, por su objeto y contenido, por los sujetos de
derecho intervinientes, por la ausencia de representacion y facultad para celebrar contratos,
por la inexistencia juridica del negocio subyacente, e inclusive por los documentos
indebidamente creados por el demandante, no conocidos por el demandado, la mencionada
unidad juridica que conforme un titulo y tenga fuerza ejecutiva.

No se acreditd la existencia de una obligacion expresa, clara y exigible a cargo de la CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA — COMFENALCO VALLE DELAGENTE,
por lo que se depreca el rechazo de la accidn ejecutiva en el presente caso.

V. SOLICITUD

En atencion a los fundamentos legales y probatorios expuestos en el presente recurso de
reposicion en subsidio de apelacion, respetuosamente solicito al despacho se sirva:

PRIMERO: Revocar el Auto sin numero del 13 de abril de 2021, por medio del cual se libro
mandamiento de pago.

SEGUNDO: Levantar las medidas cautelares que se hayan decretado.
VI. ANEXOS
Se allegan como anexos al presente recurso los siguientes documentos:

1. Poder especial para actuar dentro del presente proceso.

2. Certificado de existencia y representacion legal de la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA — COMFENALCO VALLE DELAGENTE, expedido por la
Superintendencia de Subsidio Familiar, prueba que obra en el expediente.

3. Juzgado 27 Civil del Circuito de Oralidad de Bogota D.C. Auto niega mandamiento
ejecutivo del 13 de noviembre de 2020. Radicacion No. 11001310302720200031600.

4. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali. Sala Civil de Decision. Sentencia del 13 de
julio de 2020. M.P. Homero Mora Insuasty. Radicacion No. 76001-31-03-009-2017-
00186-01-3503.

VII. NOTIFICACIONES
= La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA — COMFENALCO VALLE
DELAGENTE recibira notificaciones en la Calle 5 No. 6-63, Torre C, Piso 4 de la ciudad

de Cali o en el correo electrénico notificacioneseps@epscomfenalcovalle.com.co

= El suscrito apoderado recibira notificaciones en la Carrera 38 No. 5E-28, Oficina 503 de
la ciudad de Cali o en el correo electrénico abermudez@juridex.co

Cordialmente,

ALEXANDER B DEZ CORREA
C.C. No. 1.037.595.791 de Envigado
T.P. No. 231.337 del Consejo Superior de la Judicatura
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VICTOR HUGO SANCHEZ FIGUEROA

Juez Segundo Civil del Circuito de Oralidad de Cali
j02cccali@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

Radicado: 760013103002-2021-00069-00

Proceso: EJECUTIVQ

Demandante: FUNDACION VALLE DEL LILI

Demandado: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA — COMFENALCO
VALLE DELAGENTE
PODER ESPECIAL

Respetado doctor Sanchez Figueroa,

GUSTAVO ADOLFO SILVA QUINTERO, mayor de edad, domiciliado y residente en Cali,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 16.622.672 de Cali, obrando en calidad de
Director Administrativo Suplente Primero y Representante Legal de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA — COMFENALCO VALLE
DELAGENTE, entidad privada sin animo de lucro, domiciliada en la ciudad de Cali, con
personeria juridica reconocida por el Ministerio de Justicia mediante resolucién No. 0419 de
13 de febrero de 1958, identificada con NIT. 890.303.093-5 por medio del presente confiero

PODER ESPECIAL

amplio y suficiente en cuanto a derecho es necesario al doctor ALEXANDER BERMUDEZ
CORREA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.037.595.791 de Envigado, abogado
inscrito y portador de la tarjeta profesional No. 231.337 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que nombre y representacion de la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA — COMFENALCO VALLE DELAGENTE, dentro del
proceso de la referencia.

El apoderado queda especialmente facultado para notificarse, contestar demanda, proponer
excepciones previas y/o de mérito, presentar memoriales, solicitar, aportar documentos y/o
pruebas, actuar en diligencias, interponer recursos, conciliar, transigir, recibir, desistir,
sustituir, impugnar, reasumir, disponer de derechos litigiosos, renunciar a este poder y, en
general, todas aquellas tareas que en derecho fueren necesarias para el cabal cumplimiento
de la gestién. El mandatario firma conmigo en sefial de aceptacién del encargo conferido,
ruego reconocerle personeria juridica en los términos y condiciones de este escrito.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 5° del decreto 806 de 2020, el correo

electrénico para recepcion de notificaciones es abermudez@juridex.co

Con un respetuoso saludo, Acepto poder,

N Z.

GU’ST*ATI& A SILVA QUINTERO ALEXANDER BERMUDEZ CORREA
C.C. No. 16. Cali C.C. No. 1.037.595/791 de Envigado
Representante Legal T.P No. 231.337 del C.S de la J.

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DEL VALLE DEL CAUCA- COMFENALCO
VALLE DELAGENTE

Colombia México Peru
Carrera 15 # 106-32, oficina PH3, Bogota, D.C. Av. Paseo de la Reforma 296, Juarez, CDMX Av. La Paz 843, Miraflores, Lima
Cel: +57 317 2323515 Cel: +52 55 3515 4487 Cel: +51 966 294 493
Carrera 38 # 5E-28, oficina 503, Cali.
Cel: +57 3183310187 www.juridex.co « info@juridex.co
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JUZGADO VEINTISIETE CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota D.C., trece de noviembre de dos mil veinte

REF. EJECUTIVO No. 11001310302720200031600

Estando el expediente para resolver lo pertinente sobre la procedencia de librar el
mandamiento de pago, ha de considerarse que a la accidn ejecutiva se acude cuando
se esta en posesion de un documento pre-constituido, que de manera indiscutible
demuestre la obligacion en todos sus aspectos, con el cual se persigue el
cumplimiento de una obligacion insatisfecha, contenida en un titulo ejecutivo, razén
por la cual, se parte de la existencia de una obligacion clara, expresa y exigible, que
s6lo resta hacerla efectiva, obteniendo del deudor el cumplimiento de la misma,
conforme lo instituido en el Art 422 del CGP.

Analizando el caso en concreto, el Despacho considera que no se dan los elementos
necesarios para librar mandamiento de pago, por no reunir los titulos presentados los
requisitos formales y de fondo que lo deben integrar, de conformidad con las
siguientes razones:

Sea lo primero en decir que mediante auto de inadmision se solicit6 a la parte actora
adjuntara un vinculo a los soportes de remision de la facturacion adosada
digitalmente, misma que se denomind “cargue”, toda vez que con la demanda se
incluy6 un vinculo a esta documentacion no obstante al pertenecer tal vinculo a la
plataforma HeOn la misma solicito las pertinentes credenciales de las cuales el
despacho no tenia acceso, ello siendo asi y a fin de suplir el requerimiento la
ejecutante podia bien otorgar permisos de vista a la plataforma o en su defecto a fin
de guardar reserva en tal plataforma bien se podria efectuar pantallazos de la misma
en la que se pudiese constatar la remision de las diferentes facturas electronicas, en
cumplimiento de la normativa que seguidamente se expresa.

Continuando cuando se trata de facturas cambiarias, el articulo 774 del Co.Co.
modificado por la Ley 1231 de 2008- se sefala que la factura debe contar, entre otros
requisitos, con: “(...) 2) La fecha de recibo de la factura, con indicaciéon del nombre,
o identificacion o firma de quien sea el encargado de recibirla segun lo establecido
en la presente ley.”

El articulo 772 de la normativa mercantil, modificado por el articulo 1° de la Ley 1231
de 2008, establecio que:

“Factura es un titulo valor que el vendedor o prestador del servicio podra librar y entregar o
remitir al comprador o beneficiario del servicio.

No podra librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados real y materialmente
0 a servicios efectivamente prestados en virtud de un contrato verbal o escrito.

El emisor vendedor o prestador del servicio emitird un original y dos copias de la factura. Para
todos los efectos legales derivados del caracter de titulo valor de la factura, el original firmado
por el emisor y el obligado, sera el titulo valor negociable por endoso por el emisor y lo debera
conservar el emisor, vendedor o prestador del servicio. Una de las copias se le entregara al
obligado y otra quedara en poder del emisor, para sus registros contables”.

En este orden de ideas, no habiendo constancia del recibido en las 293 facturas de
venta aportadas por los servicios prestados, ha de tenerse en cuenta que el recibido
de las mercancias y/o servicios es un requisito implicito para revestir de mérito
ejecutivo la facturacion presentada para un cobro forzado tal como lo dispone el Art
772 Co.Co., asimismo no ha de confundirse con la aceptacion que es otro
presupuesto para predicar virtualidad ejecutiva, en realidad, se trata de dos requisitos
distintos, claramente diferenciados por la ley, que se deben cumplir para que la



factura tenga mérito ejecutivo, es decir no solo bastaba la afirmacion de la aceptacion
<tacita o expresa>, sino que ademas se requiere la demostracion de la misma,
circunstancia que no se denota en ninguna de las facturas aportadas como venero
de ejecucion ni los anexos digitales allegados con la demanda.

En efecto, al tratarse de facturas por concepto de servicios de salud, la misma tiene
normativa especial aplicable entre las cuales y para el caso se encuentra Decreto
3260 de 2004, Ley 1122 de 2007, Decreto 4747 de 2007, Resolucion 3047 de 2008,
anexo técnico 5 (soportes de las facturas), anexo técnico 8 (glosas y pagos) expedido
por el Ministerio de Proteccién social, Resolucién 0019 de 1° de febrero de 2016, la
Resolucion 0072 de 2017 expedidos por la DIAN y Decreto Unico Tributario 1625 de
2016 expedido por el Ministerio de Hacienda.

Puestas, asi las cosas, en el caso que nos ocupa se aportaron una serie de facturas
que corresponden a la prestacion de servicios médicos por la FUNDACION SANTA
FE DE BOGOTA a la EPS MEDIMAS-S, sin que se observe con lo allegado en un
principio con la demanda la entrega de la facturacion y por ende su aceptacion.

Como en este caso al tratarse de facturacion por la prestacion de servicios en salud,
es menester establecer si tales documentos se ajustan a las reglas especiales que
las regulan y entre ellas cabe citar las siguientes:

En la Resolucién No. 0019 de 2016 en los articulos 9 y 10, reza:

ARTICULO 9. Acuse de recibo de la factura electrénica por parte del adquirente. El adquirente
que reciba la factura electrénica en formato electrénico de generacion, deberd informar al
obligado a facturar electrénicamente el correspondiente acuse de recibo de la misma a través de
sus propios medios tecnoldgicos o de los que disponga para este fin el obligado a facturar. Para
este efecto el adquirente podra informar el correspondiente acuse de recibo a través de sus
propios medios tecnoldgicos o de los gue disponga para este fin el obligado a facturar. Asi mismo,
podré utilizar el formato XML alternativo que propone la DIAN, el cual se incorpora en el
documento “Formatos de los Documentos XML de facturacion electronica” (Anexo Técnico 001)
y que forma parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO 10. Rechazo de la factura electronica por parte del adquirente. El adquirente que
reciba la factura electrénica en formato electrénico de generacion, debera rechazarla cuando no
cumpla alguna de las condiciones sefaladas en el articulo 5 del Decreto 2242 de 2015, sin
perjuicio de la verificacion del cumplimiento de los requisitos propios de la operacién comercial.
Para este efecto el adquirente podra informar el correspondiente rechazo a través de sus propios
medios tecnoldgicos o de los que disponga para este fin el obligado a facturar. Asi mismo, podra
utilizar el formato XML alternativo que propone la DIAN, el cual se incorpora en el documento
“Formatos de los Documentos XML de facturacion electronica” (Anexo Técnico 001) y que forma
parte integral de la presente resolucion.

Para la expedicion de la facturacion electronica, se debera aplicar las normas
contenidas en los articulos 1.6.1.4.1.1 hasta 1.6.1.4.1.21 del DUT 1625 de octubre
de 2016, misma que recopila las normas del Decreto 2242 de noviembre 24 de 2015,
al igual que las indicaciones de la Resolucion Dian 000019 de febrero de 2016.

En efecto, y sin importar si el adquirente es de aquellos que aceptaron recibir la
factura en su formato electronico (archivo XML), o si solo aceptaron recibir una
impresion fisica de la misma o un correo electronico con una representacion grafica
de la factura (archivo PDF; ver articulo 1.6.1.4.1.3 del DUT 1625 de 2016), las normas
de los articulos 1.6.1.4.1.4 y 1.6.14.1.5 del DUT 1625 del 2016 establecen lo
siguiente:



Articulo 1.6.1.4.1.3. Condiciones de expedicion de la factura electrénica. Para efectos de control
fiscal, la expedicion (generacion y entrega) de la factura electrénica debera cumplir las siguientes
condiciones tecnologicas y de contenido fiscal:

1. Condiciones de generacion:

a)Utilizar el formato electrénico de generacion XML estandar establecido por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN.

b) Llevar numeracion consecutiva autorizada por la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN en las condiciones que ésta sefiale.

c) Cumplir los requisitos sefialados en el articulo 617 del Estatuto Tributario, salvo lo referente
al nombre o razén social y NIT del impresor y la pre- impresién de los requisitos a que se refiere
esta norma,; y discriminar el impuesto al consumo, cuando sea del caso.

Cuando el adquirente persona natural no tenga NIT debera incluirse el tipo y numero del
documento de identificacion.

d) Incluir firma digital o electrénica como elemento para garantizar autenticidad e integridad de
la factura electrénica desde su expedicién hasta su conservacion, de acuerdo con la Ley 962 de
2005 en concordancia con la Ley 527 de 1999, los articulos 2.2.2.47.1 y siguientes, y 2.2.2.48.1.1
y siguientes del Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015 y las normas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan, y de acuerdo con la politica de firma que establezca la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN.

La firma digital o electronica que se incluya en la factura electrénica como elemento tecnol6gico
para el control fiscal podra pertenecer:

- Al obligado a facturar electronicamente.
- Alos sujetos autorizados en su empresa.
- Al proveedor tecnoldgico, en las condiciones que acuerden, cuando sea expresamente
autorizado por el obligado a facturar electronicamente, para este efecto.
e) Incluir el Cédigo Unico de Factura Electronica.

2. Condiciones de entrega: El obligado a facturar electronicamente debera entregar o poner a
disposicion del adquirente la factura en el formato electrénico de generacion, siempre que:

a) El adquirente también expida factura electrénica, por tratarse de un obligado a facturar
electrénicamente en el &mbito de la presente Seccién.

b) El adquirente, no obligado a facturar electrénicamente en el ambito de la presente Seccidn,
decida recibir factura en formato electrénico de generacion.

Para efectos de la entrega de la factura electrénica en formato electronico de generacion se
tendra en cuenta lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 1.6.1.4.1.15 de este Decreto.

Articulo 1.6.1.4.1.4. Acuse de recibo de la factura electrénica. El adquirente que reciba una
factura electrénica en formato electrénico de generacion debera informar al obligado a facturar
electrénicamente el recibo de la misma, para lo cual podra utilizar sus propios medios
tecnoldgicos o los que disponga para este fin, el obligado a facturar electrénicamente. Asi mismo,
podré utilizar para este efecto el formato que establezca la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN como alternativa.

Cuando la factura electrénica sea entregada en representacion grafica en formato impreso o
formato digital, el adquirente podra, de ser necesario, manifestar su recibo, caso en el cual lo
hard en documento separado fisico o electrénico, a través de sus propios medios o0 a través de
los que disponga el obligado a facturar electrénicamente, para este efecto.

Articulo 1.6.1.4.1.5. Verificacion y Rechazo de la factura electrénica. El adquirente que reciba
la factura electronica en formato electrénico de generacién debera verificar las siguientes
condiciones:

1. Entrega en el formato XML estandar establecido por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN.

2. Existencia de los requisitos sefialados en el articulo 617 del Estatuto Tributario, salvo lo
referente a los literales a), h), i), asi como la pre - impresion de los requisitos que segun esta
norma deben cumplir con esta prevision; discriminando el impuesto al consumo, cuando sea del
caso.

Cuando el adquirente persona natural no tenga NIT debera verificarse que se haya incluido el
tipo y nimero del documento de identificacion.

3. Existencia de la firma digital o electrénica y validez de la misma.



(...)

El adquirente que reciba factura electronica en formato electronico de generacion debera
informar al obligado a facturar electronicamente el correspondiente rechazo. En este caso podra
utilizar sus propios medios tecnoldgicos o los que disponga, para este fin, el obligado a facturar.
Asi mismo, podra utilizar para este efecto el formato que establezca la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN como alternativa”.

Surge de la normativa especial transcrita que la relaciéon entre prestadores de
servicios en salud y los responsables del pago esta regulada en la Ley, donde los
prestadores del servicio estan obligados a presentar la facturacién con sus soportes
y los segundos proceder al pago de manera oportuna salvo que se presente glosa a
tales documentos, con su respectivo tramite y de persistir un desacuerdo deben
acudir ante la Superintendencia de Salud.

Puestas asi las cosas, de las 293 facturas allegadas como venero de ejecucion, 282
facturas presentadas electronicamente no se observa el cumplimiento de los
requisitos especiales establecidos en la Ley 1122 de 2007, Decreto 4747 de 2007,
Resolucion 3047 de 2008 DUT 1625 de 2016 para tenerlos como titulos que presten
mérito ejecutivo puesto que no adosa documental pertinente que permita ver la
aceptacion de las facturas ya de manera electrénica o manual, no se otea el formato
estandar XML disefiado por la DIAN para la facturacién electronica, acuse de recibo
del adquirente, y tampoco se observa el cumplimiento de la norma mercantil (Art 772
Co.Co.) de las 11 facturas restantes presentadas manualmente, no observa en el
cuerpo de aquellas facturas <FS5684065, FS5677117, FS567955, FS568092,
FS57429336, FS5752191, FS5752540, FS5756716, FS5867852, FS5893387 vy
FS5894113> la recepcidon de la facturacion de los servicios prestados en debida
forma, por cuanto no se avizora la firma y/o, nombre de la persona encargada para
los efectos como ensefia la normativa mercantil, solo se observa el sello de la EPS
presuntamente obligada.

Como quiera que no se observa el cumplimiento de los requisitos especiales para
qgue las facturas constituyan un titulo valor, esto es la asercion del recibo de la
mercancia o de la prestacion de los servicios y de los establecidos en las normas
especiales para facturacion de servicios en salud o los especiales normado en el
estatuto mercantil, procede acceder negar la orden de pago deprecada.

Conforme a lo expuesto precedentemente, el Juzgado Veintisiete Civil del Circuito de
Bogota D. C. RESUELVE:

1.- NEGAR el MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por FUNDACION SANTA FE DE
BOGOTA contra la entidad MEDIMAS EPS-S SAS.

2.- Para todos los efectos téngase en cuenta que la demanda de la referencia fue
presentada de manera digital en usos de las TICS y de conformidad al Decreto 806
de 2020, razoén por la cual no hay lugar a desglose fisico de la misma. Déjense las
constancias a que haya lugar.

NOTIFIQUESE ()
La Juez,

ENIA FAUARDO CASALLAS

nprl



TRIBUNAL SUPERIOR
DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA CIVIL DE DECISION
MAG. PTE. DR. HOMERO MORA INSUASTY

Santiago de Cali, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

Proceso: Ejecutivo Singular

Demandante: Clinica Versalles S.A.

Demandado: Coomeva EPS S.A.

Radicacion: 76001-31-03-009-2017-00186-01-3503
Asunto: Apelacién Sentencia

I. ASUNTO A DECIDIR

Descorridos los traslados de rigor!, decidese el recurso de apelacion
interpuesto por la parte ejecutada frente a la sentencia proferida el 19 de junio
de 2019, por el juzgado Noveno Civil de este circuito, que ordend proseguir
la ejecucion.

Il. ANTECEDENTES

La sociedad Clinica Versalles S.A., demanda ejecutivamente a Coomeva EPS
S.A., en orden al pago del importe de multiples facturas de venta mas los
intereses moratorios causados desde que se hicieron exigibles, emitidas en
ejecucion del contrato “para la Prestacion de Servicios de Salud por Evento
Persona Juridica — Régimen Contributivo ndmero 76-001-35-2007 con
modificaciones”, titulos valores aceptados por el extremo ejecutado, sin que
a pesar de los reiterados requerimientos hayan sido pagados, por
consiguiente, los cartulares contienen una obligacion clara, expresa y
exigible.

LAS EXCEPCIONES:

La persona juridica demandada, propuso los medios defensivos que califico
“pago parcial”, “cobro de lo no debido”, “indebida integracion del titulo
ejecutivo complejo”, “ausencia de firma por parte del representante legal de
Coomeva EPS S.A”, “inexistencia de titulo ejecutivo”, “ausencia de mérito
ejecutivo en los documentos aportados al carecer del requisito de
exigibilidad, tratandose de facturacion en estado ‘glosa’”, “carencia de un
titulo claro, expreso y exigible (...) por no cumplimiento de los requisitos

legales del sector salud”, y la de “no cumplimiento de los requisitos minimos

! Modificacion introducida por el Decreto Legislativo 806 de 2020, articulo 14.
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de la factura”, cuya fundamentacion corre a folios 6532 a 6543 y 6564 a
6580 del cuaderno principal.

I11. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Delanteramente el fallador constatd el cumplimiento de los presupuestos
procesales, asi como el atinente al material de la legitimacion en la causa
activa y pasiva, aristas que encontro satisfechas, posteriormente incursiono
en el estudio de los requisitos generales y especiales que deben concurrir para
el cobro ejecutivo de facturas de venta, concluyendo que con base en ellas
proseguia la ejecucion.

Lo precedente, en conformidad con la sentencia SC15032 del 22 de
septiembre de 2017, expedida por la Sala de Casacidon Civil de la Corte
Suprema de Justicia, donde aborda la prohibicion de exigir la firma del
tercero beneficiario de la atencion médica para estructurar la factura cambiara
de compraventa, dado que no corresponde a la esencia de los requisitos
exigidos por la Ley, de lo contrario se desconoceria el postulado contenido
en el numeral 3° del articulo 3° de la Ley 1231 del 2008, norma que establece
que cualquier requisito adicional a los establecidos en el ordenamiento que
se haya omitido incorporar en la factura cambiaria de compraventa, no
afectard la calidad como titulo valor. Trajo a colacién el concepto No. 9462
del 2009 emitido por el entonces Ministerio de Proteccion Social, afirma que
la Institucién Prestadora de Salud no estd facultada para librar, entregar o
remitir el cartular al paciente, sino Unicamente a la entidad obligada al pago,
para que esta decida sobre su admision de conformidad a la normatividad
juridica y a la literalidad de sus acuerdos, maxime cuando la finalidad de los
documentos diligenciados estdn encaminados al cobro compulsivo de la
prestacion por las vias judiciales, lo que difiere al cobro interadministrativo
de entidades del Sistema General de Seguridad Social en Salud previsto en la
Ley 1122 del 2007, concluyendo que, ademéas de contener los requisitos
procesales, los titulos también reunen los requisitos sustanciales para
otorgarles mérito ejecutivo, especialmente los que rigen la actividad del
sector salud.

Ademas, referente a la excepcidn que aboga sobre la no complejidad de los
documentos de recaudo, predico que si se deben armonizar las condiciones
del contrato de prestacion de servicios de salud celebrado entre ambos bandos
de la contienda con las facturas cambiarias anejadas, resultando asi
verdaderos titulos con condiciones de ejecutabilidad; en seguida, siendo
igualmente materia de opugnacidn, afirmé que no hubo pago parcial de la
obligacion como resultado de los abonos al crédito que se aquilato en el
plenario, debido a que estas entregas de dinero se produjeron después de
presentada la demanda, y en ese escenario, se tendran en cuenta en la
correspondiente liquidacion del crédito; también asentd que se estaba
cobrando lo debido y que los demas medios exceptivos propuestos se
inmiscuyen con los ya deliberados, dando clausura al pleito.



Apelacién Sentencia - Ejecutivo Singular 3
Clinica Versalles S.A. Vs. Coomeva EPS S.A.
Rad: 76001-31-03-009-2017-00186-01-3503

Disquisiciones previas que sirvieron al fallo para despachar adversamente los
medios defensivos blandidos y en consecuencia continuar con la ejecucion
en los términos dispuestos en el mandamiento de pago.

V. RECURSO DE APELACION Y REPLICA

En desacuerdo con la anterior decision, la procuradora judicial de la parte
ejecutada fustiga el fallo, precisa los reparos concretos y cumple con su carga
de sustentacién, los cuales gravitan basilarmente en que el juez aplicé
indebidamente la jurisprudencia en la que fincé la decision judicial?, por
cuanto ella resuelve un asunto de naturaleza declarativa y no ejecutiva, por
lo que la valoracion probatoria no se acompasa, destacando especialmente
que “en un proceso declarativo no se debe exigir la firma del usuario en las
facturas, porque precisamente lo que no se tiene en estos procesos es un
titulo ejecutivo donde consten obligaciones claras, expresas y exigibles”, por
consiguiente, recalca que el aludido fallo esta por fuera del contexto de la
Litis; asimismo, afirma que el a quo incursiono en una inadecuada valoracion
probatoria pasando por alto las reglas de apreciacion conjunta de los
elementos de juicio abonados a la foliatura, de modo que, si en gracia de
discusion insistiere en la complejidad de los titulos, soslayo el contenido
integro del contrato subyacente que dio origen a las facturas cambiaras de
compraventa, teniendo en cuenta que en su clausulado impera la debida
conformacion de estas con “unos soportes adicionales los cuales no estan en
el expediente”’; ademas; obvio la clausula trigésima cuarta que exigia la
liquidacion del valor adeudado, pues el libelo carece de dicho acto que
proporciona claridad a las obligaciones, y también margin6 del cuerpo de la
convencion la inaplicabilidad de la Ley 1231 de 2008, estipulacion que debia
respetarse en virtud de la autonomia privada que rige los actos juridicos
bilaterales; finalmente, alega omision en el andlisis de los requisitos formales
de los titulos valores adosados a la demanda, refiriendo que ellas adolecen de
“la firma de quién lo crea, signo o contraseria”, siendo insuficiente la sola
impresién del facturador, lo que traduce que no hubo prestacion del servicio
facturado.

Por lo anterior, considera que los titulos ejecutivos no son complejos v,
ademas, las facturas cambiarias de compraventa no consignan todos los
requisitos formales para su existencia y validez, por lo que asi habra de
declararlas el superior.

Por su parte, la entidad ejecutante, solicita se desestimen los asertos de
inconformidad planteados por la parte recurrente y se continle con la
ejecucion, pues de la revision de los documentos adosados al coactivo, pronto
se advierte que aquellos satisfacen tanto los requisitos generales como
especiales del Sistema General de Seguridad Social para su cobro ejecutivo.

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia SC15032-2017 del 22 de septiembre de
2017, Mag. Pte. Luis Alonso Rico Puerta, Rad. 08001-31-03-002-2011-00049-01.
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Las facturas fueron expedidas cumpliendo con la regulacién del sistema de
salud, agotando las formalidades dispuestas en los Registros Individuales de
Prestacion de Servicios de Salud — RIPS- ademas de observarse la auditoria
de cuentas médicas a cargo de COOMEVA EPS S.A, proceso obligatorio y
previo en el que se generaron los tramites de devoluciones, objeciones y
glosas, todos los cuales se cumplieron a cabalidad y constando en actas de
conciliacion de cuentas médicas que fueron suscritas por las partes, quedando
pendientes solamente el pago efectivo de los valores sefialados en las facturas
que se relacionan en las pretensiones, cartulares que fueron recibidos,
sellados y aceptados por la entidad deudora, y por consiguiente, prestan
mérito ejecutivo, al ser obligaciones claras, expresas y exigibles, al punto que
frente a las mismas la parte ejecutada ha planteado como muestra inequivoca
de su aquiescencia propuestas de pago y en el curso del proceso ha ejecutado
abonos parciales a los créditos aqui ejecutados.

V. CONSIDERACIONES

1.- Ratificase ante todo la presencia de los presupuestos procesales que
habilitan decidir el fondo de la contencidn, sin que se advierta irregularidad
que pudiese enervar la actuacion cumplida.

2.- Igual predicamento debe hacerse del presupuesto material de la pretension
atinente a la legitimacion en la causa, tanto activa como pasiva, como quiera
que al proceso han concurrido los extremos de la obligacion perseguida
coactivamente, esto es, acreedor y deudor

3.- No estd demas memorar que el apelante marca el derrotero y los limites
de competencia al juzgador de segunda instancia, cuando con su escrito de
sustentacion sefiala su disconformidad con el fallo fustigado y solicita
entonces su enmienda, por tanto no puede atraer una competencia de la que
carece o desdefiar una que nitidamente le ha sido atribuida, no solo por la ley,
sino por el acto procesal de parte que le transmite la desazon del litigante
frente al fallo. Tal es el genuino sentido del principio tantum devolutum
quantum apelatum?.

Esta realidad ha sido refrendada ahora con la entrada en vigencia del Cadigo
General del Proceso que perentoriamente ordena que el recurso de apelacion
tiene por objeto que el superior examine la cuestion decidida, Unicamente en
relacion con los reparos concretos formulados por el apelante, para que el
superior revoque o reforme la decision.

4.- En este escenario comporta subrayar que la parte ejecutada insiste en que:
1) las facturas adosadas al compulsivo carecen de los requisitos recabados
tanto por la ley mercantil como por el Estatuto Tributario, y por tanto estan
despojadas de mérito ejecutivo, ii) aduce que no estamos en presencia de

3Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil y Agraria. Sentencia de 8 de septiembre de 2009. M.P.
Dr. Edgardo Villamil Portilla.
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titulos ejecutivos complejos toda vez que la factura cambiaria de
compraventa es auténoma y, por lo tanto, no debe hacer amalgama con el
contrato suscrito entre las partes.

5.- Importa resaltar que desde los albores de la ejecucién se ha articulado la
controversia en torno de si las facturas base del compulsivo estan dotadas de
mérito ejecutivo, arista que fue abordada cuando se resolvio el recurso de
reposicion formulado frente al mandamiento de pago.

Ciertamente, por via de reposicion se planteo a la judicatura el dilema de si
los documentos presentados como base de la ejecucion conllevan mérito
ejecutivo, toda vez que se sefialé que adolecian de los requisitos sustanciales
reclamados tanto por la ley comercial como por disposiciones tributarias (fs.
6.488 a 6.490). Al mismo tiempo y como excepcion de mérito también se
elevaron estos precisos reparos para enervar la ejecucion (fs. 6532 a 6543).

5.1.- El sefor juez mediante providencia adiada 2 de noviembre de 2018
decide no revocar el mandamiento ejecutivo, bajo la estimacion cardinal de
que las facturas no pueden ni deben ser analizadas bajo el prisma de las
normas mercantiles o tributarias, las cuales son totalmente impertinentes y
ajenas, sino bajo el alero de la normatividad del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, en especial la Ley 1122 de 2007 y el Decreto 4747
de 2007 y otros, reglamentarios de esta tematica.

6.- El primer interrogante que surge es si la judicatura puede volver sobre lo
decidido por el sefior juez de instancia, 0 su conclusion se torna intangible y
debemos estar a lo alli resuelto.

6.1.- Impera clarificar que pese a la desafortunada construccion gramatical
empleada en el articulo 430 del CGP, concernida a que los requisitos formales
del titulo solo podran discutirse mediante el recurso de reposicion frente al
mandamiento ejecutivo y que no se admitira ninguna controversia relativa a
dichos requisitos que no se haya planteado por esta via, es lo cierto que un
sector mayoritario de la doctrina y la jurisprudencia toda se han encargado
de esclarecer esta tematica, para concluir rotundamente que el juez no solo
tiene la potestad de volver sobre los requisitos del titulo compulsivo sino que
estd erigido en un deber ineludible, para lograr la igualdad procesal de las
partes, la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustancial, y
hacer una realidad la tutela judicial efectiva.

Sobre el punto consideramos suficiente transliterar los pasajes de un fallo
reciente proferido por la Corte Suprema, que a su vez reeditan otros del
mismo tenor, que sostiene:

“..se recuerda que los jueces tienen dentro de sus obligaciones, a la hora
de dictar sus fallos, revisar, nuevamente, los presupuestos de los
instrumentos de pago, “potestad-deber” que se extrae no solo del antiguo
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Estatuto Procesal Civil, sino de lo consignado en el actual Codigo General
del Proceso.

“De ese modo las cosas, todo juzgador, no cabe duda, esta habilitado para
volver a estudiar, incluso ex officio y sin limite en cuanto atafie con ese
preciso topico, el titulo que se presenta como soporte del recaudo, pues tal
proceder ha de adelantarlo tanto al analizar, por via de impugnacion, la
orden de apremio impartida cuando la misma es de ese modo rebatida,
como también a la hora de emitir el fallo con que finiquite lo atafiedero
con ese escrutinio judicial, en tanto que ese es el primer aspecto
relativamente al cual se ha de pronunciar la jurisdiccion, ya sea a traves del
juez a quo, ora por el ad quem (...)".

“Entre ellas, y en lo que ataiie con el control que oficiosamente ha de
realizarse sobre el titulo ejecutivo que se presenta ante la jurisdiccién en pro
de soportar los diferentes recaudos, ha de predicarse que si bien el precepto
430 del Cddigo General del Proceso estipula, en uno de sus segmentos, en
concreto en su inciso segundo, que «[lJos requisitos formales del titulo
ejecutivo solo podran discutirse mediante recurso de reposicion contra el
mandamiento ejecutivo. No se admitira ninguna controversia sobre los
requisitos del titulo que no haya sido planteada por medio de dicho recurso.
En consecuencia, los defectos formales del titulo ejecutivo no podran
reconocerse o declararse por el juez en la sentencia o en el auto que ordene
seguir adelante la ejecucion, segun fuere el caso», lo cierto es que ese
fragmento también debe armonizarse con otros que obran en esa misma
regla, asi como también con otras normas que hacen parte del entramado
legal, verbigracia, con los canones 4°, 11, 42-2° y 430 inciso 1° ejasdem,
amén del mandato constitucional enantes aludido (...)"".

“En conclusion, la hermenéutica que ha de darsele al canon 430 del Codigo
General del Proceso no excluye la «potestad-deber» que tienen los
operadores judiciales de revisar «de oficio» el «titulo ejecutivo» a la hora
de dictar sentencia, ya sea esta de Unica, primera o segunda instancia (...),
dado que, como se precisé en CSJ STC 8 nov. 2012, rad. 2012-02414-00, «en
los procesos ejecutivos es deber del juez revisar los términos interlocutorios
del mandamiento de pago, en orden a verificar que a pesar de haberse
proferido, realmente se estructura el titulo ejecutivo (...) Sobre esta temdatica,
la Sala ha indicado que “la orden de impulsar la ejecucion, objeto de las
sentencias que se profieran en los procesos ejecutivos, implica el previo y
necesario andlisis de las condiciones que le dan eficacia al titulo ejecutivo,
sin que en tal caso se encuentre el fallador limitado por el mandamiento de

pago proferido al comienzo de la actuacion procesal (...) "

4H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia de 14 de septiembre de 2017. M. P. Dr.
Wilson Quiroz Monsalvo, que reitera la de septiembre 11 del mismo afio con ponencia del Dr. Luis Armando
Tolosa Villavona.
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Ademas, siempre se sostuvo, con toda razon, que el mencionado inciso 2° del
articulo 430 del CGP, no podia entenderse en el sentido que haya derogado
tacitamente el articulo 784 del C. de Co. como se pretende. En efecto, este
articulo consagra las excepciones que pueden oponerse a la accion cambiaria
y en al menos dos numerales remite a la falta de requisitos o defectos
formales (nrales. 4° y 10°), esta aparente contradiccion o antinomia se salva
acudiendo a las reglas actuantes sobre la materia, esto es, de conformidad con
el articulo 5 de la Ley 57 de 1887, bajo el entendido que el articulo mercantil
es especial y debe prevalecer sobre la norma general aun cuando esta sea
posterior.

En este orden, bien puede suceder que la parte ejecutada cuestione el titulo
valor por defectos formales a través del recurso de reposicion, y también por
el sendero de las excepciones cambiarias, 0 que simplemente se limite a
formular las defensas de merito, en todos los casos el juzgador estara
compelido a pronunciarse de fondo en la respectiva sentencia, como sin
ambages lo ordena el Codigo Adjetivo, como acontece en este asunto.

7.- Como se ha articulado una interesante controversia sobre la naturaleza
juridica de las facturas arrimadas al compulsivo y el &mbito juridico que las
disciplina, debate que no ha sido zanjado aun, y que el a quo determind que
a ellas les era ajeno e inaplicable el estatuto comercial y tributario, por cuanto
debian regirse por la normativa actuante en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, se torna imperioso evocar lo que esta Sala ha concluido sobre
disensiones de este temperamento, asi:

“no se desconoce que existen normas especiales que regulan el ambito de
salud, las cuales, en parte, se han encargado de otorgar un especial
tratamiento a la relacién entre los prestadores de servicios de salud y las
entidades responsables del pago de tales servicios de la poblacién a su
cargo, a fin de adoptar medidas que permitan optimizar —de manera eficiente
y oportuna- el flujo de recursos en el sistema, y de esa manera, garantizar la
prestacion del servicio de salud...” (...)

Por ese camino, el Decreto 4747 de 2007 al “regular algunos aspectos de la
relacion entre los prestadores de servicios de salud y las entidades
responsables del pago de los servicios de salud de la poblacion a su cargo’™,
establecio que “[l]os prestadores de servicios de salud deberan presentar a
las entidades responsables de pago, las facturas con los soportes que, de
acuerdo con el mecanismo de pago, establezca el Ministerio de la Proteccion
Social. La entidad responsable del pago no podra exigir soportes adicionales
a los definidos para el efecto por el Ministerio de la Proteccién Social ®;
igualmente, a renglon seguido, determind el tramite de glosas (modificado
por la Ley 1438 de 2011) y preciso que “[e]l Ministerio de la Proteccion

Social expedira el Manual Unico de Glosas, devoluciones y respuestas, en el

5 Articulo 1°.
6 Articulo 21.
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que se estableceran la denominacion, codificacion de las causas de glosa y
de devolucion de facturas, el cual es de obligatoria adopcion por todas las
entidades del Sistema General de Seguridad Social en Salud”?, cuyo
objetivo es “‘estandarizar la denominacion, codificacion y aplicacion de cada
uno de los posibles motivos de glosas y devoluciones, asi como de las
respuestas que los prestadores de servicios de salud a las mismas, de manera
que se agilicen los procesos de auditoria y respuesta a las glosas”®. (...)

Conforme lo resefiado, aparece que las particularidades previstas en aquella
normativa, buscan regular un procedimiento de cobro directo —como una
forma de pago voluntario- entre los entes prestadores de servicios de salud
y las entidades responsables del pago, el cual es de obligatorio
cumplimiento, no sélo porque asi lo impone el articulo 22 del Decreto 4747
de 2007, ya mencionado, sino por la relevancia del mismo, en tanto que
puede afectarse en forma parcial o total el valor de la factura®, bien, porque
de la revision integral que se impone a la entidad responsable del pago, al
proponer glosas, estas sean aceptadas por el prestador del servicio de salud,
ora, porque a partir del conflicto que frente a las glosas o devoluciones
propuestas, las entidades acudan a las facultades conciliatorias de la
Superintendencia de Salud, o, en dltimas, el conflicto haya sido definido
al interior de un proceso preferente y sumario adelantado por parte de esta
Superintendencia, en primera instancia -en cumplimiento de sus funciones
jurisdiccionales (articulo 126 de la Ley 1438 de 2011)- yen segunda
instancia, por parte del Tribunal Superior del Distrito Judicial — Sala
Laboral- del domicilio del apelante (numeral 1° del articulo 30 del Decreto
2462 de 2013); situaciones las anteriores, que de haber ocurrido, habran
de ventilarse al interior del proceso. (...)

5.- De conformidad con todo lo esbozado, aunque no se desconozca el
caracter especial de las normas antes citadas, lo cierto es que las mismas —
a riesgo de fatigar, se itera- estan destinadas a regular el referido tramite
de cobro directo, sin que ello interfiera en el ejercicio de la accion
cambiaria de que gozan los titulos valores expedidos con ocasion de los
servicios de salud prestados (facturas), situacién que se regula por las
normas mercantiles. Y lo anterior es asi, no sélo porque de esa manera
encontraria asidero la novedosa asignacion de competencia impuesta a esta
jurisdiccion, respecto de esta clase de asuntos, sino debido a que la
prestacion del servicio de salud —sin que se excluya su caracter pablico, de
ahi que ostente un modelo de libertad econdmica regulado- se enmarca en
un esguema mixto, con ocasion de la participacion de personas de derecho
privado.

7 Articulo 22.

8 Definiciones contenidas en el Anexo No. 6 de la Resolucion 3047 de 2008.

® Definicion de glosa, contenido en el Anexo N° 6 de la Resolucion 3047 de 2008 modificado por la
Resolucién 416 de 2009.

10 Quienes, en virtud del articulo 25 de la Ley 1797 de 2016, en caso de incumplimiento del fallo, cuentan
con la facultad de imponer las sanciones consagradas en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991.
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Aunado a lo anterior, y siendo del todo relevante, por disposicion expresa
del paragrafo 1° del articulo 50 de la Ley 1438 de 2011 (modificado por el
articulo 7° de la Ley 1608 de 2013), “[l]a facturacion de las Entidades
Promotoras de Salud y las Instituciones Prestadoras de Salud debera
ajustarse en todos los aspectos a los requisitos fijados por el Estatuto
Tributario y la Ley 1231 de 2008 . (...)

6.- Surge entonces evidente la naturaleza de titulo valor que ostentan las
facturas de prestacion de servicios de salud, y en ese entendido, al tratarse
de facturas, para su ejecucion, deben cumplir con los requisitos generales de
incorporacion, y los especiales, alusivos a que se trate del original,
contentivo de los datos y constancias enunciadas en las normas inicialmente
citadas —articulos 621 y 774 del C. de Co. y 617 del Estatuto Tributario- sin
que sea admisible exigir el cumplimiento de otros adicionales, pues -
conforme fue visto previamente- ademas de que de la lectura de la norma
especial no se desprende semejante conclusion, lo cierto es que en virtud del
inciso final del articulo 774 del Codigo de Comercio “[...] la omision de
requisitos adicionales que establezcan normas distintas a las sefialadas en el
presente articulo, no afectara la calidad de titulo valor de las facturas”.(...)

7.- Acorde con lo anterior, la Superintendencia de Salud, mediante concepto
35471 de 2014, indico que “[...] las facturas libradas por los Prestadores
de Servicios de Salud deben cumplir con los requisitos establecidos en los
articulos 621y 774 del C. de Co. (modificado por el art. 3 de la Ley 1231 de
2008) v 617 del Estatuto Tributario Nacional. [Y que], [e]n cuanto a la
Accidn con que cuenta el Prestador de Servicios de Salud que ha librado una
0 mas facturas que no fueron glosadas ni devueltas por [la] Entidad
Responsable del Pago dentro de los 30 dias siguientes a su presentacion, y
respecto de las cuales no se ha registrado el pago, establecié el Codigo de
Comercio la Accion cambiaria, la cual procede en los [casos previstos por
el articulo 780 ibidem. [...] Y en ese orden, concluyd que] en caso de que
no se verifique el pago dentro de los plazos establecidos por la Ley 1122 de
2007 y el Decreto 4747 de 2007, se podra realizar el cobro a la Entidad
responsable del pago por via judicial con base en las facturas — titulos
valores, mediante el ejercicio de la accion cambiaria directa /...] . (Resalta
la Sala).

En estos términos, se impone concluir que las facturas expedidas con ocasion
de la prestacidn de servicios de salud, son verdaderos titulos valores, y que
por tanto, requieren para su ejecucion, el cumplimiento de los requisitos que
la ley comercial impone, sin que sea dado exigir el acatamiento de otros
adicionales para otorgarles tal mérito .1

Sobre este topico acude también la decision de la Corte Suprema de Justicia,
en sede de tutela, cuando al emprender el estudio sobre el requerimiento de

11 Tribunal Superior de Cali. Sala de Decision Civil. Sentencia de 3 de diciembre de 2019. M.P. Dr. Carlos
Alberto Romero Sanchez. Reitera lo sostenido en providencia de 10 de octubre de 2018.
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exigencias adicionales a las contempladas en el Codigo de Comercio y
Estatuto Tributario respecto de las facturas para su cobro judicial,
especificamente las sefialadas en la Ley 1122 de 2007 y Decreto 4747 del
mismo afio, sostuvo que: “dichos canones dicen relacién con un tramite
administrativo que se surte entre las empresas promotoras de salud vy
aquellas instituciones que les prestan servicios de diversa indole a sus
afiliados. En efecto, el primero de los aludidos cuerpos normativos, al definir
su objeto, sefiala expresamente que él esta llamado a “...regular algunos
aspectos de la relacién entre los prestadores de servicio de salud y las
entidades responsables del pago de los servicios de salud de la poblacion a
su cargo...” y a renglon seguido, en lo que a su campo de aplicacion se
refiere, precisa que éste se restringe “...a los prestadores de servicios de
salud y a toda entidad responsable del pago de los servicios de salud... "por
su parte, la citada Resolucion estda encaminada a “...definir los formatos,
mecanismo de envio, procedimientos y términos que deberan ser adoptados
por los prestadores de servicios de salud y las entidades responsables del
pago de tales servicios...” todo lo cual se desarrolla, finalmente, en los
diferentes anexos técnicos que la acompafian. Por lo anterior, considerd que
estuvo errada la interpretacién efectuada por el fallador de primera instancia
en considerar la anterior normatividad como requisitos formales, necesarios
e indispensables para que las facturas adosadas pudieran tenerse como titulos
valores, toda vez que «las disposiciones aplicables eran las contenidas en
los articulos 772 a 779 del Codigo de Comercio, modificados por las Leyes
1231 de 2008 y 1676 de 2013, [y] en punto a los requisitos [...] generales
[...] [los] articulo[s] 621 idem y del 617 del Estatuto Tributario [...].

En efecto, concluyd que «Notese, entonces, que los canones transcritos no
enlistan las formalidades de que tratan el Decreto 4747 de 2007, la
Resolucion 3047 de 2008 y el Anexo Técnico Nro. 5 de esta Gltima, de lo que
se sigue, sin lugar a hesitacion alguna, que ninguno de estos emerge
necesario para que se otorgue a una factura la calidad de titulo valor,
maxime si se tiene en cuenta que por disposicion expresa del inciso final
del articulo 774 del C. Co,. “...la omision de requisitos adicionales que
establezcan normas distintas a las sefialadas en el presente articulo, no
afectard la calidad de titulo valor de las facturas”»*?

En consecuencia, a despecho de la conclusion del fallador de primer grado,
es irrecusable que si persigue el cobro judicial de facturas como las traidas a
ésta ejecucion, donde ademas se afirma y reitera hasta el cansancio que se
estd ejercitando la accién cambiaria, es inexcusable que dicho documento
colme los requisitos de todo titulo valor, sin necesidad de otros adicionales,
como se ha pretendido con vehemencia en esta Litis.

8.- Asi las cosas, y consecuente con lo expuesto, debe la Sala proceder al
examen de los documentos arrimados a la ejecucion en orden a verificar si

124, Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia de tutela de 9 de junio de 2017. M.P. Dr
Ariel Salazar Ramirez.
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cumplen o no tanto las normas comerciales como las tributarias, cual lo
recaba nuestro ordenamiento juridico, para predicar su validez y eficacia
como titulo valor.

8.1. Liminarmente, se descarta que los carturales se hayan creado bajo la
égida electronica que admite la Ley 1231 del 2008, por la razon que se
enarbola a continuacion.

La citada Ley ordend al gobierno reglamentar la instrumentalizacion de la
factura electronica como titulo valor, surgiendo como uno de los primeros
pilares el Decreto 2242 del 2015, por medio de la cual se regula las
condiciones de expedicién de dicho documento, en cuyo articulado se
establecen las exigencias formales de generacion y validez del mismo,
concerniendo imperativos que deben ser acatados fielmente para que exista
y sea vélido el titulo surgido electrénicamente.

Posteriormente, fue expedido el Decreto 1349 del 2016, el cual adicioné al
Decreto 1074 del 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del/ Sector Comercio, Industria y Turismo”, un capitulo
referente a la circulacion de la factura electronica como titulo valor, en el que
didfanamente sefiala cuando se estructura dicho bien mercantil. A ese
respecto, reza el paragrafo 3° del articulo 2.2.2.53.1:

“Las facturas electronicas como titulo valor de que trata este capitulo seran
las: 1. Emitidas con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Decreto 2242 de 2015, o0 en norma que lo modifique o sustituya. 2. Aceptadas
conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.2.53.5. de este Decreto 3.
Registradas en el registro de facturas electronicas” (Se resalta).

Por consiguiente, una vez analizados los documentos adjuntados a los
introductorios, de plano se descarta que se traten de facturas electronicas, por
cuanto no cumplen con los items esenciales para su existencia y validez, los
cuales se referenciaron en la normatividad anotada en precedencia.

Por otro lado, cabe precisar que la “firma facturador” no cumple con los
requisitos para considerar que estamos frente a una firma electronica o
digital, sin que las meras abreviaturas del nombre de quien elaboro el titulo
(verbi gratia llibreros, jdvalencia o ucumbarilla) suplan las formalidades de
mayor rigor exigidas por la Ley 527 de 1999 y el Decreto 1074 de 2015, cuya
intencion legal fue proporcionar confiabilidad en los mensajes de datos, amén
de evitar malversaciones en los documentos que circulan por el medio virtual.

8.2. Descartado que la factura cambiaria sea del resorte electronico,
entraremos a valorar los tradicionales requisitos formales que edifican dicho
titulo valor.
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Asi pues, los requisitos que debe contener la factura cambiaria, estan
consignados en el articulo 774 del Codigo de Comercio que establece: la
factura debera reunir, ademas de los requisitos sefialados en los articulos
621 del presente Codigo, y 617 del Estatuto Tributario Nacional o las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, los siguientes: 1. La
fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 673. En
ausencia de mencion expresa en la factura de la fecha de vencimiento, se
entendera que debe ser pagada dentro de los treinta dias calendario
siguientes a la emision. 2. La fecha de recibo de la factura, con indicacion
del nombre, o identificacion o firma de quien sea el encargado de recibirla
segun lo establecido en la presente ley. 3. EI emisor vendedor o prestador
del servicio, debera dejar constancia en el original de la factura, del estado
de pago del precio o remuneracion y las condiciones del pago si fuere el
caso. A la misma obligacion estan sujetos los terceros a quienes se haya
transferido la factura. No tendré el caracter de titulo valor la factura que no
cumpla con la totalidad de los requisitos legales sefialados en el presente
articulo.

El articulo 621 al que remite la norma citada consagra que “ademas de lo
dispuesto para cada titulo-valor en particular, los titulos-valores deberan
llenar los requisitos siguientes: 1) La mencion del derecho que en el titulo se
incorpora, y 2) La firma de quién lo crea. La firma podra sustituirse, bajo
la responsabilidad del creador del titulo, por un signo o contrasefia que
puede ser mecanicamente impuesto” (Resalta la Sala).

Conforme a lo expuesto, un requisito necesario para la existencia del titulo
valor es la firma de quien lo crea. Verificadas las facturas anexadas, se
evidencia que en su generalidad no fueron suscritas por el emisor de ellas, y
que solo contienen como signo de autoria el nombre de la entidad ejecutante
Clinica Versalles S.A., con su correspondiente identificacion y direccion
como formato ubicado en el encabezado del titulo valor, siendo primordial
determinar si aquel, en los términos del canon legal ibidem, suple, o no, la
ausencia de firma del creador.

Sobre este topico, se pronuncid la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema
de Justicia y establecio, en un caso analogo, que “no ocurre lo mismo con la
[excepcion de fondo] planteada [como] “inexistencia de firma del creador”,
de los instrumentos veneros de la ejecuciones, puesto que la consideracion
del tribunal de tener como firma de Distracom S. A., creador del titulo, la
impresién previa de su razon social en el formato de cada factura no se
acompasa con lo previsto en el numeral [2] del articulo 621 del Codigo de
Comercio, en concordancia con los articulos 826 y 827 ibidem, en la medida
en que el membrete no corresponde a un “acto personal” al que se le pueda
atribuir la intencién de ser una manifestacion de asentimiento frente al
contenido de esos documentos ” (CSJ, Sala de Casacion Civil y Agraria STC,
19 dic. 2012, rad. 2012-02833-00).
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La misma corporacion en precedente méas antiguo, pero vigente, ya habia
expresado que “es inaceptable que por firma se tenga ‘el simbolo y el mero
membrete que aparece en el documento anexado por la parte actora con el
libelo incoativo del proceso’”. (CSJ, Sala de Casacion Civil y Agraria,
Sentencia del 20 de febrero de 1992 Gaceta Judicial, tomo CCXV1).

El mismo tema fue estudiado recientemente, via tutela, por la Corte Suprema
de Justicia, determinando, sobre los requisitos de la factura, que “estos se
dividen en generales o comunes no suplidos por ley -positivados en el
articulo 621 del Codigo de Comercio-, y en particulares o especiales para
cada caso en concreto, mismos que para las facturas cambiarias de
compraventa se establecen en el canon 774 ibidem, siendo que aquellos se
traducen en la obligacion de que la documental presentada cuente con, entre
otras cosas, la firma de su creador, memorada rabrica esta que hace derivar
la eficacia de la obligacién cambiaria segun lo ensefia la regla 625 ejusdem,
y dado que tal no obra en ninguno de los documentos aportados para
sustentar el pretenso cobro, es que, a la luz de dicho aserto, no habia lugar
a continuar con el recaudo deprecado en el sub examine, maxime cuando los
«membretes preimpresos en las facturas no se pueden tener como firma» ”
(CSJ, Sala de Casacion Civil y Agraria, STC20214 del 30 de noviembre de
2017).

El tema, que valga decirlo no es pacifico, también ha sido abordado por la
Corte Constitucional que, en sede de tutela, ratificd el precedente antes
referido al advertir que “el mero membrete de una sociedad, preimpreso en
el formato de documentos denominados facturas, sin firma del creador del
documento o sin la presencia de un signo o contrasefia impuesto al
documento, no satisface las exigencias previstas en la ley comercial para que
el documento pueda ser tenido como titulo valor ”. (Corte Constitucional,
Sentencia T-727 de octubre 17 de 2013).

Asi las cosas, emerge diamantino que es imprescindible la firma del creador
para que la factura sea considerada un titulo valor, la cual, no puede suplirse
con un membrete preimpreso en la medida que se requiere de, al menos, un
signo o contrasefia impuesto que, efectivamente, corresponda a un acto
personal de quien la crea.

En conclusion, conforme a los precedentes citados, se encuentra acrisolada
la falta de la firma del creador del titulo valor, lo que de contera frustra su
cobro compulsivo.

8.3.- Aunque lo anterior es suficiente para revocar la orden de proseguir la
ejecucidn, para abonar mas razones se precisa que se echa de menos también
la aceptacion de tales documentos.

Bajo el supuesto que la misma legislacion comercial refiere que el
incumplimiento de cualquiera de los requisitos formales de la factura,



Apelacién Sentencia - Ejecutivo Singular 14
Clinica Versalles S.A. Vs. Coomeva EPS S.A.
Rad: 76001-31-03-009-2017-00186-01-3503

produce como efecto apremiante que “ésta no tendra el caracter de titulo
valor”, es decir, nunca nacié a la vida juridica con tal virtualidad, no se
podrian aplicar las reglas previstas en los articulos 773 y 774 del Codigo de
Comercio para atribuir aceptacion expresa o tacita al documento que respalda
la prestacion de los servicios de salud, y especialmente, la que ha decantado
la jurisprudencia patria3, la cual morigeré que el recibo de la factura debe
constar en el cuerpo de la misma o en documento separado, fisico o
electronico que a ella se refiera, para los mismos; la significacion del
mencionado recibo, descansa en los efectos contenidos en el inciso 3° del
mencionado precepto 773, modificado por la Ley 1676 de 2013, norma que
literalmente expresa:

“La factura se considera irrevocablemente aceptada por el comprador o
beneficiario del servicio, si no reclamare en contra de su contenido, bien
sea mediante devolucion de la misma y de los documentos de despacho,
segun el caso, o bien mediante reclamo escrito dirigido al emisor o tenedor
del titulo, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su recepcion. En el
evento en que el comprador o beneficiario del servicio no manifieste
expresamente la aceptacion o rechazo de la factura, y el vendedor o emisor
pretenda endosarla, debera dejar constancia de ese hecho en el titulo, la cual
se entenderd efectuada bajo la gravedad de juramento. ”.

Aun mas y proliferando en juicios demostrativos, a la mayoria de los
documentos anexos que refieren a las facturas (detalle de cartera), les fue
asignado un sello con membrete de Coomeva EPS que anotd “La recepcion
de esta factura no implica aceptacién. Su estudio, aceptacion y pago se
somete a la legislacion especial del SGSSS”, y en casi la totalidad de los
documentos compulsivos, en su cuerpo no se impuso ninguna manifestacion
de voluntad procedente del representante legal de la sociedad ejecutada que
permita inferir que se inscribe a los terminos contractuales, y bajo ese prisma,
ni siquiera se podrian tener como titulos ejecutivos genéricos, por cuanto
carecen de obligacion que provenga expresamente del deudor, presupuesto
esencial para la procedencia de la ejecucion que impera el articulo 422 del
Cadigo General del Proceso.

Por lo tanto, no se aquilata la aceptacion del titulo valor, como tampoco
ningun acto juridico voluntario que emane en representacion de la persona
juridica demandada, impidiendo la persecucion del crédito por la senda
ejecutiva.

8.4. En analisis del profuso paginario que compone el expediente, se observa
que existe un solo documento que a primera vista cumple con las exigencias
para la existencia y validez del titulo valor, la cual es: (i) “Factura de Venta:
CV-2862815" (fol. 15 cuad. acumulacidn); se hubiese podido decir lo mismo
de otros titulos: (i) “Factura de Venta: CV-2839010 (fol. 27 cuad.

13 Sala de Casacion Civil y Agraria. Sentencia de tutela del 31 de enero de 2018. M.P. Dr. Luis Alonso
Rico Puerta.
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acumulacién) y (iii) “Factura de Venta: CV-2840917” (fol. 33 cuad.
acumulacion); no obstante, se advierte igualmente que fueron allegadas no
en original sino en copia, razon que las priva de ejecutabilidad.

Como bien se dijo, solo en la primera de ellas se verifica la construccién del
titulo valor, es decir, converge a satisfaccion el cumplimiento de los
requisitos generales del articulo 621 del Codigo de Comercio, asi como los
especiales establecidos en el precepto 774 de la misma obra, los cuales ya
han sido ampliamente recabados en el cuerpo de este proveido. En ese
sentido, también concurren los elementos procesales para predicar su
ejecutabilidad, previstos en el canon 422 del Cédigo General del Proceso,
como quiera que el documento proviene del deudor y constituye plena prueba
contra él, ademas la obligacion incorporada es clara, expresa y exigible,
derivandose que es pasible de perseguir el cumplimiento forzoso a través de
la via compulsiva.

8.5. En lo atafiedero a las dos restantes facturas, en principio se encuentran
realizadas las exigencias formales del titulo, sin embargo, en su matiz se
aprecia que estas son fotocopias de las originales, en especial la firma de
creacion plasmada, generando la improcedencia coactiva dada la
imposibilidad de establecer su autenticidad.

Ciertamente, no existe y no puede existir ninguna controversia acerca de que
en materia de titulos valores tan solo el original incorpora el derecho literal y
autonomo que legitima su ejercicio, es decir, se erige en un documento
necesario para exigir el cumplimiento de los derechos que incorpora. Vale
decir los titulos valores son documentos constitutivos, dispositivos y
necesarios para el ejercicio de sus derechos.

Bien se afirma que con base en el principio de incorporacion no seré posible
tener sobre un titulo valor dos derechos iguales incorporados: uno en el
original y otro en un duplicado o copia, por ello ante la pérdida de un titulo
valor lo viable y juridico es proceder a su cancelacion y reposicion, sin que
sea suficiente otorgarle el mismo valor y eficacia a una copia simple o
autenticada del mismo, hecho que se evidencia en los atinentes titulos.

En segundo lugar, la misma definicion del titulo valor reclama la necesidad
del titulo para el ejercicio de la accion cambiaria. Por eso el articulo 624 pide
la exhibicion del titulo al deudor y su entrega cuando es pagado, o el articulo
691 impone la presentacion para el pago, aplicable a la factura por remision
expresa.

El titulo valor es un bien mueble, por esta misma razon es imposible que una
fotocopia tenga el mismo valor del original, pues como bien mueble esta
integrado por un documento y un derecho que en él se incorpora de manera
inseparable, por ello se afirma tiene derecho quien tenga el documento, si es
tenedor legitimo de acuerdo a la ley de circulacién, esto explica por qué
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cuando hay extravio o hurto procede su cancelacién y reposicion es decir
hacerse nuevamente a un documento de la misma estirpe, sin que sea dable
conferir la misma calidad a una copia, pues de serlo estaria demas la mayoria
de procesos de cancelacion y reposicién de titulos valores.

Asimismo, entre otras razones, el titulo valor es un documento constitutivo y
dispositivo en tanto constituye un derecho distinto de la relacion fundamental
que le subyace, por ello se afirma que la ausencia de cualquiera de los
requisitos de la factura cambiaria no afectara la validez del negocio juridico
que le dio origen, pero este documento comercial se entendera que nunca
existio juridicamente para el ejercicio de la accion cambiaria, para examinar
su legitimacion o titularidad, o para efectos de su circulacion, como ya se
dijo.

Sobre el punto nuestra h. Corte Suprema de Justicia en doctrina que guarda
toda actualidad y vigencia sostuvo:

“El titulo valor, como lo ha reconocido la doctrina, no solo es un documento
de caracter constitutivo por cuanto que de modo auténomo y originario da
vida al derecho que se le incorpore, sino que también posee eficacia
probatoria, ya que instrumento y derecho se hallan indisolublemente unidos,
este solo se puede acreditar con la exhibicién de aquél; pero un caso es el
relativo a la demostracion de la existencia del derecho cambiario, que se
materializa por medio del documento, y otro muy distinto es el que se
encamina a probar a quién le pertenece el titulo, o0 mejor, quién es en
realidad su propietario. Lo primero requiere, indefectiblemente, la
materialidad del instrumento con el lleno de los requisitos sefialados en el
articulo 621 del Cédigo de Comercio, en armonia con «lo dispuesto para
cada titulo valor en particular», pues se trata de una prueba ad solemnitatem

que no puede sustituirse por otro u otros medios .14

Finalmente, complementando la elucidacion sustentada en los anteriores
términos, la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
D.C., referenciada por la doctrina nacional que rige la actividad judicial®®, a
través de proveido del 24 de octubre del 2008, sostuvo que:

“Y en pronunciamiento mas reciente de esta corporacion se expreso: "El
mandamiento de pago tiene como sustento una factura cuyo texto esta
plasmado en una de las formas de copia, pero que la firma impuesta por el
otorgante, suscriptor u obligado fue puesta en forma original (...) De
conformidad con el articulo 722 del Cdédigo de Comercio la factura
cambiaria de compraventa es un titulo valor, por lo que de acuerdo con el
articulo 621 de la misma obra a mas de contener los requisitos propios de su

14 H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia de 23 de octubre de 1979

15 Valenzuela Valbuena, Germéan, Obra. “Algunos Aspectos de los Titulos Valores”, Titulo 2. “Otros
principios o caracteristicas de los titulos valores”, Edit. “Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla”, Colombia,
2011.



Apelacién Sentencia - Ejecutivo Singular 17
Clinica Versalles S.A. Vs. Coomeva EPS S.A.
Rad: 76001-31-03-009-2017-00186-01-3503

naturaleza y calidad debe contener la firma de quien lo crea y de ellos se
concluye, que la eficacia de las obligaciones de ese documento devienen la
firma que plasma quien se obliga o lo otorga (Art. 625) (...) Si se firma un
documento al gozar la firma de la presuncion de autenticidad y la que se
plasma en original la tiene, hace presumir cierto el contenido, luego en esas
condiciones para nada tiene injerencia el hecho de que el documento o el
texto contenido en él esté en original o en copia, si o que hace presumir su
validez es la firma que lo avala.” (Tribunal Sup. Bogota, 25 julio 2.003, M.P.
Alvaro F. Garcia Restrepo).

“En suma, la originalidad del titulo la determina la originalidad de la firma,
aungue el texto pueda estar en copia (carbén, quimica, fotocopia), en incluso
redactado con posterioridad sobre un papel en blanco?®. Asi lo tiene sentado
la jurisprudencia aiin mas reciente de la Corte Suprema de Justicia*'.

De lo antepuesto se infiere que, cuando excepcionalmente se presente la
factura cambiaria en copias, por lo menos debe contener la originalidad de la
firmas de los otorgantes de dicho titulo, sea del creador, vendedor o prestador,
al igual que del comprador, beneficiario o autorizado para ello, de lo contrario
no podria tener la connotacion valida de titulo valor.

Corolario de lo anterior, es que los dos restantes documentos que se analizan
este acapite, no poseen el vigor para que se tengan como existentes y validos,
pues ellos detentan defectos sustanciales como el que ofrece la especie en
estudio, es decir, la reproduccion xerografica de la firma de creacion,
imposibilitando el recaudo forzoso de las obligaciones dinerarias
incorporadas.

9. Culminado el analisis de los presupuestos formales de los cartulares que
adujo la Clinica Versalles S.A., pertinente es analizar otras figuras
argumentativas que ambos sujetos plantearon en la contienda, como es el
caso de determinar si con los dineros abonados por Coomeva EPS S.A,, se
configuraria un pago total de la obligacion, hecho que restaria eficacia a la
accion cambiaria del titulo valor, 0 més preciso, al ejercicio personal del
crédito.

En las obligaciones cuyo génesis es mercantil, e incorporadas literal y
autonomamente al titulo valor, se deriva de ellas su accion cambiara “En
caso de falta de pago”*®, y por lo tanto, el cobro del importe “dard lugar al
procedimiento ejecutivo”, segun lo expresa el canon 739 del estatuto del
comercio. Entonces, la falta de pago es una de las causas principales por las
que el tenedor legitimo acude a la jurisdiccion ordinaria en busca del

16 Codigo de Comercio, articulo 622, citado por la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota D.C., ab. cit.

7 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia de Tutela del 02 de septiembre del 2004,
Exp. 11001220300020040051601, Bogota D.C., 2004, citado por la Sala Civil del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., ob. ibid.

18 Cadigo de Comercio, articulo 780, numeral 2°.
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restablecimiento crediticio. En el mismo sentido, es irrebatible que el pago
efectivo que no conste en el titulo, constituye una excepcion perentoria
personal que extingue las obligaciones®®, configurandose cuando se efectla
antes de la presentacion del libelo.

Cuando se realiza un pago parcial ante una multiplicidad de acreencias, en
confrontacion con la lectura pacifica del articulo 881 del Codigo de
Comercio, asi como la de los articulos 1654 y 1655 del Cédigo Civil?°, emana
a titulo de principio que al momento de imputarse un pago en las prestaciones
dinerarias deben preferirse las “deudas exigibles ” sobre aquellas que no han
sido devengadas. Claro esté que las disposiciones enantes descritas, dejan al
arbitrio de las partes una variable en donde prima la autonomia de la voluntad
de los intervinientes en el negocio juridico, de modo que ellos pueden acordar
la destinacion de los abonos al acervo crediticio, aun sin que una u otra deuda
se haya tornado ejecutable.

Desde un punto de vista teleoldgico y en proteccion al interés publico, no
podriamos considerar que exista una imputacion convencional sobre
obligaciones aparentes que no estén soportadas a través de actos juridicos
validos previstos en el ordenamiento juridico, dado que dichas prestaciones
estan desprovistas de eficacia y validez para interpelarse ejecutivamente.
Incluso, en funcidn de la l6gica juridica, dimanaria como axioma que el pago
se debe destinar primordialmente a las prestaciones con vocacion de ser
reclamadas en el juicio.

Encontrandose equivocidad en el solvens sobre la correcta designacion del
adeudo pagado, emerge forzosa la aplicacion del principio vector que
reseflamos en precedencia, es decir, la preferencia de las deudas exigibles y
con aptitud de ser demandables, de manera que, es prudente discernir, los
pagos realizados que no se designen a dichas prestaciones, perderian eficacia
y se imputarian a los que legalmente correspondan.

En el caso que hoy llama la atencion de esta Sala, resulta la factura cambiaria
de compraventa No. CV-2862815, como el Unico titulo valor que esta
revestido de caracter ejecutivo, y por lo tanto, sobre el cual se podria
continuar adelante la ejecucion. Sin embargo, mientras se estaba
desarrollando el proceso compulsivo, la sociedad demandante Clinica
Versalles S.A. informé al juez a quo que la ejecutada Coomeva EPS S.A.,
realizo varios pagos a la obligacién equivalentes a $832.774.014,00 (folio
6205), $311.408.171,00 (folio 6209), $722.345.395,00 (folio 6213),
$4.133.926,00 (folio 6236), $250.584.648,00 (folio 6247), $3.863.958,00
(folio 6265); asimismo, en la contestacion de la demanda principal, la

19 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia del 28 de septiembre de 2011, Mag. Pte. Dr.
Pedro Octavio Munar Cadena.

20 Codigo de Comercio, articulo 822. Al respecto, esta norma sustancial del ambito comercial alude que:
“Los principios que gobiernan la formacién de los actos y contratos y las obligaciones de derecho civil,
sus efectos, interpretacion, modo de extinguirse, anularse o rescindirse, seran aplicables a las obligaciones
y negocios juridicos mercantiles, a menos que la ley establezca otra cosa .
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coaccionada, en principio, alegé haber entregado a la acreedora, la suma
dineraria que ascendia a $2.687.874.381,00 (folio 6533 cuaderno principal y
folio 536 cuaderno 3A), y posteriormente, argument0o que en total habia
pagado el valor de $2.741.862.145,00 (folio 6571), incluso, en el traslado
respectivo, la ejecutante reconocio haber recibido como pago en total la suma
de $2.974.408,00 (folio 6643). Adicionalmente, se estableci6 sin oposicion
al respecto, que el giro de los pagos se efectud desde el afio 2016 (folio 6571
y 6572).

Notese que la parte replicante al momento de cuestionar el pago parcial de la
obligacion, ha imputado quitas a determinadas deudas que interrelaciona en
el mensaje de datos adjunto (folio 6604 cuaderno principal y folio 347
cuaderno 3A), entre las que no se encuentra el unico cartular exigible en este
coactivo; sin embargo, al ser dicha obligacion la Unica con mérito a ser
devengada y de la que se predica existencia, validez y eficacia, como bien se
itera, deviene forzoso encuadrarla en el conjunto de pagos imputados, que a
fuerza de contundencia, la suma de $313.832,00, correspondiente al capital
incorporado, resulta ampliamente honrada con el valor total pagado ut supra,
incluso, desde antes de haberse radicado la demanda coactiva?!, por lo que
podemos afirmar que se configura con creces el pago total de la obligacion.

Asi las cosas, para esta Colegiatura es evidente que ya se ha efectuado el pago
total de la prestacion al haberse honrado el unico titulo que resulta valido y
eficaz, cuya satisfaccion es aqui materia de persecucion compulsiva,
pudiéndose extractar ello de la amplia prueba documental arrimada al
expediente que introdujeron ambas partes.

10.- Decantando que a las facturas se les debe aplicar el estatuto comercial y
tributario, mas alld de la normatividad que rige el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, y ante la prosperidad de las alegaciones replicadas
que atafien a la inexistencia de los titulos ejecutivos y el pago total de la
obligacion, impide a la Sala abordar el examen de los deméas medios
exceptivos blandidos por el extremo pasivo, por carencia de objeto.

Epilogo de todo lo expuesto es que las razones izadas por el extremo
recurrente estdn llamadas a tener buen suceso, de contera, impone la
revocatoria de la sentencia confutada, con la consecuente condenacion en
costas y perjuicios a cargo del ejecutante.

En mérito de lo expuesto, esta Sala Civil de Decision del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cali, Administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

2L Importa precisar que en el mensaje de datos adjunto a la contestacion de la demanda (folio 347 del
cuaderno 3?), se establece que hubo varios pagos entre la fecha de vencimiento del titulo (24/09/2017) y la
de la presentacion de la demanda (07/11/2017).
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RESUELVE:

PRIMERO. Revocar la sentencia impugnada. En su lugar se declara la
inexistencia de los titulos ejecutivos, salvo la factura cambiaria distinguida
con el numero CV-2862815; no obstante, al prosperar igualmente la
excepcion de pago total de la obligacion con respecto al antedicho documento
compulsivo, se enerva la ejecucion dando lugar a la terminacién del proceso.
SEGUNDO: Ordenar el levantamiento de las medidas cautelares. Oficiese.
TERCERO: Condenar al pago de costas y perjuicios de ambas instancias a
la parte ejecutante. Incliyase en la liquidacién la suma de $5.000.000, por
concepto de agencias en derecho.

CUARTO: Devolver el expediente a la oficina de origen.

NOTIFIQL E Y CUMPLASE
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