Soledad 30 de junio de 2021

Sefior
JUEZ (REPARTO)
Soledad

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA POR LA PROTECCION DEL DERECHO
FUNDAMENTAL AL TRABAJO ARTICULO 25 DERECHO CONSTITUCIONAL
COLOMBIANO que dice:

El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a

un trabajo en condiciones dignas y justas.

ACCIONANTE: FABIO ANTONIO LOZANO BERNAL.
ACCIONADO: MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Actuando en nombre propio e interesado en emprender, asociarme vy
formalizarme laboralmente, por medio de Empresas Asociativas de Trabajo (EAT),
acudo a usted respetuosamente ante su Despacho para promover ACCION DE
TUTELA, para que garantice y proteja mi derecho fundamental y constitucional al
trabajo mediante el articulo 86 de la Constitucion Politica y los Decretos
Reglamentarios 2591 de 1.991 y 1382 de 2000, para que judicialmente se me
conceda la proteccion de los derechos constitucionales fundamentales que estan
siendo violados y vulnerados por el Ministro y MINISTERIO DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL. Ente rector encargado de, segun lo establecido en el
Decreto 4108 de 2011 en el cual se estipula que: ElI Ministerio de Trabajo y
Seguridad social, fomenta politicas y estrategias para la generacion de empleo
estable y es el responsable de liderar la implementacion de la POLITICA PUBLICA
DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL EMPLEO -
COMPROMETIDOS CON EL TRABAJO DECENTE 2019 — 2030, asi como del



cumplimiento de la ley 10 de 1991 Art. 23 y del Decreto 1100 de 1992 Art. 19y 21.

Fundamento mi peticion en los siguientes:

HECHOS

1. El Ministerio de Trabajo, desde el afio 1991, tiene la obligatoriedad
manifiesta de acuerdo a lo dicho en la Ley 10 de 1991, en su articulo 23,
entre otros, es su funcion la de Gestionar el Empleo para los participantes
de las Empresas Asociativas de Trabajo.

2. El Ministerio de Trabajo, desde el afio 1992, tiene la obligatoriedad,
manifiesta en el Decreto 1100, en su articulo 19, obligatoriedad ratificada
por el mismo con el Decreto 1072 del 2015 en su articulo 2.2.8.2.19 de
coordinar con las demas entidades y organismos publicos y privados, asi
como el de Apoyar y Promover el desarrollo de los Asociados a las EAT.

3. EL Ministerio de Trabajo y Seguridad Social desde el afio 1992, tiene a la
obligatoriedad manifiesta en el Decreto 1100, en su articulo 21,
obligatoriedad ratificada en su Decreto 1072 del 2015 en su articulo
2.2.8.2.21 de crear un Sistema de informacién sobre los servicios que
prestan la EAT, asi como formalizar acciones competentes que aporten
informacion bésica para apoyar el objetivo de las personas que se Asocien
a las EAT.

4. La Corporacion Nacional de EAT, como entidad agrupadora de segundo
nivel, esto de acuerdo con lo normado en la Ley 10 de 1991, articulo 19,
viene sensibilizando desde el afio 2017, al SENA como entidad responsable
del cumplimiento de la Norma establecida en la Ley 10 de 1991 articulo 21
y en el decreto 1100 de 1992 en sus articulos 16,17 y 18.

5. Através de diferentes Acciones Judiciales y extrajudiciales, gestionadas por
la CORPORACION; el SENA hoy, ya cre6 la Materia FORMALIZACION DE
EAT, expidio el Plan Operativo el 7 de marzo del 2021 de EAT (fuera de
tiempos y por accion de cumplimiento), Se ha Capacitado, Certificado y

Evaluado una poblacién (transversal en todas las areas de la economia)



superior a 7.000 personas a nivel nacional, asi como ya se han aprobado
TRES (3) Procesos de Emprendimiento que agrupan a mas de 3.000
personas, que hoy con el cumplimiento del MINISTERIO DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL de lo que le corresponde podrian ingresar al Sistema
Laboral Colombiano a través de EAT.

. La CORPORACION, al igual viene sensibilizando desde el afio 2017, al
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL como entidad
responsable del cumplimiento de esta normatividad, durante este proceso,
El MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL le ha incumplido a
los compromisos hechos, asi como lo establecié en el POLITICA PUBLICA
DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO -
COMPROMETIDOS CON EL TRABAJO DECENTE 2019 — 2030 asi:

a. Hasta el afio 2019, después de reuniones fallidas, citadas hasta con
accion de Tutela a favor, se hizo reunion de la CORPORACION
NACIONAL DE EAT en cabeza de su presidente el Dr. Henry Jesus
Infante Salazar, con el Dr. Andrés Felipe Uribe Medina, como
viceministro de empleo y pensiones, en donde no se logro
resultado.

b. Se logr6 luego de reuniébn acordada con el Viceministro de
Relaciones Laborales e Inspeccion, el Dr. Carlos Alberto Baena
mediante dialogo social con actores del proceso, AVANZAR
POSITIVAMENTE durante el afio 2019 hasta Instalar la Mesa
Nacional Permanente de las EAT, con el &animo de cumplir lo
normado en la ley 10 de 1991 y en el decreto 1100 de 1992 y
aportando con ésta a la implementacién de la POLITICA PUBLICA
DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO -
COMPROMETIDOS CON EL TRABAJO DECENTE 2019 - 2030.

c. El 16 de diciembre de 2020 se instald la Mesa Nacional de EAT, en
las oficinas de la Direccion Nacional del SENA, con la presencia de
delegados del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, EL Ministerio

de Industria Comercio y Turismo, la Direccibn Nacional de



Planeacion, las Cajas de Compensacion Familiar, las Redes de
Emprendimiento y Formalizacion Laboral del pais, Fundaciones
Promotoras de Emprendimiento a Nivel Nacional, mas de 250
personas asistieron. Anexamos acta de la reunién (documento anexo
N. 001)

. Dentro del acta de instalacion de Ila MESA NACIONAL

PERMANENTE DE EAT se acordd hacer la segunda reunion el 21
de enero de 2020. Por tema de vacaciones, se postergo para febrero
de 2020, cuando se notificé a la CORPORACION NACIONAL DE
EAT que se llevaria a cabo cambio de Ministro del Trabajo, lo cual
llevé a nuevo aplazamiento para el mes de marzo de 2020. Fecha
que se vio afectada por la declaratoria de pandemia COVID 19 que
aun persiste.

. A través de solicitudes de la CORPORACION al MINISTERIO DE
TRABAJO sobre el seguimiento a la Mesa Nacional Permanente de
EAT, el 15 de julio del 2020 en respuesta a Derecho de Peticion, el
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, dio a conocer
a la CORPORACION (en respuesta no muy clara) que El Ministerio
ya habia cumplido con lo dicho en la ley, cosa que no ha sido
verdad. (documento anexo N. 002)

La CORPORACION siguié con el Proceso de solicitud de aclaracion
al MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL y en
respuestas dadas a los diferentes derechos de Peticidn, respuestas
del 18 de agosto del 2020 (documento anexo n. 003), del 24 de
septiembre del 2020 (documento anexo N.004) y del 1 de octubre del
2020 (documento anexo N.005), dejaron claridad del traslado por
competencia al SENA de la obligatoriedad que tiene MINISTERIO
DE TRABAJO a esta ley.

. A partir de este Momento la CORPORACION continu6 solicitando al
SENA su aclaracion sobre este traslado por competencia y soélo

hasta fecha 3 de junio del 2021 el SENA aclar6 a través de



respuesta N. 92021045266, que para el SENA cumplir con esta
obligatoriedad que es del MINISTERIO DE TRABAJO, desbordaba
sus alcances institucionales. (Documento anexo N. 006)

. Por esta razon LA CORPORACION solicité reunion urgente con el
MINISTRO DE TRABAJO, por derecho de peticion (documento
anexo N.007), la cual no fue atendida.

Mediante  solicitud de tutela radicada con el N.
11001333603220210018500, (documento anexo N. 008) la
CORPORACION NACIONAL DE EAT solicito la respuesta al
Derecho fundamental de peticion y EI JUZGADO TREINTA Y DOS
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION
TERCERA-, solicité al Ministro aclaracion de la desatencién del
Derecho de peticion, quien se apresurd0 a agendar la reunion
solicitada el mismo dia que el Juzgado le solicité aclaracion.
Finalmente la reunidon se realizd el dia 9 de junio del 2021,
virtualmente, pero a esta reuniébn aunque solicitamos fuera
directamente con el MINISTRO, él delegé a la Directora de
Generacion y Proteccidon del Empleo y Subsidio Familiar, reunion que
fue coordinada por el Ministerio, pero esta reunion no fue grabada, ni
ellos desarrollaron un Acta y la conclusion que dio la Directora era
que Ella le comentaria al Ministro y nos informaria la decisién que él
tomara. Los participantes de la Reunion desarrollaron el Acta y
enviaron el mismo 9 de junio del 2021 para que fuera reconocida por

la directora, hecho_gque a hoy no ha sucedido, estamos pendientes

de todo (Documento anexo N.009).

. La Tutela fue negada, porque el Ministro el mismo dia de la Tutela,
Coordiné la reunién, pero EL no asisti6 a dicha reunion, solo la
convoco para contener la Tutela, pero no hubo actuacion de fondo a
la peticion (Documento anexo N.010).



PETICION

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas,
respetuosamente solicito al sefior Juez TUTELAR a mi favor los derechos
constitucionales fundamentales invocados, ORDENANDOSE a la autoridad
accionada que el MINISTRO Y MINISTERIO:

1. FUNJAN LO ESTIPULADO EN EL MARCO NORMATIVO YA
MENCIONADO CON ANTERIORIDAD PARA QUE GARANTICE Y
PROTEJA MI DERECHO FUNDAMENTAL AL TRABAJO MEDIANTE
EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO, CUMPLIENDO LA LEY 10 DE
1991 Y EL DECRETO 1100 DE 1992.

2. DEN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN 2019 EN LA POLITICA
PUBLICA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO -
COMPROMETIDOS CON EL TRABAJO DECENTE 2019 - 2030 DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO.

3. CUMPLAN CON SU FUNCION DE COORDINADOR Y GESTIONAR
LA MESA NACIONAL PERMANENTE DE EMPRESAS ASOCIATIVAS DE
TRABAJO, A TRAVES DE LAS CUALES PODEMOS DESARROLLAR LOS
ACUERDOS QUE LOS PARTICIPANTES DE LAS EAT REQUIEREN
DESARROLLAR CON LAS DIFERENTES ENTIDADES PUBLICAS Y
PRIVADAS, DEL AMBITO NACIONAL E INTERNACIONAL, CON EL FIN A
TRAVES DE ESTA CUMPLIR CON LO MANDADO EN LA LEY 10 DE 1991
HACIENDO ENFASIS EN LOS ARTICULOS 19 Y 21, DECRETO 1100 DE
1992 ARTICULO 23.

4, CREEN UN PROTOCOLO Y PROCEDIMIENTO PARA LA
PROTECCION DEL DERECHO AL TRABAJO DE LA POBLACION
INTERESADA EN EMPRENDER Y FORMALIZARSE LABORALMENTE



MEDIANTE EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO, PREVALECIENDO
SIEMPRE LA EFECTIVIDAD SOBRE EL FORMALISMO EN SU FORMULACION.
DANDO CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY 10 DE 1991 Y EL
DECRETO 1100 DE 1992.

DECISIONES QUE AFECTARAN POSITIVAMENTE EN CONEXIDAD LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES A: EL DERECHO A LA VIDA DIGNA, A LA
IGUALDAD, A LA SALUD, A LA SEGURIDAD SOCIAL, A LA EDUCACION, AL
MINIMO VITAL Y A LA ASOCIACION.

El HECHO DE NO ACTUAR DE FONDO SOBRE LO AQUIi EXPUESTO,
CONCULCA MI DERECHO AL TRABAJO COMO INTERESADO EN
EMPRENDER Y FORMALIZARME LABORALMENTE A TRAVES DE LAS
EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO, COMO MECANISMO QUE
APORTA A LA BASE DE LA ORGANIZACION SOCIAL Y QUE EN EL
CASO DE COLOMBIA, ES UN ELEMENTO FUNDANTE DEL ESTADO
SOCIAL DE DERECHO, JUNTO CON LA DIGNIDAD HUMANA Y LA
SOLIDARIDAD.

QUE SE TENGAN EN CUENTA LOS FUNDAMENTOS DEL ARTICULO 4
DEL DECRETO 2591 DE 1991, PARA QUE PROTEJA EL DERECHO
FUNDAMENTAL Y DERECHO HUMANO AL TRABAJO.

MEDIOS DE PRUEBAS

. Documento anexo N.001 Acta de la Mesa nacional de EAT realizada el 16
de diciembre del 2019

. Documento anexo N. 002 Respuesta a la CORPORACION por parte del
MINISTERIO DE TRABAJO del 15 de julio del 2020.



3. Documento anexo N. 003 Respuesta a la CORPORACION por parte del
MINISTERIO DE TRABAJO del 18 de agosto del 2020.

4. Documento anexo N. 004 Respuesta a la CORPORACION por parte del
MINISTERIO DE TRABAJO del 24 de septiembre del 2020.

5. Documento anexo N. 005 Respuesta a la CORPORACION por parte del
MINISTERIO DE TRABAJO del 1 de octubre del 2020.

6. Documento anexo N. 006 Respuesta a la CORPORACION por parte del
SENA del 3 de junio del 2021.

7. Documento anexo N. 007 solicitud por parte de la Corporacion de Agenda
directamente al Ministro de Trabajo en fecha 29 de abril del 2021

8. Documento anexo N. 008 copia Tutela radicada con el N.
11001333603220210018500 presentada por la CORPORACION en fecha
en fecha 2 de junio de 2021.

9. Documento anexo N. 009 Acta de la Reunion con Min-trabajo del 9 de Junio
del 2021.

10.Documento anexo N. 010 fallo de Tutela N. 11001333603220210018500 N.
007

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que por los mismos hechos y derechos,

no he presentado peticion similar ante ninguna autoridad judicial.
NOTIFICACIONES
Las mias las recibiré en la secretaria de su Despacho o a través de Mi correo

electronico, direccion de correspondencia o teléfono dado a conocer en los datos
al pie de Mi Firma.



El Accionado en la Cra. 14 N 99 33 piso 6 Bogota DC.

Solucionesdocumental@mintrabajo.gov.co Teléfono: 3779999

Ruégole, sefior Juez, ordenar el tramite de ley para esta peticion.

Del sefior Juez

FABIO ANTONIO LOZANO BERNAL

CC 72.048.628 DE MALAMBO

DIRECCION: CALLE 76 No 12 H - 24

CIUDAD: SOLEDAD - ATLANTICO

CORREO ELECTRONICO: flozano053@gmail.com
TELEFONOS DE CONTACTO: 3003008759



Acta Reunidn citada por la

CORPORACION NACIONAL DE EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO AL MINISTRO DE TRABAJO DE COLOMBIA.

Hoy 9 de junio del 2021 de realizo la reunién virtual, Reunidn citada por la Corporacion Nacional de Empresas asociativas de Trabajo al Sr. Ministro de
trabajo Dr. Angel Custodio Cabrera Baez, reunion solicitada bajo los siguientes antecedentes:

En fecha 29 de abril del 2021, a través de Derecho de Peticidn el cual anexo, solicite muy comedidamente cita Presencial y/o virtual con el Sefior
Ministro de Trabajo Dr. Angel Custodio Cabrera Baez.

En fecha 30 de abril del 2021, a través de email, fue radicada mi solicitud bajo el

N. 05EE2021300000000034865, y se le dio traslado al Viceministro de Relaciones Laborales.

En fecha 21 de mayo del 2021, después no haber tenido respuesta a Mi derecho de Peticion, Me acogi a Mi derecho de Tutela de conformidad

con el articulo 86 de la Constitucion Politica y los Decretos Reglamentarios 2591 de 1.991 y 1382 de 2.000.

En fecha 2 de junio del 2021 el JUZGADO TREINTA Y DOS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA -SECCION TERCERA Bogota, D. C. admitié la
solicitud de tutela bajo el

Expediente: 11001333603220210018500. Y en su resolutivo, le concede a la accionada el término de dos (2) dias calendario, contados a partir de la
notificacion del presente auto,

para que haga uso de su derecho de defensa mediante la presentacion de la contestacién a la accién de tutela, oportunidad dentro de la cual
también deberd aportar las pruebas que reposen en su poder y que pretenda hacer valer en el presente tramite.

En fecha 4 de junio del 2021, a través de email la Asesora del viceministerio de Relaciones

Laborales, Angela Maria Caro Bohoérquez, me da a conocer que se habia coordinado la reunién virtual, para el dia 9 de junio del 2021 a las 10
am, a la cual Asistiria La Dra.

Martha Liliana Agudelo Valencia, Directora de Generacion y Proteccién del Empleo y Subsidio Familiar, la cual nos enviaria el link de
conexion.

Hoy 9 de junio del 202, siendo a las 10:20 de la mafiana comenzamos la reunion y desarrollamos la siguiente Acta:

Participantes en la reunion:

1. Por parte del Ministerio de trabajo:

1. Dra. Martha Liliana Agudelo Valencia - Directora de Generacidn y Proteccién del Empleo y Subsidio Familiar
2. Una funcionaria del Ministerio, encargada de la parte Logistica de la Reunion, persona que aunque si nos dio el nombre, no lo

anotamos esperando que la reunién hubiera sido grabada.

2. Por parte de las Empresas Asociativas de Trabajo:

1. EIDr. Henry Jesus Infante Salazar como Coordinador de Emprendimientos y Operaciones de la Corporacion Nacional de
Empresas Asociativas de trabajo.



1. LaDra. Sandra Jaime como la secretaria técnica Nombrada en el Acta de la MESA NACIONAL PERMANENTE DE EMPRESAS
ASOCIATIVAS DE TRABAJO, el 16 de Diciembre del 2019, cuando esta Mesa se sento, en la Oficina de la Direccion Nacional del
SENA, con la Presencia del Ministerio de Trabajo, El Sena, El Ministerio de Industria Comercio y Turismo, el Departamento Nacional de
Planeacion, y mas de 50 Representantes de Fundaciones que promueven el emprendimiento y la Formalizacion Laboral en Colombia,
Mesa que busca cumplir con lo ordenado en la ley 10 de 1991 articulos 23 y 22 y el Decreto 1100 Articulo 19.
La Dra. Martha Patricia Velasquez Sarmiento como emprendedora que propone el Programa Nacional SER MAS. Ver anexo.
La Dra lliana Mufioz como Emprendedora que Propone el programa CEIBA. Ver anexo.
La Dra. Luz Esperanza Gallo como Emprendedora que propone el Programa Nacional el Semillero del ABC. Ver anexo.
La Dra. Esperanza Suarez como emprendedora que propone el programa Ciudadela Deloi, Centro Dia para atencion integral a
personas mayores.
7. Dr. Alexander Eduardo Fajardo Gallego como Emprendedor que propone el

programa Nacional TE ESCUCHO. Ver anexo.
8. La Dra. Monica Pefia como Emprendedora que propone el Programa

nacional ADAMA GREEM. Ver anexo.
9. La Dra. Ana Bolafios como Emprendedora que desarrollo el Programa Social AGUJA DORADA.
10. La Dra. Sandra Milena Garcia quien propone el PRIL Programa de Resocializacion e inclusién laboral en la pos-condena. Ver anexo.

o uksN

Después del recorrido por los antecedentes de este proceso que se ha realizado por mas de 1000 voluntarios en todo el pais, el cual expone la Dra.
Sandra Jaime, evidenciando el desarrollo alcanzado y que se viene gestionando para la implementacién de las Empresas Asociativas de Trabajo
desde el afio 2017, de la Mano de la CORPORACION NACIONAL DE EAT, y de la Presentacién de todos los procesos de emprendimiento hacia la
Formalizacidn que se vienen estructurando técnica, operativa, social y financieramente con la ayuda de los equipos Know how voluntarios.

Siendo mas o0 menos las 11:15 de la mafiana, se le solicito a la Dra. Martha Liliana como Representante del Ministerio de Trabajo, su
retroalimentacion sobre la informacion suministrada y ella en este momento, Nos Felicita y hace un reconocimiento a la labor que venimos
prestando, y nos propone seguir trabajando y en especial comenta de la importante labor y resultados de un proceso que ha sido voluntario y nos
informa que Ella solo puede es retransmitir o oido en la reunion al Sr. Ministro para revisar cual seria la forma de continuar.

Por nuestra parte consideramos que ella es la Persona idénea para liderar este proceso de buscar la formalizacion Laboral de ese 53% de
trabajadores que hoy prestan sus servicios de manera informal en Colombia, a través de los llamados contratos OPS, Satélites, Por Cumplimiento
de Metas y otros, ya que desde su cargo como DIRECTORA DE GENERACION Y PROTECCION DEL EMPLEO, tiene las herramientas necesarias
para buscar el cumplimiento del articulo 23 de la ley 10 de 1991 y el articulo 19 del decreto 1100 de 1992.



Al final de la reunion se revisaron algunas aclaraciones importantes como no confundir la COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO CTA, que
son entidades sin animo de lucro, que vienen hoy tercer-izando trabajadores a nivel nacional, con las EMPRESAS ASOCIATIVAS DE
TRABAJO EAT, que son entidades con &nimo de lucro, que restringiria la tercerizacién laboral en Colombia, dejandola como dice la ley solo a
las Empresa temporales.

Conclusion:

Quedamos atentos, tanto los expositores como los invitados a la reunién que son parte de los equipos Know how, para poder determinar la ruta a
seqguir a partir de la consulta que hara la Dra Martha Liliana al Ministro del Trabajo, especificamente a partir de las necesidades planteadas en la
reunién, las cuales se relacionan a continuacién. Observando que esta estrategia de aporte efectivo a la formalizacion laboral es una oportunidad
de crecimiento para el pais y cumplimiento de las metas definidas por el Estado Colombiano que favoreceria especialmente en estos momento de
tal crisis social, econdmica y politica y en la que estamos mas de 7.000 personas comprometidas a apoyar.

Se anexan las diapositivas de la exposicion y los registros fotogréaficos soporte de la reunion.

En constancia de lo anterior firman;

HENRY JESUS INFANTE SALAZAR.

CEO

CORPORACION NACIONAL DE EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO.
CONTACTO: PBX 1-8718035 mdvil: 3012270213

SANDRA JAIME OSPINA
Secretaria Técnica Mesa Nacional Permanente de EAT
CONTACTO: 3138859440

MARTHA LILIANA AGUDELO
Directora de Generacidny Proteccion del Empleo y Subsidio Familiar
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL



ANEXOS ACTA MINTRABAJO
JUNIO 9 DE 2021



Somos parte de la solucion...

Ni la pandemia

Ni la falta de recursos
economicos

Ni el enclaustramiento
Ni el paro

Ni el hambre

Ni las crisis sociales, politicas y
éticas nos han detenido.




Nos movemos por conviccién y fé. Hemos sido valientes y guerreros para
lograr a través del didlogo, aportar con nuestras iniciativas de programas,
que estan articulados a los objetivos del Estado y cuentan con enfoque
poblacional, diferencial y territorial, a la implementacién de las politicas
publicas; teniendo como participantes activos a los grupos de base social y
permitiendo que con estas acciones, se legitime el Gobierno posicionandolo
en el territorio.

Empezamos siendo 4 personas, hoy somos mas de 7.000 en todas las
regiones del pais

Unimos nuestras fuerzas, la capacidad de liderazgo, compromiso,
responsabilidad, conocimiento y organizamos equipos Know how que
ayudardn quieres saben trabajar o desarrollar una labor, y quieren, pero no
conocen la ruta para la formalizacion laboral mediante EAT y aqui estamos,

de la mano del SENA y dispuestos a activar la ruta con el liderazgo de
MINTRABAJO en la MESA NACIONAL PERMANENTE DE EAT.
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Proyeccion Capacitacion SENA 2021 acordado

ZONAS Cantidad de personas con Curso a
con Grupo de Ejecucion de la Direccion de Formacion 30 de abril de 2021
Zona Caribe 56.425 2.508
Atlantico 13.906 618
Bolivar 11.400 507
Cesar 5.411 240
Coérdoba 9.203 409
Guajira 4.990 222
Magdalena 6.493 289
San Andres 433 19
Sucre 4.589 204
Zona Andina 152.748 6.789
Antioquia 37.188 1.653
Bogota 46.512 2.067
Boyaca 6.908 307
Caldas 5.489 244
Cundinamarca 15.200 676
Huila 6.277 279
Norte Santander 7.407 329
Quindio 3.191 142
Risaralda 5.392 240
Santander 11.615 516
Tolima 7.568 336
Zona Pacifica 46.289 2.057
Cauca 7.529 335
Choco 2.391 106
Narifo 9.641 428
Valle 26.728 1.188
Zona Amazonica 5.033 224
Amazonas 362 16
Caqueta 2.477 110
Guainia 206 9
Putumayo 1.781 79
Vaupés 206 9
Zona de la Orinoquia 9.504 422
Arauca 1.278 57
Casanare 1.940 86
Guaviare 543 24
Meta 5.391 240
Vichada 353 16
Totales 269.998 12.000
Porcentaje 100% 4%
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Le presentamos algunos de los
PROGRAMAS NACIONALES
que estamos liderando
y promoviendo para la formalizacion del empleo y
la ampliacion de coberturas aportando al cumplimiento de lo
Fines del Estado Colombiano




PROGRAMA NACIONAL
SER MAS
PRIMERA INFANCIA




CORPORACION NACIONAL DE
EMPRESAS ASOCIATIVAS DE
TRABAJO

NOUIGIA SOGIAL

DE LOS DEPARTAMENTOS A INTERVENIR,
2 SON CONSIDERADOS PDETY 5 SON

ATLANTICO

Barranquilla

primera infancia.

SOMOS LA SOLUCION A: i ZOMAC
’ ©
ragene < CANTIDAD DE CONSORCIOS EN
. ) . ‘ = PROCESO
Desempleo y falta de formalizacién laboral impactando negativamente la (@) 16
calidad de vida de la poblacién. , o
_ 5 N o ' " PERSONAS A FORMALIZADAS EN 2021

La baja cobertura en la presentacién de servicios de atencion integral a la ‘1 | 1104

CUNDINAMARCA

Fusagasuga PROYECCIéN 2021

Uso de alternativas de cuidado por personal no calificado, certificado, ni
formalizado. '

OBOGOTﬂ DC.
cAucA Ciudad Bolivar G U/A\,J IRA 2
GAPAGIDAD INSTALADA G o T ATLANTICO 1
Usme BOLIVAR 18
12 coea por municipio. Es;gs\fg CESAR 1

504 nifas y nifios a atender integralmente, con proyeccion a 4 sros en
atencion de 2.012 beneficiarios y mas de 6.000 personas de sus

familias.

;t' CANTIDAD DE CONSORCIOS EN PROCESO
-
o 22
| = PERSONAS A FORMALIZADAS
Programa Nacional SER MAS.
Documento protegido por derechos de autor
1-2021 - 43570/31029/ 44080

MGA-DNT Aprobado por el gestor de emprendimiento SENA

Mas de 300.000 raciones (Dos refrigerios adecuados de acuerdo con la
edad y un almuerzo por 200 dias al afio).

69 personas capacitadas, certificadas y formalizadas laboralmente por el
SENA de acuerdo con sus competencias; por consorcio.




PROGRAMA NACIONAL CEIBA

Ninhas, ninos y adolescentes
Con DISCAPACIDAD Y/O DEFICIT DESARROLLO




El Programa CEIBA busca brindar atencion POBLACION AATENDERA
terapéutica, pedagogica y artistica innovadora a NNA

CEI B A Consorcio de EAT BIC. Nacional. i« Y Proyeccion de atencion

FUNDACIﬂPl{

FUNDACION DELO!:
Direccion, coordinacion
operativa y seguimiento.

CORPORACION
NACIONAL DE
EMPRESAS
ASOCIATIVAS DE

NIVEL NACIONAL:
de 5 a 16 anos con discapacidad leve o moderada « 5832 NNA y sus familias, que en
y/o déficit en el desarrollo y cambios de promedio son 17496 personas,
comportamiento agudizados por la pandemia, en atendidos en ciclos de 6 meses.
46.656 NNA en 4 anos.
SERVIR CEIBA:
Atencion a participantes,
agendamiento, apoyo
técnico, controly
seguimiento.
VALORACIONES CAPACIDAD INSTALADA:
ESPECIALIZADAS CEIBA:
ivak:mio& psioolﬁg.cg, i e 372 espacios de teletrabajo :
6 nost ol ; : : :
°p'o°:,‘i.£3' neﬂ?ocog,‘fﬁw: apropiados para modalidad . @ Territorios identifacados en periodo de tiempo
requeri:c?d ded a:uleri%oa la virtual. : que sigue a la superacion total o parcial de los
nec ad del nino. : :
: « 372 profesionales con conflictos armados (POSCO)Departamentos
b e . experticia, capacitacion .
MULTIDISCIPLINARIO CEIBA: p' s, P y . : @ _ Programas de Desarrollo con Enfoque
: certificacion de competencias Territorial (PDET) Departamentos priorizados
Interacciones terapéuticas, : : 10
ggdagogic?syarlusucais‘; en : laborales por el SENA, a ser ' ® Gonitio damuniisibeguenesn
oy tJuiva;)l, Iola: formalizados laboralmente. considerados como mas afectados por el

Conflicto Armado - ZOMAC Departamentos
priorizados 11




PROGRAMA NACIONAL
SEMILLEROS DEL ABC
PRIMERA INFANCIA




CENTROS DE ESTIMULACION,
DESARROLLO Y EMPRENDIMIENTO
CEDRE’S

El programa Semilleros del ABC quiere aportar al fortalecimiento de la
Estrategia Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia DE CERO A
SIEMPRE; beneficiando a 27.000 ninos, mediante la : MODALIDAD
CENTRO DE ESTIMULACION, DESARROLLO Y EMPRENDIMIENTO -
CEDRE, con un total de 450 centros. De igual manera contribuir a la
reactivacion economica del pais - Ley 2069 de 2020, para lo cual se
conformaran en Empresas Asociativas de Trabajo (EAT) Ley 10 de 1991,
uniendose en un consorcio que les permitira trabajar en la consecusion del
proposito de este programa, conformados en 225 EAT y con un total de
3.420 personas formalizadas en su etapa inicial.



PROGRAMA NACIONAL
CIUDADELA DELOI
ADULTOS MAYORES




Programa Nacional
Ciudadela DELOI: Una
alternativa innovadora,

que mejora el accesoy la

cobertura de la atencion

integral para los adultos

mayores en la modalidad
centro dia.

ROCUMENTO PROTEGIDO POR DERECHOS DE AUTCR: 1 - 2021 - 30360

Aporta a la inclusion anual de
mas de 10.000 adultos
mayores en condiciones de
vulnerabilidad. Y, a la
formalizacion laboral de
cerca de 54 emprendedores
mediante Empresas
Asociativas de Trabajo con
Beneficios de Interés Colectivo
(EAT-BIC)

PROVINCIA DE SUMAPAZ

- @

Prueba piloto
para franquicia social

PROMESAS DE VALOR
1. Mejorar el acceso y cobertura de los servicios de
atencion integral a adultos mayores en la
modalidad centro dia con calidad e innovacion.
2. Formalizar laboralmente a personas que brindan
servicios de atencion integral a adultos mayores.

METODO
Desarrollo de procesos de
intervencion pedagogica

y terapeutica en
modalidad centro dia
extramural e intramural.




PROGRAMA NACIONAL
TE ESCUCHO
POBLACION AUDITIVA




Proymma Nacional

TE ESCUCHD

Por una comunicacion z’nc/wyenfe

EL “PROGRAMA NACIONAL TE ESCUCHO” es un emprendimiento innovador,

pensando en todala comunidad integrada por persona sordas de Colombia, que

requiera su implementacion con el que se busca facilitar la comunicacion entre la
persona sorda y el mundo exterior.

L

gque es la suma a




PROGRAMA NACIONAL
ADAMA GREEN
SOSTENIBILIDAD
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¥ Nuestros
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REDUCCION Y INCLUSION EDUCACION
REUTILIZACION SOCIAL Y TECNOLOGIA




EMPLEOS TOTAL EMPLEOS
FORMALES A FORMALIZAR



PROGRAMA NACIONAL
AGUIJA DORADA
CONFECCIONES




PROGRAMA NACIONAL AGUJA DORADA

Nuestros emprendedores son:

v/ Sefloras con experiencia en la prestacién de
servicios llamados satélites (confeccion)

v’ Personal interdisciplinario expertos en disefio,
corte de materiales, control de calidad, logistica
recibo y entrega de materiales.

v Aportaremos a la formalizacion laboral de 3500
personas a nivel nacional, mediante en Empresas
Asociativas de Trabajo(E.A.T)



PROGRAMA NACIONAL
RESOCIALIZACION CON INCLUSION LABORAL
PRIL PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD




PLAN DE RESOCIALIZACION CON INCLUSI

LABORAL "PRIL"
Presentado por :Sandra Milena Garcia

FASE 1
Conexiony

Caracterizacion

FASE 2
Implementacion del

Plan de apoyo con

Inclusion Laboral- PRIL

FASE 3

Formacion Profesional
integral en las
diferenteas actividades

productivas

estableci
Penitenciari

8 Reclusiones Militare

9.700 individuos, hombres y
privados de la libertad

AW ke

1.200 individuos, hombres y
mujeres post- condenados

PRIL

Plan de resoc

p—
Con ncI Si on Iaboral



QU@ necasitamos?

1.

MINISTERIO DEL TRABAJO vuelva a asumir el liderazgo
del proceso como ente rector direccionando el
cumplimiento efectivo del del Art 23. de la Ley 10 de 1991
y del Art. 19. del Decreto 1100 de 1992.

Definir la agenda de trabajo quincenal para 2021, con el
fin de avanzar en la generaciéon de empleo formalizado a
través de EAT, mediante la reactivacion de la MESA
NACIONAL PERMANENTE DE EAT.

Generar Resolucion del MINTRABAJO donde se
establezca la ruta de implementacion de los art. 22 y 23 de
la ley 10 de 1991 y el art 19 del decreto 1100 de 1992,
dando claridad a todos los sectores sobre sus
responsabilidades para el logro de estos propdsitos,
incluyendo fuentes de financiacion vy rutas para
articuladoras.
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PROGRAMA NACIONAL AGUJA D

Nuestros emprendedores son:

v’ Sefioras con experiencia en la prestacion de
servicios llamados satélites (confeccion)

v’ Personal interdisciplinario expertos en disefo,
corte de materiales, control de calidad, logistica
recibo y entrega de materiales.

Aportaremos a la formalizacién laboral de 3500
personas a nivel nacional, mediante en Empresas
Asociativas de Trabajo(E.A.T)

NOHORA V (Invitado) ¥

Diana T % Martha V %
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NOHORA V (Invitado) %

Diana T % Martha V &

N X w0
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TOTAL EMPLEOS A
FORMALIZAR

Aporta a la inclusion anual de
mas de 10.000 adultos
mayores en condiciones de
vulnerabilidad. Y, a la
formalizacion laboral de
cerca de 54 emprendedores
mediante Empresas
Asociativas de Trabajo con
Benelicios de Interes Colectivo
(EAT-BIC)

Programa Nacional
Ciudadela DELOI: Una
alternativa innovadora,

que mejora al accesoy la
cobertura de la atencion
integral para los adultos
mayores en la modalidad

cannadia Prueba piloto

para franquicia social

NOHORA V (Invitado) ¥

Esperanza P (...

<

O

el 87% W

PROMESAS DE VALOR
Mejorar el acceso y cobertura de os servicios de
atencion integral a adultos mayores en la
modalidad centro dia con calidad e innovacion.
zor laboralmente a personas que brindan
n integral a adultos mayores.

Desarrollo de procesos de
Intervencion pedagogica
y terapeutica en —
modalidad centro dia LN ‘2\ T

extramural e intramural A . -

o
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NOHORA V .. %
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PLAN DE RESOCIALIZACION CON INCLUSIK ‘B 11”E‘_CT0 DE VIDA"
LABORAL "PRIL"

Presentado por :Sandra Milena Garcia
PROGRAMA NACIONAI ]

Caracterizacion

Penitenciari
CIUDADELA DELOI o
AnlllT()< MAYORF< Implementacion del

Plan de apoyo con
Inclusién Laboral- PRIL 9.700 individuos, hombres y

privados de la libertad
FASE 3
Formacién Profesional 1.200 individuos, hombres y
integral en las mujeres post- condenados
diferenteas actividades
productivas
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O ACTUALIZACION DE SOFTWARE

Hay macOS Big Sur 11.4 disponible y se instalara
esta noche mas tarde.

i Microsoft Teams Editar Ver Ventana Ayuda

[ JoN ]

Hace 43 min
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JUZGADO TREINTA Y DOS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
- SECCION TERCERA-

Carrera 57 No. 43-91 Sede Judicial CAN - Teléfono: 5553939 ext. 1032

Bogotd, D. C., diecisiete (17) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Expediente: 11001333603220210018500
Accionante: HENRY JESUS INFANTE SALAZAR
Accionado: MINISTERIO DE TRABAJO

ACCION DE TUTELA

FALLO No. 119
I. ANTECEDENTES
Procede el Despacho a emitir fallo de primera instancia dentro de la accidon
de tutela presentada por HENRY JESUS INFANTE SALAZAR en contra del
MINISTERIO DE TRABAJO.
1.1  SITUACION FACTICA

El accionante narrd, en sintesis, los siguientes hechos:

Que el 29 de abril del 2021 solicitd cita presencial y/o virtual con el Ministro
de Trabagjo.

Que ya han transcurrido mdas de 15 dias desde que radico la peticion
pero no ha obtenido respuesta.

Que la cita que pidid es de suma urgencia, ya que luego del 16 de
diciembre de 2019, fecha en la cual se instald la Mesa Nacional de
Empresas Asociativas de trabajo, no se ha vuelto a reunir dicha mesa de
trabagjo.

Que el 53% de la poblacion en Colombia estd pendiente de la
organizacion de esta Mesa de frabajo, a través de la cual se pondrdn en
funcionamiento las Empresas Asociativas de Trabagjo, ley 10 de 1991.

1.2 PETICIONES

El accionante solicitd expresamente:



“Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas,
respetuosamente solicito al senor Juez TUTELAR a mi favor los derechos
constitucionales fundamentales invocados ORDENANDOLE a la autoridad
accionada que me asigne una agenda para una cita Virtual o presencial para
revisar el tema”.

1.3. DEL TRAMITE PROCESAL

Por reparto del 2 de junio de 2021, le comrespondidé conocer de la presente
accidn de tutela a este Despacho, siendo admitida mediante auto de la
misma fecha, en el que se dispuso la notificacion ala entidad accionada
y se le otorgd el término de dos (2) dias para que se pronunciara al
respecto.

1.4 CONTESTACION DE LA ACCIONADA

Mediante memorial del 4 de junio del 2.021, la accionada contestd la
tutela, en la cual manifestd que el derecho de peticidn radicado por el
sefior Henry Jesus Infante Salazar fue atendido por la Dra. Angela Maria
Caro Bohdérquez, Asesora del Despacho del Viceministro de Relaciones
Laborales e Inspeccion y Gestion Territorial, quien en ejercicio de sus
funciones procedid a dar la debida contestacion asigndndole fecha, hora
y link para la reunion, a fravés de correo electronico suministrado por el
peticionario.

La entidad accionada también senald que, de acuerdo con los hechos
narrados por la accionante y al informe proporcionado por el Despacho
del Viceministro De Relaciones Laborales e Inspeccidn, nos encontramos
frente a la figura de carencia actual de objeto por hecho superado.

1.5 PRONUNCIAMIENTO ADICIONAL DEL ACCIONANTE

El accionante radicé un memorial el 9 de junio de 2021 (documento 6 del
expediente digital), en el cual le informdé al Despacho lo siguiente:

“Envié anexo copia del email donde le solicite Audiencia al Sr. Ministro de Trabaijo,
esto de acuerdo a lo que el Sr. Juez me solicito. queria (sic) ademds comentarle
que el de acuerdo a lo dicho por el Juzgado 32, me cito a audiencia virtual,
audiencia, que era para el dia de hoy, pero a la cual el No asistid, sino envid una
Representante, Representante que dejo constancia, que Ella solo escucharia y le
dariaa conocer al Ministro Mi solicitud, cosa que realizamos a cabalidad, pero No
se si eso cumple que miDerecho de peticién que realice el 29 de abril del 2021".

1.6 ACERVO PROBATORIO
En el presente trdmite constitucional obran las siguientes pruebas:

1. Copia del e-mail del 29 de abril del 2021.



2. Pantallazos de impresidn de correo electronico donde se envid
respuesta a la solicitud al peticionario.

3. 3. Declaracioén informal del declarante respecto de Ia reunion
sostenida con una delegada del Ministro de Trabajo.

Il. CONSIDERACIONES
2.1 PROBLEMA JURIDICO

En el presente caso se deberd establecer si se ha vulnerado el derecho
constitucional fundamental de peticion del accionante porque el Ministro
de Trabajo no se ha reunido directamente con él.

2.2 DERECHO QUE SE CONSIDERA VULNERADO -Derecho de peticion:

Una de las principales caracteristicas del derecho de peticion radica en
la expresidon de su propio contenido, que segun el articulo 23 de la
Constitucion Politica, prescribe:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades
por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion |(...)".

Acudiendo ademds al contenido constitucional del articulo 23, surge el
alcance del derecho fundamental de peticidn, el cual no es otro que una
vez formulada la solicitud, sea por motivos de interés general o particular,
el peticionario adquiere el derecho a obtener pronta resolucion. Como
consecuencia, impone el correlativo deber a la autoridad publica de dar
una rapida respuesta, la cual debe ser consecuente con la solicitud
planteada, pues no se frata de hacer un simple pronunciamiento, sino
que se debe dar una respuesta adecuada a lo pedido. Esto no significa
que el Estado esté obligado siempre a acceder a la peticion, ya que su
deber esresolverla independiente de su sentido, el que dependerd de las
circunstancias de cada caso en particular.

La Ley 1755 del 30 de junio de 2015, reguld el derecho fundamental de
peficion sustituyendo, en lo pertinente, el Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi:

“Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo
norma legal especial y so pena de sancién disciplinaria, toda peticidén deberd
resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion”.

Por ofro lado, la Corte Constitucional' ha indicado que la carencia actual
de objeto por hecho superado se da cuando:

' 7-038-19, MP: Cristina Pardo Schlesinger



“Este escenario se presenta cuando entre el momento de interposicion de la
accioén de tutela y el fallo, se evidencia que como consecuencia del obrar de la
accionada, se superd o cesd la vulneraciéon de derechos fundamentales alegada
por el accionante. Dicha superacion se configura cuando se realizd la conducta
pedida (accidn u abstencidén) y, por tanto, termind la afectacién, resultando
inocua cualquier intervencién del juez constitucional en aras de proteger derecho
fundamental alguno, pues ya la accionada los ha garantizado”.

Asi mismo, la Corte Constitucional ha expresado que la consecuencia de
este fendmeno juridico, no puede ser otro que declarar improcedente la
accion de futela, tal como se evidencia en la sentencia T-519-1992, al
expresar que:

“La accidn de tutela tiene por objeto la proteccion efectiva y cierta del derecho
presuntamente vulnerado o amenazado, lo cual explica la necesidad de un
mandato proferido por el juez en sentido positivo o negativo. Ello constituye a la
vez el motivo por el cual la persona que se considera afectada acude ante la
autoridad judicial, de modo que si la situacién de hecho de lo cual esa persona
se gqueja ya ha sido superada en términos tales que la aspiraciéon primordial en qué
consiste el derecho alegado estd siendo satisfecha, ha desaparecido la
vulneracion o amenaza y, en consecuencia, la posible orden que impartiera el
juez caeria en el vacio. Lo cual implica la desaparicion del supuesto bdsico del
cual parte el articulo 86 de la Constitucién y hace improcedente la accion de
futela”.

2.3. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En el sub judice quedd probado que Henry Jesus Infante Salazar presentd
derecho de peticidon ante la entidad accionada el dia 29 de abril de
2021, con la cual solicitd cita presencial y/o virtual con el Ministro de
Trabagjo.

También estd acreditado en el expediente que la entidad accionada,
mediante correo electrénico dirigido al accionante el 4 de junio de 2021,
le agendd a éste una cita con la Directora de Generacion y Protecciéon
del Empleo y Subsidio Familiar para el dia 9 de junio de 2.021.

Finalmente, con el memorial radicado por el propio accionante el dia 9
de junio de 2021, quedd probado que, en esa fecha, él se reunid de
forma virtual con la Directora de Generacioén y Proteccion del Empleo y
Subsidio Familiar del Ministerio de Trabajo, a quien tuvo la oportunidad de
exponerle sus inquietudes, al paso que la funcionaria se comprometié a
transmitirle la informacidn al ministro del ramo.

Visto asi el asunto, es claro que el accionante no logrd el propdsito original
que tenia al radicar la peticidn, cual era reunirse directamente con el
Ministro de Trabagjo. Sin embargo, ello no supone una vulneracion al
derecho de peticidon, pues, la administracion le concedid la cita
requerida, solo que se delegd a una funcionaria del nivel directivo del
ministerio de trabajo para que atendiera al peticionario.



Ahora bien, lo anterior no significa que los requerimientos que haya
podido realizar el accionante Henry JesuUs Infante Salazar durante la
reunion del 9 de junio puedan quedar sin respuesta, pues, en este caso el
Despacho simplemente estd verificando lo relacionado con la peticidon
de unareunion para tratar diferentes temas referentes a la Mesa Nacional
de Empresas Asociativas de Trabagjo. Por lo tanto, es claro que, si la
funcionaria del ministerio de frabajo que atendid al peticionario, recibid
alguna solicitud durante la reunion mencionada, deberd tramitarla y
resolverla en los términos de ley, pues, de lo contrario podria afectar el
derecho de peticion del accionante y dar lugar a la interposicion de una
nueva accion de tutela.

Corolario de lo expuesto, en el presente caso se tiene que, aunque la
entidad accionada resolvid de manera extempordnea la peticion del
accionante, para la fecha en la que se expide este fallo de tutela, la
vulneracioén al derecho de peticion ya cesd. Teniendo en cuenta esto, se
tiene que en este caso operd lo que se ha dado en denominar un hecho
superado. Por esta razdn se negard el amparo solicitado.

En mérito de lo expuesto, el JULGADO TREINTA 'Y DOS ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la RepuUblica
y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR el amparo de los derechos fundamentales invocados
por HENRY JESUS INFANTE SALAZAR.

SEGUNDO: COMUNICAR a los interesados que la presente decision podrd
ser impugnada dentro de los tres dias siguientes a la nofificacion de la
misma, de conformidad con el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Si el presente fallo no es impugnado, REMITASE el expediente a
la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

DIEGO FERNANDO OVALLE IBANEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 032 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA-CUNDINAMARCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 v el
decreto reglamentario 2364/12
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Sefior
JUEZ ADMINISTRATIVO (REPARTO)
Ciudad

REFERENCIA: SOLICITUD DE ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: HENRY JESUS INFANTE SALAZAR
ACCIONADO: MINISTRO DE TRABAJO

Yo, HENRY JESUS INFANTE SALAZAR , mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado
con la cédula de ciudadania cuyo numero y lugar de expedicidon aparece al pie de mi
correspondiente firma, residente en CRA 5 N 19 33 CASA 43 URBANIZACION LA
ARBOLEDA, FUSAGASUGA - CUNDINAMARCA, actuando a nombre propio, acudo
respetuosamente ante su Despacho para promover ACCION DE TUTELA, de conformidad
con el articulo 86 de la Constitucidn Politica y los Decretos Reglamentarios 2591 de 1.991
y 1382 de 2.000, para que judicialmente se me (le) conceda la proteccién de los derechos
constitucionales fundamentales que considero vulnerados y/o amenazados por las
acciones y/o omisiones de la autoridad publica que mencioné en la referencia de este
escrito. Fundamento mi peticidn en los siguientes:

HECHOS

1. En fecha 29 de abril del 2021, a través de Derecho de Peticidn el cual anexo,
solicite muy comedidamente cita Presencial y/o virtual con el Sefior Ministro.

2. Hoy 15 dias después no he tenido razén, ni respuesta al derecho de peticidn.

3. Cita de suma urgencia ya que desde el 16 de diciembre del afio 2019 que se instalé
la Mesa nacional de Empresas Asociativas de trabajo, no lo ha vuelto a realizar, no
sabemos el porqué, si El, no conoce de la Mesa de trabajo, o cuando se realizd el
cambid de la Ministra a principios del 2020, no le fue informado al nuevo Ministro.

4. El 53% de la poblacion en Colombia esta pendiente de la organizacion de esta
Mesa de trabajo a través de la cual se pondran en funcionamiento las Empresas
Asociativas de Trabajo, ley 10 de 1991.

PETICION

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas,
respetuosamente solicito al sefior Juez TUTELAR a mi favor los derechos constitucionales
fundamentales invocados ORDENANDOLE a la autoridad accionada que me asigne una
agenda para una cita Virtual o presencial para revisar el tema.



MEDIOS DE PRUEBAS

i. Copia del email que le envié en fecha 29 de abril del 2021.

JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento manifiesto que por los mismos hechos y derechos, no he
presentado peticidn similar ante ninguna autoridad judicial.
NOTIFICACIONES
Las mias las recibiré en la secretaria de su Despacho o al email ceo-

nacional@empresasasociaitivasdetrabajo.online
Teléfono 3012270213

El Accionado en el email: notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co.
Direccién de correspondencia: cra 14 n 99-33 - Teléfono 3779999

Ruégale, sefior Juez, ordenar el tramite de ley para esta peticion.

Del sefior Juez

Firma

NOMBRE HENRY JESUS INFANTE SALAZAR

C.C: 19.300.338

DIRECCIONCERA 5 N 19 33 CASA 43 FUSAGASUGA CUNDINAMARCA
CORREO ELECTRONICO: ceo-nacional@empresasasociativasdetrabajo.online
TELEFONOS DE CONTACTO: 3012270213
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Henry Jesus Infante Salazar <ceo-nacional@empresasasociativasdetrabajo.online>

jue, 29 abr 2021 10:01:17 PM -0500ENVIADO

para"solucionesdocumental” <solucionesdocumental@mintrabajo.gov.co>

Etiquetas
DR. ANGEL CUSTODIO CABRERA.

Agradeceriamos a usted poder concertar una cita presencial o virtual, pero con el
Ministro directamente, llevamos desde el 2019, en el cumplimiento de un compromiso
gue inicialmente se comenzo con el Dr. Bahena como Viceministro, pero con el retiro
de El, quedamos abandonados.

LA EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO SON LA SOLUCION A ESTE CAOS QUE HOY
TIENE COLOMBIA, ES ESPECIAL DESPUES DE ESTA PANDEMIA.
NOSOTROS SOMOS LA SOLUCION.

Hemos estado a punta de email de ida y vuelta y no hemos podido cerrar un proceso
gue llevaria a:

e Ampliar el rango de cotizacién en el SGSST

e Bajar la tasa de desempleo.

e Formalizar laboralmente ese 53% de la poblacién Colombiano que hoy lo
requiere.

e Evaluar y certificar en labores a la poblacién que ya desarrolla labores pero
descertificados.

e Entre muchos otros.

HENRY JESUS INFANTE SALAZAR.

CEO
CORPORACION NACIONAL DE EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO.

CONTACTO: PBX 1-8718035 mévil: 3012270213
https://www.facebook.com/groups/formalizacion/?source _id=101002944940756

Agradeceria no modificar el asunto, ni borrar el historial de los correos para su
debido seguimiento.

La presente informacién se envia Unicamente para el destinatario, es de caracter CONFIDENCIAL y PRIVADO. Todos
los derechos son propiedad de LA CORPORACION NACIONAL DE EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO. Esta
PROHIBIDA la modificacion, retransmision, difusion, copia u otro uso de esta informacion por cualquier medio. Si

usted ha recibido este mensaje por error, favor de contactar al remitente y borrar el mensaje y sus anexos, en
Su caso.
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Respuesta Ciudadana 92021045266 a PETICION No. 7-2021-153131
servicioalciudadano@sena.edu.co | JUE JUN 3 4:03 PM | 22 minutos leidos | 020

Apreciado Henry Jesus Infante Salazar

Se ha emitido respuesta a PETICION con radicado 7-2021-153131

Radicado Respuesta 92021045266
N.LS. 2021-01-166831
1-5055
Bogota D.C.
Sefior:

HENRY JESUS INFANTE SALAZAR
corponaldeat(@gmail.com
CORPORACION NACIONAL DE EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO.

Asunto: Repuesta comunicacion No. 7-2021-153131 - NIS.: 2021-01-166831.

Respetado Sefior Infante, atendiendo a su peticion en la cual manifiesta:

En cumplimiento de lo expuesto en el marco juridico anteriormente citado y en atencion a su requerimiento, es
preciso sefialar que funcional y misionalmente, el SENA, no tiene dentro de sus competencias o misionalidad
coordinar y establecer mesas de trabajo con Ministerios y demds Entes del Gobierno Nacional, para el favorecimiento
de un grupo especifico de personas, situacion que desbordaria los alcances de la Institucion y es contraria a los

principios constitucionales de igualdad para todos los ciudadanos colombianos. (lo subrayado es Mio).

Respuesta que no es clara debido a:

El decreto 1100 de 1992, en su articulo 16 paragrafo Asesoria. Las acciones orientadas a facilitar la aplicacion de
conceptos, procesos, mecanismos e instrumentos socio-empresariales mediante el acompafiamiento a los asociados

en sus puestos de trabajo. (lo subrayado es Mio).

En Fecha 7 de marzo del 2021 en el plan Operativo de Apoyo a la Empresas asociativas de Trabajo dejo claridad que
iba a cumplir con lo dicho en el decreto 1100 de 1992 (articulos 16 y 17) y decreto 1072 del 2015 (articulos
2.2.8.2.16 y 2.2.8.2.17), plan operativo firmado por los Dres. Orozco y Fuentes y ademas por la Dra Nidia Gomez
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Pérez como Directora de Formacion Profesional.

En fecha 15 de julio del 2020 el Ministerio de Trabajo traslado por competencia al Dr. Hernan Fuentes en su calidad
de Director de Empleo y Trabajo su obligatoriedad en el cumplimiento de la ley 10 de 1991 articulo 23 y el decreto
1100 de 1992 articulo 21. anexo documento.

En fecha 15 de julio del 2020 el Ministerio de Trabajo, me dio a conocer el traslado de su obligatoriedad en el

cumplimiento de la ley 10 de 1991 articulo 23 y el decreto 1100 de 1992 articulo 21. anexo documento.

En fecha 18 de agosto del 2020, el Ministerio de trabajo nos dio a conocer que dentro de las funciones del SENA es

desarrollar estas mesas de trabajo, anexo documento.

En fecha 24 de septiembre del 2020 el Ministerio de trabajo, confirmo el traslado por competencia del Ministerio de

Trabajo su obligatoriedad en la ley 10 de 1991 articulo 23 y el decreto 1100 de 1992 articulo 21, anexo documento.

Laley 10 de 1991 en su Articulo 22 deja claridad de la obligatoriedad que tienen la Empresas oficiales como lo son
el ICBF, Min-Trabajo, Min-Interior, Min-Salud, Min-Educacién, Min-Cultura, y Min-tics, en facilita el acceso a los
recursos de la EAT.

Por otro lado Dr. Gamba cuando nos dice que accedamos a través de utilizar la ruta para Empresarios, ruta donde se
oferta y se demanda empleo en forma individual, no tiene nada que ver con los proceso de las EAT donde los

Trabajadores son Empresarios y los Empresarios son los Trabajadores.

Quiero anexo también enviarle el video institucional sobre Empresas Asociativas de Trabajo, que publico el SENA

para su conocimiento.
Me permito otorgarle respuesta en el siguientes sentido:

Sea lo primero, precisar que, teniendo en cuenta que la respuesta inicial otorgada por esta Coordinacion no constituye
"per se" un acto administrativo y que por consiguiente no le es aplicable los recursos de reposicion y subsidio
apelacion conforme a lo indicado en el Decreto 1437 de 2011; e interpretaremos su oficio denominado: “RECURSO
DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION ANTE EL MINISTERIO DE TRABAJO.”, como otra
peticion sobre el asunto en particular el cual solicita sea trasladado adicional al Ministerio, para la cual asi
procederemos, esto es; la peticion inicial, esta adicional junto con ambas respuestas seran remitidas al ministerio,

para que se pronuncien conforme asi lo considere segun sea su competencia.

Por otro lado, en el entendido que su oficio obedece a una serie de cuestionamientos respecto de la respuesta dada a
su peticion con radicado 92021043472 y N.L.S. 2021-01-166831, es importante hacer las siguientes claridades frente

a los hechos por usted expuestos:

"El decreto 1100 de 1992, en su articulo 16 paragrafo Asesoria. Las acciones orientadas a facilitar la aplicacion de
conceptos, procesos, mecanismos e instrumentos socio-empresariales mediante el acompafiamiento a los asociados

en sus puestos de trabajo. (lo subrayado es Mio)".

Respuesta: Como se ha venido manifestando, asi como usted también lo ha indicado en varios de sus oficios,

efectivamente se viene dando cumplimiento con este compromiso, en las cuales evidencia el acompafiamiento por
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parte del equipo de Emprendimiento del SENA, en asesoria y estructuracion en la formulacion de los proyectos a las

EAT, lo anterior en concordancia con el Plan Operativo de apoyo a las EAT, radicado en el Ministerio de Trabajo.

"En Fecha 7 de marzo del 2021 en el plan Operativo de Apoyo a la Empresas asociativas de Trabajo dejo claridad
que iba a cumplir con lo dicho en el decreto 1100 de 1992 (articulos 16 y 17) y decreto 1072 del 2015 (articulos
2.2.8.2.16 y 2.2.8.2.17), plan operativo firmado por los Dres. Orozco y Fuentes y ademas por la Dra. Nidia Gomez
Pérez como Directora de Formacion Profesional.”

Respuesta: Es preciso sefialar, que el SENA, viene dando cumplimiento a los compromisos sefialados en el Plan
Operativo de Apoyo a las EAT, brindando a través de sus 117 Centros de Desarrollo Empresarial los servicios de
orientacion, asesoria en formulacion plan de negocio para Otras Fuentes de Financiacion y entrenamientos, a los
emprendedores que han manifestado su interés de conformar EAT. Lo anterior en cifras se traduce en la atencion de
veintisiete (27) representantes de futuras EAT, que buscan asociar a mas de ciento cuarenta (140) personas a nivel
nacional. Adicional a ello, los orientadores SENA se encuentran asesorando la formulacion del plan de negocio de
ocho (8) EAT cuyos representantes han manifestado que formaran parte de un proyecto denominado "Aguja Dorada",
liderado por la Corporaciéon Nacional de Empresas Asociativas de Trabajo con el que se busca crear 50 EAT en el

sector de las confecciones en todo el pais.

Vale la pena agregar que el acompafiamiento técnico brindado por los Centros de Desarrollo Empresarial SENA —
SBDC se ha complementado con otras acciones que van mas alla de los compromisos plasmados en el Plan
Operativo, tales como la creacion de instrumentos para la caracterizacion de futuros asociados a las EAT y la gestion
para la asistencia de los emprendedores a la Formacion Complementaria de Formalizacion de Empresas Asociativas
de Trabajo, impartida por el SENA.

"En fecha 15 de julio del 2020 el Ministerio de Trabajo traslado por competencia al Dr. Hernan Fuentes en su calidad
de Director de Empleo y Trabajo su obligatoriedad en el cumplimiento de la ley 10 de 1991 articulo 23 y el decreto
1100 de 1992 articulo 21. anexo documento".

Respuesta: Mediante RAD. 02EE2020410600000031492 - 02EE2020410600000042886, el Ministerio del Trabajo,
precisa los alcances del articulo 2.2.8.2.17. del Decreto 1072 de 2015, frente a capacitacion, asesoria, asistencia,
técnica y consultoria, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, presentard anualmente un plan operativo de apoyo
a las Empresas Asociativas de Trabajo. Dado lo anterior, se trasladé a dicha entidad la solicitud (Anexo 1), para que
pueda responder de forma directa al peticionario en el marco de sus funciones en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, compromisos que se vienen cumpliendo, tal y como se observa en la respuesta

anterior.

Ahora bien, toda vez y como se ha manifestado las acciones del plan operativo no son exclusivamente de la
Direccion de Empleo y Trabajo, mediante correo electronico del 16 de febrero del 2021, el Director General del
SENA, deleg6 en la Direccion de Formacion Profesional la responsabilidad de coordinar, organizar, gestionar y

verificar el cumplimiento del mismo.

"En fecha 15 de julio del 2020 el Ministerio de Trabajo, me dio a conocer el traslado de su obligatoriedad en el
cumplimiento de la ley 10 de 1991 articulo 23 y el decreto 1100 de 1992 articulo 21. anexo documento".

Respuesta: Se reitera que, mediante RAD. 02EE2020410600000031492 - 02EE2020410600000042886, el Ministerio
del Trabajo, precisa los alcances del articulo 2.2.8.2.17. del Decreto 1072 de 2015, frente a capacitacion, asesoria,

asistencia, técnica y consultoria, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, presentara anualmente un plan
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operativo de apoyo a las Empresas Asociativas de Trabajo. Dado lo anterior, se traslad6 a dicha entidad la solicitud
(Anexo 1), para que pueda responder de forma directa al peticionario en el marco de sus funciones en cumplimiento

de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015. Compromisos que se vienen cumpliendo.

En fecha 18 de agosto del 2020, el Ministerio de trabajo nos dio a conocer que dentro de las funciones del SENA es

desarrollar estas mesas de trabajo, anexo documento".

Respuesta: Se aclara, que en la respuesta emitida por el Ministerio del Trabajo con radicado
02EE2019410600000062976, en ningun momento se pronuncia frente a mesas de trabajo, por el contrario, reitera lo
expuesto en la respuesta del 15 de julio del 2020, frente a la obligacion del SENA de brindar capacitacion, asesoria,
asistencia, técnica y consultoria, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, presentard anualmente un plan
operativo de apoyo a las Empresas Asociativas de Trabajo. Dado lo anterior, se traslado6 a dicha entidad la solicitud
(Anexo 1), para que pueda responder de forma directa al peticionario en el marco de sus funciones en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015. Compromisos que se vienen cumpliendo, como se ha venido

exponiendo.

Sin embargo, sobre la solicitud puntual de gestionar reuniones con diferentes existe pronunciamiento judicial
favorable al SENA, por ejemplo, en fallo de tutela se segunda instancia emitido por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL SANTA ROSA DE VITERBOS, sobre accion de tutela interpuesta por la sefiora [IVONNE
LISBETH MEDINA RINCON, de febrero del 2021; sobre la peticion puntual en la cual manifestaba:

"para la continuacion del proceso, se requiere que el Director del SENA, gestione una reunion con el ICBF, la
secretaria encargada de los nifios y nifias de 0 a 5 afios y la Caja de Compensacion Familiar para presentar los

servicios que se pretenden emplear en la empresa en creacion.” (cursivas y negrillas propias)

EL sefior juez, ademas de indicar que sobre el particular se otorgd respuesta conforme los preceptos de ley,

manifesto:

"Considera esta Sala que segun la norma en cita, la Agencia Publica de Empleo carece de iniciativa para adelantar la
solicitud elevada por Ivonne Lisbeth Medina Rincon, y que la misma le sefial6 ante qué entidad se podria acercarse

para adelantar los tramites referentes para dar solucion a su peticion."

En ese sentido, lo invitamos a que se acerque las diferentes entidades para gestion de las reuniones que considere
pertinentes segiin necesidad, entre de los cuales puede estar el Ministerio del Trabajo ente rector de la politica laboral

del pais y coordinador el sector trabajo, para que cada uno desde su competencia otorguen orientacion y respuesta.

"En fecha 24 de septiembre del 2020 el Ministerio de trabajo, confirmo el traslado por competencia del Ministerio de

Trabajo su obligatoriedad en la ley 10 de 1991 articulo 23 y el decreto 1100 de 1992 articulo 21, anexo documento."

Respuesta: En cumplimiento de dicho traslado se presentd ante el Ministerio del Trabajo, el Plan Operativo de Apoyo

a las EAT, al cual se viene dando cumplimiento, como ya se ha manifestado y evidenciado.
7. “Laley 10 de 1991 en su Articulo 22 deja claridad de la obligatoriedad que tienen la Empresas oficiales como lo

son el ICBF, Min-Trabajo, Min-Interior, Min-Salud, Min-Educacion, Min-Cultura, y Min-tics, en facilita el acceso a

los recursos de la EAT.”
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Respuesta: Desde el SENA, no podemos pronunciarnos frente a compromisos Institucionales de terceros, le

recomendamos gestionar acercamientos con las Entidades sefialadas.

8. “Por otro lado Dr. Gamba cuando nos dice que accedamos a través de utilizar la ruta para Empresarios, ruta donde
se oferta y se demanda empleo en forma individual, no tiene nada que ver con los procesos de las EAT donde los

Trabajadores son Empresarios y los Empresarios son los Trabajadores. (...)

Sin otro particular y esperando por el bien de Colombia ese apoyo que tanto requieren estos Emprendedores
interesados en ser apoyados por el SENA en todos sus procesos, Hoy ya llevamos mas de 7000 personas capacitadas
y dentro de los procesos de EAT y de acuerdo a lo hablado en la Mesa nacional Permanente que se sent6 el 16 de

diciembre del 2019 en las oficinas del SENA Nacional quedamos en apoyar 1 millon de personas para el afio 2025. "

Respuesta: Al respecto, sea lo primero reiterar las acciones misionales que desde el marco normativo son
competencia de la Coordinacion Nacional de Emprendimiento, se encuentran el marco del fomento e impulso de una
cultura de emprendimiento y empresarismo mediante asesoria a los Centros de Formacion, para acompafar
iniciativas de creacion y consolidacién de empresas y acceso a los recursos del Fondo Emprender, que para este caso
se realizaran bajo el desarrollo de convocatorias publicas y con los siguientes servicios a los emprendedores que

manifiestan su deseo de crear o fortalecer su empresa:

Jornadas de orientacion: son espacios que tienen por objetivo dar a conocer a los interesados los servicios de asesoria
y entrenamiento que ofrecen los Centros, ademas de promover la cultura del emprendimiento, y de la creacion y

fortalecimiento de empresas, asi como la creacion y retencion de empleos.

Asesoria para la creacion de empresa y desarrollo empresarial: son espacios donde se brinda orientacion o instruccion
confidencial, sustancial e individual que se proporciona tanto a duefios de negocios existentes como a
emprendedores. Sus objetivos son: modelacion idea de negocio, validacion temprana de la iniciativa, apoyo en la
formulacion del proyecto empresarial, creacion y fortalecimiento de las empresas y optimizacion de la capacidad de

gestion del duefio del negocio o del emprendedor.

Formulacion planes de negocio para otras Fuentes de Financiacion: este servicio tiene como proposito aumentar las
posibilidades de que el emprendedor pueda acceder a recursos de capital semilla de otras fuentes de financiacion
diferentes al Fondo Emprender, tales como: recursos propios, préstamos bancarios, fondos de capital privado,
recursos provenientes de programas especiales, concursos o convocatorias para acceder a capital, recursos de entes

territoriales, entre otros.

Por otro lado, se le reitera como en anteriores oportunidades lo ha manifestado la Direcciéon de Empleo, que la
Agencia Publica de Empleo, como prestador autorizado del servicio Publico de Empleo, actiia de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 722 de 2013 y en ese sentido desde la competencia que nos asiste, hasta la fecha la Agencia
Publica de Empleo como prestador autorizado del Servicio Publico de Empleo, no tiene el reporte de ninguna de las
entidades por usted enunciadas respecto a vacantes similares para apoyar en el ejercicio de intermediacion laboral.
Asi las cosas, para apoyar este proceso de intermediacion laboral la invitamos nuevamente a inscribirse a través de la

herramienta via web disponible en el link https://agenciapublicadeempleo.sena.edu.co, y/o ponerse en contacto con

los orientadores ocupacionales de su respectivo domicilio y lo acompaien en la respectiva inscripcion y busqueda de

una oportunidad laboral desde su perfil

En ese sentido, se facilita el cruce entre la oferta y la demanda del mercado laboral colombiano y orientar las
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acciones de formacion de la Entidad, constituyéndose en un modelo de servicio publico, gratuito, indiscriminado y
transparente que facilita el contacto organizado entre los buscadores de empleo y las empresas que requieren talento
humano, una vez los buscadores de empleo y/o las empresas se hayan registrado en el web disponible que tiene el
Sena en el link https://agenciapublicadeempleo.sena.edu.co.

Finalmente, y entendiendo la peticion puntal, de trasladar su peticion al Ministerio de Trabajo, actuaremos de
conformidad.

Atentamente,

Carlos Arturo Gamba Castillo
Coordinador Nacional de Emprendimiento
Direccion General

Bogota, Colombia

Calle 57 No. 8-69 Torre Norte Piso 5

Tel.: +57 (1) 5461500 IP. 13068

cgamba@sena.edu.co

Atentamente,

@ Grupo Administracion De Documentos
SENA servicioalciudadano@sena.edu.co —

grupoadmondocumentos@sena.edu.co
5461500

Calle 57 # 8 69 - Bogota Colombia

© f v o

@S5EMAcomunica

www.sena.edu.co
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Bogota D.C, 1 de octubre de 2020

Doctor

HERNAN DARIO FUENTES SALDARRIAGA
Director de Empleo y Trabajo

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

Calle 57 N 8 - 69
hernan.fuentes@sena.edu.co
servicioalciudadano@sena.edu.co

Referencia: Traslado por competencia - Comunicacion EXT20-00146706 - RAD
05EE2020100000019000515
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Cordial saludo,

Con el fin de atender lo solicitado en la comunicacion relacionada en el asunto por parte del ciudadano
HENRY DE JESUS INFANTE SALAZAR, relacionada con empresas asociativas de trabajo y frente a
la cual requiere apoyo para visibilizar los procesos en los que participa actualmente, esta solicitud fue
remitida a la Vicepresidencia de la Republica mediante correo electronico adjunto a esta comunicacién.
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Respetuosamente nos permitimos trasladar esta comunicacion, para que teniendo en cuenta sus
competencias, se pueda responder de forma directa y de fondo al solicitante sobre este particular, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.

Atentamente,

DIEGO FERNANDO RUBIO

Subdirector de Formalizacion y Proteccion del Empleo.

Revisa: D.F. Rubio - SFPE .
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Bogota D.C, 24 de septiembre 2020

.SUB. DE FORMALIZACION Y PROTECCION DEL

No. Radicado: 08SE2020212000000030679
Fecha: 2020-09-24 07:46:00 pm

Peticionario(a)

HENRY JESUS INFANTE SALAZAR

CEO

CORPORACION NACIONAL DE EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO.
corponaldeat@gmail.com

CONTACTO: PBX 1-8718035 - movil: 3012270213

Bogota D.C — Colombia

ASUNTO: RESPUESTA SOLICITUD
Cordial saludo

La Subdireccion de Formalizacion y Proyeccidn del Empleo (SFPE), en cumplimiento de las funciones
establecidas en el articulo 15 del Decreto 4108 de 2011 y el articulo el articulo 21 de la Ley 1437 de
2011, se permite dar respuesta a la solicitud, en los siguientes términos

i) El traslado al SENA, por competencia se realizé a nombre de Doctor HERNAN
FUENTES Director de Empleo y Trabajo Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

ii) La solicitud fue radicada bajo “Radicado: 7-2020-120376 - NIS.: 2020-01-167555 de
Fecha: 03/08/2020 7:55:16 a. m.” y asignada a la profesional JACKELINE GONZALEZ
SANCHEZ, Abogada Direccion de Empleo y Trabajo Agencia Publica de Empleo
Direccién General SENA. (Anexo 1- correo)

iii) La solicitud se encuentra en tramite y avanzando en la solucion de conformidad con su
solicitud. (Anexo 2 — correo)

Adjuntamos los radicados para claridad de todos, seguiremos atentos para obtenga una solucion de
conformidad con las competencias asignadas a cada entidad y que le permita resolver de fondo lo
requerido.

Atentamente.

E
e

DIEGO FERNANDO RUBIO

Subdirector de Formaizaci()n y Proteccion al Empleo

Elaboro: SEljaiek i
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Bogota D.C, 18 de agosto de 2020.

.SUB. DE FORMALIZACION Y PROTECCION DEL

No. Radicado: 08SE2020212000000025627
Fecha: 2020-08-18 02:52:52 pm

Sefior

HENRY JESUS INFANTE SALAZAR

Representante legal

Corporacién Nacional de Empresas Asociativas de Trabajo
corponaldeat@gmail.com

Fusagasuga — Cundinamarca

Asunto: Respuesta a solicitud radicado 02EE2019410600000062976.
Cordial saludo,

La Subdireccion de Formalizacion y Proteccién del Empleo, en cumplimiento de las funciones
asignadas en el articulo 15 del Decreto 4108 de 2011, se permite dar respuesta al radicado del asunto
en los siguientes términos:

Frente a la solicitud relacionada con: “(...) Visibilizar y apropiar dentro del presupuesto SENA 2020
recursos econémicos que faciliten el funcionamiento de la mesa nacional permanente de empresas
asociativas de trabajo. (...)".

Se debe precisar que el articulo 2.2.8.2.17. del Decreto 1072 de 2015 que, para los efectos de
capacitacion, asesoria, asistencia, técnica y consultoria, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
presentara anualmente un plan operativo de apoyo a las Empresas Asociativas de Trabajo. Dado lo
anterior, se trasladd a dicha entidad la solicitud (Anexo 1), para que pueda responder de forma directa
al peticionario en el marco de sus funciones en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21 de la
Ley 1755 de 2015.

También es necesario complementar esta respuesta manifestando que frente a este asunto se ha
dado respuesta con anterioridad como con el radicado No. 08SE2020212000000022358 de fecha
2020-07-15 (Anexo 2), asi como por intermedio de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio.

La presente consulta se absuelve en los términos del Articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el Articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.
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Atentamente,

Diego Fernando Rubio

Subdirector de Formalizacion y Proteccion del Empleo
Elabor¢: Dsuescun/Seljaiek
Revis6/Aprob6: DRubio

Anexo: (4) folios
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Sefior

HENRY JESUS INFANTE SALAZAR

Representante legal

Corporacion Nacional de Empresas Asociativas de Trabajo
corponaldeat@gmail.com

Fusagasuga — Cundinamarca

ASUNTO: RESPUESTA AL DERECHO DE PETICION RAD. 02EE2020410600000031492 -
02EE2020410600000042886.

oY
®
®
<.
o
@
>
O,
o
=3
Q
-t
L
Q
®
=
3
=
o
o
S,
°

Cordial saludo.

En atencion a la consulta sobre el desarrollo de los articulos 22 y 23 de la Ley 10 de 1991 “Por la cual
se requlan las empresas asociativas de trabajo”y el articulo 2.2.8.2.17. del Decreto 1072 de 2015, y
dando cumplimiento a las funciones establecidas en el articulo 15 del Decreto 4108 de 2011, esta
subdireccion, se permite responder en los siguientes términos:
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1. Acceso a las Lineas de Crédito — Art. 22 de la Ley 10 de 1991:

El articulo 22 de la Ley 10 de 1991, determin6 que, las entidades oficiales facilitarian “e/ acceso a
los recursos para adquirir y mejorar maquinaria, herramientas y equipos para estimular la productividad
de las Empresas Asociativas de Trabajo”.

Por su parte, el Decreto 1100 de 1992, en su articulo 20, reglament6 lo dispuesto en articulo 22 de la
precitada Ley, en los siguientes términos:

“Articulo 20. Crédito y financiacién. De conformidad con el articulo 22 de la Ley 10 de 1991,
las Empresas Asociativas de Trabajo tendran derecho a participar en la linea de crédito
"BID", que para el apoyo de formas asociativas de produccion y/o servicios, coordina
el Departamento Nacional de Planeacion, a través del plan nacional de desarrollo de la
microempresa.
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Departamento Nacional de Planeacién, determinara las condiciones, plazos y cuantias
de los créditos asignados a las Empresas Asociativas de Trabajo (...). (Negrilla fuera de
texto)

Posteriormente, el articulo 20 del Decreto 1100 de 1992, fue compilado integralmente en el articulo
2.2.8.2.20. del Decreto 1072 de 2015 - Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo -, como se observa seguidamente:

“Articulo 2.2.8.2.20. Crédito y financiacion. De conformidad con el articulo 22 de la Ley 10 de
1991, las Empresas Asociativas de Trabajo tendran derecho a participar en la Linea de
crédito "BID", que para el apoyo de formas asociativas de produccion y/o servicios,
coordina el Departamento Nacional de Planeacion, a través del plan nacional de
desarrollo de la microempresa. Para tal efecto, el Departamento Nacional de Planeacion,
determinara las condiciones, plazos y cuantias de los créditos asignados a las
Empresas Asociativas de Trabajo (...)". (Negrilla fuera de texto)

De lo anterior, se concluye que los recursos a los cuales hace referencia el articulo 22 de la Ley 10 de
1991, reglamentado en el Decreto 1100 de 1992 y compilado en el Decreto 1072 de 2015, estan
asociados las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo de la Microempresa, que
coordina el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Ahora bien, en 1994 se expidi6 el Documento CONPES 2732 - Politica Nacional para la
Microempresa, para el periodo 1994 — 1998 — Documento en el cual, se precisa que:

“En 1988 se redefinio la politica de apoyo. EI Gobierno Nacional se comprometié con un
empréstito con el BID por US$ 10 millones con el propdsito de financiar la estrategia de
crédito del Plan. Esta etapa involucrd los componentes de comercializacion y desarrollo
tecnoldgico.

En 1991 se otorgd prioridad al desarrollo tecnolégico y al mercadeo de bienes y
servicios, y se consiguieron nuevos recursos para crédito por valor de US$20 millones.
Luego, en 1993, se reestructur6 la politica crediticia, orientando los recursos BID hacia
las microempresas mas pobres, se separaron las actividades de capacitacion y de
crédito y se fortaleci6 el Fondo Nacional de Garantias’. (Negrilla fuera de texto)
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Asi las cosas, los recursos del empréstito BID, conforme lo reportan los documentos referidos, fueron
vinculados al Plan Nacional para la Microempresa del periodo 1994 a 1998 y ejecutados en actividades
de capacitacion, de crédito y el fortalecimiento del Fondo Nacional de Garantias (Documento CONPES
2758 de 1995).

2. Sistema de Informacion — Art. 23 de la Ley 10 de 1991.

De otro lado, el articulo 23 de la Ley 10 de 1991, dispuso crear “un sistema de informacién sobre
mercadeo de bienes y servicios y apoyara la gestion de empleo de las Empresas Asociativas
de Trabajo”. (Negrilla fuera de texto)

Por su parte, el Decreto 1100 de 1992, en su articulo 21, reglament6 lo dispuesto en articulo 23 de la
precitada Ley, en los siguientes términos:

“Articulo 21. Sistema de informacién. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, por
medio de la Subdireccion de Trabajo Asociativo e Informal, creara un sistema de
informacion sobre el mercado de bienes y servicios de que trata el articulo 1° del presente
Decreto, formalizando acciones con entidades competentes que puedan aportar informacion
basica para apoyar el objetivo de las Empresas Asociativas de Trabajo”.

Posteriormente, el articulo 21 del Decreto 1100 de 1992, fue compilado integralmente en el articulo
2.2.8.2.21. del Decreto 1072 de 2015 - Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo -, como se observa seguidamente:

“Articulo 2.2.8.2.21. Sistema de informacion. EIl Ministerio del Trabajo creara un sistema de
informacién sobre el mercado de bienes y servicios de que trata el articulo 2.2.8.2.1. del
presente Decreto, formalizando acciones con entidades competentes que puedan aportar
informacion basica para apoyar el objetivo de las Empresas Asociativas de Trabajo”.

Aunado a lo anterior, es pertinente recordar que el Documento CONPES 2732 - Politica Nacional para
la Microempresa, para el periodo 1994 — 1998 - integré igualmente este aspecto, como se observa a
continuacion:

“Con el apoyo de las Camaras de Comercio y los Centros de Desarrollo Productivo se
implantara el Sistema de Informacion Comercial para Microempresa y el Sistema de
Orientacion Tecnoldgica en todas las capitales de departamento. Para este servicio el
DANE pondra el sistema de informacion georeferenciada a disposicion de los
microempresarios y de las agencias interesadas.
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El Sistema de Informaciéon Comercial orientara parte de sus acciones a la operacion de
bolsas de subcontratacion, que permita una mayor integracion de la microempresa al
conjunto de la economia”. (Negrilla fuera de texto)

Puede concluirse que, el articulo 23 de la Ley 10 de 1991, fue desarrollado en concordancia con el
articulo 22 de la Ley 10 de 1991, y el Documento CONPES 2732 de 1994. Es decir, el Sistema de
Informacion que apoyaria la gestion del empleo, no sélo de las Empresas Asociativas de Trabajo, sino
de toda la estructura empresarial del pais, se materializd en el Sistema de Informacion del Servicio
Publico de Empleo, denominado “SISE”.

Cabe recordar que, esta plataforma, permite realizar las transacciones relativas a la gestion y
colocacion de empleo, entre buscadores de empleo, empresarios y prestadores.

3. Finalmente, establece el articulo 2.2.8.2.17. del Decreto 1072 de 2015 que, para los efectos de
capacitacion, asesoria, asistencia, técnica y consultoria, el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, presentara anualmente un plan operativo de apoyo a las Empresas Asociativas de Trabajo.
Dado lo anterior, se traslada a dicha entidad, la solicitud para que pueda responder de forma
directa al peticionario en el marco de sus funciones en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
21 de la Ley 1755 de 2015.

La presente consulta se absuelve en los términos del Articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el Articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Atentamente;

DIEGO FERNANDO RUBIO
Subdirector de Formalizacion y Proteccion del Empleo
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ACTAN.1

MESA NACIONAL DE EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO.

INSTALACION.

Siendo las 2 pm del dia 16 de Diciembre Del 2019, se da comienzo a la Instalacion de la
MESA NACIONAL DE EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO, teniendo en cuenta los
siguientes Antecedentes.

1.

En fecha 27 de Julio del 2018, El Sr. Henry Jesus Infante Salazar, actuando como
Representante Legal de la Corporacion Nacional de Empresas Asociativas de
Trabajo, organizacion Sin Animo de Lucro, que busca promover el desarrollo y la
organizacion de Empresas Asociativas de Trabajo, buscando con esta el
cumplimiento de la ley 10 de 1991 y el decreto 1100 de 1992, decreto actualizado
con el decreto 1072 del 2015 en su articulo segundo, instauro derecho de Peticion
contra el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Solicitando explicacion el por
qué no se ha dado el cumplimiento a la ley 10 de 1991 y en especial al articulo
2.2.8.2.17 del decreto 1072 del 2015.

En fecha 15 de marzo del 2019, EL JUZGADO CINCUENTA Y DOS
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA, resuelve tutelar el derecho de
peticion, instaurado al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, en cabeza del
Director Nacional de Formacién o a quien haga sus veces, ordenando al SENA
para que en el término de (48) horas atienda la solicitud del Derecho de Peticion,
instaurado por el sr. Henry Jesus Infante Salazar.

En fecha 9 de abril del 2019, se realiza la primera reunion con la participacién por
parte del SENA la Dra. Laura Belsey Buitrago Diaz, el Dr. Victor Hugo Martinez
Pefialoza y el Dr. Francisco Luis Bedoya Quintero, con el fin de darle cumplimiento
a los solicitado por el Sr. Henry Jesus Infante Salazar, reunién en la Cual el Sr.
Infante dio a conocer al SENA su obligatoriedad frente a la ley 10 de 1991, y se
acordé desarrollar una agenda para este cumplimiento, reunion en la cual se
acordé que el Dr. Francisco Bedoya deberia liderar el proceso.

En fecha 22 de abril del 2019, el Dr. Bedoya, coordina reunién de Henry Infante
Salazar se solicita reunién con la Dra. Claudia Rojas Rivera, Coordinadora del
Grupo de Gestién Curricular en la Direccién de Formacién Profesional, con el fin
de revisar y visibilizar en primer lugar el conocimiento por parte del SENA de la ley
10 de 1991 y sus respectivos decretos, reuniéon en la que se acordo revisar
internamente, si el SENA en verdad no tenia el conocimiento sobre la misma como
lo afirmaba el Sr. Infante, para Ello en esta Reunidn la Dra. Rojas asigno a la Dra.
Alicia Esperanza Salas Ramirez, Dinamizadora Red Administrativa y Financiera
del Grupo de Gestion Curricular en las Direccion de Formacion Profesional

El dia 14 de mayo del 2019 se acord6 reunién del Sr. Infante con la Dra. Alicia
Salas, con el fin de determinar si realmente existia el conocimiento dentro del
SENA o visibilizar el recorrido que deberia tener el proceso. Reunion en la cual se
determiné que lo primero que se deberia realizar era la construccion del curso
Formadores de EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO, curso a través del cual



el SENA podria capacitar la poblacién Colombiana en el desarrollo de este sistema
empresarial.
El dia 14 de mayo del 2019 comenzé este proceso que duro hasta el dia 1 de
noviembre del 2019, dia en que a través del cddigo interno del SENA 12210003 se
crea el programa llamado FORMALIZACION DE EMPRESAS ASOCIATIVAS DE
TRABAJO bajo el cdédigo SENA 12210003
El Sr. Infante visibilizando una nueva forma para poder acceder, informar y
sensibilizar a la poblacion a Colombia, al conocimiento de esta forma Empresarial,
encontré que a Través de las Redes Regionales de Emprendimiento y
Formalizacién Laboral y con el Apoyo de las Mesa intersectorial de talento humano
del SENA, se podria construir el camino para conseguir el objetivo.
Encontrandonos en el proceso llegamos a la conclusién que el Ministerio de
Trabajo es el Ente Responsable de acuerdo a lo dicho en el decreto 1072 del 2015
articulo 2.2.8.2.21 y el 2.2.8.2.22, el decreto 1100 de 1992 articulos 20y 21, la ley
10 de 1991 articulos 23 y 26, solicitamos reunion con el Ministerio.
En reuniones coordinadas del 24 de septiembre del 2019 y del 1 de octubre del
2019, reuniones con la participacion de:
a. El Viceministro de Empleo y Pensiones el Dr. Andrés Felipe Uribe.
b. EIl Viceministro de relaciones Laborales e Inspeccién el Dr. Carlos Alberto
Baena,
c. Dra. Lucia Jacqueline Salas Caipa del Grupo de Gestién de Competencias
Laborales, en el SENA,
d. El Presidente de la Confederacion de Organizaciones de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, raizales y Palenqueras, el Dr. Ricardo Hurtado.
e. La Representante de las Redes Regionales de Emprendimiento y
Formalizacién Laboral, la Dra. Sandra Jaime Ospina.
f. El Ceo de la Corporacion Nacional de Empresas Asaociativas de Trabajo, el
Dr. Henry Jesus Infante Salazar.

Reuniones en las que se acordé instalar y desarrollar la MESA NACIONAL
PERMANENTE DE EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO, para lo cual se
deleg6 para la coordinacién a:

1. Dr. Manuel Gonzalez por parte del Ministerio de Trabajo.

2. Dra. Lucia Jacqueline Salas Caipa por parte del SENA.

3. Dra. Sandra Jaime Ospina por parte de las REDES REGIONALES DE
EMPRENDIMIENTO Y FORMALIZACION LABORAL.

4. Dr. Henry Jesus Infante Salazar, por parte de LA CORPORACION
NACIONAL DE EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO.

Reunion que los delegados acordaron realizar el dia 16 de Diciembre del 2019, a
las 2 de la tarde, en el Saldn del 9 piso de la Sede Nacional del SENA, Bogota en
la Calle 57 N. 8-69 a la cual se acord¢ invitar a participar a:

1. EL VICEMINISTERIO DE EMPLEO Y PENSIONES DE MINTRABAJO.



2. EL VICENINISTERIO RELACIONES LABORES E INSPECCION DE
MINTRABAJO.

3. EIMINISTERIO DEL INTERIOR.

4. EL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO.

5. EL MINISTERIO DE CULTURA.

6. EL VICEMINISTERIO DE LA CREATIVIDAD Y LA ECONOMIA NARANJA.

7. LA DIRECCION NACIONAL DE PLANEACION.

8. EL SENA.

9. LA CORPORACION NACIONAL DE EMPRESAS ASOCIATIVAS DE
TRABAJO.

10. LA FEDERACION NACIONAL DE CAJAS DE COMPENSACION.

11. LA CONFEDERACION DE ORGANIZACIONES DE COMUNIDADES
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS.

12. LAS REDES REGIONALES DE EMPRENDIMIENTO Y FORMALIZACION
LABORAL.

13. FUNDACIONES DEL AMBITO NACIONAL QUE DENTRO DE SU OBJETO
SOCIAL ESTA EL APOYO DEL EMPRENDIMIENTO Y LA
FORMALIZACION LABORAL.

Invitaciones que fueron realizadas de la siguiente forma y con las siguientes
respuestas:

1. EL VICEMINISTERIO DE EMPLEO Y PENSIONES DE MINTRABAJO, a
través de correo certificado, el cual fue entregado correctamente y fue
atendida su participacion.

2. EL VICENINISTERIO RELACIONES LABORES E INSPECCION DE
MINTRABAJO. a través de correo certificado, el cual fue entregado
correctamente y fue atendida su participacion.

3. EIMINISTERIO DEL INTERIOR. A través del correo certificado enviado a la
Dra. Nancy patricia Gutiérrez, con el radicado N. 19-1670, el cual fue atendido
por la Sra. Delia Margarita y la Sra. Dayana, en las extensiones 3102, 3110,
3112 y 1202, asistentes del Despacho de la Ministra, pero no conseguimos
informacion de su asistencia.

4. EL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. A través de
correo certificado enviado al Dr. José Manuel Restrepo, bajo la entrega de
correo, 01001734995, pero reenviado por email, por solicitud de la Sra. Luz
Marina Mesa, al email Imesa@mincit.gov.co, per la Sra. Catalina Mendoza,
quien nos confirmé que fue re-enviada al Viceministro de Desarrollo
Empresarial, pero telefonicamente confirmo la Asistencia en Representacion
de este Viceministerio el Sr. Jorge.................oooveniits

5. EL MINISTERIO DE CULTURA. A través del correo certificado enviado a la
Dra. Carmen Inés Vasquez, bajo la prueba de entrega de correo N.
016001735012, recibido confirmado con la Sra. Doris asistente del Ministerio
en la extension 1202. Pero fue reenviado por solicitud de la Sra. Maria Irma y
la Sra. Diana asistentes del Ministerio, quienes solicitaron lo re-envidramos al
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correo ministro@mincultura.gov.co, pero a este, la Dra. Katherin Aya P. del
grupo de emprendimiento cultural, contesto el email, anexando carta de la
Dra. Adriana Gonzalez Hassig, como coordinadora del grupo de
Emprendimiento Cultual, donde nos agradecié su invitacion y se disculp6 por
su inasistencia por tema de agenda, pero dejo claridad que el Ministerio no
puede ser miembro con voz y voto de la mesa, a lo cual replicamos a través
de e-mail a la fecha de la Mesa no obtuvimos respuesta.

6. EL VICEMINISTERIO DE CREATIVIDAD Y LA ECONOMIA NARANJA. A
través del correo certificado, enviado a nombre del Dr. Felipe Buitrago,
entrega con prueba bajo el N. 016001735020, que luego por solicitud de la
Sra. Eliana Rojas del Viceministerio solicito se la re-envidramos a
erojaml@mincultura.gov.co email que tuvo como respuesta donde por temas
de agenda se disculp6 pero dejo claro su interés en que esta se desarrolle.

7. LA DIRECCION NACIONAL DE PLANEACION. A través del correo radicado
con el N. 01560017334979, y radicacioén en el DNP N: 2019-6630641132,
correspondencia que fue entregada a la Dra. Laura Pabon Directora de
Desarrollo Social y ella delego a la Sra. Camila Andrea Patifio de la Direccion
de Desarrollo Social.

8. EL SENA. Invitacion realizada al Dr. Carlos Estrada con la referencia de
entrega por correo certificado bajo el N: 016001734970, la cual por parte de la
Dra. Jacqueline Salas confirmo la llegada de la invitacion. Quien aclaro que el
Dr. Francisco Luis Bedoya, Asesor de la Direccion de Formacion Profesional
asistird en Representacion del SENA.

9. LA CORPORACION NACIONAL DE EMPRESAS ASOCIATIVAS DE
TRABAJO. Quien fue invitado en forma personal.

10. LA FEDERACION NACIONAL DE CAJAS DE COMPENSACION, Invitacion
gue se realiz6 a través de La Sra. Patricia Benavides, Funcionaria de
COMFACUNDI, quien acept6 la invitacién para la asistencia.

11. LA CONFEDERACION DE ORGANIZACIONES DE COMUNIDADES
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS. Invitacion
gue se realizo en forma telefénica quienes confirmaron su asistencia.

12. LAS REDES REGIONALES DE EMPRENDIMIENTO Y FORMALIZACION
LABORAL. Invitaciones que se realizaron a través de los grupos de what app
disefiados para mantener esa comunicacion.

13. FUNDACIONES DEL AMBITO NACIONAL QUE DENTRO DE SU OBJETO
SOCIAL ESTA EL APOYO DEL EMPRENDIMIENTO Y LA FORMALIZACION
LABORAL. Invitaciones que se realizaron a través de campafia de
comunicacion por email, volantes y redes sociales.

10. Acta que se acordd llevaria el siguiente

ORDEN DEL DIA PARA LA INSTALACION DE LA MESA

1. Instalacion por parte del Viceministro Dr. Carlos Alberto Baena Viceministro
de Trabajo.
2. Participaciéon del Representante del Ministerio de Cultura
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3. Participacion del Representante de la Direccion Nacional de Planeacion.

4. Participacion del Representante por parte de la Direccion Nacional del
SENA

5. Plan Estratégico y metodologia para cumplir con el desarrollo de las
Empresas Asociativas de Trabajo por parte del SENA. a través de la Dra.
Jacqueline Salas del Grupo de Gestibn de Competencias Laborales del
SENA.

6. Solicitud de Hojas de Vida para el Nombramiento de la secretaria Técnica
para la MESA.

7. Aprobacion por la plenaria de los Asistentes para el comienzo de trabajo de
la MESA en fecha 21 de enero del 2020. Creando un Grupo de WP a
través del cual se mantendra una informacion continua sobre el proceso.

Asi se Desarroll6 la reunion:

ACTA DE REUNION DE LA INSTALACION DE LA MESA PERMANENTE DE
EMPRENDIMIENTO Y FORMALIZACION LABORAL.

Siendo las 2:30 pm, se da inicio a la reunion a la cual se constato la asistencia de 62
personas en total con voz y Voto en la Instalacion de la MES NACIONAL DE EMPRESAS
ASOCIATIVAS DE TRABAJO

Quienes por consenso se aprobo el siguiente Orden de participacion en la Reunién:

1. Propuesta de nombramiento de Moderador y Secretaria de la Instalacion de la
Mesa.

2. Instalacion de la Mesa por parte del Moderador.

3. Llamada a lista a través de la Secretaria, Representante de la Red del Sumapaz
para el Emprendimiento y la Formalizacion laboral.

4. Participacion por parte de las Redes Regionales de Emprendimiento y
Formalizacion Laboral.

5. Participacion por parte de las grupos representativos de las poblaciones
Colombianas informal-izadas laboralmente.

6. Participacién por parte de la Federacion Nacional de Cajas de Compensacion,
FEDECAJAS.

7. Participacion por parte del SENA

8. Participacion por parte del Viceministerio de Relaciones Labores e Inspeccién del
Ministerio de Trabajo.

9. Participacion por parte del Viceministerio del Empleo y Pensiones de Ministerio del
Trabajo.

10. Participacion Por parte de la Direccion Nacional de Planeacion.

11. Proposiciones y Varios.



El Dr. Henry Jesus Infante Salazar como representante de la COPORACION NACIONAL
DE EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO da a conocer este Orden del Dia.

Orden del dia el cual fue Aprobado por consenso y unanimidad.

En este momento comienza la reunioén:

1. EI Dr. Henry Jesus Infante Salazar, actuando como CEO de la CORPORACION
NACIONAL DE EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO propuso AL Dr. Jorge
Eduardo Guerrero Rojas, quien es Representante de la CORPORACION, como CEO
FORMALIZADOR en la Red Regional de Emprendimiento y Formalizacion laboral del
META. Como Moderador de la Instalacién y a la Dra. Sandra Jaime Ospina, Quien
asiste como Representante de la Red Regional de Emprendimiento y Formalizacion
laboral del Sumapaz, como Secretaria.

Nombramientos que fueron aprobados por Consenso Unanime por parte de los
Asistentes.

2. EI Sr. Jorge Guerrero Instala la Mesa Nacional de Empresas Asociativas de Trabajo y
plantea:

1.

La importancia que tiene en diferenciar las CTA (Cooperativas de Trabajo
Asociado) de las EAT (Empresas Asociativas de Trabajo) dando a conocer su
existencia legal y su diferencia con la Empresas de capital.

El principal problema es la informalidad y no el desempleo, ya que las cifras
que el dio fue que 21 millones 100 mil de personas que trabajan solo 8
millones 100 mil cotizan, por lo consiguiente 14 millones trabajan y no cotizan
al SGSSS. Y de los 8 millones 100 mil, que cotizan solo 3 millones se
pensionan.

Ademas aclaro la funcién de acompafiamiento a los que desean organizar EAT
gestionando ante el SENA el apoyo para desarrollarlas y ante Min-trabajo para
su vigilancia y apoyo.

Se habl6 también de las ventajas que tiene en el pago de seguridad social
frente a como pagan las personas como independientes.

Planteo la ruta que propone la Corporacion para desarrollar las Empresas
asociativas de Trabajo, ruta que consiste en Capacitacién en Formalizacién de
Empresas asociativas de trabajo, la certificacion en las labores que
desarrollan, un plan de negocios que desarrollaran asociativamente y
formalizarla para que accedan al SGSSS, y aumentar asi la base contributiva
de personas a Pension, EPS, Caja de Compensacion y ARL.

Planteo la importancia de la estabilidad laborar de los agremiados a las EAT,
obligando por estatutos en ahorrar un 10% de sus ingresos, a través de una
Fiduciaria.

La importancia de las EAT para combatir la tercerizacién de personal y
contratar a través de prestacion de servicios en una forma formalizada, una
SAS contratando una EAT y no una SAS contratando prestadores de servicios
en forma individual.



8. Hablo de la tutela que comenzo este proceso.

Instalacion que fue Aprobada por unanimidad por el consenso por parte de los
Asistentes.

3. La Dra. Sandra Jaime Ospina, como secretaria, en este punto llamo a lista que lo
realizo a través de que cada uno de los asistentes se inscribieron 62 asistentes con
voz y voto en un formato del SENA, el cual se anexa a la presente Acta.

Sistema de llamado a lista que fue aprobado por unanimidad por el consenso de los
Asistentes.

4. Participa la Dra. Flor Alba Pérez Pardo, Lidera la participacién de las Redes
Regionales de Emprendimiento y Formalizacién Laboral.

1. Explico con ejemplos la formacion de desarrollar una EAT, con trabajadores
independientes que ya estan laborando pero en forma informal, coloco
ejemplos gréficos sobre estos.

2. Explico el sistema general de cédmo se desarrollara el programa publico
privado, para acompafar, desarrollar, organizar, capacitar, certificar los oficios,
desarrollar planes de negocios, formalizar la empresa asociativa de trabajo,
gestionar recursos publicos y privados, desarrollando contratos de prestacion
de servicios, alianzas estratégicos, consorcios, uniones temporales y otros
sistemas de agremiacion empresarial.

3. Laimportancia de tener una Mesa Nacional de Empresas Asociativas de
Trabajo, con la participacion del sector publico y el sector privado.

4. Anexamos al acta cuadro presentado y significado de siglas.

5. Dio a conocer el suefio de la Corporacion de desarrollar para los proximos 5
afios 50.000 EAT, que consiste en formalizar 1 millon de trabajadores
informales.

6. En esta participacion apoyo el Dr. Bernardo Pinilla, CEO Formalizador de la
Corporacion en la Regién del Sumapaz.

7. Explico la importancia de participar en la Mesa el Instituto Colombiano del
Bienestar Familiar.

8. Apoyo en la charla el Dr. Oscar Oviedo de la Fundacion Haciendo por
Colombia, mostrando la importancia de las EAT hacia el area de la agricultura.

9. Apoyo el Dr. Carlos Suarez Sandoval, Rep. Legal de una Fundacién con
presencia en la RED de Bogota, Quien dejo ver la importancia delas EAT para
formalizar el proceso de los domiciliarios y el moto-taxismo.

10. Apoyo la Dra. Ginna Leo6n de la Fundacion FEES dando a conocer la
importancia de las EAT en la contratacion de los mayores adultos.

11. La Dra. Flor Alba, mostro la importancia de las EAT, para comenzar a los
jévenes de 16 afios en adelante comenzar a motivarlos en el desarrollo de



procesos de emprendimientos y darles una ruta de Emprendimiento y
Formalizacion Laboral.

Participacion que fue aprobada Unanimemente por Consenso de los Asistentes.

5. Participa El Dr. Ricardo Hurtado, como Represéntate de la CONFEDERACION
NACIONAL DE LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS, lo hace en Representacion de los grupos representativos de las
poblaciones Colombianas informal-izadas laboralmente.

1.

Dio las gracias a la Corporacion por haber liderado este proceso para
instalacion de la Mesa nacional de EAT.

Hizo una breve historia de la ley que creo las EAT desde 1991 y la importancia
de las EAT, en la salida de Colombia convertirse en un pais con riqueza,
porque las personas saben desarrollar labores pero les falta capital para
emprender.

Se ofreci6 a participar, como Presidente de la Confederacion, en la Mesa para
poder apoyar los grupos étnicos de las negritudes, los raizales, los afro-
descendientes.

Dejo claridad que la poblacion negra tiene una gran cantidad de territorio y
tiene como desarrollar procesos productivos, pero requieren capital de trabajo.
Dio a conocer el acuerdo programético con la presidencia, en el plan de
desarrollo pacto por Colombia y pacto por la equidad, donde quedaron un
capitulo para estos grupos, y una consulta previa por el emprendimiento.
Intervino en apoyo la Dra. Carmen Sosa de las Comunidades negras del
Occidente Colombiano, dejo constancia que las personas requieren
formalizarse a través de EAT. desarrollando cllsteres industriales, para evitar
desplazamientos de las personas para que trabajen en su zona, pero requieren
capital de trabajo.

El Dr. Ricardo deja constancia que si se aplica esta ley 10 de 1991 y el decreto
1100 de 1992, podemos con ello combatir la delincuencia formalizando la
poblacion y buscando que las personas tengan salarios y su seguridad social,
subsidios de vivienda, subsidios de educacion, en toda la poblacién menos
favorecida.

Estas empresas la salida para buscar la exportacion de 121 productos que
estan acordados con el Estados Unidos en plan...........

La importancia de asociar artistas a través EAT, es la forma de como
formalizar el tema de Petronio Alvarez.

Aprovechar la experiencia desarrollando EAT con adultos Mayores.

Participacion que fue aprobada Unanimemente por Consenso de los Asistentes.

6. EIl Dr. Victor Julio Berrios Hortua, participo en Representacion de la Federacion
Nacional de Cajas de Compensacion.:



4.
5.

Da a conocer la importancia de poder que toda esa poblacion colombiana que esta
in-formalizada pueda acceder a las cajas de compensacion.

Ofrece las oficinas de la agencia de empleo para facilitar el ingreso de esa
poblacion informal a EAT y acceder al SGSSS

Ofrecio todo el respaldo de la Federacion y todas las cajas de compensacion
federadas alli que cubren el 95% del territorio Colombiano.

Ofrecen las Oficinas de las cajas de Compensacion para apoyar todo el proceso.
Acepto participar en la Mesa Nacional de Empresas Asociativas de Trabajo.

Participacion que fue aprobada Unanimemente por Consenso de los Asistentes.

7. Participa El Dr. Francisco Bedoya como Representante del SENA.

1.

2.
3.

Da la bienvenida por parte del Sena a la MESA NACIONAL DE EMPRESAS
ASOCIATIVAS DE TRABAJO.

Ofreci6 de parte del Director General del SENA todo el apoyo a la Mesa.

Pidi6 el apoyo de las Fundaciones a sacar el proceso les Solicito que no dejaran
sola la Corporacion, el compromiso es de todos y requiere que la Fundaciones
recolecten la informacién de las necesidades y la caracterice lo que en materia de
capacitacion se requiera.

Ofreci6 6.000.000 de formaciones en el pais para el afio 2020, en todas las areas
del conocimiento, desde la cadena primaria hasta conformar las comunidades.
Dejo constancia de haber sido Nombrado por el Director general como
Representante del SENA en la Mesa Nacional de Empresas Asociativas de
Trabajo

Participacién que fue aprobada Unanimemente por Consenso de los Asistentes.

8. Participa la Dra. Maria Ximena Daza, en Representacion del Viceministerio de
Relaciones Labores e Inspeccion del Ministerio de Trabajo.

1. Deja constancia del interés que tiene este Viceministerio en cabeza del Dr.
Baena, en participar en la misma, asi como se ha dicho en las reuniones ya
realizadas con anterioridad, dejo claridad que el Viceministerio esta muy
pendiente de la instalacién de la Mesa Nacional de Empresas Asociativas de
Trabajo, con el fin de dar apoyo en la Inspeccién y Vigilancia de las Empresas
Asociativas de Trabajo asi como la relacion laboral entre sus Asociados
Trabajadores

2. Dejo claridad de lo valioso el tema de las EAT, porque se puede llenar ese

vacio del sector salud y del sector pensional y deja claridad que esta es una

solucién a cubrir esta informalidad.

Dejo claridad la importancia la importancia para las familias del futuro

4. Contemos con el grupo de los acuerdos de formalizacién del Ministerio de
trabajo en la participacion de la Mesa Nacional de las Empresas asociativas de
Trabajo.

w

Participacion que fue aprobada Unanimemente por Consenso de los Asistentes.



9. Participa el Dr. Diego Fernando Rubio como Representante del Viceministerio del
Empleo y Pensiones del Ministerio de Trabajo.

1.

Deja claridad que esta La Mesa nacional de Empresas Asociativas de
Trabajo, viene por sugerencia de varios dialogos que ya se han venido
presentando, entre los Viceministerios adscritos al Ministerio de Trabajo
y la Corporacién Nacional de Empresas Asociativas de Trabajo y otros
miembros de diferentes comunidades.

Dejo Claridad del interés que tiene el Viceministerio de participar en
esta Mesa, ya que la iniciativa busca formalizar laboralmente diferentes
comunidades que hoy trabajan informalmente

Propuso invitar a la Mesa participar el Ministerio de Agricultura dentro
del proceso, debido a los altos indices de informalidad de contratacion
laboral que hoy existe en este sector.

Propuso invitar a la Mesa Ministerio de las Tics, dejado claridad que
este seria un Ministerio de mucha importancia para la Mesa.

Ofrecid personalmente su apoyo desde la oficina del este
Viceministerio.

Participacién que fue aprobada Unanimemente por Consenso de los Asistentes.

10. Participa el Dr. Hugo Romero en representaciéon de la Direccion Nacional de

Planeacion.

Participacién que fue aprobada Unanimemente por Consenso de los Asistentes.

11. En el punto de proposiciones y varios:

1.

El Dr. Ricardo Hurtado de la confederacion de Comunidades Negras
interviene y solicita buscar desde la Mesa Nacional de EAT en
compafiia con la Vicepresidencia Nacional, buscar un sistema de
recursos dirigido al Emprendimiento y la Formalizacion Laboral a través
de Empresas asociativas de Trabajo. A esto interviene El Dr. Rubio
interviene y deja claridad que desde la creacion del decreto 1100 de
1992 se habia creado un sistema de consecucion de capital a través
del Banco Interamericano de Desarrollo y dejo constancia que a través
de Direccion Nacional de Planeacién hay que revisar como esta ese
convenio.

Proposicion que fue aprobada Unanimemente por Consenso de los Asistentes.

2.

la Dra. Sandra Jaime Ospina como la Representante de la Red del
Sumapaz para el Emprendimiento y la Formalizacion Laboral y da a
conocer la importancia de las Fundaciones, solicito se presentaran y se
hicieran visibles ya que Ellas vienen desde diferentes regiones de
Colombia, dejo claridad que el proceso hoy se esta realizando sin
recursos del estado solo de las Fundaciones, Propuso a la Mesa que se



buscaran recursos del Estado para desarrollar la sensibilizacion que
desarrollan las Fundaciones en los diferentes rincones de Colombia asi
como recursos a las Fundaciones y a las Redes Regionales de
Emprendimiento y Formalizacién laboral, para su funcionamiento.

Proposicion que fue aprobada Unanimemente por Consenso de los Asistentes.

3.

El Sr. Oscar Oviedo como Representante de la Fundacion Colombianos
Haciendo propone a la Mesa, que se busque ruta que realmente de
facilidad de conseguir capital para desarrollar los Emprendimientos y la
Formalizacion Laboral a través de EAT, deja constancia que en
Colombia no hay oportunidades.

Proposicion que fue aprobada Undnimemente por Consenso de los Asistentes.

Interviene la Sra. Eusebia Melo Jara. Representante de la Red de
Emprendimiento del Caqueta, y solicita que la capacitacion es lo mas
importante del proceso y Propone que la Mesa solicite al SENA ampliar
su cobertura de Capacitacién y Certificacion en las labores que hoy
requiere esa poblacion que ya desarrolla esas labores pero en una
forma informal.

Proposicion que fue aprobada Undnimemente por Consenso de los Asistentes.

5.

Interviene el Sr. Jorge Guerrero CEO de la Red de Emprendimiento y
formalizacion laboral para el Meta, y propone la creacién del grupo de
wp con el fin de mantener informados los participantes de la Mesa
sobre el seguimiento al proceso y propone como fecha 21 de enero del
2020 para comenzar el trabajo de la Mesa Nacional de Empresas
Asociativas de Trabajo. Proponiendo ademas la participacion y
composicion de la Mesa NACIONAL DE EMPRESAS ASOCIATIVAS
DE TRABAJO asi:

Un Representante de Ministerio de Trabajo.

Un Representante del Ministerio de Cultura.

Un Representante del Ministerio del Interior

Un Representante de la Direccion Nacional de Planeacion

Un Represente del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Un Representante del Sena

Un Representante de Col-pensiones.

Un Representante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Dos Representantes de la Redes de Emprendimiento y Formalizacion
Laboral

Un Representante de la Corporacion Nacional de Empresas Asociativas
de Trabajo



Un Representante de las poblaciones Negras, Afrocolombianas,
raizales y Palenqueras.

Un representante de Federacion Nacional de Cajas de Compensacion.
Un Representante de Fasecolda, como entidad agrupadora de las
empresas de Seguros.

Un Representante de las EPS.

Un Represente de las Camaras de Comercio de Colombia.

Entre los cuales se nombrara una Secretaria Técnica.

En una lluvia de ideas se propuso también invitar a la Mesa a:

Un Representante del Ministerio de Agricultura.

Un Representante del Ministerio de las TICS.

Un Representante de la Poblacion Indigena.

Un Representantes de la Comunidad LGTBI

Un Representante de la Poblacion en Condicion de Discapacidad.

Un Representante de las Victimas del Conflicto.

Un representante de las Juventudes.

Quedando asi la Mesa Nacional de Empresas Asociativas de Trabajo
conformada por 23 puestos, para comenzar a Funcionar el 21 de enero
del 2020, buscando en este lapso de tiempo enviar las invitaciones con
esta Acta a las diferentes Representantes acordados.

Proposicion que fue aprobada Unanimemente por Consenso de los Asistentes.

1.

Interviene el Dr. Ricardo Hurtado, solicita que el Ministerio de Trabajo
debe dejar una partida en el presupuesto 2020 para proteger
acompafiar. garantizar la participacién efectiva e integral del espacio
Nacional "Mesa Nacional", por la urgencia que esta que ya estamos al
final del afio

Proposicion que fue aprobada Unanimemente por Consenso de los Asistentes.

Siendo las 5 de la tarde, participa el Sr. Henry Infante dejando constancia que ya
agotados los temas, se da por terminada la Inauguracion de la MESA NACIONAL DE
EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO.

Dejando constancia que se desarrollara el Acta y se dara a conocer a los diferentes
Ministerios y Entidades que por temas de agenda no pudieron asistir y a los nuevos entes
juridicos a participar y a buscar la citacién a la préxima reunién del 21 de enero del 2020,
Hora 2 PM, Sitio a Definir en Bogota con anterioridad, asi como la creacion de grupo de
wp, al igual a los entes que participaron en la Reunion quedando el Acta para ser
aprobada en la proxima reunién.



Firma
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