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JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA
El Bagre -Antioquia, noviembre dieciséis (16) de dos mil veintidds.-. (2022).

Proceso Incidente de Desacato en accién de Tutela.
Accionante JAIME DE JESUS MARTINEZ ESTRADA

Accionado UARIV. -

Radicado 05250-31-84-001-2022-00088-00.

Interlocutorio | Nro. 259 de 2022.-

Decision: Inaplica sancion y ordena terminacién del incidente.

JAIME DE JESUS MARTINEZ ESTRADA c.c. nro. 78.294.012 instaurd ante esta
agencia judicial, accidn de tutela en contra de Ia UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
-UARIV- en la que se profirid fallo cuya parte resolutiva reza:

“...PRIMERO: PROTEGER al sefior JAIME DE JESUS MARTINEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 45.294.012, su derecho fundamental de peticién y debido proceso
administrativo frente a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS (UARIV), de acuerdo a lo esbozado en la parte mofiva de esta providencia.
SEGUNDO: En consecuencia, se ordena al Dr. RAMON ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE, en
su calidad de director general, al Dr. HECTOR GABRIEL CAMELO RAMIREZ, en calidad de
director de gestién Social y Humanitaria, a la Dra. JUANITA IBANEZ SANTAMARIA directora
de gestion interinstitucional y al Dr.  ENRIQUE ARDILA FRANCO director técnico de
reparaciones de la UARIV, que en el término de 48 horas siguientes a la notificacion del
fallo, se le resuelva a la accionante: 1°) el método técnico de priorizacion a fin de
determinar si es o no sujeto a priorizar y de ello deberd informar en su debido momento al
accionante; 2°) notificar la resolucidon y/o acto administrativo por medio de la cual se
resuelve lo de la indemnizacidn administrativa a través del correo electrénico
26roman/0@gmail.com para que el accionante pueda ejercer su derecho de defensa y
contradiccion, y por Ultimo, se ORDENA a la UARIV que direccione a las distintas entidades
que conforman el SNARIV, el escrito de peticidon presentado por el tutelante el 05 de febrero
de 2021. TERCERO: Se le SIGNIFICA a la UARIV que, para pronunciarse respecto a la
reparacién administrativa (método técnico de priorizacidn), si requiere alguna informacion
y/o aportacion de documentos, deberd hacérselo saber al accionante sin dilaciones, para
que bajo el principio de participacion conjunta, se apropien de la misma y asi pueda la
UARIV pronunciarse de fondo en un plazo que no deberd exceder de 30 dias contados a
partir del recibo de la documentacidn y/o informacion faltante. CUARTO: Desvincular de la
tutela al funcionario Dr. EMILIO HERNANDEZ DIAZ director técnico de Registro y Gestidon de
la informacidén, por no ser el funcionario competente para el cumplimiento de Ila orden
dispuesta. QUINTO: NOTIFIQUESE esta providencia a las partes por el medio mds expedito
posible, significdndoles que esta sentencia puede serimpugnada dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacién, ADVIRTIENDOSE que de no ser impugnada esta sentencia, se
remitird, a la H. Corte Constitucional para su eventual revision. — SEXTO: Requerir a los
funcionarios de la UARIV, para que en lo sucesivo se abstengan de desplegar conductas
como las que aqui se trae a colacién y que van en detrimento de los derechos
fundamentales de las victimas del conflicto, so pena de que se les sancione como multa y
arresto conforme al decreto 2591 de 1991 previo trdmite incidental, asi mismo para que
acaten la decisién que aqui se profiere.”
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Se dispuso a la UARIV que, en el término de 48 horas siguientes a la
notificaciéon del fallo, se le resuelva al accionante:

- 1°) el método técnico de priorizacion a fin de determinar si es o no sujeto a priorizar
y de ello deberd informar en su debido momento al accionante;

- 2°) Notificar la resolucion y/o acto administrativo por medio de la cual se resuelve
lo de la indemnizacion administrativa a través del correo electrénico
26roman/0@gmail.com para que el accionante pueda ejercer su derecho de
defensa y contradiccion, y

- 3° Se ordend ala UARIV que direccione a las distintas entidades que conforman el
SNARIV, el escrito de peticidon presentado por el tutelante el 05 de febrero de 2021.

Como la UARIV no acatd la decision del despacho, se tframitd el incidente
de desacato en todas sus etapas, requerimiento, apertura y posteriormente
decision de fondo, el consistid en sancidon de arresto y multa para la
directora general, para la directora técnica de reparaciones y para el
director de gestion interinstitucional.

La sancion fue confirmada por el Tribunal Superior de Antioquia, Sala Civil-
Familia.

Estando el incidente de desacato para librar los oficios de cumplimiento de
la sancidn, acude nuevamente la UARIV e informa que ya se le dio
cumplimiento al fallo de tutela proferido por esta agencia judicial, ya expididé
resolucion reconociendo la indemnizacidon administrativa, ya agilizé el
procedimiento de priorizacion y se determind la enfrega de la
indemnizacion para el mes de diciembre de 2022 y/o enero del 2023 y envid
copia del acto administrativo que la reconocia al accionante, solicitando
se inapligue la sancién.

CONSIDERACIONES:

Proferida una sentencia de tutelq, el legislador doté de herramientas para
que aquella decision se cumpla, es asi como el Decreto 2591 de 1991 prevé
dos tipos de mecanismos para garantizar el cumplimiento de las érdenes
emitidas en las sentencias de tutela. El primero de ellos es el cumplimiento
del fallo propiamente dicho. Con este mecanismo se busca el acatamiento,
sin mas dilaciones, de la decisidon de tutela para ello, el juez cuenta con
herramientas legales, como la imposicion de sanciones contenidas en el
CGP a quien se sustraiga del cumplimiento, la imputacion del tipo penal
fraude a resolucidn judicial Etc., el segundo de esos mecanismos es la
imposicion de sanciones a la autoridad renuente, pero esta imposicion con
fundamento en el trdmite del incidente de desacato. Estos procedimientos
en todo caso deben salvaguardar el debido proceso (articulo 29 CP), y el
derecho de acceder a la administracion de justicia (articulo 229 ibidem) en
cuanto se refiere a la fase definitoria de los litigios, y de esa manera las
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decisiones de los jueces no se conviertan “en meras proclamaciones sin
contenido vinculante”.

En relacion con el cumplimiento, el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991
establece que mediante este trdmite el juez podrd requerir a la autoridad
responsable o a su superior jerdrquico para que haga inmediatamente
efectivas las érdenes emitidas en el fallo de tutela, mientras que el incidente
de desacato, previsto en el articulo 57 del anotado Decreto 2591 de 1991,
es un mecanismo procesal que puede conducir a la imposicion de una
sancidn a la persona que, en efecto, incumple la orden de amparo
constitucional.

La finalidad del incidente del desacato no es la imposicion de la sancidn,
sino lograr el cumplimiento de la sentencia. El desacato es un medio
disuasorio del juez que conocid la accidén constitucional, para que en
gjercicio de su poder disciplinario sancione a quien deliberadamente
desatendid la orden impartida.

La H. Corte Constitucional, en varios de sus fallos ha dejado claro que, la
finalidad que persigue el incidente de desacato, es que, si bien una de las
consecuencias derivadas de este tradmite incidental es la imposicidon de
sanciones por la desobediencia frente a la sentencia, su auténtico propdsito
es lograr el cumplimiento efectivo de la orden de tutela pendiente de ser
ejecutada; de suerte que no se persigue reprender al renuente por el peso
de la sancidn en si misma, sino que ésta debe entenderse como una forma
para inducir que aquel encauce su conducta hacia el cumplimiento, a
través de una medida de reconvencion cuya objetivo no es ofro que
auspiciar la eficacia de la accion impetrada y, con ella, la reivindicacion de
los derechos quebrantados.!

Veamos entonces si en el caso concreto, la finalidad del desacato ya expird
o si deviene ordenar su continuacion.

En la sentencia proferida, se ordend a la UARIV que: Resolviera lo de la
indemnizacion administrativa a que tiene derecho el accionante JAIME DE
JESUS MARTINEZ ESTRADA, resolviera el método técnico de priorizacion y
corriera traslado del escrito al SNARIV.

La UARIV da cuenta que ya mediante resolucion 04102019-899061 del 26 de
noviembre del 2020 reconocidé la indemnizaciéon administrativa al
accionante y aplicd el método técnico de priorizacion determinando que
se incluird para su pago en el mes de diciembre del 2022, cuya dispersion
de recursos serd el Ultimo dia hdabil del mes de diciembre, debiéndose
noftificar en el mes de enero del 2023. Es decir, frente a estos tépicos la UARIV

1SU 034 DE 2018. Corte Constitucional.
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ofrece una respuesta clara, precisa y de fondo: Reconocid la indemnizacion
administrativa y dispuso su pago entre el mes de diciembre del 2022 y enero
del 2023, plazo mas que razonable y prudencial para hacer el desembolso.
Igualmente, la UARIV ha enviado respuesta al accionante adjuntando copia
del acto administrativo y lo actuado en el procedimiento de priorizacion,
solicitando se inaplique la sancidén por haber acatado en su integridad el
fallo proferido en la accidn de tutela de la referencia.

Pues bien, en consideracion de esta agencia judicial, la UARIV ha informado
al accionante, que su indemnizacidon administrativa ya fue reconocida
mediante acto administrativo, le ha informado que se hard el pago en el
mes de diciembre del 2022 y/o mes de enero del 2023, que ya se evacud el
meétodo técnico de priorizacion y ha enviado el acto administrativo que
reconocio la indemnizacion y todo lo actuado en el método técnico de
priorizacion, cumpliéndose asi lo dispuesto en el fallo de tutela referenciado.

En este orden de ideas, pese a que la sancion de desacato fue confirmada
por el superior, en atencion a lo que ha venido desarrollando la H. Corte
Constitucional, es viable inaplicar la sancidn impuesta y necesariamente nos
lleva a la terminaciéon del incidente de desacato. Asi se dispondra.

En mérito de lo brevemente expuesto, el JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA
DE EL BAGRE - ANTIQUIA,

RESUELVE:

PRIMERO: INAPLICAR la sanciéon impuesta a los funcionarios de la UARIV, aqui
referenciados, toda vez que ya hay cumplimiento al fallo proferido en la
accidén de tutela de la referencia.

SEGUNDO: Se dispone la terminaciéon del presente incidente de desacato.
Procédase a su archivo.

TERCERO: notifiquese a las partes esta decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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SERGIO ANDRES MEJIA HENAO

JUEZ
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