RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA

JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA

Concordia, doce (12) de mayo de dos mil veintidés (2022)

Proceso: Interdiccion
Curadoras: Gloria Maria Salas Vélez
Isabel Cristina Agudelo Montoya
Interdicta: Adriana Patricia Henao Franco
Radicado: 05 209 31 84 001 2017 00131-00
Providencia Auto Sustanciacion No. 0173
Decision: Reitera orden apertura Proceso de
Restablecimiento de Derechos

En atencidn a la respuesta allegada por parte de la Comisaria de Familia del
municipio de Concordia el 29 de marzo de 2022, en relacion al Auto que
solicita al funcionario a dar apertura al PARD en favor de la sefiora
ADRIANA PATRICIA HENAO FRANCO, indicando que no avizora
argumentos juridicos para realizar la apertura del PARD, segun el sefior
Comisario porque el PARD tiene como unica finalidad es garantizar la
restauracion de la dignidad e integridad de los nifios, nifias y adolescentes
con sus derechos, amenazados o vulnerados, a través de las etapas del
mismo para prevalecer su interés superior y la observancia del debido

proceso en las actuaciones que se adelanten en su favor.

Sefala ademas que la oficina se asesora juridica del ICBF en concepto del
30 de septiembre de 2019 precepto:

“Primero. A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1996 el ICB F no tiene
competencia para conocer de los casos de personas mayores de edad con
discapacidad mental absoluta.

Segundo. Frente a los casos de adultos con discapacidad mental absoluta
que actualmente se encuentran bajo proteccion del ICB F, las autoridades
administrativas deberan dar aplicacién a lo dispuesto por el articulo 208 del
plan nacional de desarrollo en cuanto a los procesos de restablecimiento

derechos de personas con discapacidad, por lo que tendran que continuar
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con el desarrollo de los mismos, hasta tanto la entidad correspondiente del
sistema nacional de bienestar familiar, garantice la oferta institucional que

se requiera.”

Trae nuevamente a colacion, el régimen de transicion de la Ley 1996 de
2019, y senala que la norma establece “...en un plazo no superior a treinta y
seis (36) meses contados a partir de la entrada de vigencia del Capitulo V
de la presente Ley, los jueces de familia que hayan adelantado procesos de
interdiccidén o inhabilitacién anterior a la promulgacién de la presente ley, al
igual que las personas designadas como curadores 0 consejeros, a que
comparezcan ante el juzgado para determinar si requiere de la adjudicacion

judicial de apoyos...”

Indica ademas que, el articulo 18 de la Ley 1306 de 2009, donde se le da
competencia al ICBF para asumir estos casos esta derogado en su
totalidad; que por lo tanto el paso a seguir no es la apertura de un PARD,
sino que por parte del Despacho se le brinde una adjudicacion judicial de

apoyo, o declarar la capacidad legal de la interdicta.

Dice que en caso de actuar como se lo solicita el Despacho se estaria

extralimitando en sus funciones.

Enuncia ademas que, la sefiora Adriana segun su diagnoéstico y con
acompafiamiento y adherencia a un tratamiento meédico puede ser funcional

totalmente.

Finaliza la respuesta manifestando que en tanto esa dependencia no es
competente para adelantar el tramite solicitado por este Despacho y en

caso de no compartir el concepto que estd emitiendo se debe proponer
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conflicto de competencia para que el mismo sea definido por la instancia

judicial id6nea.

Por otro lado, el Comisario de Familia el 2 de mayo de la corriente anualidad
allega respuestas dadas por parte de la Secretaria de Salud del municipio,
indicando que las curadoras deben estar pendiente de las actividades y
cronogramas desde el enlace de discapacidad y solicitan copia de la historia
clinica para ingresarla a la plataforma; y en la respuesta dada por parte del
Hospital San Juan de Dios, le informan que ellos no tienen el alcance para
realizar una institucionalizacion de la paciente; ademas que la paciente

muestra adherencia al tratamiento y es independiente en sus actividades?.

Es claro por este Despacho los planteamientos realizados por el sefior
Comisario, pero también es claro las competencias del Juez de Familia, las
facultades ultra y extra petita, ademas de las disposiciones de orden
constitucional y jurisprudencial en relacion con la especial proteccion de las

personas en condicion de discapacidad.

Mas aun teniendo como soporte el reporte recibido mediante informe
sociofamiliar realizado por la personera del municipio, la trabajadora social y
el mismo Comisario de Familia del municipio de Concordia, que expresa de
manera directa que la sefiora ADRIANA PATRICIA, no cuenta con las
garantias emocionales, familiares, de salud, cuidados personales y de
alimentacion que requiere; que las condiciones en las que vive no son las
mas adecuadas y son carentes de asepsia; ademas, en el mismo informe
recomienda la institucionalizacién de la sefiora Adriana y la inclusion en

programas especializados a fin de restablecer sus derechos vulnerados.

! Anexo 020, expediente digital.
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Dicho informe se encuentra con la firma del Comisario de familia en la

pagina 8.2

En el mismo sentido, tenemos el informe presentado por la curadora dativa,
la sefiora Gloria Maria Salas, quien manifiesta que la sefiora ADRIANA
debe tener un manejo por profesionales, y recibir un tratamiento integral, en
atencion a su estado de salud fisica y mental, con el fin de mejorar su
calidad de vida, porque por su condicién a veces se torna violenta con los
adultos mayores y los nifios; ademas, lleva una vida sexual desordenada lo
que la ha llevado a contraer enfermedades de trasmision sexual, entre otros

aspectos.3

Es importante aclarar que por parte de esta judicatura no hay ninguna
intencion de desconocer lo dispuesto en la Ley 1996 de 2019, en relacion
con la revisién de los procesos de Interdiccion, y del reconocimiento de la
capacidad legal de las personas, por eso fue que este Juzgado de manera
oficiosa requirio6 a la Comisaria de Familia y a la personeria a fin que
allegaran informe actualizado de la situacion actual de la sefiora ADRIANA
PATRICIA, informe allegado por las autoridades el 18 de febrero de 2022,
dando a conocer en el mismo que la seiiora HENAO FRANCO, carece de la
seguridad alimentaria en frecuencia y calidad; que carece de supervision en
la toma medicamentos que le garanticen estabilidad psiquica por las
condiciones de enfermedad mental que padece, carece de las condiciones
econdmicas para suplir todas sus necesidades basicas, carece de red de
apoyo para acompafarla y asistirla en su condicién de sujeto de especial
proteccion por su condicion de discapacidad mental absoluta que no le

permite auto determinarse y auto cuidarse de manera responsable y sana.

2 Anexo 010, p. 6 y 7, expediente digital.
3 Anexo 11, pagina 3, expediente digital.
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Con base en lo informado por el Comisario de Familia y la personera
municipal, se dispuso la apertura del PARD a fin de brindarle la proteccion a
la sefiora ADRIANA, aunque seria mas facil decretar la capacidad legal y
desresponsabilizarnos del cuidado de un sujeto de especial proteccion
como es la sefiora HENAO FRANCO en su condicion de discapacidad
mental, decir que es capaz de conformidad con la Ley 1996 de 2019 y
dejarla en la condicién de calle en la cual practicamente se encuentra, es
sabido por el Comisario de Familia que la sefiora HENAO, no cuenta con
familia que le realice el acompafiamiento personal, social, afectivo,
alimentario y en salud que requiere para que tenga una vida funcional, que
actualmente en su condicion de interdicta tiene dos curadoras dativas las
cuales no residen cerca de ella, e incluso solicitaron terminacion de su
curaduria dativa; que es una vecina quien apoya con los alimentos a
ADRIANA cuando estd en la habitacion precaria donde vive, porque
generalmente esta en la calle. Motivo por el cual requiere de proteccion y

ayuda orientada a la rehabilitacion y restablecimiento de sus derechos.

En este orden de ideas no es de buen recibo la posicion del Comisario de
Familia, porque se puede declarar capaz legalmente y dejarla en
vulneracion permanente de todos sus derechos, o hacer el proceso de
revision para adjudicacion de apoyo, entonces surge la pregunta ¢a quién
se nombraria como apoyo?, si no hay familia, ni red de apoyo con la

intencion de asumir dicha responsabilidad.

Como se puede observar en la historia clinica aportada por el hospital, en
atencion recibida el marzo 31 de 2022, relata: “ha estado mas tranquila, se
sigue acostando con el que pueda....Paciente conocida en el Homo,

diagnosticos previos de trastorno bipolar. Valorada septiembre 2021:
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Hostil, irritable, con aumento de la libido, se le habia indicado manejo
de sifilis... Comorbilidades: Anemia” (NFT)

En las anotaciones que hace el Hospital Mental es evidente que la sefiora
ADRIANA no estd en condiciones de propiciarse el autocuidado, que
requiere acompafamiento en sus actividades diarias, si no hay una persona
responsable que se encargue del suministro de los medicamentos para su
tratamiento, ADRIANA no lo hace por su propia cuenta, no tiene conciencia
de la importancia de la toma de los medicamentos de manera regular y

oportuna; asi es imposible la rehabilitacion de esta persona.

Con base en las anotaciones previas, se hacen las siguientes,

CONSIDERACIONES

Es fundamental tener presente el mandato constitucional en su “ARTICULO
47. El Estado adelantard una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a

quienes se prestara la atencidn especializada que requieran”.

Las personas en situacion de discapacidad tienen derecho a la
rehabilitacion integral como elemento del derecho a la salud. Este derecho
se sustenta en el articulo 13 de la Constitucion que preve, por un lado, el
deber estatal de proteger especialmente a personas que estan en
circunstancias de debilidad manifiesta por sus condiciones econémicas,
fisicas y mentales y, por otro lado, adoptar medidas a favor de grupos
marginados. También se funda en el mandato del articulo 47 Superior de

adoptar una ‘politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para los
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disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos (...)”. Asi mismo, la rehabilitacion
también se deriva de diversos instrumentos del derecho internacional de los
derechos humanos que reconocen el derecho a disfrutar del mas alto nivel

posible de salud fisica y mental®.

Igualmente, es importante indicar que a las personas en condicion de
discapacidad se debe dar un trato diferencial, siendo un trato preferente por
su condicion de debilidad manifiesta, mas adn tratandose de una persona
en condicion de discapacidad mental; y con el fin de equiparar las
condicione sde igualdad, se deberan adoptar medidas protectoras en favor
de esa persona en condicion sospechosa y atendiendo los criterios de
diferenciacion positiva, siempre orientados a beneficiar a la persona en
condicion de especial proteccion como es el caso de la sefiora ADRIANA
PATRICIA, sobre la cual se han realizado anotaciones no sélo de su
condicién de discapacidad, sino de su situacion de vulneracién de derechos

fundamentales.

“17. lgualmente, la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad
compromete al Estado colombiano a trabajar prioritariamente en el
tratamiento y rehabilitacion para asegurar un nivel 6ptimo de independencia
y de calidad de vida para las personas con discapacidad. Por su parte, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad plantea
una serie de obligaciones a cargo del Estado para garantizar el derecho a la
salud de las personas con discapacidad. En particular, la Convencion
reconoce “que las personas con discapacidad tienen derecho a gozar del
més alto nivel posible de salud sin discriminacion por motivos de

discapacidad”. Ademas, plantea que los Estados deben adoptar medidas

4 Sentencia T 001 — 2021
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efectivas y pertinentes para que las personas con discapacidad puedan
lograr y mantener la méaxima independencia, capacidad fisica, mental, social
y vocacional, y la inclusion y participacion plena en todos los aspectos de la
vida. Con ese proposito, los Estados Parte en la Convencion deben
organizar, intensificar y ampliar servicios y programas de habilitacion y
rehabilitacién en el &mbito de la salud.

18. Como complemento de lo anterior, las leyes estatutarias 1751 de 2015
y 1618 de 2013 incluyen disposiciones relevantes sobre el derecho a la
rehabilitacion...

También concibe la rehabilitacién integral como el “mejoramiento de la
calidad de vida y la plena integracién de la persona con discapacidad al
medio familiar, social y ocupacional, a través de procesos terapéuticos,
educativos y formativos que se brindan acorde al tipo de discapacidad”. El
articulo 9° de la citada ley establece que todas las personas con
discapacidad tienen derecho a acceder a los procesos de habilitacion y
rehabilitacién integral. Para este propdsito la misma disposicién ordena la
definicibn de mecanismos para incluir estos servicios en el plan de
beneficios. Al mismo tiempo, el articulo 10 determina que el Ministerio de
Salud y Proteccion Social debe asegurar que el Sistema General de Salud
garantice la calidad y prestacién oportuna de todos los servicios de salud,
asi como el suministro de todos los servicios y ayudas técnicas de alta y
baja complejidad, necesarias para la habilitacion y rehabilitacion integral en
salud de las personas con discapacidad.

19. Estas obligaciones respecto de la habilitacion y rehabilitacion reiteran y
refuerzan lo dispuesto en la legislacion ordinaria. Por ejemplo, el articulo 4°
de la Ley 361 de 1997 sefiala que es una obligacion ineludible del Estado
los cuidados médicos y sicologicos, la habilitacion y rehabilitacion
adecuadas de las personas en situacion de discapacidad. También, que los

Ministerios de Trabajo, Salud y Educacion Nacional deben establecer
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mecanismos para que las personas en situacion de discapacidad cuenten
con los programas y servicios de rehabilitacion integral, en términos de
readaptacion funcional, sin perjuicio de las obligaciones en materia de
rehabilitacion establecidas en el plan de beneficios en salud para las

Empresas Promotoras de Salud®”

Habiendo hecho los recuentos necesarios y las consideraciones pertinentes,
este Despacho Judicial, ordena al sefior Comisario de familia, que en pro de
la proteccién de los derechos fundamentales de la sefiora ADRIANA
PATRICIA HENAO FRANCO, proceda a dar apertura al Proceso de
Restablecimiento de Derechos, a fin de dar cumplimiento a nuestra
Constitucion y demas normas en cita, en lo concerniente de disponer las
actuaciones administrativas necesarias orientadas a garantizar la proteccion
de la interdicta, sefiora ADRIANA PATRICIA FRANCO HENADO, a través de

la Comisaria de Familia del municipio de Concordia.

Por lo expuesto, y sin necesidad de mas consideraciones, el Juzgado,

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR al Comisario de Familia del municipio de Concordia
— Antioquia, aperturar el proceso de Restablecimiento de Derechos en favor
de la seifiora ADRIANA PATRICIA HENAO FRANCO, identificada con
cédula de ciudadania N° 43'845.662, declarada en interdiccion por
discapacidad mental absoluta mediante Sentencia N° 084 del 21 de

noviembre de 2018 por este Despacho radicado: 2017-00131.

5 Ibidem
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SEGUNDO: ORDENAR, que en el término de veinte dias (20) dias, proceda
como resultado de sus gestiones administrativas al internamiento de la
sefiora HENAO FRANCO a una institucion que le garantice la proteccion de

sus derechos, en calidad de sujeto de especial proteccion constitucional.

TERCERO: INFORMAR a este Juzgado las acciones adelantadas en favor
de la sefiora ADRIANA PATRICIA HENAO FRANCO, en cada oportunidad.

CUARTO: En caso de seguirse negando al cumplimiento de lo dispuesto por
este Despacho Judicial y teniendo en cuenta la respuesta dada por el
funcionario publico el 29 de marzo de 2022, sera él quien interponga el

conflicto de competencias ante la autoridad competente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ANA MARIA LONDONO ORTEGA

Juez
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