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Radicado Fiscalia 2020-00133 Fiscalia 70 E.D.
Proceso Extincion de dominio

Asunto Devuelve Demanda

Afectados Arelys del Carmen Gonzales y Otros
Auto de Sustanciacion No. | 059

ASUNTO

Seria el caso avocar conocimiento de la demanda presentada por la Fiscalia 70
Especializada E.D., pero esta judicatura advierte que en la misma solicitud y
aportes probatorios no se cumple entre otros unos aspectos de orden
organizacion, composicion sumarial instructiva y debida diligencia en su
formacion digital del expediente, en general de técnica, ademas de ausencia de
otros aspectos legales conforme a lo establecido en el articulo 132! del Cédigo
de Extincién De Dominio, del decreto legislativo 806 del 4 de junio 2020 y otras

normas de imperativa observancia que se pormenorizaran a continuacion, que

1 Articulo 132. Requisitos de la demanda de extincién de dominio
La demanda presentada por el Fiscal ante el Juez de extincion de dominio es un acto de parte, mediante el cual
se solicita el inicio del juicio.
Esta demanda deber& cumplir como minimo los siguientes requisitos:

1. Los fundamentos de hecho y de derecho en que se sustenta la solicitud.

2. Laidentificacion, ubicacion, y descripcion de los bienes que se persiguen.

3. Las pruebas en que se funda.

4. Las medidas cautelares adoptadas hasta el momento sobre los bienes.

5. Identificacidn y lugar de notificacion de los afectados reconocidos en el tramite.
La contradiccion de la demanda presentada por la fiscalia tendra lugar durante la etapa de juicio, ante el juez de
extincion de dominio.
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hacen inadmisible este tiempo judicial y de hecho es imperioso que sean

subsanados dichos aspectos para su diestra procedibilidad y encause.

Por lo cual, atendiendo a dicha facultad oficiosa de exigir por parte de este
operador de instancia, a las partes e intervinientes del proceso, de que sean
ordenadas, sistematicas y sucintas para garantizar la celeridad y eficiencia en la
administracion de justicia, se requiere al delegado fiscal asignado a esta causa
para que corrija uno a uno los talentes de reparo que se censuraran al detalle

mas adelante en esta decision.

Primeramente, considerando que la transformacion digital hace parte de uno de
los ejes de la politica publica para la gestion judicial eficaz y celeridad , se han
dispuesto distintos instrumentos administrativos y legales® que abarcan la
estandarizacion y lineamientos en la gestion documental electronica, es decir,
que el Consejo Superior de la Judicatura, a través del Acuerdo PCSJA20-11567
de 2020 establecio el modelo de requisitos para la gestion electronica de
documentos (MoReg?®) propio para la Rama Judicial y se encuentra abarcado
por el Plan de Digitalizacion de Expedientes. Es por lo que, propugnando todas
las partes del proceso se sirvan de los procedimientos técnicos tendientes a
proyectar solicitudes en adecuadas condiciones de presentacion, tal que
permitan su estudio adecuado, estructurado, consciente y agil para el
cumplimiento de los fines y garantia del derecho sustancial por parte de esta
sede judicial, se requiere a cada parte para que se sirva corregir los errores que

habitualmente se cometen en esta tendencia hacia la digitalizacion, y que, para

2Ademas del Decreto Legislativo 806 de 2020, ya se contaba con la posibilidad de la utilizacién de herramientas
informaticas en gracia del articulo 95 de la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia (Ley 270 de 1996), la
Ley 527 de 1999 que reglamenta el valor juridico y uso de los mensajes de datos, el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ya preveia desde su articulo 59 la implementacion del
expediente electréonico y en el mismo sentido el Cédigo General del Proceso articulo 103.

3 Es un instrumento archivistico que establece los requisitos funcionales y no funcionales para el tratamiento
de la informacidn electrdnica, digital o digitalizada, asi como su incorporacion al SGDEA (Sistema de Gestion
de Documentos Electrénicos de Archivo) de la entidad, orientado a procurar su preservacion.
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estos efectos son recogidos por el informe secretarial rendido en la constancia

de recibido del proceso, indicando que en el expediente hay documentos que

son de dificil lectura o que su contenido es directamente inapreciable,

observandose que fueron escaneados a alta resolucion, procediendo a verificar

dicha situacién observandose las siguientes inconsistencia en los cuadernos

digitales, son:

a)

b)

d)

En el Cuaderno Primero, los folios 118, 119, 209, 221, 233 hay fragmentos que son

ilegibles parcial o totalmente, y el folio 130 no fue escaneado en debida forma.

En el Cuaderno Segundo, los folios 79, 80, 81, 82, 83, 104, 133, 251, 252, no se
alcanzan a percibir en debida forma las imagenes o fotografias que pretende mostrar
como material probatorio. De igual forma se evidencia un error en la foliatura, pues

presenta una doble enumeracion en las paginas.

En el Cuaderno Tercero los folios 56 y 220 son ilegibles, razon por la cual se debera

realizar un escaneado a mayor resolucion.

En el Cuaderno Cuarto no se evidencian los folios 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161,
174,288, 292, 293, 294, 295, 296, no se alcanzan apreciar, por lo que debera realizar
el escaneado a mayor resolucién. Y, en los folios 139, 191, 192, 290, 295, 296, no se
encuentra escaneado en debida forma. Debiéndose escanearlo de forma correcta y

organizada para la buena lectura y comprension del documento.

Dentro del cuaderno 5, encontramos que los folios 40 y 43 no se alcanzan a observar
su contenido del documento. Por lo que deber& realizar un escaneo en mayor
resolucion o remplazar el archivo por otro que se pueda ver y leer de la mejor forma

posible.

Por dltimo, encuentra este funcionario judicial que ninguno de los cuadernos
presenta caratulas para identificar a que cuaderno digital corresponde, y la ausencia

de indice de los cuadernos.
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Por otra parte, se invita a la Fiscalia a presentar un expediente digital mas
organizado y condensado probatoriamente, con la documentacién probatoria
pertinente, acertada y adecuada y no un sinnamero de foliatura que no hace mas
que hacer mas denso y tortuoso el proceso, sin ningun fin probatorio ni de
relevancia juridica, ello con la intencion de alcanzar el objetivo de las partes y
ajustar el tramite a la sustancia del asunto y los rigores del procedimiento que
realmente corresponde. Y es por ello por lo que se le realizan las siguientes

recomendaciones para el momento de confeccion del expediente:

a. Determine en forma concreta, precisa y detallada, una a una, las pruebas
en que se fundan los hechos enunciados y sus pretensiones, debiéndose
restringir a presentar los documentos estrictamente necesarios como
medios probatorios. Pues no vale el caso aportar otros elementos que no
han sido enunciados como pruebas, tan simple como si esta no esta
referenciada como prueba admisible, su aporte no tiene relevancia
procesal y legal extintiva alguna, pues lo Unico que genera esto es
congestion documental en el expediente; atendiendo a que dicha
valoracion debe tenerse como un criterio respetable por la parte, entonces

se ruega que la enuncie y la referencie con ubicacidn en el expediente.

b. Proceda a confeccionar o construir cuadernos independientes por cada
naturaleza o esencia del acto, y no incluirlos todos en una misma carpeta
0 cuaderno. Lo anterior por cuanto las carpetas o volimenes electrénicos
que se presentan deben tener un orden légico para cada cuaderno, a fin

de ejemplificar:

1- El cuaderno que contenga el requerimiento, la demanda, o el acto principal
por el que se aboga la pretension.
2- Otro cuaderno con indice y marcadores, que contenga una a una la relacién

de los medios de conocimiento que hara valer en el juicio de acuerdo a los
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hechos indicados. Con presentacion propia de una organizacion procesal y

sistematica que sea consecuente con la traza probatoria que se presente y se
pretenda hacer valer en juicio, es decir, que las sumarias extintivas deben tener
una forma coordinada, clasificada, catalogada y sistematizada.
3- Un cuaderno auténomo que contenga la resolucién de medidas cautelares
decretadas, incluido en éste la constancia de materializacion de las mismas
4- Una carpeta digital con indice de los certificados de las oficinas de registro y
con los titulos de propiedad de los bienes objeto de extincion de dominio, que

den razon de su situacion juridica real y actual.

Los cuadernos construidos digitalmente no deben contener paginarias o
folios o documentacion que no son relevantes en la causa extintiva y que
solo lo hacen voluminoso y pesado, al igual que no deben contener
paginarias mayores a las 300 paginas en PDF y se deben suprimir las
paginas en blanco, que también hacen pesado inutilmente el archivo

electronico.

. El indice no puede ser tan geneérico, aduciendo contener, a ejemplo, en

una carpeta digitalizada de mas de 400 folios s6lo 5 referencias de
indicadores o items, cada uno de ellos abarcando méas de 100 paginarias
sin mayores datos especificos y referenciado simplemente como ~
Informe de iniciativa investigacion folios 1 a 135”; sino que se debe
esmerar por lo menos a enunciar el tipo o naturaleza del informe vy el
servidor o persona que suscribe el informe, si el informe contiene
documentos de relevancia para su pretension debera citar en el mismo
indice cada uno de los documentos que contiene el mismo, especificando

su naturaleza y especificacion de documento.

Y, la solicitud de depuracion del expediente no se trata de un simple
capricho del operador judicial, por el contrario, por medio de una

interpretacion sistematica del articulo 132 del Codigo de Extincion de
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Dominio* con el articulo 6, inciso primero, del Decreto Legislativo 806
de 2020°, se logra llegar a la conclusién de que para el ejercicio de la
accion de extincion de dominio, el acto de parte solamente “contendra los
anexos en medio electrénico, los cuales corresponderan a los
enunciados y enumerados en la demanda”. Ademas, si se integra® dicha
conclusion de manera armoénica y en conjunto con los principios de
celeridad y eficiencia’ y de eficacia en la administracion de justicia®, se
encontrara justificado que por parte del administrador de justicia se exija
a las partes una serie de medidas moderadas que propicien la realizacion
del derecho sustancial® a través del desempefio éptimo de la labor de
estudio y juzgamiento de los acopios probatorios, aportados segun la

pretension de cada actor.

f. Ello, sin analisis aparte que se puede realizar del acto petitorio realizado
por la parte en otras materias, verbi gratia, la demanda civil va

acompafiada, entre otros requisitos de ley, de los “documentos que se

4 ARTICULO 132. REQUISITOS DE LA DEMANDA DE EXTINCION DE DOMINIO.(...) Esta demanda debera cumplir
como minimo los siguientes requisitos:

(...)

3. Las pruebas en que se funda.

(...)

5 El cual tiene por objeto, de conformidad con el articulo 1 del mismo, “implementar el uso de las tecnologias
de la informacidn y las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos
judiciales ante la jurisdiccion ordinaria (...)”

5Cabe recordar los que dispone el articulo 27 de la ley extintiva sobre la funcién interpretativa de los principios
del derecho, como fundamento normativo expreso de un largo desarrollo doctrinal y jurisprudencial sobre el
entendido de que los principios son maximas de optimizacion, que cumplen los papeles de integrar, crear e
interpretar el ordenamiento juridico positivo:
ARTICULO 27. PREVALENCIA. Las normas rectoras y principios generales previstos en este capitulo
son obligatorios, prevalecen sobre cualquier otra disposicion de este Codigo y serdn utilizados como
fundamento de interpretacion.

7 Articulo 20 del Cédigo de Extincién de Dominio.
8 Articulo 19 del Cédigo de Extincién de Dominio.
9 ARTICULO 40. GARANTIAS E INTEGRACION. En la aplicacion de la presente ley, se garantizaran y protegeran
los derechos reconocidos en la Constitucidn Politica, asi como en los tratados y convenios internacionales

sobre derechos humanos ratificados por Colombia, que resulten compatibles con la naturaleza de la accién
de extincién de dominio
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pretendan hacer valer’'® y misma observacion se encuentra en la
demanda administrativa el area de lo contencioso administrativo en el

articulo 166 numeral segundo®*.

Por ultimo, si bien el estilo 0 manera de hacer las cosas por parte del despacho
fiscal le es propio y respetable, esta judicatura, en términos de deferencia, le
propone a la parte actuante en su habitual apartado de "IDENTIFICACION,
UBICACION Y DESCRIPCION DE LOS BIENES QUE SE PERSIGUEN” la
utilizacion de una tabla descriptiva, como la que a continuacion se presenta, con
contenido concreto, preciso, dirigido y referenciando la ubicacion exacta dentro
del expediente los documentos fuente o relacionados con la informacion. Dado
que por lo menos la solicitud en su cuerpo debe presentar y referenciar unos
datos o reportes especificos, necesarios e importantisimos que imprimiria un

orden exacto y limpio a su solicitud respecto de cada bien:

BIEN NRO. UNO

Tipodebien2 | e

Matricula

inmobiliarial®

19cédigo General del Proceso, articulo 84 numeral tercero.

UARTICULO 166 ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera acompafiarse:

(...)

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder

del demandante, asi como los dictdmenes periciales necesarios para probar su derecho.

(...)
12 Ademds de la clasificacién de los bienes estudiada por el Cédigo Civil, se debe recordar que también existen
unos bienes mercantiles referenciados en el Cédigo de Comercio y otra legislacion mercantil. Se hace
necesaria hacer la distincion que esta materia realiza entre el patrimonio social y el capital social, que son
conceptos completamente distintos; y en general identificar cada bien por lo que es: inmueble rural o urbano,
automovil, remolque, tractocamién o motocicleta, o aeronave y su tipo, semovientes, titulos de participacion,
titulo valor, titulo judicial o dinero, joyas o metales preciosos, establecimiento de comercio, etc.

Cuando se trate de universalidades de hecho, se deberd caracterizar por separado cada género y especie en
un item aparte, indicando el numero de individuos que pertenecen a cada grupo caracterizado y distinguido.

13Es un numero de identificacién Unico que posee un inmueble. A nivel legal, es el nimero que identifica a
cada predio en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Sin embargo, obviamente se hard necesario cambiar este registro segiin aquella marca que identifique al bien
objeto de extincidon de dominio, por ejemplo: si se trata de un vehiculo automotor se debera registrar la placa
asignada por el Ministerio de Transito y Transporte; si es dinero, titulos representativos o metal precioso se
debera senalar la identificacidon del respectivo depdsito; si se trata de semovientes se puede anexar una
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Ndmero predial®* | e

Direccién o ubicacion® | e

Propietario inscrito® | e

Porcentaje propiedad® |  ceeeeeeeeeeeeee-

Titulo de adquisicion | e

Limitaciones inscritas | =000 seemeemmeeeeeee

Titular de la limitacion | == e

imagen del hierro con el que se marca sobre la piel del animal; y asi, en general, se debera referir la asignacion
marcaria que permita correspondientemente individualizar el bien.

14 A cada predio se le asignara un cédigo numérico que permita localizarlo inequivocamente en los respectivos
documentos catastrales, seguiin el modelo determinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Identificar un bien requiere de la delineacion de sus elementos constitutivos, mediante descriptores, tanto de
localizacion en el espacio como de ubicacidn en el tiempo. Esto es, determinarlo como objeto, cuerpo entidad
0 cosa que tiene caracteristicas fisicas y formales que lo localizan, coordenadas geograficas, limitrofes o
lindantes o inmueble contenedor, materiales de manufactura, técnicas de elaboracién, dimensiones,
elementos decorativos, usos, etc., y puede aparecer aislado, en conjuntos, o asociado por caracteristicas
fisicas o de uso, e integrado dentro de unidades de semejantes o distintos.

5pyede ser direccidn catastral o por georreferenciacion en el caso de los bienes ubicados en zonas rurales
apartadas, pero siempre debe permitir la localizacién, direccidn clara y suficiente del bien.

Considérese por razones de técnica judicial, y considerando que dicho requisito es obligatorio para la
presentacion de la demanda civil, lo observado por el articulo 83 del Cédigo General del Proceso, para sortear
esta necesidad de determinacion del objeto de la pretensidon extintiva del derecho de dominio.

6)dentificado plenamente con nimero del documento de identidad y nombres completos, ademas se deberd
aportar la direccion para notificaciones de este como posible afectado por la pretension extintiva de la Fiscalia
Yy, por supuesto, sin obviar que lo mismo debera realizarse respecto de los demas titulares de limitaciones u
otros derechos inscritos. Si el ente instructor desconociere cualquiera de esos datos deberd adelantar las
labores tendientes a realizar dicha identificacion de la parte, pues tal es su carga de conformidad con el
articulo 132 numeral quinto del Cédigo de Extincion de Dominio.

Se debera aportar una direccion fisica para surtir las notificaciones de rigor, y de ser posible, pero no en
sustituciéon de lo anterior, la direccion de correo electrénico que la parte aporte o tenga registrada en
cualquier base de datos publica como direccion para notificaciones judiciales.

Acerca de esta carga procesal, se debe recordar que la identificacion de algunos sujetos y personas de derecho
se debe acreditar con “la prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de
derecho privado. Cuando se trate de personas de derecho publico que intervengan en el proceso, la prueba
de su existencia y representacion, salvo en relacién con la Nacion, los departamentos y los municipios y las
demas entidades creadas por la Constitucion y la ley”, como bien lo hace en recordar el articulo 166 inciso 4
de la Ley 1437 de 2011y el articulo 85 del Cédigo General del Proceso.

Anotando una relacién sucinta de los demds copropietarios, sus respectivos porcentajes de dominio y si
dicho derecho es perseguido para extincion o si esta por fuera de dicho objetivo. También puede ser
reemplazado por el numero de acciones perseguidas en extincién, nUumero de semovientes o cualquier
caracterizacién de tal forma que quede clara la parte en afectacién.
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Causales de extincion

de dominio enrostradas

También, una buena y excelsa practica forense que simplifica la labor de las
partes e intervinientes y para un mayor acercamiento a la admision de su
solicitud, por parte del actor se proceda a indicar para cada uno de los bienes
objeto de pretension extintiva en qué folio del cuaderno de medidas cautelares
0 cuaderno de materializaciones de las mismas estan aterrizados los certificados
de libertad y tradicion, certificado de existencia y representacion legal, el
historial vehicular, el certificado de registro mercantil de establecimientos de
comercio, las escrituras publicas y en fin, los titulos que rotulan el derecho de
dominio para los afectados. Los cuadernos de resolucion de las medidas
cautelares que los abriga y las actas de materializacion de las misma que deben
ir en cuadernos aparte, indexados, confeccionados en orden y debidamente
referenciados, haciendo mas agil el estudio de la demanda y sus anexos para su

busqueda.

Igualmente, se observa que la demanda adolece de algunos requisitos formales
de que trata el articulo 132 de la Ley 1708 de 2014, modificado por el articulo
38 de la Ley 1849 de 2017, asi:

I.- De la plena identificacidn de los sujetos procesales, en la fase inicial uno
de los propositos es identificar a los posibles titulares del derecho sobre los
bienes que se encuentren en una causal de extincion de dominio y establecer el
lugar donde podran ser notificados, igualmente, a los terceros afectados, para
garantizar sus derechos de defensa, contradiccion y debido proceso, que deben
ser vinculado en debida forma, observandose, que el ente fiscal, dejo de
enunciar como terceros afectados a entidades financieras, ente territorial y

personas naturales, frente a los siguientes bienes:
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e Inmueble con folio de matricula nimero 140-66892, aparece la entidad financiera
como el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Colombia S.A.

e Inmueble con folio de matricula numero 140-58951, aparece anotacion la
Corporacion Cafetera De Ahorro y Vivienda Concasa y anotacion a favor del
Municipio de Monteria.

e Inmueble con folio de matricula numero 140-17763, anotacion a favor de José

Puentes Peralta.

I1.- De igual forma no incluyo a los intervinientes: Representante del
Ministerio de Justicia y Del Derecho, como al delegado de la Procuraduria
General de la Nacidn, actores procesales que deben consignarse dentro del
escrito de la demanda, si se han designado para surtir la notificacion personal o
la informacion respectiva para solicitar la designacion. Igualmente, la demanda
no se encuentra suscrita o firmada por la sefiora Fiscal 70 DEEDD con sede en

la ciudad de Sincelejo.

Por todo lo anterior, el Juzgado refutard la demanda de extincion de dominio
elevada a través del delegado fiscal — especializado en extincion del derecho de
dominio, y en este caso se dispone la DEVOLUCION INMEDIATA DE LAS
CARPETAS COMPONENTES DEL PRESENTE EXPEDIENTE
ELECTRONICO A LA FISCALIA DE ORIGEN, por la ausencia de los
aspectos anteriormente descritos y que se deberan rectificar por aquel despacho
fiscal para que, una vez organizadas las carpetas de conformidad, las presente
nuevamente ante esta célula judicial para continuar con el tramite a que hubiere

lugar.

OTRAS DETERMINACIONES

Frente a la solicitud elevada por el profesional del derecho - doctor Adrian
José Polo Florez, en calidad de apoderado judicial del sefior Jairo Vargas

Aguilar, evidencia este servidor judicial que el correo electronico aportado por

10
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el togado defensor no se encuentra registrado ante el Registro Nacional de
Abogados, segln constancia de citaduria'®, debiéndose informar al togado que
actualice la direccion de correo electronico que tenga depositado en el sistema
de informacién del Registro Nacional de Abogados —SIRNA-, con la finalidad
de dar cumplimiento al Decreto Legislativo 806 del 4 de junio del 2020, en su

articulo 5, inciso segundo que a la letra dice:

“En el poder se indicara expresamente la direccion de correo electronico del apoderado que

debera coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de 4Abogados”.

Lo anterior, para estampar de legalidad las comunicaciones electronicas y
mensajes de datos enviados por el profesional, y proceder a darle el tramite
correspondiente a sus memoriales. Informesele de la presente decision al doctor
ADRIAN JOSE POLO FLOREZ.

Contra la presente decision no procede recurso alguno, por tratarse de un
auto de sustanciacion que evita el entorpecimiento del impulso procesal, de

conformidad con los articulos 48, y 52, ejusdem.
HAGANSE las respectivas anotaciones en el Sistema de Gestion Siglo XXI, vy,

ademas, de conformidad al Acuerdo No. CSJANTA20-99 del 2 de septiembre
de 2020, librense las demas comunicaciones y publicaciones de rigor.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE VICTOR ALDANA ORTIZ
JUEZ

18 Cuaderno Digital Despacho. Solicitud de impulso procesal.
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Radicado: 05-000-31-20-002-2021-00071-00
Afectada: Arelys Del Carmen Gozales y Otros
Tramite:  Extincion de dominio

Asunto:  Devuelve Demanda

JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
EXTINCION DE DOMINIO DE ANTIOQUIA

Se notifica el presente auto por ESTADOS N2 017
Fijado hoy en la secretaria a las 08:00 AM.
Desfijado en la misma fecha a las 05:00 PM.

Medellin, 24 de marzo de 2022

LORENA AREIZA MORENO

Secretaria

Firmado Por:

Jose Victor Aldana Ortiz
Juez
Juzgado De Circuito
Penal 002 De Extincién De Dominio
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 7de673bf0ef60f580e3ea88c82a7c946a6ba2308745ee33ab3dc3ef8977ef611
Documento generado en 23/03/2022 02:43:02 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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