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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
EXTINCION DE DOMINIO ANTIOQUIA

Medellin, quince (15) de Marzo de dos mil veintidds (2022)

Radicado 05-000-31-20-002-2021-00059-00
Radicado Fiscalia 2020-00246 Fiscalia 10 E.D.
Proceso Extincion de dominio

Asunto Devuelve Demanda

Afectados Luis Eduardo Tabares y Otros
Auto de Sustanciacion No. |38

ASUNTO

Seria el caso avocar conocimiento de la demanda presentada por la Fiscalia 10
Especializada E.D., pero esta judicatura advierte que en la misma solicitud y
aportes probatorios no se cumple entre otros unos aspectos de orden
organizacion, composicion sumarial instructiva y debida diligencia en su
formacion digital del expediente, en general de técnica, ademas de ausencia de
otros aspectos legales conforme a lo establecido en el articulo 132 del Cédigo
de Extincién De Dominio, del decreto legislativo 806 del 4 de junio 2020 y otras

normas de imperativa observancia que se pormenorizaran a continuacion, que

1 Articulo 132. Requisitos de la demanda de extincién de dominio
La demanda presentada por el Fiscal ante el Juez de extincion de dominio es un acto de parte, mediante el cual
se solicita el inicio del juicio.
Esta demanda deber& cumplir como minimo los siguientes requisitos:

1. Los fundamentos de hecho y de derecho en que se sustenta la solicitud.

2. Laidentificacion, ubicacion, y descripcidn de los bienes que se persiguen.

3. Las pruebas en que se funda.

4. Las medidas cautelares adoptadas hasta el momento sobre los bienes.

5. ldentificacion y lugar de notificacion de los afectados reconocidos en el tramite.
La contradiccion de la demanda presentada por la fiscalia tendra lugar durante la etapa de juicio, ante el juez de
extincion de dominio.
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hacen inadmisible este tiempo judicial y de hecho es imperioso que sean

subsanados dichos aspectos para su diestra procedibilidad y encause.

Por lo tanto, la parte demandante, en este caso la delegada de la Fiscalia
asignada para este asunto, debera corregir, aclarar, adicionar y en general
subsanar uno a uno dichos talentes de reparo, que se censuraran al detalle mas
adelante en esta decision y presentar de nuevo la solicitud, que, por regla de

reparto, correspondera reiteradamente a esta cedula judicial.

Lo anterior, atendiendo la facultad oficiosa de exigir por parte de este operador
de instancia a la parte, de que sean ordenadas, sistematicas, cuidadosas y
organizadas no solo la solicitud de demanda, sino también las piezas procesales
digitales que la conforman y con las cuales se forman un todo procesal, maxime
gue nos encontramos a consecuencia de la pandemia COVID-19 en un forzado
e imperioso desarrollo de la justicia digital y con ella de la confeccion del

expediente electrénico, donde el mismo debe hacerse méas consecuente,

diligente, organizado, sistematico, y ajustarse al tramite extintivo con la

informacidn necesaria y adecuada, ya que la transformacion digital en la gestion

judicial, hace parte de los ejes de politica publica que orientan dicho camino,
asi como de las necesidades, retos y perspectivas que se mantienen y las
opciones de articulacion a partir de escenarios que facilitan la definicion de

estos instrumentos de tecnologia, donde se deben satisfacer los modelos y

contenidos de requisitos de documentos electrénicos MOREQ?, vy los

lineamientos de gestion documental, que abarca el plan de digitalizacion de

expedientes, y ademas segun esta autorizado por nuestro Tribunal de cierre H.

Tribunal Superior Sala de Extincion de Dominio con sede en Bogota, en

2EL MOREQ es el instrumento base que describe los requisitos funcionales que deben cumplir una herramienta
tecnoldgica para la gestion de documentos electronicos en la rama Judicial (SGDEA —Sistema de gestion de
Documentos Electrénicos de Archivd), en armonia con los estandares nacionales e internacionales sobre esta
materia y, por ende, resulta ser uno de los insumos fundamentales en materia de estandarizacion de la gestion
documental electronica para la Rama Judicial.



Radicado: 05-000-31-20-002-2021-00059-00
Afectada: Luis Eduardo Tabares y Otros
Tramite:  Extincion de dominio

Asunto:  Devuelve Demanda

sentencia de fecha veintiséis (26) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)
Magistrado Ponente: PEDRO ORIOL AVELLA FRANCO radicado:
050003120002201800028 (ED.307)3, que preciso que el examen a la solicitud
demanda de la accidn, previo a la admision o avéquese de su conocimiento,
debe hacerse entre otros aspectos, en punto si cumple el escrito de la Fiscalia o
de la parte, en su integridad no solo con lo establecido en el articulo 132 del
Caodigo de Extincion de Dominio, como accion de depuracion y refinacion, sino
también con otros aspectos de purga y relevancia sumarial, por ausencia de
datos o excesiva carga documental probatoria impertinente no referenciada,
pues de aceptar asi el expediente tal como ha sido enviado por el actor por
correo electronico, se cargaria la judicatura con la desorganizacion de
presentacion del expediente digital, su dificultad para su estudio y aprehension
de las pruebas, y asumir los yerros y vacios del actor a este operador, que se
colocaria en tareas de investigacion, pesquisa, averiguatorios, de ubicacion de
pruebas o digitacion de informacion que no le corresponden, y seria este
despacho el que asuma este descontento, que por ley no le pertenece enmendar

y rectificar, por tratarse de una jurisdiccién rogada.

El despacho considerando entonces el plan de justicia digital, el uso ineludible
de las TIC para la gestion y el trdmite de los procesos judiciales, la facultad
oficiosa de adecuacion del tramite que tiene el operador de instancia,
satisfaciendo los principios de celeridad y eficiencia consagrados en el articulo
20 del C.E.D, armonizado con el articulo 44, 149, ibidem, el articulo 95 de la
Ley Estatutaria de Administracion de Justicia, Ley 270 de 1996, la Ley 527 de

1999 que contiene las bases juridicas en relacion con el reconocimiento y fuerza

3(...) Sin embargo, lo procedente en este caso era que el Juez de manera oficiosa ordenara ajustar el tramite a
las disposiciones de extincion de dominio vigentes, y entrar a estudiar si la resolucién presentada por el ente
Investigador, aun cuando formalmente se profiriera bajo los postulados de la ley 793 de 2002. Cumplido
materialmente los requisitos de la demanda consagrados en el articulo 132 del C.E.D. esto es:

i) La relacion de los fundamentos de hechos y derecho en gue se sustenta la solicitud.

i) La identificacion, ubicacion y descripcion de los bienes gue se persiguen.

iii) Las pruebas en que se funda

iv) Las medidas cautelares adoptadas hasta el momento sobre los bienes y

V) La identificacion y lugar de notificacion de los afectados reconocidos en el trAmite, y en caso de

no cumplir con estos especiales presupuestos acudir a la facultad conferida en el inciso final del
articulo 141 ejusdem, esto es, devolverlo a la Fiscalia para que lo subsane en un plazo de cinco
(5) dias o en su lugar proceder a su inadmision. (...)
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probatoria de los mensajes de datos, el Decreto 2364 de 2012 conceptualiza los
métodos de firma electronica y establece las condiciones para que tenga efectos
juridicos y criterios de seguridad, el Decreto 2609 de 2012, regula la gestion de
documentos electronicos de archivo y sus calidades de autenticidad, integridad,
inalterabilidad, fiabilidad, disponibilidad y conservacion, como calidades clave
dentro de la conceptualizacion del expediente electronico, el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437
de 2011, trae consigo la definicion técnica de expediente electronico?, el articulo
89, 103, del CGP, el articulo 6° del Decreto 806 de 2020, como son la debida
presentacién, orden sumarial, adoptando de este modo una medida apropiada,
adecuada, conducente, y procurando asi una economia procesal que permita un
estudio guiado y facil del expediente remitido por su intrinseca organizacion,
por la efectividad y la prevalencia del derecho basico procesal sobre las formas;
procurando que la actuacion procesal se desarrolle no solo observando el
respeto de los derechos fundamentales de los sujetos procesales e intervinientes,
sino también con la necesidad de lograr la eficacia de la administracion de

justicia conforme el articulo 19 del C.E.D..

No se trata de cambiar la naturaleza de la pretension y tampoco de la accion,
sino de presentar un expediente digital electrénico mas organizado y
condensado probatoriamente, que incluya todas y cada una de las tareas de
instruccién o investigacion, o actividades idoneas que se realizan en las
sumarias extintivas de forma coordinada, clasificada, catalogada vy
sistematizada, con la documentacidn probatoria pertinente, acertada y adecuada
y no un sin namero de foliatura, no hace méas que hacer méas denso y tortuoso el
proceso, sin ningun fin probatorio, ni de relevancia juridica, ello con el fin de
alcanzar el objetivo de las partes y ajustar el tramite a la sustancia del asunto y

los rigores del procedimiento que realmente corresponde, por ello el juzgado

4 En el contexto de la administracion, el articulo 59 indica que el expediente electronico es el conjunto de
documentos electrénicos correspondientes a un procedimiento administrativo, cualquiera que sea el tipo de
informacion que contengan, que el foliado de los expedientes electronicos se llevara a cabo mediante un indice
electrénico, firmado digitalmente por la autoridad, 6rgano o entidad actuante, segin proceda y que por este
indice garantizara la integridad del expediente electrénico y permita su recuperacion cuando se requiera. El
articulo 186 indica que el expediente judicial electronico consiste en el conjunto de documentos electrénicos
correspondientes a las actuaciones judiciales que puedan adelantarse en forma escrita dentro de un proceso.
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refutara la solicitud de demanda de extincidn de dominio, elevada por la Fiscalia
como parte demandante en este asunto a traves de su delegado, y en este casi se
dispondra devolverle su actuacion electronica, por la ausencia de los siguientes

aspectos que se deben reprender o rectificar.

1. Proceda a la confeccion y elaboracion de cuadernos independientes por cada

naturaleza o esencial del acto, y no incluir todos en una misma carpeta digital.

2. Proceda a la confeccién del indice electronico por organizacion procesal de los
cuadernos principales como anexos, para saber sus contenidos, como de las pruebas
aludidas o que haran valer y que enuncia en su escrito de demanda®, precisando la
ubicacion de cada una de ellas con folio y marcador digital en el respectivo
cuaderno o documento digital anexado que en formato pdf presenta®.

3. Se debera precisar e indicar en que cuaderno y folio estan aterrizados digitalmente
los certificados de tradicion de todos los bienes que estan llamados a extinguir, como

también las fichas prediales de cada bien inmueble, las escrituras publicas y las

actas de materializacion.

Teniendo en cuenta lo anterior que debera ser tenido en cuenta por esa agencia
Fiscal, debera igual realizar las correcciones del caso que se procederan a

enunciar y estas son:

a) Dentro del Cuaderno Primero, los folios 231 al 234, hay fragmentos que
son ilegibles, razon por la cual deberan ser escaneados a mayor

resolucion.

5 Citando cada una de las PRUEBAS EN QUE SE FUNDA LA DEMANDA Y SU VALORACION el cuaderno
y folio digital en que estan ubicadas para concretar una remision de valoracion juridica acertada. ..especialmente
de los certificados de tradicion de los bienes perseguidos en extincidn, escrituras publicas de titulacion de
derechos de dominio y limitaciones o gravamenes, cartas catastrales, etc... incluida esta orden de confeccion
de indice electrénico a través de marcadores digitales de ubicacién dentro del expediente, tanto para el cuaderno
principal, como para los Ilamados cuadernos anexos, o cuadernos de ruptura y otros cuya denominacion la
determine el fiscal encargado que los aduce.

6 El 14 de julio de 2000, la ley 594, conocida como la Ley General de Archivo, la cual establece los
parametros para llevar acabo el reconocimiento de la gestion documental, los conceptos basicos que surgen de
ella'y los principios por los cuales se debe regir el correcto ejercicio archivistico.
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b) En el Cuaderno Segundo hay una pagina en blanco después del folio 132
donde parece faltar su contenido, por lo cual debera ser aclarada dicha
situacion. De igual forma el folio 175, pues no se encuentra o si es el

caso, debera realizar una correccion de la foliatura.

c) En el Cuaderno Tercero los folios 82 y 83 son ilegibles, razon por la cual
se debera realizar un escaneado a mayor resolucion. De igual forma no

se avizoran los folios 209 a 230.

d) Dentro del Cuaderno Cuarto no se evidencian los folios 55, 197, 222.
Igualmente debera realizar el indice, pues aparecen dos indices los cuales
el primero termina en el folio 138 y el otro empieza con la pagina 247,

por lo que no hay coherencia ni conexion el uno con el otro.

De otra parte, se observa que el ente fiscal no ha dado cumplimiento a los
requerimientos solicitados por esta célula judicial, y en caso de haberse
efectuado deberé indicar o precisar el cuaderno de la demanda donde reposan
las correcciones solicitadas, atendiendo que han sido multiples oportunidades
se le han insistido; observaciones respecto de los requisitos que debe cumplir
segun lo normado en el articulo 132 del CED, como se puede apreciar en los
autos de 3 de marzo de 2021, (rad. 2021-00006), 7 septiembre de 2021 (rad.
2021-00035), mediante la cual se inadmitié la demanda, siendo rechazada

posteriormente, y sin que se haya observado su correccion en la presente.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa la falta de la ficha predial del

inmueble identificado con folio de matricula 025-33477, pues revisada la
actuacion, la delegada Fiscal confunde Ficha Predial o Catastral, con el
certificado de tradicion del bien inmueble, cosas que son totalmente diferentes.

Pues cabe recordar que la ficha predial es:
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“Documento analogo o digital en el cual se consigna la informacién correspondiente a cada

uno de los predios de la unidad organica catastral segin el modelo que determine el instituto

geogréfico Agustin Codazzi (IGAC). Una vez diligenciada la ficha predial, se constituye en

la constancia de identificacion predial.””

Estos padecimientos o situacién procesales y legales enunciadas con
anterioridad, daran al traste con la actuacién mas adelante, toda vez que
comprometen por ausencia del indice digital el ordeno, sistematizacion,
ordenamiento, arreglo del proceso y derechos, principios y garantias
fundamentales como la economia procesal, debido proceso, y derecho de
defensa, y con las demas exigencias faltantes se insatisface los presupuestos
contemplados en el Cdodigo extintivo en su articulo 132., por ello y en aras de
que sean resueltas y satisfechas por la delegada de la Fiscalia, se dispone la

devolucion inmediata de las carpetas digitales o electronicas presentadas.

Contra la presente decisidon no procede recurso alguno, por tratarse de un
auto de sustanciacion que evita el entorpecimiento del impulso procesal, de

conformidad con los articulos 48 y 52, ejusdem

Haganse las respectivas anotaciones y radiquese la presente actuacién en el
sistema de gestion siglo XXI, ademas, de conformidad al Acuerdo Nro.
CSJANTAZ20-99 del 2 de septiembre de 2020, indiquesele a las partes titulares
de derechos reales principales y accesorios de los bienes aqui objeto de la accién
de extincion de dominio, a sus representantes, a los sujetos procesales en
general e intervinientes, para facilitar el acceso a la justicia, deberan hacer uso
de los medios tecnolégicos, del internet a través de las paginas electronicas y de

la virtualidad para adelantar los diferentes tramites de su interés en las sedes

7 https://www.metropol.gov.co/area/gestioncatastral/Ficha%20predial.pdf.
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judiciales, siendo excepcional la presencialidad, y asi podran consultar el estado
de este tramite en la pagina de la rama judicial, al igual que los estados, edictos,
y demaés actuaciones procesales, las cuales seran publicados de manera digital
en la misma pagina web.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE VICTOR ALDANA ORTIZ
JUEZ

JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
EXTINCION DE DOMINIO DE ANTIOQUIA

Se notifica el presente auto por ESTADOS N2 013
Fijado hoy en la secretaria a las 08:00 AM.
Desfijado en la misma fecha a las 05:00 PM.

Medellin, 16 de marzo de 2022

LORENA AREIZA MORENO

Secretarfa

Firmado Por:

Jose Victor Aldana Ortiz
Juez
Juzgado De Circuito
Penal 002 De Extincién De Dominio
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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