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1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede este despacho a resolver lo pertinente frente a la solicitud de control
de legalidad de las medidas cautelares elevada por la sefiora Mariluz Garcia
Salazar, quien solicita el levantamiento de las medidas cautelares sobre el
vehiculo de placas HWT-519, el cual fue afectado con las medidas
cautelares decretadas por la Fiscalia 32 Especializada E.D., mediante
resolucion de fecha 02 de octubre del 2020, considero el delegado del ente
acusador que hay motivos suficientes para afectar dicho rodante, por
considerar que se encuentra en curso en el numeral 1° del articulo 16, de la

norma extintiva.

2. COMPETENCIA
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Previo a adoptar la decision que en derecho corresponde, se debe indicar que
en virtud de lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 39 de la Ley 1708 de
2014, este Despacho es competente para resolver la solicitud de control de

legalidad presentada por la afectada.

El tenor literal de la citada norma es el siguiente:

“ARTICULO 39. COMPETENCIA DE LOS JUECES DE EXTINCION
DE DOMINIO. Los Jueces de Extincion de Dominio conoceran:

(..)

2. En primera instancia, de las solicitudes de control de legalidad dentro de

1

los procesos de su competencia.’

Como ya se sefalo, el presente asunto se adelanta sobre el automotor de
placas HWT-519, el cual se encuentra registrado en la Secretaria de Transito
y Transporte de la ciudad de Pereira — Risaralda, pero teniendo en cuenta que
hay mas bienes involucrados y que se encuentran en la ciudad de Medellin -
Antioquia, es motivo de conocimiento por parte de esta judicatura y el por el

cual la competencia radica en cabeza de estos Juzgados.

3. DE LASOLICITUD

En memorial presentado ante la Fiscalia General de la Nacion, la sefiora
Mariluz Garcia Salazar, actuando en calidad de afectado dentro del presente
tramite, solicita control de legalidad para que se revise la legalidad formal y

material a las medidas impuestas por la Fiscalia 32 E.D.
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La afectada solicita se declare la ilegalidad de las medidas cautelares
decretadas por el ente acusador pues se configura la causal 2° del articulo
112 del Codigo Extintivo.

Considera la solicitante no estar de acuerdo con la afectacidn que se le hiciera
a su vehiculo con la medida cautelar realizada por la Fiscalia, al considerar

gue dichas medidas no son proporcionales, necesarias, ni razonables.

La proponente manifiesta que dicha medida es totalmente desproporcional,
ella no tiene ningun vinculo criminal con alguna organizacion delictiva, ni
muchos menos pertenece a una banda delincuencial, y el automotor no fue
utilizado para cometer ningun tipo de actividad criminal. Alude no haber
conocido de las actividades criminales que tenia su pareja sentimental en su
momento, pues solo mantenia una relacidn esporadica con este, y mas alla

de tener encuentros con él, no tenia ningun tipo de vinculo.

De igual forma expone, que es una persona trabajadora, que al igual que su
esposo, tienen negocios como fruterias y queserias, han surgido su
patrimonio y que lo han edificado hace muchos afios; expresa que el

automotor fue comprado con dinero propio y prestamos realizados.

Frente a los argumentos que da la afectada para controvertir la medida

Impuesta al automotor, invoca la Razonabilidad, pues considera que las

actuaciones en las que se apoya el ente acusador, no configuran actos ilicitos
endilgables ni atribuibles a ella, pues no conocia de las actividades ilicitas

que desarrollaba el sefior Edgar Alexander Puerta Sanchez.

De la Necesidad, argumenta que es un error de la Fiscalia, al dar fe y
credibilidad a un sujeto capturado con el cual tuvo una relacién sentimental

esporadica y casualidad, ella es una mujer casada antes de conocer al
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capturado, y a la fecha tiene una sociedad conyugal vigente, con hijos, y no
se puede tomar a la ligera la captura de un individuo para relacionar la
actividad laboral y la del vehiculo tenga que ver con origenes ilicitos, pues
ella siempre ha sido una mujer trabajadora, profesional y el automotor fue
adquirido después de la captura del sujeto, y se encuentra justificada la

manera licita y honesta de donde saco el dinero.

Y, por ultimo manifiesta que no se dan los criterios de Proporcionalidad, no

estd demostrado de ninguna manera que mi vehiculo estuviera destinado a
fines ilicitos, y menos a practicas delictivas o a organizaciones criminales, o
que fuera adquirido con dineros ilicitos de narcotrafico, o cuyo origen se
refute ilicito, como lo afirma la Fiscalia, , encontrdndose demostrado con los
anexos que adjunta y declaraciones extra-juicio de la persona que vendi¢ el

vehiculo y la forma como se pag6 y de donde se saco el dinero.

Razén para solicita de declaré la ilegalidad de las cautelas de embargo y
secuestro impuestas al vehiculo de placas HWT-519, pues adolecen del
criterio de necesidad, proporcionalidad, y razonabilidad, por lo cual solicita

se oficie a transito para que sean levantadas al vehiculo.

4. INTERVENCION DE LA FISCALIA 32
ESPECIALIZADA DE EXTINCION DE DOMINIO.

El doctor José Dario Gonzales Orjuela — Fiscal 32 Especializado de extincion
de dominio, respondiendo al control de legalidad propuesto por la
accionante, manifiesta que la resolucion de decreto medidas cautelares de
fecha 02/10/2020, como también la demanda de extincion de dominio, se
expusieron los hechos por los cuales se evidencia la existencia de una

organizacion criminal denominada “los Compa” conformada entre otros por
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el sefior EDGAR ALEXANDER PUERTA SANCHEZ, sefalado de

abastecer las sustancias estupefacientes, era el rol que desempefaba.

Con relacién a las apreciaciones que hace la afectada la sefiora Mariluz
Garcia, frente a las medidas cautelares que no se tornan necesarias
razonables, ni proporcionales, considera el delegado que no encuentra
asidero; en primer lugar la Fiscalia si argumento y motivo la necesidad, la
proporcionalidad, al igual que la razonabilidad en su resolucion,
demostrando el vinculo del bien con la causal invocada y en segundo lugar
el debate tendiente a desvirtuarla, corresponden a un escenario propio de otra

etapa procesal.

Manifiesta el delegado que el vehiculo fue adquirido con la venta de un
automotor viejo que compro con crédito que la afectada consiguio con el
Banco FINANDINA, sin tener respaldo alguno de esa entidad, ni tampoco
especifica cuando fue adquirido ni cuando fue vendido, y sin aportar
evidencia de la venta de ese viejo vehiculo, para demostrar como fue

adquirido el automotor implicado en el presente tramite.

Advierte el ente investigador que si la afectada Mariluz Garcia Salazar, al
parecer vendié un vehiculo en el afio 2013 y producto de esa venta adquirio
el automovil con placas HWT-519, en el afio 2017, transcurrio alrededor de
cuatro afos, entre la venta del vehiculo viejo y la compra de este Gltimo
vehiculo, sin que se encuentre justificacion hasta el momento, y porque se
dejo transcurrir tanto tiempo y en qué forma se conservé ese dinero durante

ese lapso.

Por lo anterior, solicita a la judicatura que niegue la solicitud presentada por
la afectada, pues las medidas cautelares se encuentran fundamentadas en

suficientes elementos de juicio allegados al plenario, de igual forma fueron
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sustentados la necesidad, la proporcionalidad y la razonabilidad de las
medidas cautelares, razones mas que suficientes para que se declare la

legalidad de las medidas cautelares.

5. INTERVENCION DEL MINISTERIO DE JUSTICIAY
DEL DERECHO

El doctor Joaquin Paul Hernandez Tolosa actuando como apoderado judicial
del ente ministerial, descorre traslado dentro del término oportuno, luego de
hacer un recuento de los antecedentes facticos de la presente actuacion,
manifestd que no se configuraba ninguna de las circunstancias contenidas en
el articulo 112 de la Ley 1708 del 2014, considera que no hay lugar a

debatirlos, dentro del presente.

Considera el delegado que, frente a la solicitud impetrada por la afectada en
donde expone como adquirié el vehiculo y cuales han sido las labores que
ha desempefiado, este no seria el estadio procesal pertinente para su estudio,
por lo que no se hace necesario analizar de fondo dicho elementos

probatorios.

De igual forma considera que contrario a lo que manifiesta la accionante, la
medida cautelar impuesta a dichos bienes si es necesaria, razonable y
proporcional para el cumplimiento de los fines de la medida, como son que

estos sean transferidos, negociados, o gravados.

Ademas, las medidas cautelares son de caracter preventivo y no
sancionatorio, pues lo que se busca es proteger es el derecho a la propiedad,
garantizan el principio de publicidad y limitan entre otras, su disposicion y

transito en el comercio de manera provisional hasta tanto se adopte decision
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de fondo. Por lo cual el decreto resulta procedente si se realizan con los fines
previsto en el articulo 87 de la Ley 1708 del 2014.

Y, por altimo, considera que contrario a lo manifestado por la sefiora Mariluz
Garcia, no se dan los postulados de la causal 2°, a la que alude el articulo
112 del Cédigo de extincién de domino, no es procedente declarar la

ilegalidad de la medida impuesta.

Razén por la cual considera el ente ministerial que se debe impartir la
legalidad de las medidas cautelares impuestas por la Fiscalia 32
Especializada y desestimar la solicitud de control de legalidad elevada por el

afectado.

6. FUNDAMENTOS LEGALES

Con base en lo expuesto, el Despacho analizara la solicitud presentada por
la afectada, a fin de verificar si se dan los presupuestos para acceder a sus
pretensiones, o si por el contrario deben ser rechazadas. Para ello, resulta

pertinente sefialar la normatividad que rige la presente actuacion.

Asi pues, en primer lugar, se debe indicar que la ley 1708 de 2014 preveé dos
tipos de control de legalidad en lo que se refiere al proceso de extincion del

derecho de dominio, los cuales son:

“Articulo 111. Control de legalidad a las medidas cautelares. Las medidas
cautelares proferidas por el Fiscal General de la Nacién o su delegado no
seran susceptibles de los recursos de reposicion ni apelacién. Sin embargo,
previa solicitud motivada del afectado, del Ministerio Publico o del Ministerio
de Justicia y del Derecho, estas decisiones podran ser sometidas a un control
de legalidad posterior ante los jueces de extincion de dominio competentes.
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Cuando sea necesario tomar una medida cautelar en la etapa de juzgamiento,

el Fiscal General de la Nacion o su delegado lo solicitara al juez competente,
quien decidira con arreglo a este Cddigo.

Articulo 112. Finalidad y alcance del control de legalidad a las medidas
cautelares. El control de legalidad tendra como finalidad revisar la legalidad
formal y material de la medida cautelar, y el juez competente solo declarara
la ilegalidad de la misma cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

1. Cuando no existan los elementos minimos de juicio suficientes para
considerar que probablemente los bienes afectados con la medida tengan
vinculo con alguna causal de extincion de dominio.

2. Cuando la materializacion de la medida cautelar no se muestre como
necesaria, razonable y proporcional para el cumplimiento de sus fines.

3. Cuando la decision de imponer la medida cautelar no haya sido motivada.

4. Cuando la decision de imponer la medida cautelar esté fundamentada en

pruebas ilicitamente obtenidas. (Subrayado fuera del texto)

Articulo 113. Procedimiento para el control de legalidad a las medidas
cautelares. El afectado que solicite el control de legalidad debe sefialar
claramente los hechos en que se funda y demostrar que concurre
objetivamente a alguna de las circunstancias relacionadas en el articulo
anterior. La presentacion de la solicitud y su tramite no suspenden el
cumplimiento de la providencia ni el curso de la actuacion procesal.

Formulada la peticion ante el Fiscal General de la Nacién o su delegado, este
remitira copia de la carpeta al juez competente que por reparto corresponda.
Si el juez encontrare infundada la solicitud la desecharéa de plano. En caso
contrario, la admitira y surtira traslado comdn a los demas sujetos procesales
por el término de cinco (5) dias.

Vencido el término anterior, el juez decidira dentro de los cinco (5) dias
siguientes. Las decisiones que tome el juez en desarrollo del presente articulo,
seran susceptibles del recurso de apelacion.” (Subrayado fuera del texto y
resaltado)

7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La naturaleza o caracteristicas principales de las medidas cautelares entre
otras: accesoria, pues su existencia depende de un proceso originario;

instrumental, al no constituir un fin en si mismas pues buscan proteger la
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integridad de un derecho controvertido en el proceso originario y finalmente,
provisional y temporal, por lo cual solo se mantendran mientras que el
proceso dure o mientras que el riego de la integridad del derecho

controvertido persista.

La finalidad de las medidas cautelares, no es otra que garantizar que el bien
objeto de la accidon no sea ocultado, gravo, negociado, distraido, transferido
0 que pueda sufrir deterioro, extravio o destruccion, o para cesar Su uso
destinacion ilicita, conforme lo prevé el articulo 87 del actual Codigo de
Extincién de Dominio, en aras de evitar asi que en caso de proferirse una
sentencia que declare la extincion de dominio, esta carezca de efectividad

por carencia del objeto.

De cara a los planteamientos presentados por la afectada para decrete la
ilegalidad de las medidas cautelares, ha de sefialarse previamente, que la
propiedad privada es objeto de proteccion Constitucional, conforme al
articulo 58 de la Carta Politica, y también a través de instrumentos
internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
en su articulo 17, y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,

articulo 21.

El desarrollo jurisprudencial ha establecido que la propiedad es un derecho
fundamental cuando tiene una relacién directa con la dignidad humana?, lo
que determina fortalecer su ambito de proteccién, ya que los derechos
fundamentales son un “parametro de legitimidad del sistema politico y
juridico?, por lo que deviene que la propiedad no puede ser objeto de

restricciones irrazonables o desproporcionadas que desconozcan el interés

! Sentencia T-454/12. Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas Silva.
2 Urbano Martinez José Joaquin. La Nueva estructura Probatoria del Proceso Penal. Ediciones Nueva
Juridica 2, edicién 2013.pg 103.
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del propietario de obtener una utilidad econdémica sobre sus bienes y contar

con las condiciones minimas de goce y disposicion.

Pese a lo anterior, es claro que la propiedad no es en realidad un derecho
absoluto, pues el Estado puede imponer limitaciones, como ocurre en los
procesos de extincion de dominio, por razén de haber sido adquiridos con
dineros originados en actividades ilicitas o ser destinados al delito, siendo
entonces las medidas cautelares el instrumento para evitar que los bienes
objeto del proceso puedan ser ocultados, distraidos, negociados o
transferidos o puedan sufrir deterioro, extravio o destruccion, o también que

pueda persistir su indebida destinacion.

La vigencia de la Ley 1708 de 2014 con sus modificaciones y la regulacion
atinente a las medidas cautelares prevista en sus articulos 87 y 88 instruye
que las mismas tiene caracter preventivo y no sancionatorio, porque protegen
el derecho a la propiedad, garantizan el principio de publicidad y limitan el
transito de bienes afectados en el comercio de manera provisional, mientras

se adopta una decision de fondo.

Para que su decreto (el de las medidas) resulte procedente, debe perseguir
evitar que los bienes cuestionados sufran variacion en su titularidad,
deterioro, extravio o destruccion, o cesar el uso o destinacion ilicita; y en
cada caso se estudiara de cara al control de legalidad la causal invocada y su
legalidad misma, para conjurar o no las restricciones, resaltando sus
caracteristicas del ruego, como son su posterioridad al de la resolucion de la
medida, su ruego, el acatamiento de las reglas y técnicas y escrituraria;
resefiaron los tintes de publicidad y respeto por los derechos de los afectados

que deben primar a partir de la materializacion de las medidas cautelares.

10
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De manera previa resulta de importancia resaltar y dejar por sentado a todas

las partes intervinientes en esta causa las caracteristicas de la accion de

extincién de dominio y para ello es bueno traer los criterios que la Corte

Constitucional indico en la Sentencia C-958 de 2014, a saber:

()

a.

La extincion de dominio es una accion constitucional consagrada para permitir,
no obstante, la prohibicion de la confiscacion, declarar la perdida de la
propiedad de bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito en perjuicio del
tesoro publico o con grave deterioro de la moral social,

Se trata de una accion publica que se ejerce por y a favor de/Estado, como un
mecanismo para disuadir la adquisicion de bienes de origen ilicito, luchar contra
la corrupcion creciente y enfrentar la delincuencia organizada.

La extincion de dominio constituye una accién judicial mediante la cual se
declara la titularidad a favor del Estado de los bienes a que se refiere la Ley 1708
de 2014 sin contraprestacion no compensacion de naturaleza alguna.

Constituye una accion autonoma y directa que se origina en la adquisicién de
bienes derivados de una actividad ilicita o con grave deterioro de la moral social,
que se ejerce independiente de cualquier declaracion de responsabilidad penal.

La extincion de dominio es esencialmente una accion patrimonial que implica la
perdida de la titularidad de bienes, en los casos previstos por el articulo 34 de la
Constitucion y las causales precisadas en la ley.

Por las particularidades que la distinguen la accion de extincion de dominio se
sujeta a un procedimiento especial, que rige por principios y reglas sustanciales
y procesales propias.

Si bien la accion de extincién de dominio ha tenido un claro rasgo penal, a partir
de conductas tipificadas en la ley, el legislador este habilitado para desarrollar
los hechos que configuran cada una de las tres causales, mediante nuevas normas
que desarrollen aquellas acciones para extinguir el derecho de dominio por
conductas que atentan gravemente contra la moral social o causan un grave
perjuicio al tesoro publico, independientemente de su adecuacién o no a un tipo

penal.”

(..)

3 Sobre el punto vale recordar que el articulo 17 del Cadigo de extincién de Dominio, prevé: Naturaleza
de la Accion. La accion de extincién de dominio de que trata la presente ley es de naturaleza constitucion,
publica, jurisdiccional, directa, de caracter real y de contenido patrimonial, y procedera sobre cualquier
bien, independientemente de quien lo tenga en su poder o lo haya adquirido.

11
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Sobre el punto se dijo, en decision colegiada del Tribunal de Extincion de
Dominio* que:

(...)... si con el juicio penal se pone en marcha la facultad del estado para que a través
de la Rama Judicial del Poder Publico, declare o no la responsabilidad de una persona,
luego de surtir un proceso reglado, de tal forma que en el evento de ser encontrado
responsable del Cargo, sufrira la imposicion de una afliccion, ya sea privativa la libertad
0 de caracter pecuniario, lo que se conoce genéricamente como el lus puniendi; tal
derecho de penar difiere de la accion orientada a perseguir la riqueza deshonesta o
utilizada en actividades que deterioran la moral social, o que se mezcle con ella; de ahi
que en el expediente de la especie, que se encuentra apena en sus albores, no se persiga
el comportamiento criminal de algln ciudadano; por el contrario, se encuentra en tela
de juicio el origen, uso o destinacion de un bien que contrarié a la Constitucion, y por
ello se persigue este en cabeza de quien este.

La accién también difiere de los cometidos del derecho civil, porque lo que se disputa en
el proceso de extincion es la titularidad de las prerrogativas reales de una persona sobre
una cosa, con valor cuantificable, como consecuencia de la probada existencia de una
causal contemplada en el CED, por ejemplo, por la presunta utilizacion espuria; entre
tanto, la accién real en el proceso civil, dota a una parte de la reipersecutoriedad por
medio del cual el particular busca la restitucion de su derecho real, como ocurre en las
acciones hipotecarias, reivindicatorias o posesorias.

Lo anterior es suficiente para aclarar que el elemento a dilucidar, difiere en los ambitos
penal, civil y de extincién de dominio, y de alli que este ultimo cuente con un estatuto
especialisimo, y aunque su apertura puede tener o no su fuente en investigaciones de
orden punitivo, no busca una declaracion de responsabilidad, como tampoco enfrenta a
dos particulares en pro del resarcimiento de una obligacion o derecho de orden civil, por
eso se dice que el efecto sobre patrimonio difiere el ramo de esta especialidad de la
jurisdiccion.

Es que, ius perseguendi con el que la Constitucion y la Ley dotan a la Fiscalia, le permite
al ente investigador, formular su pretension consistente en la solicitud de la declaratoria
judicial de la extincion del dominio a favor del Estado, siempre y cuando los bienes de
los que se trate, estén inmersos en alguna de las causas previstas en el canon 16 de la
ley 1708 de 2014, porque la accién es de contenido patrimonial.

Acatando, entonces, las previsiones contenidas en los articulos 34, 58, 250 y siguientes
de la Carta, amén de los articulos 29, 34, 158, 159 de la Ley 1708 de 2014, con las
modificaciones de la ley 1849 de 2017, la Fiscalia General de la Nacidn tiene la facultad
para dar inicio a las exploraciones en contra de los bienes respecto de los cuales este
por determinarse si se encuentran inmersos en alguna de los eventos del CED; de cara

4 MAGISTRADO PONENTE: WILLIAM SALAMANCA DAZA. Radicado: Control de legalidad de
medidas cautelares 05000312000120180002201 Procedencia: Juzgado Penal del Circuito Especializado de
Extinciéon de Dominio de Antioquia Afectados: Olga Liliana Moreno Romero Decision:

Confirma Acta 109 Bogota D.C. Veinticinco (25) de septiembre de 2019.
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a ellos, al ente en cuestion le compete “dirigir y coordinar técnica, operativa y

juridicamente las funciones de Policia judicial que en forma permanente cumplen el
Cuerpo Técnico de Investigaciones de la Fiscalia General de la Nacion, la Policia
Nacional y los demé&s organismos que sefiale la ley

()

Corolario a lo anterior, debe anotarse que al imponerse una medida cautelar

el funcionario debe:

) Motivar adecuadamente su finalidad y

i)  Contar con elementos de juicio suficientes para considerar el
probable vinculo del bien con alguna causal de extincion de
dominio.

Por lo tanto, debe tenerse claro que en la imposicion de las medidas
cautelares la Fiscalia tiene un doble deber i) motivar adecuadamente su
finalidad y ii) contar con elementos de juicio suficientes para considerar el
probable vinculo del bien con alguna causal de extincién de dominio, tal
como lo dispone el articulo 88 de la Ley 1708 de 2014 modificado por el
articulo 20 de la Ley 1849 de 2017.

Pero adicional a lo anterior es necesario considerar que, la medida cautelar
gue con caracter general tiene procedencia en el tramite de extincion de
dominio, es la suspension del poder dispositivo, y solo de manera
excepcional pueden imponerse el embargo y secuestro, pero con la carga
adicional para el funcionario judicial, de exponer la razonabilidad y

necesidad de las mismas.

La razonabilidad implica que el funcionario realice un andlisis sobre la
adecuacion e idoneidad de la medida a imponer frente al objetivo que se
persigue con la misma. Es decir, que es imperioso establecer en concreto por

qué razon el embargo y el secuestrd son las medidas que deben decretarse
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para logar el fin propuesto, es el ocultamiento, negociacion, distraccion, etc.
Se trata entonces de un analisis del fin de la medida, el medio elegido y la

relacién entre uno y otro.

Por otra parte, la necesidad consiste en establecer que la intervencion o
limitacidn del derecho fundamental a la propiedad se realiza a través de la
medida mas favorable para el mismo, esto es que no existe en el
ordenamiento una medida menos lesiva, pues de ser asi, debera preferirse

sobre la otra.

8. DEL CASO CONCRETO

Para el caso en concreto, ha de recordase que la Fiscalia 32 Especializada de
Extincion de Dominio, mediante decision del 02 de octubre de 2022, en los
cuales se dé decreto entre otros bienes, medidas cautelares de suspension del
poder dispositivo, embargo y secuestro, sobre el bien mueble — vehiculo,
identificado con las placas HWT-519.

De la solicitud presentada por parte de la afectada, esta judicatura procedera
analizar los argumentos tanto de la accionante como la exposicion de
motivos hecha por cuenta de la Fiscalia y que quedaron plasmadas en la

resolucion de medidas cautelares.

La afectada para su solicitud invoca el numeral 2° del articulo 112 de la ley
1708 del 2014.

Frente al numeral 2° del articulo 112 que invoca la afectada en el cual
manifiesta que la materializacion de la medida no se muestra como necesaria,
razonable y proporcional al momento de ser impuesta dicho gravamen a su

automotor.
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Frente a este numeral enunciado, el ente acusador plasmo los siguientes

argumentos:

Necesidad:

De acuerdo con el material probatorio arrimado al expediente se tiene como probable
que los inmuebles identificados en el cuerpo de esta resolucion ubicados en la ciudad de
Medellin y Pereira, con la nomenclatura consignada en el cuerpo de esta decision, asi
como los vehiculos automotores, fueron adquiridos con el producto directo o indirecto
de la actividad ilicita de narcotréfico, consumada por parte de los cabecillas de la
organizacion delincuencial “Los Compa” dirigida por EDGAR ALEXANDER PUERTA
SANCHEZ - alias “Company”, JOHNY ALEXANDER BEDOYA HERRERA vy
GEOVANNY LIZALDA MARIN, personaje que disefiaron una sofisticada red encargada
de exportar al exterior grandes cantidades de cocaina en la modalidad de ingeridos para
lo cual reclutaban personas y utilizaban maletas de doble fondo®.

De igual forma, también estructuraron una amplia red de personas en las que se
apoyaban para recibir los giros producto del pago del alcaloide, a través de empresas
de giros en la modalidad de “pitufeo”. Modalidad a la que acuden las organizaciones
criminales para evitar levantar sospecha y dificultar el rastreo de dichas operaciones.
Actividad que se reportan tenia ocurrencia desde el afio 1998 hasta el afio 2017, sin
olvidar, que la fuente humana plenamente identificada, segun su conocimiento directo de
la Organizacion, refirié que esta venia operando desde hacia aproximadamente quince
afos atras, contados a partir del afio 2015, segln lo documentado en el presente tramite
de extincion de dominio, y los actos de investigacion adelantados al interior de los
procesos penales, lo que nos lleva a considerar necesaria la medida cautelar de
suspension del poder dispositivo, embargo y secuestro con relacion a los referidos
automotores e inmuebles y dinero incautado, para evitar que sean ocultados, negociados,
gravados, transferidos o puedan sufrir extravié o destruccion o continlen generando
riqueza al lograr incorporarlos al mercado financiero y economia licita®.

Y continua su argumentacion diciendo:

Esta necesidad surge debido a que se logro demostrar, por medio del material probatorio
arrimado al tramite extintivo, que los bienes muebles e inmuebles aqui vinculados
tuvieron relacion estrecha con el delito de trafico, fabricacion y porte de estupefacientes
— como se analizé de manera profusa en parrafos anteriores y en el libelo de la demanda
de extincion de dominio, de hecho no hay que pasar por alto, que producto de los actos
de investigacion ordenados por el Fiscal instructor del caso penal, se logré identificar a
los integrantes de la red de narcotrafico que exportaba sustancias estupefacientes y la

5 Folio 27. Resolucion de Medidas Cautelares.
6 Ibidem.
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distribuia en diferentes paises del mundo, incluso, algunos tan lejanos como China y

Hong Kong, entre otros’.

Proporcionalidad.

Indudablemente la afectacion con medida cautelar de suspension del poder dispositivo,
embargo y secuestro de los bienes descritos, resulta proporcional si se tiene en cuenta
que el interés particular debe ceder ante el interés general y con fundamento en los actos
de investigacion se puede afirmar con probabilidad que se ha atentado contra el
principio constitucional previsto en el articulo 2° de la Constitucion Politica, cuando de
los fines esenciales del Estado se trata, en consecuencia, ese interés particular de la
propiedad debe ceder ante la prevalencia de los demés derechos que se deben
salvaguardar el orden econdémico, social y salud publica.

Teniendo en cuenta que el juicio de proporcionalidad comprende tres conceptos
parciales: la adecuacion de los medios escogidos para la consecucion del fin perseguido,
la necesidad de la utilizacién de esos medios para el logro del fin, esto es, que no exista
otro medio que pueda conducir al fin y que sacrifique en menor medida los principios
constitucionales afectados por el uso de esos medios, y la proporcionalidad en ese sentido
estricto entre medios y fin, este delegado considera que la medida de Suspension del
poder dispositivo, embargo y secuestro, es la via mas adecuada para evitar que los
infractores penales o los propietarios de los inmuebles o vehiculos contintien obteniendo
riqueza producto del narcotrafico o los puedan destinar de nuevo en la comision de
actividades ilicitas que contravienen el articulo 34 de la Constitucién Politica que
prescribe la extincion de dominio sobre los bienes adquiridos mediante enriquecimiento
ilicito, en perjuicio del tesoro publico o con grave deterioro de la moral social®.

Y, por ultimo, esto dijo sobre la Razonabilidad.

Resulta razonable dar aplicacion del articulo 88 del Codigo de extincion de Dominio,
modificado por el articulo 20 de la Ley 1849 de 2017, decretando la medida cautelar de
suspension del poder dispositivo, embargo y secuestro, atendiendo la evidente urgencia
determinada en serios motivos fundados que permiten considerar como indispensable y
necesario la imposicion de las mismas, para cumplir con los fines de esta accion
extintiva.

En el presente asunto se considera que no bastaria con la inscripcion de la medida
juridica de suspension del poder dispositivo, pues el simple hecho que los vehiculos
automotores y los inmuebles no puedan salir del comercio, por las razones que en lineas
anteriores se expusieron, no garantizan que nuevamente sean destinados para la
comision de delitos relacionados con el narcotrafico o, que, continldien generando riqueza
ilicita, entre otros, lo que torna razonable que dicha medida sea complementada con las

" bid.
8 1bid.
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medidas cautelares de embargo y secuestro, esto por cuanto los bienes inmuebles aqui

cuestionados tienen la potencialidad latente de ser nuevamente utilizados en la comision
de los delitos mencionados, lo que de paso conlleva a considerar la urgencia que motiva
el decreto de medidas cautelares en los términos aqui previstos®.

De los argumentos expuestos por parte de la Fiscalia plasmados en su
resolucion de medidas cautelares expuso claramente del porque debian
imponerse dichas cautelas sobre los bienes del sefior EDGAR
ALEXANDER PUERTA SANCHEZ, quien era integrante de un grupo
delincuencial encargado del trafico de estupefacientes, a nivel trasnacional,
dicho personaje el ente acusador le indilga de tener una relacion con la sefiora
Mariluz Garcia, segun el informe de policia N° 52018-052448-SUBN-
GRUK?29.225 de fecha 21 de septiembre del 2018, suscrito por la
investigadora Criminal Yulieth Paola Contreras Herrera, soporta el vinculo

del mencionado criminal de la siguiente forma:

En esta inspeccion judicial y en las solicitudes a diferentes entidades como lo son Centro
Penitenciario la 40 y Notarias, se logra obtener la identificacion de miembros del nicleo
familiar de las personas investigadas asi®:

NOMBRE IDENTIFICACION OBSERVACIONES
Edgar Alexander Puerta 10.026.275 Investigado (Alias Company)
Sanchez
Miriam Sanchez 24.395.307 Madre
Mary Luz Garcia Salazar 42.114.716 Esposa
Brian Alexander Puerta Toro 1.088.328.295 Hijo
Julian David Puerta Toro 1.089.382.786 Hijo
Juan Felipe Puerta Toro 1.004.734.848 Hijo
Diana  Marcela  Puerta 42.144.675 Hermana
Sanchez
Juan Pablo Puerta Sanchez 1.004.736.374 Hermano

Por lo anterior, el ente acusador creyo pertinente realizar dicha afectacién a

los bienes de las personas que tenian alguna clase de vinculo con el sefialado

9 1bid.
10 Folio 5. Cuaderno Fiscalia N° 1.
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Puerta Sanchez, afectando de esta forma al vehiculo de la sefiora Mariluz
Garcia Salazar, situacion que debera controvertir en el escenario apropiado
en el juicio para establecer la clase de relacion sostenida con EDGAR
ALEXANDER PUERTA SANCHEZ, y aportar el material probatorio en
el ejercicio del derecho de defensa y contradictorio, no siendo el debate del
incidente de control de legalidad para allegar elementos probatorios para
desvirtuar los sefialado por el ente fiscal, en el estadio procesal y en su
debida oportunidad debera realizar la solicitud probatoria o allegar la prueba
gue pretenda valer dentro del juicio. Por lo anterior, el despacho se abstiene
a su analisis, por se estaria vulnerando los principios que rigen la accién de

extincidon de dominio.

Si bien la argumentacion dada por el Fiscal del caso frente a las medidas
cautelares a los bienes incautados, puede verse muy genérica, y es tomada a
nivel general para todos los sujetos procesales vinculados dentro del presente
tramite, si hay elementos de juicio suficientes para haber afectado dichos
bienes, pues en este tipo de eventos se hace necesario aplicar la afectacion
del poder dispositivo, como también del embargo y secuestro sobre los
bienes cuando se considere que hay riesgo de alguna causal que contempla
el articulo 87 de la norma extintiva y asi cumplir con los postulados descritos

de la misma.

Si bien la afectada manifiesta en su escrito en repetidas ocasiones de que es
una persona casada y con una sociedad conyugal vigente, y lo soporta con
medios probatorios para ello, que es una persona trabajadora y profesional,
este no seria la via procesal para tratar de desvirtuar los argumentos que estan
consignados en la resolucion de medidas cautelares, seria en otra instancia,
como se dijo en el debate en juicio. El incidente de control de legalidad, el

tramite por su naturaleza, no permite realizar valoraciones probatorias de
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fondo, se estaria desdibujando la naturaleza verdadera del control de

legalidad.

Del breve analisis de los elementos probatorios traidos y aglomerados en el
expediente para el despacho, con soporte probatorio documental suficiente,
que la Fiscalia General de la Nacion a través de su delegado en esta causa y
en materializacion de las actividades de policia judicial desplegadas por sus
agentes vinculados y demas actos investigativos desarrollados, si conto con
elementos minimos de juicio que pueden enlazar, en particular las causales
extintivas enrostradas y que motivo la necesidad, proporcionalidad y
razonabilidad de su imposicion a efectos de que no se distraiga la titularidad

de los bienes comprometidos 6sea destruida o disminuida.

En conformidad con lo indicado, se dispondra ratificar la imposicién de las
medidas cautelares de EMBARGO, SECUESTRO Y SUSPENSION DEL
PODER DIPOSITIVO, si son las adecuadas en el proceso como el que nos
ocupa con una eminente pretension econdémica, ya que las medidas de

embargo, secuestro son convenientes, apropiadas, correctas, adecuadas.

Lo que se busca con las medidas es la permanencia de los bienes por lo
menos en lo esencial hasta la produccion de la sentencia, el embargo explora
y resguarda en conservar el estado de cosas de derecho mediante la exclusion
del comercio impidiendo la posibilidad de realizar cualquier acto que afecte
la titularidad del bien y el secuestro pretende preservar el estado de cosas de
hecho, protege su mismidad y su inalterabilidad fisica, que no sea cambiado
por otro y que sus particularidades fisica no sean variadas, es un acto de
aprehension fisica en virtud del cual se despoja a alguien de la tenencia de
un bien, siendo una forma de garantizar que quienes han conseguido bienes
con el producto de una actividad ilicita o han incrementado su patrimonio

con bienes que muy seguramente provienen de esta actividad, o haya sido

19



Radicado: 05-000-31-20-002-2022-00050-00
Afectado: Mariluz Garcia Salazar

Tramite:  Control de Legalidad

Asunto:  Declara Legalidad de Medidas

utilizado como instrumento para actividades delictivas, no puedan, de un
lado, seguir consiguiendo bienes con el fruto de estas actividades, asi como

tampoco puedan venderlos, transferirlos, gravarlos a otros.

Como podemos observar dentro del presente caso la persona que se predica
ser propietario del bien mueble comprometido, la vinculan en un informe de
policia como pareja sentimental y esposa del sefior Edgar Alexander Puerta,
se le investiga por los delitos de trafico, Fabricacion Y Porte De
Estupefacientes, entre otros. Fundamento para que la Fiscalia hubiera
afectado su automotor dentro de la investigacidn extintiva, al considerar que
dicho vehiculo, es muy probable que haya sido producto de una actividad
ilicita, por lo que tendra que ser discutido y debatido en la instancia de juicio,
para desvirtuar cualquier duda e inquietud tanto por parte de la Fiscalia,

como del juzgado que lleva la presente investigacion.

En fin, la medida cautelar de suspension del poder dispositivo, embargo y
secuestro del bien de propiedad de la afectada es idonea, toda vez que
constitucional y legalmente la autoridad que la decreto cuenta con la
legitimidad para hacerlo, de otra parte, no se encuentran excesivas 0
violatorias a los derechos de propiedad, teniendo en cuenta que, si en verdad
la Constitucion protege este derecho a los particulares, estos deben mostrar
en el acontecer procesal, y en su oportunidad, que su origen es fuente del
trabajo digno licito y que dichos bienes no estuvieron involucrados en

actividades delictivas como lo afirma el ente investigador.

Por lo anterior mientras la parte aqui afectada, en uso y ejercicio de sus
derechos procesales en la etapa probatoria pertinente demuestre y entregue
pruebas oportunas y conducentes para demostrar tal origen, el bien debe ser

custodiado y amparado para que no desaparezca ni se deteriore hasta el
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momento de definir su situacion juridica de manera definitiva en cualquiera

de las dos instancias (primera o segunda), en su favor o en contra.

Valga precisar que el hecho de que exista una medida cautelar en cabeza de
los bienes no implica necesariamente la pérdida del derecho de dominio,
pues Unicamente se esta limitando ese derecho con el &nimo de conservar el
objeto de la accion hasta tanto se estructure o no alguna de las causales de
extincion del derecho de dominio y evitar el deterioro material y preservar

el estado de las cosas, objeto de valoracion pecuniaria.

Por lo que la segunda (2) causal invocada por cuenta de la afectada, queda

desvirtuada.

Por lo anterior, el despacho estima que la medida cautelar adoptada por la
Fiscalia 32 Especializada de Extincion de Dominio, mediante decision de
resolucion de fecha 10 de octubre de 2020, se ajusta a los parametros
establecidos en los articulos 87 y 88 de la ley 1708 del 2014; razdn por la
cual impartira legalidad tanto formal como material a la mencionada

providencia.

OTRAS DETERMINACIONES

Frente a la solicitud que realiza la afectada de que se le reconozca poder al
doctor HEBER PACHECO GOMEZ LOPEZ, el cual se identifica con cedula
de ciudadania N° 93.391.024 y con tarjeta profesional 282545 del CSJ y en
los términos conferidos, se le reconoce personeria para actuar como
apoderado de la sefiora MARILUZ GARCIA SALAZAR, quien ostenta la
calidad de afectada dentro del presente tramite.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN EXTINCION DE DOMINIO DE
ANTIOQUIA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA LEGALIDAD de las medidas cautelares de
suspension del poder dispositivo, embargo y secuestro impuesta por la
Fiscalia 32 Especializada E.D., sobre el vehiculé de placas HWT-519, de

propiedad de la sefiora Mariluz Garcia Salazar.

SEGUNDO: RECONOCERLE personeria al doctor Heber Pacheco
Gbmez Lbpez, con cedula de ciudadania, N° 93.391.024 y con tarjeta

profesional 282545 del CSJ, en los términos conferidos.

TERCERO Contra la presente decision procede el recurso de apelacion
ante el Tribunal Superior de Bogota Sala de Extincién de Dominio, de

conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la ley 1708 del 2014.

CUARTO: Hagase las respectivas anotaciones y radiquese la actuacion
en el sistema siglo XXI, ademas, de conformidad al Acuerdo nro.
CSJANTAZ20-99 del 02 de septiembre, indiquesele a las partes que
deberan hacer uso de los medios tecnoldgicos y deberan consultar el
estado de este tramite a traves de la pagina de la rama judicial, al igual
que los estados, edictos y demas actuaciones procesales, los cuales seran

publicados de manera electronica en la misma pagina web.
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