REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
EXTINCION DE DOMINIO ANTIOQUIA

Medellin, jueves veintinueve (29) de Septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicado 05-000-31-20-002-2022-00006-00
Radicado Fiscalia 2017-01980 Fiscalia 42 E.D.
Proceso Extincidon de dominio

Asunto Requiere a Fiscalia

Afectados Efrén Palacios Serna y Otros
Auto de Sustanciacion No. |252

1. ASUNTO

Seria el caso avocar conocimiento de la demanda presentada por la Fiscalia 42
Especializada E.D., pero esta judicatura advierte que en la misma solicitud y en
los aportes probatorios no se cumple entre otros unos aspectos de orden,
organizacion, composicion sumarial instructiva y debida diligencia en su
formacion digital del expediente, en general, de técnica; ademas de ausencia de
otros aspectos legales conforme a lo establecido en el articulo 132! del Cédigo
de Extincion De Dominio, y la ley 2213 del 20222 y otras normas de imperativa
observancia que se pormenorizaran a continuacion, que la hacen inadmisible
este tiempo judicial y de hecho es imperioso que sean subsanados dichos
aspectos para su diestra procedibilidad y encause. Por tanto, atendiendo a dicha
facultad oficiosa de exigir por parte de este operador de instancia, a las partes e
intervinientes del proceso, de que sean ordenadas, sistematicas y sucintas en sus
presentaciones o ruegos (llamese demanda, requerimiento, procedencia, etc.,)
para garantizar la celeridad y eficiencia en la administracion de justicia, se

1 Articulo 132. Requisitos de la demanda de extincién de dominio
La demanda presentada por el Fiscal ante el Juez de extincion de dominio es un acto de parte, mediante el cual
se solicita el inicio del juicio.
Esta demanda debera cumplir como minimo los siguientes requisitos:
1. Los fundamentos de hecho y de derecho en que se sustenta la solicitud.
2. Laidentificacion, ubicacion, y descripcion de los bienes que se persiguen.
3. Las pruebas en que se funda.
4. Las medidas cautelares adoptadas hasta el momento sobre los bienes.
5. Identificacidn y lugar de notificacion de los afectados reconocidos en el tramite.
La contradiccion de la demanda presentada por la fiscalia tendra lugar durante la etapa de juicio, ante el juez de
extincion de dominio.
2 Mediante la cual hace transito a legislacion permanente el decreto legislativo 806 del 04 de junio de 2020.
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requiere a la delegada fiscal asignada a esta causa para que corrija uno a uno los
talentes de reparo que se censuraran al detalle mas adelante en esta decision.

Lo anterior, considerando que la transformacion digital hace parte de uno de los
ejes de la politica publica para la gestion judicial eficaz y celérica, y en
fundamento de ello han dispuesto distintos instrumentos administrativos y
legales® que abarcan la estandarizacion y lineamientos en la gestion documental
electronica, es decir, que el Consejo Superior de la Judicatura, a través del
Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020 establecio el modelo de requisitos para la
gestion electronica de documentos (MoReq®*) propio para la Rama Judicial y se
encuentra abarcado por el Pla de Digitalizacion de Expedientes.

Asi entonces, propugnando todas las partes del proceso, se hace Ilamamiento
para que sirvan de los procedimientos técnicos tendientes a proyectar
solicitudes en adecuadas condiciones de presentacion, tal que permitan su
estudio adecuado, estructurado, consciente y agil para el cumplimiento de los
fines y garantia del derecho sustancial por parte de esta sede judicial, y es por
ello que se requiere a cada parta para que sirva corregir los errores que
habitualmente se comenten en esta tendencia hacia la digitalizacion, y que, para
estos efectos son recogidos por el informe secretarial rendido en la constancia
de recibido del proceso, indicando que el expediente hay documentos que faltan
dentro de los cuadernos y en otros caso que son totalmente ilegibles,
procediendo a verificar dicha situacion observandose las siguientes
inconsistencias en los cuadernos digitales, son:

El Cuaderno Principal Uno — hace falta el folio 276.

El Cuaderno Principal Tres — falta la pagina 232.

El Cuaderno Principal Cuarto — faltan los folios 162 al 165.

Del Cuaderno Anexos Segundo — faltan la pagina 203.

Cuaderno Anexo Sexto — faltan los folios 208 y 209.

Cuaderno Medidas Cautelares Primero — no se encuentra el folio 154,
Cuaderno Medidas Cautelares Segundo — falta el folio 78. Y las paginas
92 a 96 no se pueden apreciar.

No gk owhRE

3 Ademas del decreto legislativo 806 de 2020, ya se contaba con la posibilidad de la utilizacién de herramientas
informaticas en gracia del articulo 95 de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia (Ley 270 de 1996), la
Ley 527 de 1999 que reglamenta el valor juridico y uso de los mensajes de datos, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ya previa desde su articulo 59 la implementacion del
expediente electrénico y en el mismo sentido el Cédigo General del Proceso articulo 103.

4 Es un instrumento archivistico que establece los requisitos funcionales y no funcionales para el tratamiento de
la informacion electronica, digital o digitalizada, asi como su incorporacion al SGDEA (Sistema de Gestion de
documentos Electrénicos de Archivo) de la entidad, orientado a procurar su preservacion.
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Dentro de los cuadernos que componen la investigacion se pudo
evidenciar que, si bien se cuenta con indices, en alguno de ellos se hace
de forma genérica y no especifica ninguno de los documentos que los
conforma cada uno de los cuadernos.

De igual forma se pudo evidenciar que hay muchos documentos que son
innecesarios en los cuadernos presentados por parte del ente acusador,
como por ejemplo folios de las matriculas inmobiliarias de los bienes, los
cuales se encuentran repetidas en cada una de los cuadernos que
conforman la investigacion, sumado a que muchas de estas no son
validas, sino que son de consulta. De igual forma los certificados de
empresas 0 sociedades expedidas por la cAmara de comercio que el ente
acusador trae a la investigacion, sin que estos vayan hacer sometidos al
tramite de extincion.

Por otra parte, se invita a la Fiscalia a Presentar un expediente digital mas
organizado y condensado probatoriamente, con la documentacién probatoria
pertinente, acertada y adecuada y no un sin numero de foliatura que no hace
mas que hacer mas denso y tortuoso el proceso, sin ningun fin probatorio ni de
relevancia juridica, ello con la intencion de alcanzar el objetivo de las partes y
ajustar el tramite a la sustancia del asunto y los rigores del procedimiento que
realmente corresponde. Y es por ello por lo que se le realizan las siguientes
recomendaciones para el momento de confeccién del expediente:

a)

Determine en forma concreta, precisa y detallada, una a una, las pruebas
en que se fundan los hechos enunciados y sus pretensiones, debiéndose
restringir a presentar los documentos estrictamente necesarios como
medios probatorios. Pues no vale el caso aportar otros elementos que no
han sido enunciados como pruebas, tan simple como si esta no esta
referenciada como prueba admisible, su aporte no tiene relevancia
procesal y legal extintiva alguna, pues lo Unico que genera esto es
congestion documental en el expediente; atendiendo a que dicha
valoracion debe tenerse como un criterio respetable por la parte, entonces
se ruega que la enuncie y le referencie con ubicacion en el expediente,
ademas no deberan ser repetitivos, pues no se justifica que obren varias
veces en el expediente.



Radicado: 05-000-31-20-002-2022-00006-00
Afectada: Efrén Palacios Sernay Otros
Tramite:  Extincion de dominio

Asunto:  Requiere a Fiscalia

b) Los cuadernos construidos digitalmente no deben contener paginarias o
folios o documentacion que no son relevantes en la causa extintiva y que
solo lo hacen voluminoso y pesado, al igual que no deben contener
paginarias mayores a las 300 paginas en PDF y se deben suprimir las
paginas en blanco, que también hacen pesado indtilmente el archivo
electronico.

c) Elindice debe estar contentivo en cada uno de los cuadernos presentados
y no puede ser genérico, aduciendo contener un informe de policia y que
son anexos, cuando en realidad contienen fichas prediales, folios de
matricula, cedulas de ciudadania, por lo que se deberd esmerar por lo
menos a enunciar el tipo o naturaleza del informe y el servidor o persona
que suscribe le informe, si el informe contiene documentos de relevancia
para su pretension debera citar en el mismo indice cada uno de los
documentos que contiene el mismo, especificando su naturalezay la clase
de documento.

d) Y la solicitud de depuracion del expediente no se trata de un simple
capricho del operador judicial, por el contrario, por medio de una
interpretacion sistematica del articulo 132 del Codigo de Extincion de
Dominio® con el articulo 6, inciso primero, del Decreto Legislativo 806
del 2020° y la reforma que se le realizara al mismo decreto a través de la
Ley 2213 del 2022, en su articulo 6°, se logra llegar a la conclusion de
que para el ejercicio de la accion de extincidon de dominio, el acto de parte
solamente “contendra los anexos en medio electronico, los cuales
corresponderan a los enunciados y enumerados en la demanda”.
Ademas, si se integra’ dicha conclusion de manera armoénica y en

> Articulo 132. REQUISITOS DE LA DEMANDA DE EXTINCION DE DOMINIO (...) Esta demanda debera
cumplir como minimo los siguientes requisitos:

(..)

3. Las pruebas en gue se funda.

®El cual tiene por objeto, de conformidad con el articulo 1 del mismo “implementar el uso de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales y_agilizar el trdmite de los procesos
judiciales ante la jurisdiccion ordinaria (...)”

Cabe recordar los que dispone el articulo 27 de la ley extintiva sobre la funcién interpretativa de los principios
del derecho, como fundamento normativo expreso de un largo desarroll6 doctrinal y jurisprudencial sobre el
entendido de que los principios son méaximas de optimizacién, que cumplen los papeles de integrar, crear e
interpretar el ordenamiento juridico positivo:

Articulo 27. PREVALENCIA. Las normas rectoras y principios generales y previstos en este capitulo son
obligatorios, prevalecen sobre cualquier otra disposicion de este Cadigo y seran utilizados como fundamento
de interpretacion.
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conjunto con los principios de celeridad y eficiencia® y de eficacia en la
administracion de justicia®, se encontrara justificado que por parte del
administrador de justicia se exija a las partes una serie de medidas
moderadas que propicien la realizacion del derecho sustancial® a través
del desempefio Gptimo de la labor de estudio y juzgamiento de los acopios
probatorios, aportados segun la pretension de cada actor.

e) Ello sin analisis aparte que se puede realizar del acto petitorio realizado
por la parte en otras materias, verbi gratia, la demanda civil va
acompafiada, entre otros requisitos de ley, de los “documentos que se
pretendan hacer valer”!! y misma observacion se encuentra en el
coédigo contencioso administrativo frente a la demanda que se presenta
en su articulo 166, numeral 22,

Por ultimo, si bien el ente investigador realiza la “IDENTIFICACION,
UBICACION Y DESCRIPCION DE LOS BIENES QUE SE PERSIGUEN”,
no solo basta enunciar los elementos que componen cada bien llamado a
extinguir, sino también se debe relacionar las pruebas en las que se funda y de
igual forma se debera sefialar de forma concreta y precisa la ubicacion exacta,
no solo de los folios de matricula, sino también las escrituras, las fichas
prediales o catastrales, al igual que las sociedades o establecimientos de
comercio que solicita su extincion, pues como se dijo en parrafos anteriores, la
Fiscalia solo procede a enunciar los bienes pero no sefiala de forma precisa cada
uno de los items referenciados.

También, una buena y excelsa practica forense que simplifica la labor de las
partes e intervinientes y para un mayor acercamiento a la admision de su
solicitud, por parte del actor se proceda a indicar para cada uno de los bienes
objeto de pretensidn extintiva en que folio de los cuadernos presentados estan

8 Articulo 20 del Cédigo de Extincion de Dominio.
9 Articulo 19 del Cédigo de Extincion de Dominio

Articulo 4°. GARANTIAS E INTEGRACION. En la aplicacion de la presente ley, se garantizaran y
protegeran los derechos reconocidos en la Constitucion Politica, asi como en los tratados y convenios
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia, que resulten compatibles con la naturaleza
de la accidn de extincion de dominio.

11 Cédigo General del Proceso, Articulo 84 numeral tercero.

12 Articulo 166 Anexos de la demanda. A la demanda debera acompanarse:

(..) -

2. los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del
demandante, asi como los dictamenes periciales necesarios para probar su derecho.
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aterrizados los certificados de libertad y tradicion, certificado de existencia y
representacion legal, el certificado de registro mercantil de establecimientos de
comercio, las escrituras publicas, los certificados o las actas de constitucion de
las sociedades y de las empresas que llegaran a tener, en fin, los titulos que
rotulan el derecho de dominio para los afectados. Pues como se puede observar,
no se encuentran de forma organizada, indexados, confeccionados en orden
debidamente referenciados, sino por el contrario, por lo que debera realizar este
tipo de cambios para hacer el estudio mas agil y menos tortuoso para el
funcionario judicial.

2. DE LOS REQUISITOS QUE SE DEBEN HACER EXIGIBLES
PARA LA ADMISION O NO DE LA DEMANDA.

Ademaés de estos detalles que percibe esta judicatura, se puede evidenciar que
la demanda presentada por la Fiscalia 42 Especializada E.D., adolece de algunos
requisitos formales de que trata el articulo 132 de la Ley 1708 de 2014,
modificado por el articulo 38 de la Ley 1849 de 2017, asi:

I.- Si bien, dentro del escrito de demanda, la delegada de la Fiscalia, dispuso un
acapite que denomind identificacion, ubicacion y descripcion del bien o
bienes, también lo es que dentro de los presupuestos para presentar demanda
ante el Juez de Extincion de Dominio se debe cumplir con unos requisitos dentro
de los cuales se encuentra la identificacion, ubicacién y descripcion de los
bienes que se persiguen, de igual forma las actas de constitucion de las
sociedades, pues no basta con indicar el nimero de matricula inmobiliaria,
escritura, la direccion catastral y la clase de bien, sino que ademés se deben
aportar en su totalidad todos los documentos constitutivos de dichos elementos.

Y ello, por cuanto al revisar de manera cuidadosa el expediente se tiene que no
fue aportado el folio de matricula nimero 180-25113, y aparte de ello, no se
avizora la escritura publica que lo conforma.

De igual forma, hace falta la ficha catastral o predial del bien inmueble 180-
6695. Bienes estos que fueron traidos para ser materia de extincion de dominio.

Por otro lado, hace falta el acta de constitucion de las sociedades, tales como
CENTRO TERAPEUTICO INTEGRAL FISIOSALUD S.AS,
OPTISALUD CHOCO IPS S.AS, ARGOSALUD IPS S.AS, PACIFIC
HEALTH S.A.Sy por ultimo la sociedad BIQSALUD LTDA identificada con
la matricula mercantil 29-039361-03. De igual forma debera hacer claridad
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frente a los establecimientos de comercio tales como: ESTABLECIMIENTO
DE COMERCIO CENTRO TERAPEUTICO INTEGRAL FISIOSALUD,
y el ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO PACIFIC HEALTH S.A.S

I1.- De los afectados, frente a este topico encuentra esta judicatura que el ente

acusador en su acapite de notificacion a los afectados paso por alto el lugar de
notificacién de los sujetos procesales como son: GELMY DEL CARMEN
PEREA RODRIGUEZ, YADER BLANDON PEREA, JESLY ROSA
BLANDON PEREA, JASCENIA BLANDON PEREA, JAILER BARRIOS
RIVAS, EZEQUIEL VARELA VALENCIA.

De la misma forma debera informar sobre quien es el PROCURADOR
JUDICIAL frente al presente caso, pues no hay informacion alguna sobre este
sujeto procesal en el acapite de notificaciones de la demanda.

I11.- De los afectados que no reconocid la Fiscalia, frente a este requisito se
tiene que la Fiscalia dejo por fuera a una entidad financiera, como lo es el
BANCO AV VILLAS, el cual le aparece una anotacion a su favor dentro del
folio de matricula numero 180-15314.

De igual forma no tuvo en cuenta a la sefiora LEYDI ASTRID MORENO
MATURANA, LUZ YECENIA MORENO MATURANA, y LUIS ALBERTO
MORENO MATURANA, a quienes le figuran un fideicomiso a su favor dentro
del folio de matricula 180-27933.

De igual forma olvido incluir al FONDO NACIONAL DEL AHORRO y a los
sefiores JORGE BARRIOS RIVAS, JAILER BARRIOS RIVAS, a quienes les
aparece anotacion dentro del folio de matricula nimero 180-22726. De igual
forma le aparece anotacion al FONDO NACIONAL DEL AHORRO en el folio
de matricula 180-14555.

Por ultimo, dentro del folio de matricula ndmero 001-925150, aparece
anotacion a favor del TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA.

IV.-De las medidas cautelares tomadas hasta el momento y de la
materializacion de las mismas.

Frente a este tdpico, tenemos que la delegada fiscal no aporta el registro de
medidas cautelares que se le impusieran a los bienes inmuebles identificados
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con el folio de matricula nimero 180-25113. Y no se encontré la
materializacion del bien.

Por otro lado, advierte este funcionario que no se realizaron o no se logran
visualizar la inscripcién de medidas cautelares a las sociedades y los
establecimientos de comercio, tales como a la sociedad OPTISALUD
CHOCO IPS S.AS., con nimero de matricula 29-053820-12. De la misma
manera a la sociedad ARGO SALUD IPS S.A.S,, identificada con nimero de
matricula 29-034459-12.

Las sociedades BIQSALUD LTDA identificada con nimero de matricula
nimero 29-039361-03. No se visualiza que se haya registrado la medida frente
a esta sociedad, ni tampoco se encontré la materializacion al bien inmueble
como de la sociedad con el mismo nombre identificada con el nimero de
matricula 29-039458-02.

Por otra parte, hicieron falta la materializacion de los siguientes bienes
inmuebles como lo son: 180-3621, 180-22726, 180-14555, 180-13177, 001-
687165, 180-15314, 001-593517, 370-346078, 370-346234.

Asi las cosas, se declarard inadmisible la demanda presentada por la Fiscalia
42 E.D., y se le concederéa a la delegada en esta causa, un lapso judicial de cinco
(05) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion por estado
de esta decision, para que allegue y aclare sobre los aspectos resefiados en
parrafos anteriores, tanto de forma organizacional como de los requisitos de la
demanda de cara a su conocimiento. So pena de rechazo, conforme a los
argumentos contenidos en esta decision.

Ello, por cuanto en decision adiada el 05 de julio de 2018, proferida por la Sala
de Extincion de Dominio del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota,
dentro del radicado 05000312000220160000101se indico que:

“Lo anterior pone de manifiesto que, el a quo no advirtio para el momento procesal
respectivo, esto es, al calificar la admision del requerimiento presentado por el organismo
instructor, que éste no incluyd las direcciones de algunos de los probables legitimados en la
causa.

Por el contrario, resolvid que aquella cumplia con los presupuestos minimos para su
presentacion del articulo 132 de la Ley 1708 de 2014, por ende, convalido cualquier
inconsistencia del libelo...”
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Decision anterior que se ahinca y cobra firmeza por semejante cuestionamiento
de control formal en la admision, con la adiada el 16 de septiembre de 2020%,
proferida  por la misma  Corporacion, dentro del radicado
660013120001201700022-01 M.P. Maria Idali Molina Guerrera donde fue
parte como afectado Darlin Tadeo Palacio Sanchez.

Vencido el término de subsanacion, pasen nuevamente los autos a despacho
previa constancia secretarial en la que se indicara si hubo o no subsanacion
conforme a lo exigido a fin de determinar por parte de este operador judicial el
avoquese de la causa o el rechazo de la misma, como sancion procesal.

Se advierte a las partes que de conformidad con el articulo 90 del C.G. del
Proceso, el presente auto no es susceptible de recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FRANCISO FABIAN AMAYA LONDORNO
JUEZ

JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
EXTINCION DE DOMINIO DE ANTIOQUIA

Se notifica el presente auto por ESTADOS N° 063
Fijado hoy en la secretaria a las 08:00 AM.
Desfijado en la misma fecha a las 05:00 P.M.

Medellin, 30 de septiembre de 2022

LORENA AREIZA MORENO

Secretaria

13 Acta de aprobacion 069.
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Medellin, 04 de octubre de 2022

CONSTANCIA SECRETARIAL

RADICADO 2022-00006

Se deja constancia que los dias 30 de septiembre y 03 de octubre de
2022 se presentaron inconvenientes con el funcionamiento de la pagina
web de la Rama Judicial, lo cual impidi6 cargar y publicar en la pagina
web los autos que fueron proferidos los dias 29 y 30 de septiembre de
2022, cuya notificaciéon por estados debia ser fijada los dias 30 de
septiembre y 03 de octubre de 2022, respectivamente. Dicha
irregularidad fue reportada el dia 03 de octubre de 2022, a través del
correo electrénico soportepaginaweb@ramajudicial.gov.co, y mediante
la linea telefénica de asistencia a la mesa de ayuda del Consejo Superior
de la judicatura ndmero 6016117080 opcion 1, generando el radicado
de servicio de soporte técnico IM-484034.

Asi las cosas, en aras de garantizar los derechos fundamentales de las
partes e intervinientes y dado que fue proferido auto dentro de esta
causa, el dia 29 de septiembre de 2022, se procede a la fijacion y
publicacion en la pagina web de la Rama Judicial de la mencionada
providencia y de la planilla de estados N° 063, HOY 04 DE OCTUBRE DE


mailto:soportepaginaweb@ramajudicial.gov.co

2022, en los términos articulo 54 de la Ley 1708 de 2014, ACLARANDO
EN TODO CASO, QUE SI BIEN ES CIERTO QUE EN LA PLANILLA DE
ESTADOS N°063, FIGURA COMO FECHA DE NOTIFICACION EL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2022, ESTA SE ENTENDERA SURTIDA Y FIJADA EL DIA
DE HQOY, 04 DE OCTUBRE DE 2022, para efectos legales, asi:

JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
EXTINCION DE DOMINIO DE ANTIOQUIA

Se notifica el presente auto por ESTADOS N° 063
Fijado hoy en la secretaria a las 08:00 AM.
Desfijado en la misma fecha a las 05:00 PM.

Medellin, 04 de octubre de 2022

LORENA AREIZA MORENO

Secretaria

Atentamente,

LORENA AREIZA MORENO
SECRETARIA



