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REPUBLICA DE COLOMBIA

Liheriod y Orden
JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL
FLORENCIA - CAQUETA

Florencia Caquetd, diciembre (16) de dos mil veintiuno (2021)

ASUNTO: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE:  ELIDIER JOBEN ROJAS
ACCIONADOS:  ASMET SALUD EPS Y OTROS
RADICACION: N° 2021-00166.

ASUNTO

Entra el Despacho a dictar el fallo que en Derecho corresponde en la presente
accion de Tutela, impetrada por el Dr. LUIS ALEJANDRO MONTANA ORTEGA,
actuando como agente oficioso del senor ELIDIER JOBEN ROJAS, contra MEDIMAS
EPS, y la vinculada de oficio, ADMINISTRADORA DE RECURSOS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD- ADRES.

ANTECEDENTES
FUNDAMENTOS FACTICOS.
Expone el accionante en su escrito de tutela, lo siguiente:

(...)" El senor ELIDIER JOBEN ROJAS estd dfiiado al Sistema General de
Seguridad Social en Salud por intermedio de MEDIMAS EPS.

2. Por presentar problemas de salud, el senor ELIDIER JOBEN ROJAS se
encuentra hospitalizado en la E.S.E. HOSPITAL MARIA INMACULADA desde
hace varias semanas, presentando el siguiente diagndstico |...)

3. Como consecuencia de la gravedad de los problemas de salud y de la
falta de capacidad de la E.S.E. HOSPITAL MARIA INMACULADA, los médicos
fratantes del senor ELIDIER JOBEN ROJAS fue remitido hacia un centro
médico de mayor complejidad médica en donde pueda ser atendido por
el servicio de medicina interna con disponibilidad de infectologia, insumos
de medicamentos tigeciclina + colistina y antibidticos de amplio espectro.
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4. La anterior orden de remisidn no ha sido cumplida por MEDIMAS EPS
incumpliendo con sus obligaciones como entidad prestadora de servicios de
salud.

5. La demora de MEDIMAS EPS en redlizar la remision del senor ELIDIER JOBEN
ROJAS le resta oportunidades de acceder oportunamente al tratamiento
médico adecuado para sus problemas de salud.

6. La condiciéon de salud del senor ELIDIER JOBEN ROJAS es delicada, razdon

por la cual la remision hacia el nivel de complejidad médica que se requiere
debe cumplirse de manera inmediata.” {...)

LO PRETENDIDO POR LA PARTE ACCIONANTE.
Solicita la accionante a través de su apoderado judicial, lo siguiente:

(...)"1 Amparar los derechos fundamentales a la salud, vida digna vy
seguridad social, vulnerados al senor ELIDIER JOBEN ROJAS.

Ordenar a MEDIMAS EPS a realizar de manera inmediata la remision del
senor ELIDIER JOBEN ROJAS hacia el servicio de medicina interna con
disponibilidad de infectologia, insumos de medicamentos tigeciclina +
colistina y antibiéticos de amplio espectro.

Ordenar a MEDIMAS EPS a que se abstenga de imponer barreras de tipo
administrativo que impidan la eficiente, continua e integral prestacion del
servicio médico, garantizando de esta manera los derechos fundamentales
del senor ELIDIER JOBEN ROJAS.

Ordenar a la MEDIMAS EPS a que preste de ahora en adelante todos los
servicios médicos especializados, terapias de rehabilitacién, suministros de
medicamentos, instrumentos, ayudas técnicas, exdmenes diagndsticos,
vidticos, entre ofros, garantizando una PRESTACION INTEGRAL DEL SERVICIO
MEDICO."” (...)

ACTUACION PROCESAL

La accidn de tutela fue sometida a reparto y le correspondid a este despacho
quien a su vez avoco conocimiento mediante Auto Interlocutorio No.241 del trece
(13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021). concediendo parcialmente la
medida provisional solicitada, e igualmente, se admitid y se corrié traslado a los
accionados para que ejercieran su derecho de contradiccion y defensa.

ASMET SALUD EPS., no contestd el requerimiento, por lo que se tendrdn por ciertos
los hechos conforme lo indica el articulo 20 del decreto — Ley 2591 de 1991.
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La ADMINISTRADORA DE RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD ADRES.
Presentd los siguientes argumentos:

“(...) 3. CASO CONCRETO
3.1 DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

De acuerdo con la normativa anteriormente expuesta, es funcion de la EPS, y no
de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud — ADRES, la prestaciéon de los servicios de salud, por lo que la vulneracion a
derechos fundamentales se produciria por una omision no atribuible a esta Entidad,
situacion que fundamenta una clara falta de legitimacion en la causa por pasiva
de esta Entidad.

Ademds, en atencidn al requerimiento de informe del H. Despacho, es preciso
recordar que las EPS tienen la obligacion de garantizar la prestacion integral y
oportuna del servicio de salud a sus afiliados, para lo cual pueden conformar
liboremente su red de prestadores, por lo que en ningUn caso pueden dejar de
garantizar la atencién, ni retrasarla de tal forma que pongan en riesgo su vida o su
salud, maxime cuando el sistema de seguridad social en salud contempla varios
mecanismos de financiacidn de los servicios, los cuales estdn plenamente
garantizados a las EPS.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario recordar que el articulo 5° de la Resolucion
205 de 2020 establecio los Presupuestos Mdximos de Recobro para garantizar todo
medicamento, insumo o procedimiento que no estuviera financiado por la UPC; asi
las cosas, no le es dable actualmente a las EPS invocar como causal de no
prestaciéon el hecho de que lo solicitado por el accionante “no se encuentra en el
POS”, en tanto ADRES ya realizé el giro de los recursos con los cuales deberdn asumir
dichos conceptos.

3.2. RESPECTO A LA FACULTAD DE RECOBRO POR LOS SERVICIOS NO FINANCIADOS
POR LA UNIDAD DE PAGO POR CAPITACION (UPC).

Respecto de cualquier pretension relacionada con el “reembolso” del valor de los
gastos que realice la EPS, no puede olvidarse que la misma constituye una solicitud
antijuridica, puesto que a partir de la promulgacion de las Resoluciones 205 y 206
de 2020 proferidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se fijaron los
presupuestos mdximos (techos) para que las EPS o las EOC garanticen la atencién
infegral de sus dfiliados, respecto de medicamentos, procedimientos y servicios
complementarios asociados a una condicidn de salud, que se encuentren
autorizadas por la autoridad competente del pais, que no se encuentren
financiados por la Unidad de Pago por Capitacion (UPC), ni por ofro mecanismo
de financiacidn y que no se encuentren excluidos de acuerdo con lo establecido
en el articulo 15 de la Ley 1751 de 2015 y cumplan las condiciones senaladas en los
anteriores actos administrativos.
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Por lo anterior, la nueva normativa fijé la metodologia y los montos por los cuales
los medicamentos, insumos y procedimientos que anteriormente era objeto de
recobro ante la ADRES, quedaron a cargo absoluto de las entidades promotoras
de los servicios, por consiguiente, los recursos de salud se giran antes de la
prestacion de los servicios, de la misma forma coémo funciona la Unidad de Pago
por Capitacion (UPC).

Lo anterior significa que ADRES ya GIRO a las EPS, incluida la accionada, los recursos
del presupuesto mdximo para el suministro de los servicios no cubiertos por la
Unidad de Pago por Capitaciéon (UPC), con la finalidad de suprimir los obstéculos
que impedian el adecuado flujo de recursos y asegurar la disponibilidad de éstos
para garantizar de manera efectiva, oportuna, ininterrumpida y contfinua los
servicios de salud.

En consecuencia, en atencién del principio de legalidad en el gasto publico, el
Juez debe abstenerse de pronunciarse sobre la facultad de recobro ante el
entonces FOSYGA, hoy ADRES, ya que la normatividad vigente acabd con dicha
facultad y de concederse via tutela, estaria generando un doble desembolso a las
EPS por el mismo concepto.

4. SOLICITUD

Por lo anteriormente expuesto, se solicita al H. Despacho NEGAR el amparo
solicitado por la accionante en lo que tiene que ver con la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, pues de los
hechos descritos y el material probatorio enviado con el traslado resulta innegable
que la entidad no ha desplegado ningun tipo de conducta que vulnere los
derechos fundamentales del actor, y en consecuencia DESVINCULAR a esta
Entidad del trdmite de la presente accidén constitucional.

Adicionalmente, se implora NEGAR cualquier solicitud de recobro por parte de la
EPS, en tanto los cambios normativos y reglamentarios ampliaomente explicados en
el presente escrito demuestran que los servicios, medicamentos o insumos en salud
necesarios se encuentran garantizados plenamente, ya sea a través de la UPC o
de los Presupuestos MAximos; ademds de que los recursos son actualmente girados
antes de cualquier prestacion.

Por Ultimo, se sugiere al H. Despacho MODULAR las decisiones que se profieran en
caso de acceder al amparo solicitado, en el sentido de no comprometer la
estabilidad del Sistema General de Seguridad Social en Salud con las cargas que
se impongan a las entidades a las que se compruebe la vulneracién de los
derechos fundamentales invocados, por cuanto existen servicios y tecnologias que
escapan al dmbito de la salud, y no deben ser sufragadas con los recursos
destinados a la prestacidén del mencionado servicio publico.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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LA ACCION DE TUTELA.

La accidon de tutela como mecanismo protector de los derechos fundamentales,
tiene su origen en el articulo 86 de la Constitucion Politica, el cual expresamente
manifiesta:

“...Toda persona tendrd accidon de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
por si misma o por quien actle en su nombre, la proteccidén inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omisidon de cualquier
autoridad publica o de los particulares en los casos que senala este decreto,
la cual procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio iremediable...”

En relacién al derecho fundamental a la salud y de los servicios médicos ordenados
por el médico tratante la H. Corte Constitucional dentro de la sentencia T-098 de
2016manifesto lo siguiente:

“El derecho fundamental a la salud. Reiteracion de jurisprudencia

“De acuerdo con la Carta Politica, la salud es un servicio puUblico a cargo del
Estado. No obstante, la Corte Constitucional, a través de su jurisprudencia,
reconocid que dicho servicio es un derecho, el cual se considera fundamental en
si mismo y, por ende, exigible por via de la accion de tutela. Al efecto, esta
Corporacién senald que

"Asi las cosas, el derecho a la seguridad social en salud, dada su inexorable
relacién con el principio de dignidad humana, tiene el cardcter de derecho
fundamental, pudiendo ser objeto de proteccion judicial, por via de la
accién de tutela, en relacidn con los contenidos del POS que han sido
definidos por las autoridades competentes y, excepcionalmente, cuando la
falta de dichos contenidos afecta la dignidad humana y la calidad de vida
de quien demanda el servicio de salud.”[7]

“Actualmente la Ley Estatutaria de Salud (Ley 1751 de 2015) claramente reconoce
la fundamentalidad de tal derecho, en sus articulos 1 oy 2 0 . En efecto, enrelacion
con dicha ley se ha expresado que consagra:

“[E]l derecho fundamental a la salud como auténomo e irenunciable, tanto
en lo individual como en lo colectivo. En segundo lugar, manifiesta que
comprende los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad
para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. En tercer
lugar, radica en cabeza del Estado el deber de adoptar politicas que
aseguren la igualdad de ftrato y oportunidades en el acceso a las
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actividades de promocidén, prevencion, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion para todas las personas. Finalmente, advierte que
la prestacion de este servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la
indelegable direccion, supervision, organizacion, regulacion, coordinacion y
control del Estado [8]"

“Asi pues, este mecanismo de amparo constitucional procede en los casos en que
se logre verificar que la falta del reconocimiento del derecho a la salud (i) lesione
la dignidad humana, (ii) afecte a un sujeto de especial proteccion constitucional
y/o (i) ponga al paciente en una situacion de indefension por su falta de
capacidad de pago para hacer valer su derecho. [9]”

“Ilgualmente, ha considerado esta Corporacion, que la tutela es procedente en los
casos en que "(a) se niegue, sin justificacion médico — cientifica, un servicio médico
incluido dentro del Plan Obligatorio de Salud o (b) cuando se niegue la autorizacion
para un procedimiento, medicamento o fratamiento médico excluido del POS,
pero requerido de forma urgente por el paciente, quien no puede adquirirlo por no
contar con los recursos econdmicos necesarios [10]".

“3.2. De los servicios en salud ordenados por el médico fratante”

“La jurisprudencia constitucional ha establecido que, para tener acceso a los
servicios excluidos del POS, el médico tfratante es aquel adscrito a la EPS del
accionante, y en ese mismo sentido, debe ser él quien ordene el servicio de salud
requerido. La Corte ha llegado a dicha conclusion sefalando que el médico
tratante es el galeno idéneo para proveer las recomendaciones de cardcter
médico que necesita el paciente. En consecuencia, se ha negado, en principio, la
proteccion del derecho fundamental a la salud cuando se solicita el acceso a un
servicio prescrito por un médico que no estd adscrito a la EPS del peticionario.”

Ahora bien, En relacidon a los servicios que se encuentran dentro y fuera del POS-S,
la Corte Constitucional en sentencia T-970/2010, indico lo siguiente:

(...) "En cuanto al objeto de proteccién del derecho fundamental a la salud, la
jurisprudencia de esta Corporacion ha indicado que incluye el acceso a la
prestaciéon del servicio requerido, que ha de ser eficaz, de calidad y oportuno. En
términos de la sentencia T-760 de 2008, “(...) el derecho constitucional a la salud
contempla, por lo menos, el derecho a acceder a los servicios de salud que se
requieran (servicios indispensables para conservar la salud, en especial, aquellos
que comprometan la vida digna y la integridad personal)”.

“En este sentido, tal acceso puede llevarse a cabo a través de dos regimenes: el
subsidiado y el contributivo, sin obviar a las personas vinculadas, que son aquellas
personas que aun no han sido afiliadas a ninguno de ellos. Cuando se frata de
medicamentos, existen dos grupos; los incluidos dentro del POS y aquellos excluidos
del mismo.”
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“En este orden de ideas, una persona puede necesitar un medicamento que se
encuentre incluido o excluido del POS. De tal situacion dependen las reglas
jurisprudenciales aplicables a cada caso. Asi, se ha indicado que se transgrede el
derecho fundamental a la salud — en lo que al acceso se refiere - cuando no se
brinda un medicamento o tratamiento que se halla dentro del POS, siempre y
cuando se cumplan las siguientes condiciones: que haya sido ordenado por el
médico fratante; que sea necesario para proteger el mencionado derecho,
ademds de la vida digna o la integridad persona (entre otros); y que — a pesar de
haber sido solicitado - su entrega sea injustificadamente demorada. En términos de
la T760 de 2008, “La jurisprudencia ha precisado las condiciones en las cuales la
vulneracion al derecho a acceder a un servicio fundamental a la salud es tutelable,
en los siguientes términos: una persona inscrita en el régimen de salud contributivo
o subsidiado tiene derecho a reclamar mediante accidn de tutela la prestacién de
un servicio de salud cuando éste (i) estad contemplado por el Plan Obligatorio de
Salud (POS o POS-S), (ii) fue ordenado por su médico tratante adscrito a la entidad
prestadora del servicio de salud correspondiente, (iii) es necesario para conservar
su salud, su vida, su dignidad, su integridad, o algin ofro derecho fundamental y
(iv) fue solicitado previamente a la entidad encargada de prestarle el servicio de
salud, la cual o se ha negado o se ha demorado injustificadamente en cumplir su
deber (...)".

CASO EN CONCRETO.

Descendiendo al caso que nos ocupa, tenemos que el Dr. LUIS ALEJANDRO
MONTANA ORTEGA, actuando como apoderado judicial de ELIDIER JOBEN ROJAS,
presenta accién de tutela en contra de MEDIMAS EPS y la vinculada de oficio,
ADMINISTRADORA DE RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD- ADRES.,
aduciendo que se le han vulnerado los derechos fundamentales a la salud, la
seguridad social y la vida en condiciones dignas; por cuanto la entidad accionada
no ha suplido el frdmite administrativo tendiente a autorizar la remisidon al servicio
de medicinainterna, con disponibilidad de infectologia, insumos de medicamentos
tigeciclina + colistina y antibidticos de amplio espectro tal como lo ordena el
medico tratante adscrito a la ESE HOSPITAL MARIA INMACULADA.

Ahora bien, observadas las probanzas en forma integral se infiere que el senor
ELIDIER JOBEN ROJAS, pertenece al Sistema General en Salud, adscrito a MEDIMAS
EP, con diagndstico de “SEPSIS NO ESPECIFICADA”

Debe tenerse en cuenta que los médicos que prestan sus servicios en la ESE
HOSPITAL MARIA INMACULADA, tienen la idoneidad suficiente para definir la
necesidad de prescribir medicamentos y procedimientos médicos contenidos en
el PBS, como los no contenidos. Por otra parte, los galenos que prestan sus servicios
por convenio entre las empresas Promotoras de Salud y las instituciones prestadoras
de salud se entienden adscritos a la E.P.S. que haya ordenado su atencién o
autorizado la prestacion del servicio.
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Se entiende entonces que el no suministrar los tratamientos antes mencionados,
ordenado por el galeno tratante, por parte de MEDIMAS EPS, se estaria atentando
contra los derechos fundamentales invocados por el paciente.

En virtud de lo anterior, este despacho se abstendrd de hacer pronunciamiento
alguno en relaciéon a la solicitud de recobro solicitada por ASMET SALUD E.P.S., en
razon a que dicho recobro no depende de decisiones de jueces de tutela.

Conforme a lo anteriormente expuesto el JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL DE
FLORENCIA, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental a la salud y a la vida en condiciones
dignas a favor del senor ELIDIER JOBEN ROJAS.

SEGUNDO: ORDENAR a MEDIMAS EPS que, si aun no lo hubiere hecho, en el término
de las 12 horas siguientes al recibo de la correspondiente comunicacion, proceda
a dar cumplimiento a la remisién del senor ELIDIER JOBEN ROJAS y a su vez,
suministre los insumos de medicamentos tigeciclina + colistina y antibidticos de
amplio espectro tal como lo ordena el médico tfratante.

TERCERO: NOTIFIQUESE lo presente sentencia de la manera mds expedita,
advirtiendole a las partes e intervinientes que esta decision podrd ser impugnada
dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion, Unica y exclusivamente a
través del correo electronico j03penmunfencia@cendoj.ramajudicial.gov.co

CUARTO: En caso de no ser impugnada esta decision, enviese a la Corte
Constitucional para su eventual revision, segun lo dispone el art. 31 del decreto 2591
de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUAN CARLOS CHURTA BARCO
Juez
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