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RAMA JUDICIAL
JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL

CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS
FLORENCIA - CAQUETA

Proceso : Accion de tutela

Radicacion : 18-001-40-04-003-2023-00068-00

Accionante . BERTILDA VEGA ORTIZ agente oficioso de
JESUS ANTONIO VEGA ORTIZ

Accionado : ASMET SALUD EPS

Sentencia : 071

Florencia, Caquetd, Quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
1.- ASUNTO

Resolver la accion de tutela interpuesta por la senora BERTILDA VEGA ORTIZ
en calidad de agente oficioso del senor JESUS ANTONIO VEGA ORTIZ en
contra de ASMET SALUD EPS, vinculdndose a la ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES-, a
la IPS MUTUAL S.AS, NAZHER CENTRO MEDICO ESPECIALIZADO vy
DISCOMEDICA SAS, por la presunta vulneracion de su derecho fundamental
ala salud, la vida, la seguridad social y la dignidad humana.

2.- ANTECEDENTES

Funda la agente oficiosa del senor JESUS ANTONIO VEGA ORTIZ, su solicitud
de amparo en los siguientes hechos:

Aduce que, el senor JESUS ANTONIO VEGA ORTIZ tiene 75 anos, estd afiliado
al Sistema General de Seguridad Social en Salud por infermedio de ASMET
SALUD EPS y cuenta con los siguientes diagnosticos:

“. B575 ENFERMEDAD DE CHAGAS (CRONICA) QUE AFECTA A OTROS
ORGANOS - E119 DIABETES MELLITUS NO INSULINODEPENDIENTE SIN MENCION
DE COMPLICACION - 110X HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) - J45X ASMA -
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J449 ENFERMEDAD PULMONAR OBSTRUCTIVA CRONICA NO ESPECIFICADA -
N40X HIPERPLASIA DE LA PROSTATA".

Refiere que, en consulta por la especialidad de Neumologia, se le ordenaron
los siguientes medicamentos, los cuales no le han sido suministrados:

“- VILANTEROL/ FLUTICASONA INHALADOR 25/ 200 MCG 1 INHALADOR CDA DIA X 12
MESES #12 INHALADARORES, CANTIDAD 12

- UMECLIDINIUM INHALADOR 62.5 MCG 1 INHALACION CDA DIA X 12 MESES # 12
INHALADORES CANTIDAD 12"

Asimismo, manifiesta que, por la especialidad de Cardiologia se le ordenaron
farmacos, de los cuales se encuentran pendientes de ser suministrados los
siguientes:

“-SACUBITRIL/VALSARTAN TAB 50 MG TOMAR 1 TAB CADA 12 HORAS FORMULA 6
MESES - CANTIDAD 360

- BISOPROLOL 2,5 MG TOMAR 1 TAB CADA 24 HORAS FORMULA 6 MESES CANTIDAD
180

- EMPAGLIFOZINA TAB 10 MG TOMAR 1 TAB CADA 24 HORAS FORMULA 6 MESES
CANTIDAD 180

- ESPIRONOLACTONA 25 MG TOMAR 1 TAB CADA 24 HORAS FORMULA 6 MESES
CANTIDAD 180"

Adicionalmente, senala que, por la especialidad de Urologia, se ordend el
siguiente medicamento que, se encuentra pendiente de entfrega:

“- TAMSULOSINA 0,4 MG CAPSULA LIBERACION PROLONGADA-ADMINISTRAR 0,4 MG
CADA 1 DIAA (S) DE FORMA ORAL POR 6 MESES (ES) CANTIDA 180"

Refiere que, la falta de suministro de los medicamentos ordenados al senor
VEGA ORTIZ, complica las patologias que padece, adicionalmente,
manifiesta que, al ser medicamentos de alto costo, no cuenta con los
recursos econdémicos necesarios para comprarlos.

2.1. PETICION

En vista de lo anterior, solicitd se tutelen los derechos fundamentales del
senor JESUS ANTONIO VEGA ORTIZ y consecuentemente se ordene a la: (i) se
realice la enfrega de la totalidad de los medicamentos que se encuentran
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pendientes y (i) se conceda fratamiento integral para el fratamiento de las
patologias que padece.

3. - ACTUACION PROCESAL

El 28 de abril de 2023, correspondid por reparto a este despacho, la accion
de tutela de la referencial, la cual se admiti® mediante auto de la misma
fecha?, a fravés del que se dispuso oficiar a la entidad accionada, para
que, en el término legal de dos dias, se pronunciara sobre los hechos
planteados en el escrito de tutela, al tiempo que, se ordend la vinculacion
de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES-, a la IPS MUTUAL S.A.S, NAZHER
CENTRO MEDICO ESPECIALIZADO y DISCOMEDICA SAS.

4.- RESPUESTA DE LAS PARTES ACCIONADAS

4.1. La ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES-, mediante escritod allegado el 3 de
mayo de 20234, suscrito por el Abogado de Ia Oficina Juridica, senald que,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015y
atendiendo lo establecido en el arficulo 21 del Decreto 1429 de 2016
modificado por el arficulo 1 del Decreto 546 de 2017, del primero (01) de
agosto del ano 2017, entré en operacion esa Administradora, como una
enfidad adscrita al Ministerio de Salud y Protecciéon Social, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente,
encargada de administrar los recursos que hacen parte del Fondo de
Solidaridad y Garantia - FOSYGA, del Fondo de Salvamento y Garantias
para el Sector Salud - FONSAET, los que financien el aseguramiento en salud,
los copagos por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de
beneficios del Régimen Contributivo, los recursos que se recauden como
consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
(UGPP).

Manifestdé que, es funcidn de la EPS, y no de esa Administradora, la
prestacion de los servicios de salud, por lo que la vulneracion a derechos

! Ver archivo “02ActaReparto” del expediente digital.

2 Ver archivo “07AutoAdmisorio” del expediente digital.

3 Ver archivos “12RespuestaADRES” del expediente digital.

4 Ver archivos “11CorreoRespuestaADRES” del expediente digital.
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fundamentales se produciria por una omisidn no atribuible a esa Entidad,
sifuacion que fundamenta una clara falta de legitimacion en la causa por
pasiva; adujo que, las EPS tienen la obligacion de garantizar la prestacion
integral y oportuna del servicio de salud a sus afiliados, para lo cual pueden
conformar liboremente su red de prestadores, por lo que en ningun caso
pueden dejar de garantizar la atencion, ni retrasarla de tal forma que
pongan en riesgo su vida o su salud, maxime cuando el sistema de
seguridad social en salud contfempla varios mecanismos de financiacion de
los servicios, los cuales estdn plenamente garantizados a las EPS.

Afirmoé que, respecto de la pretension relacionada con el “reembolso” del
valor de los gastos que realice la EPS, lo mismo no es procedente, toda vez
que, si bien la ADRES es la encargada de garantizar el adecuado flujo de los
recursos de salud, especificamente de la financiacion de los servicios no
financiados por la UPC, el articulo 231 de la Ley 1955 de 2019, se debe
interpretar con el arficulo 240 de la misma ley, el cual establecio el
mecanismo de financiacién denominado “PRESUPUESTO MAXIMO”, cuya
finalidad es que los recursos de salud se giren ex ante a la prestacion de los
servicios, para que las EPS presten los servicios de salud de manera integral.

Que, a partir de la promulgacion del articulo 240 de la Ley 1955 de 2019,
reglamentado a fravés de la Resolucion 205 de 2020 proferida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, se fijaron los presupuestos mdaximos
(techos) para que las EPS o las EOC garanticen la atencion integral de sus
afiliados, respecto de medicamentos, procedimientos y servicios
complementarios asociados a una condicidon de salud, que se encuentren
autorizadas por la autoridad competente del pais, que no se encuentren
financiados por la Unidad de Pago por Capitacion (UPC), ni por ofro
mecanismo de financiaciéon y cumplan las condiciones senaladas en los
anteriores actos administrativos; que, conforme a lo anterior, esa entidad ya
giré a las EPS, incluida la accionada, un presupuesto mdaximo con la
finalidad de que la EPS suministre los servicios “no incluidos” en los recursos
de la UPC vy asi, suprimir los obstdculos que impedian el adecuado flujo de
recursos para asegurar la disponibilidad de éstos cuyo propdsito es
garantizar de manera efectiva, oportuna, ininterrumpida y continua los
servicios de salud.

Conforme a lo anterior, solicitd ser desvinculado del trdamite de la accion y
que se niegue el recobro a favor de |la EPS.
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4.2. IPS NAZHER, mediante comunicacions allegada el 4 de mayo de 2023¢,
indicé que esa IPS brindé atencion al actor, sin embargo, la accién de
tutela corresponde a temas administrativos que no estan dentro de su canal
de atencidn, razén por la que no se encuentfra vulnerando los derechos
fundamentales, por lo que debe ser desvinculado del presente tradmite.

4.3. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, en escrito’ allegado el de
mayo de 2023, indicd que, respecto de esa entidad se presente una falta
de legitimacioén en la causa por pasiva, toda vez que, no le corresponde la
prestacion de los servicios médicos que reclama el actor, razén por la que
solicitd ser desvinculado del trémite de la accidn.

4.4. MUTUAL SER EPS-S, a fravés de comunicacionsg recibida el 4 de mayo de
20237, indicé que, al consultar en el sistema de “Consulta de la Base de
Datos Unica de Afiliados BDUA del Sistema General de Seguridad Social en
Salud BDUA-SGSSS” se evidencio que el actor es dfiliado activo de ASMET
SALUD EPS S.A.S desde 01 de diciembre de 2015.

En vista de lo anterior, solicitd ser desvinculado del frdmite de la accidn, ya
que se presenta una falta de legitimacion en la causa por pasiva.

4.5. MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, a fravés de memoriallo
adllegado el 8 de mayo de 2023'!", manifesté que, no tiene dentro de sus
funciones y competencias la prestacion de servicios médicos ni la
inspeccion, vigilancia y control del sistema de Seguridad Social en Salud, ya
que solamente formula, adopta, dirige, coordina, ejecuta y evalua la
politica PUblica en materia de Salud, Salud Publica, promocién social en
salud, asi como, participa en la formulacion de las politicas en materia de
pensiones, beneficios econdmicos periddicos vy riesgos laborales, lo cual se
desarrolla a través de la institucionalidad que comprende el sector
administrativo, razén por la cual desconoce los antecedentes que
originaron los hechos narrados y por ende las consecuencias sufridas.

5 Ver archivos “15RespuestalpsNazher” del expediente digital.

® Ver archivos “14CorreoRespuestalpsNazher” del expediente digital.

" Ver archivos “16RespuestaSuperSalud” del expediente digital.

8 Ver archivos “19RespuestaMutualSer.” del expediente digital.

® Ver archivos “18CorreoRespuestaMutualSer.” del expediente digital.

10 Ver archivos “24RespuestaMinisterioSalud” del expediente digital.

11 Ver archivos “23CorreoRespuestaMinisterioSalud” del expediente digital.



En relacion a los medicamentos reclamados para el agenciado, brindd la

siguiente informacion:
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FLUTICASONA +

INCLUYE TODAS LAS CONCENTRACIONES ¥ FORMAS

TICAS

455 VILANTEROL FARMACEUTICAS
UMECLIDINIO BROMU- | INCLUYE TODAS LAS CONCENTRACIONES ¥ FORMAS FARMACEU-
1019
RO TICAS
881 SACUBITRII._ + VAL- INCLUYE TODAS LAS CONCENTRACIONES ¥ FORMAS FARMACEU-
SARTAN TICAS
146 BISOPROLOL INCLUYE TODAS LAS CONCENTRACIONES ¥ FORMAS FARMACEU-

1066

AL10BK (EMPAGLIFLO-
ZINA)

SE FINANCIAN CON RECURSOS DE LA
UPC TODOS LOS PRINCIPIOS ACTIVOS
PERTENECIENTES AL SUBGRUPO DE RE-
FERENCIA ATC A10BK - INHIBIDORES
DEL COTRANSPORTADOR SODIO-GLU-
COSA TIPO 2 (SGLT2)

INCLUYE TODAS LAS
CONCENTRACIONES Y
FORMAS FARMACEUTI-

CAS

1074

CO3DA
(ESPIRONOLACTOMA)

SE FINANCIAN CON RECURSOS DE LA
UPC TODOS LOS PRINCIPIOS ACTIVOS
PERTENECIENTES AL SUBGRUPO DE RE-
FERENCIA ATC CO03DA - ANTAGONISTAS
DE LA ALDOSTERONA

INCLUYE TODAS LAS
CONCENTRACIONES Y
FORMAS FARMACEUTI-

CAS

SE FINANCIAN CON RECURSOS DE LA
UPC TODOS LOS PRINCIPIOS ACTIVOS
PERTENECIENTES AL SUBGRUPO DE RE-
FEREMNCIA ATC GO4CA - ANTAGONISTAS
DE LOS RECEPTORES ALFA ADRENERGI-
COS PARA EL TRATAMIENTO DE HIPER-
PLASIA PROSTATICA BENIGNA

INCLUYE TODAS LAS
COMCENTRACIONES Y
FORMAS FARMACEUTI-

CAS

Goaca

1086 (ramsuLOSINA)

Refirid que, la obligacion en la prestacion del servicio recae exclusivamente
sobre la EPS, por lo que, no le asiste derecho alguno a ejercer RECOBRO
ante la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud —ADRES-.

Respecto al Tratamiento Integral, indicd que, frente al tema es necesario
que, el paciente o su médico fratante, precisen cudles son los
medicamentos y procedimientos requeridos, a fin de determinar si, es
procedente su cubrimiento, sin embargo, para el reconocimiento de esa
peticion, el fallo de tutela no puede ir mds alld de la amenaza o vulneracion
de los derechos y pretender protegerlos a futuro, pues al hacerlo
desbordaria su alcance y ademds se incurriria en el error de otorgar servicios
y tecnologias, sin el concepto medico de por medio, ya que los
tratamientos o servicios son pertinentes para ciertos pacientes,
dependiendo de sus patologias y condiciones especificas y solo el médico o
el profesional de la salud, puede determinar su procedencia.

Conforme a lo anterior, se declare una falta de legitimacion en la causa por
pasiva, respecto de esa entfidad.
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4.6. DISCOLMEDICAS S.A.S, en oficio'?2 remitido el 11 de mayo de 202313,
indico que, es a ASMET SALUD EPS a quien le compete garantizar, financiar,
autorizar y suministrar todos aquellos servicios de salud que requieran sus
afiliados, ya que, es la directamente responsable de administrar, organizar,
gestionar y prestar directamente o mediante su red de prestadores, los
servicios y tecnologias en salud PBS y no PBS.

Indica que, se procedié a validar en sus sistemas de informacion y registros,
establecidos para la prestacion del servicio farmacéutico, evidencidndose
que, se radico la orden correspondiente para la enfrega del medicamento
BROMURO DE UMECLIDINIO 62.5MCG (55MCG) INHALADOR 30 DOSIS, por lo
que, establecid comunicacion con la agenfte oficiosa al numero
3114002175, quien manifesté que el medicamento fue cambiado por el
médico tratante y que no pasaria a recogerlo debido a que el paciente ya
no lo necesita.

En vista de lo anterior, solicitd ser desvinculado del frdmite de la accidn por
falta de legitimacion en la causa.

4.7. ASMET SALUD EPS, mediante escrito!4 allegado el 15 de mayo de 202315,
suscrita por ALFREDO JULIO BERNAL CANON, en calidad de Gerente
Departamental, indicd que, ponia en conocimiento del Despacho, la
resolucion N°2023320030002798-6, notificada el 12 de mayo de 2023, “por la
cual se ordena la toma de posesion inmediata de bienes, haberes y
negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar a ASMET
SALUD E.P.S. §.A.S, identificada con NIT N°900.935.126-7".

Indicé que, dadas las consecuencias juridicas del acto administrativo
referido, requeria la suspension de términos, hasta tanto, el agente
interventor, otorgue los poderes respectivos, para la atencidon de los asuntos
de tutela e incidentes de Desacatos.

4.8. IPS MUTUAL S.A.S., pese a haber sido debidamente notificada del
trdmite de la accion, omitid pronunciarse frente a las pretensiones de la
accionante.

12 Ver archivos “31RespuestaDiscolmedicas” del expediente digital.

18 Ver archivos “30CorreoRespuestaDiscolmedicas” del expediente digital.
14 Ver archivos “36RespuestaAsmetSalud” del expediente digital.

15 Ver archivos “35CorreoRespuestaAsmetSalud” del expediente digital.
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5. CONSIDERACIONES
5.1 Competencia.

Corresponde a este Despacho analizar y conocer de la accién de tutela de
la referencia, en razdn a que la entidad accionada — ASMET SALUD EPS —, lo
anterior con fundamento en el articulo 86 de la Constitucion Politica, el
Decreto 2591 de 1991 vy, el articulo 1°, numeral 1 del Decreto 333 del seis (6)
de abril de 2021, por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y
2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del sector Justicia
y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accién de tutela.

5.2 De la accion de tutela

Sea lo primero senalar que la accidn de tutela es un mecanismo cuya
finalidad consiste en garantizar el disfrute de los derechos fundamentales en
el evento en que estos hayan sido violados o amenacen ser violados por la
accion u omision de las autoridades publicas o por los particulares. Ademas,
la Corte Constitucional ha manifestado que la accidon de tutela es un
mecanismo residual y subsidiario al que se acude, en Ultimas, para remediar
o evitar un perjuicio, no asi una instancia respecto de los derechos
reclamados.

Por otra parte, se debe manifestar que esta accidon fue establecida para
salvaguardar derechos de cardcter fundamental correspondiéndole al Juez
de ftutela velar por la proteccion inmediata y eficaz de los derechos
respectivos que puedan resultar vulnerados o amenazados en determinado
momento, siendo conveniente recordar que proteger una situacion
mediante la accidon de tutela genera, para el fallador, la responsabilidad de
tener absolutamente claro que de por medio hay una violacion lo
suficientemente grave como para que se afecte el concepto de persona
como enfidad moral y de respeto, cuando advierte violacion,
quebrantamiento o amenaza a los derechos fundamentales del accionante.

5.3. Legitimacion.
Se observa que la accidén de tutela es interpuesta por la senora BERTILDA

VEGA ORITIZ en calidad de agente oficioso del senor JESUS ANTONIO VEGA
ORTIZ, persona directamente afectada, por lo cual no existe ninguna duda
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frente a la legitimacion por activa, pues se encuentra satisfecho el principio
bdsico de autonomia que rige su interposicion.

Frente a la legitimacion por pasiva, se encuentra que la accion se interpone
en confra de ASMET SALUD EPS, a cuyo frdmite se vinculd a la
ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD -ADRES-, a Ila IPS MUTUAL S.A.S, NAZHER CENTRO MEDICO
ESPECIALIZADO vy DISCOMEDICA SAS, quienes presuntamente estan
desconociendo los derechos del agenciado; por lo cual existe legitimacion
en la causa por pasiva, en los términos de los articulos 5 y 13 del Decreto
2591 de 1991.

5.4 Problema Juridico.

Asi las cosas, corresponde a este Despacho determinar si en el caso
planteado, se configura una violacion al derecho fundamental a la vida, la
salud, la seguridad social y la dignidad humana del senor JESUS ANTONIO
VEGA ORTIZ, ante la presunta omision de la EPS ASMET SALUD de
garantizarle la entrega de los medicamentos que le han sido ordenados
por sus médicos tfratantes de las especialidades Neumologia, Cardiologia y
Urologia.

5.5 Solucion al Problema Juridico.

5.5.1 Requisitos de Procedibilidad de la Accion de Tutela.
Subsidiaridad e Inmediatez.

Frente al cumplimiento del requisito de inmediatez, cabe senalar que, una
vez verificada la documentacion allegada al plenario, se advierte el
cumplimiento del mismo, toda vez que, al senor JESUS ANTONIO VEGA ORTIZ,
desde el mes de diciembre de 2022, se le han prescrito diferentes
medicamentos por sus médicos tratantes, sin que, a la fecha de
presentacion de la accion, se le hubiere realizado la entrega fotal de los
MismMos.

En relacidn con el requisito de subsidiariedad, debe indicarse que, por su
cardcter residual o complementario, la accidn de tutela Unicamente
procede en aquellos eventos en los cuales no existe otro mecanismo judicial
de defensa o cuando, de existir, el medio alternativo es claramente
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insuficiente o ineficaz para brindar garantia a los derechos fundamentales
amenazados o vulnerados, o, igualmente, que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable; en consecuencia, se
encuentra acreditado el requisito de subsidiariedad, habida cuenta que, al
considerar el agente oficioso del senor JESUS ANTONIO VEGA ORTIZ, que se
vulneran sus derechos fundamentales, acude a la accién constifucional.

5.5.2. El Derecho a la Salud

En relacidbn con el Derecho a la salud, ha acotado la Corte
Constitucional:

“4.4. Derecho fundamental a la salud. Reiteracién de jurisprudencia

4.4.1. El arficulo 48 de la Constitucion Politica consagra la seguridad social y la
define en los siguientes términos: “es un servicio publico de cardcter obligatorio que
se prestard bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad en los términos que establezca la
ley”, al tiempo que, el articulo 49, respecto del derecho a la salud, senala que: “La
atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud. // Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar
los aportes a su cargo en los términos y condiciones senalados en la ley (...)".

Al estudiar los complejos problemas que plantean los requerimientos de atenciéon en
salud, esta Corporacion se ha referido a sus facetas, una como derecho y ofra
como servicio publico a cargo del Estado. Cada una de estas expresiones
implica un ejercicio de valoracion particular, en el que se debe tener en cuenta el
conjunto de principios que les son aplicables. Asi, en cuanto a la salud como
derecho, se ha dicho que la misma se relaciona con los mandatos de continvidad,
integralidad e igualdad; mienfras que, respecto a la salud como servicio, se ha
advertido que su prestacion debe atender a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.”

10



Z0Z3-00068-00

5.6. CASO CONCRETO

Se reclama a través de la presente accioén, la proteccion de los derechos
fundamentales del senor JESUS ANTONIO VEGA ORTIZ, ante la presunta
omision de la EPS ASMET SALUD, de garantizarle el suministro de los
medicamentos ordenados por las especialidades de Neumologia,
Cardiologia y Urologia.

De lo obrante en el expediente, se encontrd lo siguiente:

i. Teniendo en cuenta la afiimacién de la parte actora y la
informacién contenida en las bases de datos de la ADRES, se
encuentra probado que, el senor JESUS ANTONIO VEGA ORTIZ,
estd afiliado a la EPS ASMET SALUD.

i. De acuerdo a las ordenes allegadas, se avizord que, al
agenciado se le prescribieron los siguientes medicamentos:

11
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De los anteriores fdarmacos, manifestd la actora que,
actualmente se encuenfran pendiente de entrega los
siguientes:

- VILANTEROL/ FLUTICASONA INHALADOR 25/ 200 MCG 1 INHALADOR
CDA DIA X 12 MESES #12 INHALADARORES, CANTIDAD 12

- UMECLIDINIUM INHALADOR 62.5 MCG 1 INHALACION CDA DIA X 12
MESES # 12 INHALADORES CANTIDAD 12"

-SACUBITRIL/VALSARTAN TAB 50 MG TOMAR 1 TAB CADA 12 HORAS
FORMULA 6 MESES - CANTIDAD 360
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- BISOPROLOL 2,5 MG TOMAR 1 TAB CADA 24 HORAS FORMULA 6 MESES
CANTIDAD 180
- EMPAGLIFOZINA TAB 10 MG TOMAR 1 TAB CADA 24 HORAS FORMULA
6 MESES CANTIDAD 180
- ESPIRONOLACTONA 25 MG TOMAR 1 TAB CADA 24 HORAS FORMULA 6
MESES CANTIDAD 180"
- TAMSULOSINA 0,4 MG CAPSULA LIBERACION PROLONGADA-
ADMINISTRAR 0,4 MG CADA 1 DIAA (S) DE FORMA ORAL POR 6 MESES
(ES) CANTIDA 180

iii. Durante el framite tutelar, la EPS ASMET SALUD, manifestd que,
mediante Resolucion N°2023320030002798-6, notificada el 12 de
mayo de 2023, se ordend “la toma de posesion inmediata de
bienes, haberes y negocios y Ila intervencion forzosa
administrativa para administrar a ASMET SALUD E.P.S. S.A.S,
identificada con NIT N°900.935.126-7", por lo que, requeria la
suspension de términos, hasta tanto, el agente interventor,
otorgara los poderes respectivos, para la atencidon de los
asuntos de tutela e incidentes de Desacatos; frente a lo
anterior, ha de indicar que, el presente trdmite Constitucional se
le notificd ala EPS asi:

NOTIFICACION AUTO ADMISORIO DE TUTELA N.079, Y ANEXOS. RADICADO 2023-
00068-00

Juzgado 03 Penal Municipal - Caqueta - Florencia
<j03penmunfencia@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 2/05/2023 5:58 PM

Para: notificacionesjudiciales@asmetsalud.com <notificacionesjudiciales@asmetsalud.com:>

4 archivos adjuntos (6 MB)
Auto N. 079 Admite Tutela rad. 2023-00068-00.pdf; Escrito Tutela.pdf; Anexo 1 Tutela..pdf; Anexo 2 Tutela.pdf;

Es decir que, previo a que se ordenara la intervencion para
administrar la entidad, la misma ya se encontfraba en la
obligacion de emitir respuesta al presente tramite
Constitucional, toda vez que, se le notificd desde el 2 de mayo
hogano, por lo que, el término para pronunciarse, vencio el 4
de mayo anterior.

Inicialmente, debe indicarse que, el presente tramite tutelar se inicid con
ocasion a la falta de la entrega de la totalidad de los medicamentos que se
le han prescrito al senor JESUS ANTONIO VEGA ORTIZ, por las especialidades
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de Neumologia, Urologia y Cardiologia; la anterior afirmaciéon no fue objeto
de reproche alguno por parte de la EPS accionada, razén por la que, la
misma se tendrd como cierta, en aplicacion a la presuncion de veracidad
prevista en el Decreto 2591 de 1991, maxime cuando la Encartada guardd
silencio durante el frdmite de la accion.

Lo anferior, en aftencion al tratamiento que, a la figura ha dado la Corte
Constitucional en sentencia T-030 de 2018, decision en la que sostuvo lo
siguiente:

5.3.1.1 El articulo 20 del Decreto-Ley 2591 de 1991 dispone:

“Articulo 20. Presuncion de veracidad. Si el informe no fuere rendido dentro del
plazo correspondiente, se tendran por ciertos los hechos y se enfrard a resolver de
plano, salvo que el juez estime necesaria otra averiguacion previa.”

En tal sentido, la norma en cita establece la obligacion de las entidades
accionadas de rendir los informes que les sean solicitados por los jueces
constitucionales, de llegarse a desatender la orden judicial, o incluso, el término
conferido, se tendrdn por ciertos los hechos y se resolverd de plano la solicitud.

5.3.1.2 La presuncion de veracidad de los hechos expuestos en la solicitud de
amparo fue concebida como instrumento para sancionar el desinterés o la
negligencia de las entidades accionadas y se orienta a obtener la eficacia de los
derechos constitucionales fundamentales. (Negrilla y subrayados fuera de texto).

En igual sentido, en la sentencia T-250 de 2015, se reiterd por parte de esta
Corporacion que la presuncidon de veracidad “encuentra sustento en la
necesidad de resolver con prontitud sobre las acciones de tutela, dado que estdn
de por medio derechos fundamentales, y en la obligatoriedad de las providencias
judiciales, que no se pueden desatender sin consecuencias.”

5.3.1.3 Ahora bien, considera la Sala que la presuncion de veracidad puede
aplicarse ante dos escenarios: i) Cuando la autoridad o particular accionado
omite completamente dar respuesta a la solicitud elevada por el juez
constitucional; ii) cuando la autoridad o particular da respuesta a la solicitud,
pero esta se hace meramente formal, pues en el fondo no responde al
interrogante planteado por el funcionario judicial. (Negrilla y subrayado por
el Despacho)

En vista de lo anterior, el Despacho aplicard la presuncion de veracidad
contenida en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, ante la desidia de la
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institucion accionada en pronunciarse frente a la afimacion de la actora
relacionada con la falta de entrega de la totalidad de los medicamentos
que se le han ordenado al senor JESUS ANTONIO VEGA ORTIZ.

Frente a la solicitud de emitir una orden de prestacion integral del servicio
meédico, cabe indicar que, una vez verificado, dentro del material probatorio
allegado, no se encontrd prueba alguna a través de la cual fuera posible
establecer que, el senor JESUS ANTONIO VEGA ORTIZ actualmente tenga mads
servicios médicos pendientes de ser prestados, ni tampoco que, por parte de
la EPS se le hubiera negado la entrega de los medicamentos que le fueron
ordenados, toda vez que, el inconveniente que se le presentd fue
ocasionado por las IPS que tiene contratada la Entidad de Salud para el
suministro de los mismos, razdn por la que tal solicitud se torna improcedente.
Adicionalmente, debe resaltarse que, por parte del Despacho, se evidencid
que, de los hechos narrados que, el inconveniente que se le presenta al
agenciado, Unicamente se encuentra relacionado con la entrega de los
medicamentos que le prescriben sus médicos fratantes.

Pese a lo anterior, ha de resaltarse la actitud pasiva ejercida por parte de la
EPS ASMET SALUD, durante el tramite de la accion, toda vez que omitid
pronunciarse de fondo frente a las pretensiones de la accién,
evidencidndose que, por parte de dicha EPS, no se realizd algun tipo de
gestiéon en aras de garantizar la entrega de los medicamentos reclamados
por el accionante; tal actuar, se torna reprochable de la entidad
aseguradora, mdaxime si se tiene en cuenta que el paciente se encuentra a
la espera de la entrega de los medicamentos que requiere para tratar las
patologias que padece, razén por la que se estd vulnerando flagrantemente
su derecho fundamental a la salud y se hace necesaria la intervencion del
Juez Constitucional, en aras de evitar que, a futuro, se repita la misma
sifuacion frenfe a la entrega de medicamenfos que se le ordenen al
paciente.

En consecuencia, esta Judicatura procederd a ftutelar el derecho
fundamental a la salud del senor JESUS ANTONIO VEGA ORTIZ, por lo que se
ordenard a la EPS ASMET SALUD, que, proceda a entregar la totalidad de los
medicamentos que actualmente se encuentran pendientes y que fueron
ordenados por los médicos fratantes, adscritos a las IPS, que fiene
contratada la Enfidad de salud.
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Asimismo, se le ordenard a Asmet salud que, en adelante, realice los tradmites
administrativos necesarios, para que, los medicamentos que se le prescriban
al agenciado, se le entreguen en el término mdaximo de cinco (5) dias,
siguientes a la radicacion de la orden médica.

Por lo expuesto, el JUIGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONTROL DE GARANTIAS DE FLORENCIA, CAQUETA, administrando Justicia en
Nombre de la Republica y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. - TUTELAR el derecho fundamental a la salud reclomado por la
agente oficiosa del senor JESUS ANTONIO VEGA ORTIZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 17.680.007, conforme a lo esbozado en la parte
considerativa.

SEGUNDO. - ORDENAR a la EPS ASMET SALUD, que, de manera inmediata a la
notificacion de la Sentencia, proceda a adelantar los trédmites administrativos
necesarios, en aras de enfregar al senor JESUS ANTONIO VEGA ORTIZ, las
unidades que se encuentran pendientes de los siguientes medicamentos:

- VILANTEROL/ FLUTICASONA INHALADOR 25/ 200 MCG

- UMECLIDINIUM INHALADOR 62.5 MCG
-SACUBITRIL/VALSARTAN TAB 50 MG

- BISOPROLOL 2,5 MG

- EMPAGLIFOZINATAB 10 MG T

- ESPIRONOLACTONA 25 MG

- TAMSULOSINA 0,4 MG CAPSULA LIBERACION PROLONGADA

La entrega de los medicamentos deberd materializarse en un término
maximo de cinco (5) dias.

TERCERO. - ORDENAR a la EPS ASMET SALUD, que, en adelante, realice los
trdmites administrativos necesarios, para que, los medicamentos que se le
prescrioan al senor JESUS ANTONIO VEGA ORITIZ, por parte de su médico
tratante, se le entreguen en el término mdaximo de cinco (5) dias, contados a
partir de la fecha en que el usuario solicite el suministro de los mismos.

CUARTO. - NOTIFIQUESE este proveido a las partes, por el medio mds eficaz y
expedito, de conformidad al articulo 16° del Decreto 2591 de 1991.
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QUINTO. - Confra esta sentencia procede la impugnacion denfro de los fres
(3) dias siguientes a su nofificacion.

SEXTO. - De no ser impugnhado el presente fallo, REMITIR el expediente a la

Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision. (Decreto 2591 de
1991, art. 31).

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN CARLOS CHURTA BARCO
Juez
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