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RAMA JUDICIAL
JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL

CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS
FLORENCIA - CAQUETA

Proceso : Accion de tutela

Radicacion : 18-001-40-04-003-2023-00069-00

Accionante . HERMELINDA GONZALES MONTIEL agente
oficioso de MARCO TULIO LARA IGUITA

Accionado : ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA A.lL.C.

Sentencia : 070

Florencia, Caquetd, Quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

1.- ASUNTO

Resolver la accion de tutela interpuesta por la senora HERMELINDA GONZALES
MONTIEL en calidad de agente oficioso del senor MARCO TULIO LARA IGUITA
en confra de ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA -A.l.C.-, vinculdndose a la
CLINICA MEDILASER, por la presunta vulneracion de su derecho fundamental
ala salud, la vida e integridad personal.

2.- ANTECEDENTES

Funda la agente oficiosa del senor MARCO TULIO LARA IGUITA, su solicitud de
amparo en los siguientes hechos:

Aduce que, el senor MARCO TULIO LARA IGUITA estd afiliado al Sistema
General de Seguridad Social en Salud por intfermedio de la ASOCIACION
INDIGENA DEL CAUCA, encontrandose diagnosticado con HIPERPLASIA DE LA
PROSTATA y HEMORROIDES DE TERCER GRADO.

Manifiesta que, el dia 12 de abril de 2023, el agenciado asistié a consulta por
la especialidad de Urologia y se le ordend el medicamento
DUTASTERIDA/TAMSULOSINA CLOROHIDRATO CAPSULA 05.+0.4 MG, el cual no
le ha sido suministrado por la A.L.C.
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2.1. PETICION

En vista de lo anterior, solicitdé se tutelen los derechos fundamentales del
senor MARCO TULIO LARA IGUITA y consecuentemente se ordene:

“SEGUNDQO: Ordenar a ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA A.L.C. y/ o quien
corresponda, que suministre lo prescrito por dico tratante de forma inmediata.

PREVENCION: Se prevenga a ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA A.L.C. para que
en adelante continve prestando la atencion médica y asistencial que la salud del
paciente requiere y ademds, dé el tratamiento necesario, segun la prescripcion
médica para sus dos diagndsticos HIPERPLASIA DE LA PROSTATA - HEMORROIDES DE
TERCER GRADO.”

3. - ACTUACION PROCESAL

El 2 de mayo de 2023, correspondid por reparto a este despacho, la acciéon
de tutela de la referencial, la cual se admitié mediante auto del 3 de mayo
siguiente?, a través del que se dispuso oficiar a la entidad accionada, para
que, en el término legal de dos dias, se pronunciara sobre los hechos
planteados en el escrito de tutela, al tiempo que, se ordend la vinculacion
de la CLINICA MEDILASER.

4.- RESPUESTA DE LAS PARTES ACCIONADAS

4.1. La CLINICA MEDILASER, mediante escrito3 allegado el 5 de mayo de
20234, suscrito por la Gerente sucursal Florencia, senalé que, esa IPS brindd
atencion médica por la especialidad de Urologia al senor MARCO TULIO
LARA IGUITA, en la que se le atendid de forma ambulatoria y se le
ordenaron medicamentos.

Refiere que, lo peticionado en el escrito tutelar, se encuentra fuera de su
alcance y que lo mismo es de competencia de la Asociacion Indigena del
Cauca.

! Ver archivo “03Acta reparto no.18128” del expediente digital.

2 Ver archivo “06Auto Numero 81 Admite Tutela.” del expediente digital.

3 Ver archivos “12Respuesta a tutela 2023-69 Medilaser.” del expediente digital.
4 Ver archivos “11Correo_Respueta Medilaser” del expediente digital.
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Refirid que, las pretensiones de la accidon no estan llamadas a prosperar
confra esa enfidad, toda vez que no ha desconocido los derechos
fundamentales del actor.

4.2. ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA -A.l.C.-, mediante escritos allegado
el 11 de mayo de 2023¢, suscrito por su apoderada, indicdé que, es una
entidad que fiene por objeto prestar servicios de salud sus afiliados, segun
historias clinicas y ordenes medicas emitidas por sus galenos tratantes.

Refirid que, el senor MARCO TULIO LARA, es usuario afiliado a esa entidad en
el régimen subsidiado, desde 01/11/2013, segun informacién consultada vy
verificada en la pagina de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES-.

Aduce que, el diagnodstico principal del agenciado siempre ha sido “N40X
HIPERPLASIA DE LA PROSTATA", conforme a lo evidenciado en las ordenes e
historias clinicas aportadas junto a la accién constitucional.

Manifiesta que, es cierto que la AIC EPS-I tiene cobertura limitada en el lugar
senalado por el accionante, debido a que el prestador confratado, para el
expendio de medicamentos, se retird por falta de poblacion y debido a la
dificil ubicacion geogrdafica, no fue posible sostener un centro de
dispensacion de manera permanente, sin embargo, a los usuarios se les estd
suministrando por medio de envios de mensajeria fisica, para asi garantizar
el cumplimiento efectivo de sus servicios de salud, razén por la que se
coordina la entrega por via telefonica o el medio mas idéneo.

Indicé que, al no tener conocimiento de la ubicacion exacta del
accionante y al no contar con algun ofro medio para concertar la entrega
hacia un familiar o un tercero, se determind que, el medicamento serd
dejado en el punto de atencidon donde realiza sus diligencias, para que o
reclame cuando vuelva a salir de su domicilio; que, el medicamento se
encuentra en el punto de atencidon para ser reclamado, la solicitud de
apoyo social se encuentra direccionada, a la espera de que el accionante
radique la solicitud y llene el formulario Unico de solicitud.

% Ver archivos “14RespuestaAsociacionindigenaDelCauca” del expediente digital.
® Ver archivos “13CorreoRespuestaAsociacionIndigenaDelCauca” del expediente digital.
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En vista de lo anterior, solicita se declare |la carencia actual de objeto por
hecho superado.

5. CONSIDERACIONES
5.1 Competencia.

Corresponde a este Despacho analizar y conocer de la acciéon de tutela de
la referencia, en razén a que la entidad accionada - ASOCIACION
INDIGENA DEL CAUCA -A.l.C.—, lo anterior con fundamento en el articulo 86
de la Constitucion Politica, el Decreto 2591 de 1991 vy, el articulo 1°, numeral 1
del Decreto 333 del seis (6) de abril de 2021, por el cual se modifican los
articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, Unico
Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de
reparto de la accidén de tutela.

5.2 De la accion de tutela

Sea lo primero senalar que la accidn de tutela es un mecanismo cuya
finalidad consiste en garantizar el disfrute de los derechos fundamentales en
el evento en que estos hayan sido violados o amenacen ser violados por la
accion u omision de las autoridades publicas o por los particulares. Ademads,
la Corte Constitucional ha manifestado que la accidon de tutela es un
mecanismo residual y subsidiario al que se acude, en Ultimas, para remediar
o evitar un perjuicio, no asi una instancia respecto de los derechos
reclamados.

Por otra parte, se debe manifestar que esta accidon fue establecida para
salvaguardar derechos de cardcter fundamental correspondiéndole al Juez
de ftutela velar por la proteccion inmediata y eficaz de los derechos
respectivos que puedan resultar vulnerados o amenazados en determinado
momento, siendo conveniente recordar que proteger una situacion
mediante la accidon de tutela genera, para el fallador, la responsabilidad de
tener absolutamente claro que de por medio hay una violacion lo
suficientemente grave como para que se afecte el concepto de persona
como enfidad moral y de respeto, cuando advierte violacion,
quebrantamiento o amenaza a los derechos fundamentales del accionante.
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5.3. Legitimacion.

Se observa que la accion de tutela es interpuesta por la senora HERMELINDA
GONZALES MONTIEL en calidad de agente oficioso del senor MARCO TULIO
LARA IGUITA, persona directamente afectada, por lo cual no existe ninguna
duda frente a la legitimacion por activa, pues se encuentra satisfecho el
principio bdsico de autonomia que rige su interposicion.

Frente a la legitimacion por pasiva, se encuentra que la acciéon se interpone
en confra de ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA -A.l.C.-, a cuyo tramite se
vinculd6 a la CLINICA MEDILASER, quienes presuntamente estdn
desconociendo los derechos del agenciado; por lo cual existe legitimacion
en la causa por pasiva, en los términos de los articulos 5 y 13 del Decreto
2591 de 1991.

5.4 Problema Juridico.

Asi las cosas, corresponde a este Despacho determinar si en el caso
planteado, se configura una violacion al derecho fundamental a la vida, la
salud y la integridad personal del senor MARCO TULIO LARA IGUITA, ante la
presunta omision de la ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA -Al.C.- de
garantizarle la entrega del medicamento DUTASTERIDA/TAMSULOSINA
CLOROHIDRATO CAPSULA 05.+0.4 MG, que le fue recetado el dia 12 de
abril de 2023, por su médico tratante.

5.5 Solucion al Problema Juridico.

5.5.1 Requisitos de Procedibilidad de la Accion de Tutela.
Subsidiaridad e Inmediatez.

Frente al cumplimiento del requisito de inmediatez, cabe senalar que, una
vez verificada la documentacion allegada al plenario, se advierte el
cumplimiento del mismo, toda vez que, al senor MARCO TULIO LARA IGUITA,
el dia 12 de abril de 2023, se le emitid por parte de su médico tratante se le
prescrioid el suministro del medicamento DUTASTERIDA/TAMSULOSINA
CLOROHIDRATO CAPSULA 05.+0.4 MG, en cantidad de 180 unidades, sin que,
a la fecha de presentacion de la accion, se le hubiere realizado la enfrega
del mismo.
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En relacion con el requisito de subsidiariedad, debe indicarse que, por su
cardacter residual o complementario, la accion de tutela Unicamente
procede en aquellos eventos en los cuales no existe otro mecanismo judicial
de defensa o cuando, de existir, el medio alternativo es claramente
insuficiente o ineficaz para brindar garantia a los derechos fundamentales
amenazados o vulnerados, o, igualmente, que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable; en consecuencia, se
encuentra acreditado el requisito de subsidiariedad, habida cuenta que, al
considerar el agente oficioso del senor MARCO TULIO LARA IGUITA, que se
vulneran sus derechos fundamentales, acude a la accidén constitucional.

5.5.2. El Derecho a la Salud

En relacidbn con el Derecho a la salud, ha acotado la Corte
Constitucional:

“4.4. Derecho fundamental a la salud. Reiteracién de jurisprudencia

4.4.1. El arficulo 48 de la Constitucion Politica consagra la seguridad social y la
define en los siguientes términos: “es un servicio publico de cardcter obligatorio que
se prestard bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad en los términos que establezca la
ley”, al tiempo que, el articulo 49, respecto del derecho a la salud, senala que: “La
atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud. // Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar
los aportes a su cargo en los términos y condiciones senalados en la ley (...)".

Al estudiar los complejos problemas que plantean los requerimientos de atencién en
salud, esta Corporacion se ha referido a sus facetas, una como derecho y otra
como servicio publico a cargo del Estado. Cada una de estas expresiones
implica un ejercicio de valoracion particular, en el que se debe tener en cuenta el
conjunto de principios que les son aplicables. Asi, en cuanto a la salud como
derecho, se ha dicho que la misma se relaciona con los mandatos de confinuidad,
integralidad e igualdad; mienfras que, respecto a la salud como servicio, se ha
advertido que su prestacion debe atender a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.”
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5.6. CASO CONCRETO

Se reclama a través de la presente accioén, la proteccion de los derechos
fundamentales del senor MARCO TULIO LARA IGUITA, ante la presunta
omision de la ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA -A.l.C.-, de garantizarle el
suministro del medicamento DUTASTERIDA/TAMSULOSINA CLOROHIDRATO
CAPSULA 05.+0.4 MG, que le fue ordenado por su médico tratante.

De lo obrante en el expediente, se encontrd lo siguiente:

i. Teniendo en cuenta la afimacion de la parte actora y la
informacién suministrada por la EPS accionada, se encuentra
probado que, el senor MARCO TULIO LARA IGUITA, estd dfiliado
ala ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA -All.C.-.

i. De acuerdo a la prescripcion de medicamentos’ allegada, se
avizord que, al agenciado se le prescribio:

CLINICA MEDILASER S.A.S
NIT: 813001952-0

SOLICITUD MEDICAMENTOS EXTRAMURAL

Ingreso: 5084533 Fecha Historia: 12/04/2023 5:54:16 p. m Péagina 111
Numero de Folio: 27 Ubicacion: SEDE CONSULTA CONSULTA EXTERNA FLORENCIA - UAE CONSULTA
ESPECIALIZADA FLORENCIA
Direccién: CRA 7 11-85 Neiva Teléfono: 8724100
Apellidos: LARAIGUITA Tipo Documento: CC  Numero: 6709503
Nombres: MARCO TULIO Edad: 64 Afics 09 Meses 24 Dias (18/06/1958)
Direccién:  BARRIO POBLADO - CURILLO - Sexo: MASCULINO
CURILLO
Teléfono: 3144604880 - 3143539083 Tipo Paciente: SUBSIDIADO
Entidad: ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA AlC Tipo Afiliado: NO APLICA
PLAN DE MANEJO
MEDICAMENTOS EXTRAMURAL:
Medicamento Administracion Duracién Cantidad
DUTASTERIDA/TAMSULOSINA CLORHIDRATO CAPSULA Administrar 0,9 mg cada 24 Hora(s) de forma 180 Dias 180
0.5+0.4 MG ORAL por 180 Dia(s)
IMPRESION DIAGNOSTICA
CIE10 Diagnostico Observaciones Principal
N40OX HIPERPLASIA DE LA PROSTATA v

iii. Durante el tramite ftutelar, la ASOCIACION INDIGENA DEL
CAUCA -A.l.C.-, manifestd que, el medicamento reclamado por
el accionante, seria dejado en el punto de entrega, en aras de
que el mismo se acerque a reclamarlo.

" Ver archivo “04Escrito de Tutela y anexos.”, pagina 8 del expediente digital.
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Inicialmente, debe indicarse que, el presente tradmite tutelar se inicid con
ocasion a la falta de entrega del medicamento DUTASTERIDA/TAMSULOSINA
CLOROHIDRATO CAPSULA 05.+0.4 MG, prescrito al senor MARCO TULIO LARA
IGUITA, el pasado 12 de abril hogano.

Al respecto, ha de senalarse que, como se indico en lineas precedentes la
ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA -A.l.C.-, manifestd que, el medicamento
reclamado por el actor, seria dejado para ser reclamado en el punto de
entrega, sin embargo, no se evidencidé prueba siquiera sumaria, a través de
la cual fuera posible establecer que, por parte de la accionada se adelantd
alguna accién, en aras de nofificar lo mismo al usuario o a su agente
oficioso, toda vez que, refirid que, no tenia medios para comunicarse con 1os
interesados; frente a lo anterior, ha de resaltarse que, en el escrito de tutelq,
se aportaron como datos de notificacion el abonado telefénico 3204828918,
la direccion Cra 8 este # 14-09 familia Nazaret - Florencia Caquetd y el
correo electronico hermelindagm1985@gmail.com, empero, la encartada,
omiti® comunicarse con el senor MARCO TULIO LARA IGUITA y/o con su
agente oficiosa, la senora HERMELINDA GONZALES MONTIEL, a través de
alguno de esos medios, en aras de coordinar la entrega del medicamento
DUTASTERIDA/TAMSULOSINA CLOROHIDRATO CAPSULA 05.+0.4 MG.

Asi las cosas, ha de resaltarse la actitud pasiva ejercida por parte de la EPS
accionada, durante el frdmite de la accidn, entidad que, al descorrer el
traslado, Unicamente se limité a indicar que, dejaria el medicamento pedido
en el "“punto de atencidn”, sin avizorarse que, por su parte, se hubiere
suministrado informacion alguna a la parte actora, es mads, ni siquiera se
indicé en doénde se encuentra ubicado el lugar al cual debe acudir el
agenciado a reclamar su medicamento; tal actuar, se torna reprochable de
la entidad aseguradora, mdxime si se tiene en cuenta que ha transcurrido un
mes desde que se le prescribid el fdrmaco y el paciente aun se encuentra a
la espera de la entrega del mismo, el cual requiere para fratar la patologia
que padece, razdn por la que se vulnera su derecho fundamental a la salud.

Frente a la solicitud de emitir una orden de prestacion integral del servicio
médico, cabe indicar que, es posible acceder a dicha pretension cuando
“existan justificaciones concretas emitidas por los médicos tratantes mas no cuando
el paciente lo demanda’”8 cabe indicar que, una vez verificado, dentro del
material probatorio allegado, no se encontrd prueba alguna a fravés de la

8 Ver Sentencias T-790 de 2012, T-501 de 2013 y T-266 de 2014
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cual fuera posible establecer que, al senor MARCO TULIO LARA IGUITA se le
haya emitido por su médico fratante orden de fratamiento integral,
asimismo, tfampoco se encontré que, actualmente tenga mds servicios
meédicos pendientes de ser prestados, razén por la que tal solicitud se torna
improcedente.

En consecuencia, esta Judicatura procederd a tutelar el derecho
fundamental a la salud del senor MARCO TULIO LARA IGUITA, por lo que se
ordenard a la ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA -A.l.C.-, que, en el término
maximo de cinco (5) dias, proceda a realizar los tramites administrativos
necesarios, para que, se materialice la entrega de las 180 unidades del
medicamento DUTASTERIDA/TAMSULOSINA CLOROHIDRATO CAPSULA 05.+0.4
MG, que le fue prescrito por su médico fratante.

Asimismo, atendiendo a las dificultfades manifestadas por la entidad
accionada, se instard al senor MARCO TULIO LARA IGUITA y a su agente
oficiosa, la senora HERMELINDA GONZALES MONTIEL, para que, coordinen
junto con la EPS, la entrega del medicamento.

Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONTROL DE GARANTIAS DE FLORENCIA, CAQUETA, administrando Justicia en
Nombre de la Republica y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. - TUTELAR el derecho fundamental a la salud reclamado por la
agente oficiosa del senor MARCO TULIO LARA IGUITA, identificado con
cédula de ciudadania No. 6.709.503, conforme a lo esbozado en la parte
considerativa.

SEGUNDO. - ORDENAR a la ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA, AIC EPS-,
que, en el término maximo de cinco (5) dias, siguientes a la notificacion de la
sentencia, proceda a redlizar los trdmites administrativos necesarios, para
que, se materialice la entrega de las 180 unidades del medicamento
DUTASTERIDA/TAMSULOSINA CLOROHIDRATO CAPSULA 05.+0.4 MG, que le fue
prescrito al senor MARCO TULIO LARA IGUITA por su médico tratante.

TERCERO. - INSTAR al senor MARCO TULIO LARA IGUITA y a su agente oficiosa,
la senora HERMELINDA GONZALES MONTIEL, para que, coordinen junto con la
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ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA, AIC EPS-l, la entrega del medicamento
DUTASTERIDA/TAMSULOSINA CLOROHIDRATO CAPSULA 05.+0.4 MG.

CUARTO. - NOTIFIQUESE este proveido a las partes, por el medio mds eficaz y
expedito, de conformidad al articulo 16° del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO. - Contra esta sentencia procede la impugnacion dentro de los fres
(3) dias siguientes a su nofificacion.

SEXTO. - De no ser impugnado el presente fallo, REMITIR el expediente a la
Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision. (Decreto 2591 de
1991, art. 31).

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN CARLOS CHURTA BARCO
Juez
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