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RAMA JUDICIAL
JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL

CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS
FLORENCIA - CAQUETA

Proceso : Accion de tutela

Radicacion : 18-001-40-04-003-2023-00076-00
Accionante : MARTHA LUCIA SANCHEZ PEREZ
Accionado - ASMET SALUD EPS

Sentencia :077

Florencia, Caquetd, Veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
1.- ASUNTO

Resolver la accion de ftutela interpuesta por la senora MARTHA LUCIA
SANCHEZ PEREZ en contra de ASMET SALUD EPS, vinculdndose a la
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD -ADRES-, a la IPS MEDICED S.A.S.y a la IPS MUTUAL S.A.S, por
la presunta vulneracion de su derecho fundamental a la salud, la vida y la
seguridad social.

2.- ANTECEDENTES

Funda la sefiora MARTHA LUCIA SANCHEZ PEREZ, su solicitud de amparo en los
siguientes hechos:

Aduce que, esta dfiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud
por intermedio de ASMET SALUD EPS.

Refiere que, se le han diagnosticado las patologias de “DIABETES MELLITUS
NO INSULINODEPENDIENTE SIN MENCION DE COMPLICACION, DISPEPSIA E
HIPERTENSION ESENCIAL PRIMARIA”, razdn por la que, el médico tratante en
consulta readlizada el 14 de marzo de 2023, le prescribid los siguientes
medicamentos:
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INSULINA DEGLUDEC T100+LIRAGLUTIDA 3,6 EN CANTIDAD DE 6

OMEPRAZOL CAP 20MG EN CANTIDAD DE 90

AMLODIPINOBESILATO TAB 5SMG EN CANTIDAD DE 90

HIDROCLOROTIAZIDA TAB 25MG EN CANTIDAD DE 90

METFORMINA CLORHIDRATO 350MG EN CANTIDAD DE180

AGUJAS PARA PEN DE INSULINA 31Gx5MM o 32Gx4MM EN CANTIDAD DE 150
TIRAS REACTIVAS EN CANTIDAD DE 150

LANCETA PARA GLUCOMETRIA EN CANTIDAD DE 150

FENOFIBRATO 200MG EN CANTIDAD DE 90

Indica que, no le han sido enfregados por parte de la EPS los siguientes
medicamentos:

Mes de marzo:

INSULINA DEGLUDEC T100+LIRAGLUTIDA 3,6 PENDIENTE 2
METFORMINA CLORHIDRATO 350MG PENDIENTE 60

AGUJAS PARA PEN DE INSULINA 31Gx5MM o 32Gx4MM PENDIENTE 30
TIRAS REACTIVAS PENDIENTE 50

LANCETA PARA GLUCOMETRIA PENDIENTE 50

Mes de abril:

INSULINA DEGLUDEC 100+LIRAGLUTIDA 3,6 PENDIENTE 2

OMEPRAZOL CAP 20MG PENDIENTE 30

AMLODIPINOBESILATO TAB 5SMG PENDIENTE 30

HIDROCLOROTIAZIDA TAB 25MG PENDIENTE 30

METFORMINA CLORHIDRATO 350MG PENDIENTE 60

AGUJAS PARA PEN DE INSULINA 31Gx5MM o 32Gx4MM PENDIENTE 30
TIRAS REACTIVAS PENDIENTE 50

LANCETA PARA GLUCOMETRIA PENDIENTE 50

Indica la actora que, la tfercera entrega se encuentra pendiente de
realizarse, sin embargo, a la fecha de presentacion de la acciéon, tenia
muchos medicamentos de las enfregas anteriores, que no le habian sido
suministrados.

Senala que, el dia 08 de mayo de 2023 se realizd una prueba de glucometria
y el resultado fue de 468 del mg/dl, cuando el m&ximo de un paciente
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diabético debe ser de 130, lo cual evidencia que, al no contar con los
medicamentos ordenados, especialmente con la insulina, no ha podido
controlar oportunamente su enfermedad, situaciéon que vulnera sus derechos
fundamentales.

2.1. PETICION

En vista de lo anterior, solicitd se futelen sus derechos fundamentales y
consecuentemente se ordene a la EPS ASMET SALUD que proceda a realizar
la entrega de los medicamentos que se encuentran pendientes y se ordene
la prestacion integral de los servicios de salud.

3. - ACTUACION PROCESAL

El 11 de mayo de 2023, correspondid por reparto a este despacho, la
accion de tutela de la referencial, la cual se admitid mediante auto de la
misma fecha?, a través del que se dispuso oficiar a la entidad accionada,
para que, en el término legal de un dia, se pronunciara sobre los hechos
planteados en el escrito de tutela, al tiempo que, se ordend la vinculacion
de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES- y a la IPS MEDICED S.A.S.

Posteriormente, mediante Auto fechado al 23 de mayo de 20233, se ordend
la vinculacion al frdmite de la accion de la IPS MUTUAL.

4.- RESPUESTA DE LAS PARTES ACCIONADAS

4.1. La ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES-, mediante escrito4 allegado el 21 de
marzo de 20235, suscrito por el Abogado de la Oficina Juridica, senald que,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015 y
atendiendo lo establecido en el articulo 21 del Decreto 1429 de 2016
modificado por el articulo 1 del Decreto 546 de 2017, del primero (01) de
agosto del ano 2017, entré en operacion esa Administradora, como una
entidad adscrita al Ministerio de Salud y Proteccidén Social, con personeria

! Ver archivo “02ActaReparto” del expediente digital.

2 Ver archivo “05AutoAdmiteTutela” del expediente digital.

3 Ver archivo “16AutoVinculaParte2023-00076” del expediente digital.
4 Ver archivos “08RespuestaADRES” del expediente digital.

% Ver archivos “07CorreoRespuestaADRES” del expediente digital.
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juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente,
encargada de administrar los recursos que hacen parte del Fondo de
Solidaridad y Garantia - FOSYGA, del Fondo de Salvamento y Garantias
para el Sector Salud - FONSAET, los que financien el aseguramiento en salud,
los copagos por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de
beneficios del Régimen Confributivo, los recursos que se recauden como
consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
(UGPP).

Manifestdé que, es funcidn de la EPS, y no de esa Administradora, la
prestacion de los servicios de salud, por lo que la vulneracion a derechos
fundamentales se produciria por una omisidn no atribuible a esa Entidad,
sifuacion que fundamenta una clara falta de legitimacion en la causa por
pasiva; adujo que, las EPS tienen la obligacién de garantizar la prestacion
integral y oportuna del servicio de salud a sus afiliados, para lo cual pueden
conformar liboremente su red de prestadores, por lo que en ningun caso
pueden dejar de garantizar la atencion, ni retrasarla de tal forma que
pongan en riesgo su vida o su salud, maxime cuando el sistema de
seguridad social en salud contfempla varios mecanismos de financiacion de
los servicios, los cuales estdn plenamente garantizados a las EPS.

Afirmdé que, respecto de la pretension relacionada con el “reembolso” del
valor de los gastos que realice Ia EPS, lo mismo no es procedente, toda vez
que, si bien la ADRES es la encargada de garantizar el adecuado flujo de los
recursos de salud, especificamente de la financiacion de los servicios no
financiados por la UPC, el articulo 231 de la Ley 1955 de 2019, se debe
inferpretar con el arficulo 240 de la misma ley, el cual establecid el
mecanismo de financiacién denominado “PRESUPUESTO MAXIMO”, cuya
finalidad es que los recursos de salud se giren ex ante a la prestacion de los
servicios, para que las EPS presten los servicios de salud de manera integral.

Que, a partir de la promulgacion del articulo 240 de la Ley 1955 de 2019,
reglamentado a través de la Resolucion 205 de 2020 proferida por el
Ministerio de Salud y Proteccidon Social, se fijaron los presupuestos mdaximos
(techos) para que las EPS o las EOC garanticen la atencion integral de sus
afiliados, respecto de medicamentos, procedimientos y servicios
complementarios asociados a una condicidon de salud, que se encuentren
autorizadas por la autoridad competente del pais, que no se encuentren
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financiados por la Unidad de Pago por Capitacion (UPC), ni por otro
mecanismo de financiacion y cumplan las condiciones senaladas en los
anteriores actos administrativos; que, conforme a lo anterior, esa entidad ya
giré a las EPS, incluida la accionada, un presupuesto mdaximo con la
finalidad de que la EPS suministre los servicios “no incluidos” en los recursos
de la UPC vy asi, suprimir los obstdculos que impedian el adecuado flujo de
recursos para asegurar la disponibilidad de éstos cuyo propdsito es
garantizar de manera efectiva, oportuna, ininterrumpida y continua los
servicios de salud.

Conforme a lo anterior, solicitd ser desvinculado del trdmite de la accidon y
que se niegue el recobro a favor de la EPS.

4.2. ASMET SALUD EPS, mediante escritoé allegado el 23 de mayo de 20237,
suscrita por ALFREDO JULIO BERNAL CANON, en calidad de Gerente
Departamental, indicé que, la sefiora MARTHA LUCIA SANCHEZ PEREZ, desde
su fecha de dfiliacién a esa EPS, se le ha venido garantizando plenamente
los servicios del Plan Obligatorio de Salud.

En relacion con los medicamentos reclamados por el actor, manifestd que
la IPS MUTUAL, es la encargada de realizar la entrega, toda vez que no
requieren de autorizacion.

Frente a la solicitud de tratamiento integral, refirid que la usuaria ha venido
recibiendo todos los servicios de salud que necesita, sin ningun tipo de
restriccion, conforme lo han ordenado los médicos tratantes, por lo tanto y
al no existir servicios de salud pendientes de tramitar, esa pretensidon debe
ser desestimada.

En vista de lo anterior, solicitd: (i) ser desvinculado del trdmite de la accion,
toda vez que no ha vulnerado los derechos de la actora; (i) no tutelar los
derechos fundamentales reclamados vy; (i) vincular a la IPS Mutual.

4.3. IPS MEDICED S.AS. y la IPS MUTUAL S.AS., pese a haber sido
debidamente noftificadas®, guardaron silencio durante el término del
traslado.

® Ver archivos “12RespuestaAsmetSalud” del expediente digital.
" Ver archivos “11CorreoRespuestaAsmetSalud” del expediente digital.
8 Ver archivo “06NotificacionAdmision” y “16 AutoVinculaParte2023-00076” del expediente digital.
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5. CONSIDERACIONES
5.1 Competencia.

Corresponde a este Despacho analizar y conocer de la accién de tutela de
la referencia, en razdn a que la entidad accionada — ASMET SALUD EPS —, lo
anterior con fundamento en el articulo 86 de la Constitucion Politica, el
Decreto 2591 de 1991 vy, el articulo 1°, numeral 1 del Decreto 333 del seis (6)
de abril de 2021, por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y
2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del sector Justicia
y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accién de tutela.

5.2 De la accion de tutela

Sea lo primero senalar que la accidn de tutela es un mecanismo cuya
finalidad consiste en garantizar el disfrute de los derechos fundamentales en
el evento en que estos hayan sido violados o amenacen ser violados por la
accion u omision de las autoridades publicas o por los particulares. Ademas,
la Corte Constitucional ha manifestado que la accidn de tutela es un
mecanismo residual y subsidiario al que se acude, en Ultimas, para remediar
o evitar un perjuicio, no asi una instancia respecto de los derechos
reclamados.

Por otra parte, se debe manifestar que esta accion fue establecida para
salvaguardar derechos de cardcter fundamental correspondiéndole al Juez
de ftutela velar por la proteccion inmediata y eficaz de los derechos
respectivos que puedan resultar vulnerados o amenazados en determinado
momento, siendo conveniente recordar que profeger una situacion
mediante la accidon de tutela genera, para el fallador, la responsabilidad de
tener absolutamente claro que de por medio hay una violacion lo
suficientemente grave como para que se afecte el concepto de persona
como enfidad moral y de respeto, cuando advierte violacion,
quebrantamiento o amenaza a los derechos fundamentales del accionante.

5.3. Legitimacion.

Se observa que la accidén de tutela es interpuesta por la senora MARTHA
LUCIA SANCHEZ PEREZ, persona directamente afectada, por lo cual no existe
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ninguna duda frente a la legitimacion por activa, pues se encuentra
satisfecho el principio bdsico de autonomia que rige su interposicion.

Frente a la legitimacion por pasiva, se encuentra que la accion se interpone
en confra de ASMET SALUD EPS, a cuyo frdmite se vinculd a la
ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD -ADRES-, la IPS MEDICED S.AS. y la IPS MUTUAL S.AS., quienes
presuntamente estdn desconociendo los derechos de la actora; por lo cual
existe legitimacion en la causa por pasiva, en los términos de los articulos 5 y
13 del Decreto 2591 de 1991.

5.4 Problema Juridico.

Asi las cosas, corresponde a este Despacho determinar si en el caso
planteado, se configura una violacion al derecho fundamental a la vida, la
salud y la seguridad social de la sefiora MARTHA LUCIA SANCHEZ PEREZ,
ante la presunta omision de la EPS ASMET SALUD de garantizarle la entrega
de la totalidad de los medicamentos que le fueron ordenados por su
médico fratante.

5.5 Solucion al Problema Juridico.

5.5.1 Requisitos de Procedibilidad de la Accion de Tutela.
Subsidiaridad e Inmediatez.

Frente al cumplimiento del requisito de inmediatez, cabe senalar que, una
vez verificada la documentacion allegada al plenario, se advierte el
cumplimiento del mismo, toda vez que, a la sefiora MARTHA LUCIA SANCHEZ
PEREZ, en consulta realizada el dia 14 de marzo de 2023, se le emitid por
parte de su médico tratante orden de medicamentos para tratar las
patologias que padece, sin que, a la fecha de presentacion de la accion, se
le hubiere realizado la enfrega de |la totalidad de los mismos.

En relacidn con el requisito de subsidiariedad, debe indicarse que, por su
cardcter residual o complementario, la accidn de tutela Unicamente
procede en aquellos eventos en los cuales no existe otro mecanismo judicial
de defensa o cuando, de existir, el medio alternativo es claramente
insuficiente o ineficaz para brindar garantia a los derechos fundamentales
amenazados o vulnerados, o, igualmente, que se utilice como mecanismo
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transitorio para evitar un perjuicio irremediable; en consecuencia, se
encuentra acreditado el requisito de subsidiariedad, habida cuenta que, al
considerar la sefiora MARTHA LUCIA SANCHEZ PEREZ, que se vulneran sus
derechos fundamentales, acude a la accién constitucional.

5.5.2. El Derecho a la Salud

En relacidbn con el Derecho a la salud, ha acotado la Corte
Constitucional:

“4.4. Derecho fundamental a la salud. Reiteracién de jurisprudencia

4.4.1. El arficulo 48 de la Constitucion Politica consagra la seguridad social y la
define en los siguientes términos: “es un servicio publico de cardcter obligatorio que
se prestard bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad en los términos que establezca la
ley”, al tiempo que, el articulo 49, respecto del derecho a la salud, senala que: “La
atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud. // Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar
los aportes a su cargo en los términos y condiciones senalados en la ley (...)".

Al estudiar los complejos problemas que plantean los requerimientos de atencion en
salud, esta Corporacion se ha referido a sus facetas, una como derecho y ofra
como servicio publico a cargo del Estado. Cada una de estas expresiones
implica un ejercicio de valoracion particular, en el que se debe tener en cuenta el
conjunto de principios que les son aplicables. Asi, en cuanto a la salud como
derecho, se ha dicho que la misma se relaciona con los mandatos de continvidad,
integralidad e igualdad; mientras que, respecto a la salud como servicio, se ha
advertido que su prestacion debe atender a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.”

5.5.3. El Derecho a la Seguridad Social

Por su parte, el derecho a la Seguridad Social ha sido reconocido en nuestro
ordenamiento juridico como un derecho Constitucional fundamental.
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De esta manera, los arficulos 48 y 49 de la Carta Politica establecen la
seguridad social por un lado, como un derecho irrenunciable, y por ofro
lado, como un servicio publico, de tal manera que, por la estructura de este
derecho, es el Estado el obligado a dirigir, coordinar y controlar su efectiva
ejecucion.

En ese sentido la Corte Constitucional en Sentencia T-164 del 2013, indico:

“Como se puede apreciar, el derecho a la seguridad social demanda el disenho de una
estructura bdsica que, en primer lugar, establezca las instituciones encargadas de la
prestacion del servicio y precise, ademds, los procedimientos bajo los cuales éste debe
discurrir. En segundo término, debe definir el sistema a tener en cuenta para asegurar la
provision de fondos que garanticen su buen funcionamiento. En este punto cobra especial
importancia la labor del Estado, el cual, por medio de asignaciones de sus recursos fiscales,
tiene la obligacién constitucional de brindar las condiciones necesarias para asegurar el
goce del derecho irrenunciable a la seguridad social. En el ordenamiento juridico
colombiano y, durante un amplio lapso, la doctrina constitucional —incluida la jurisprudencia
de la Corte Constitucional -, acogid la distincién tedrica entre derechos civiles y politicos,
de una parte, y derechos sociales, econdmicos y culturales, de ofra. Los primeros
generadores  de obligaciones negativas o de abstencidn y por ello reconocidos en su
calidad de derechos fundamentales y susceptibles de proteccion directa por via de tutela.
Los segundos, desprovistos de cardcter fundamental por ser fuente de prestaciones
U obligaciones positivas, frente a los cuales, por ésta misma razén, la accién de tutela
resultaba, en principio, improcedente. Sin embargo, desde muy temprano, el Tribunal
Constitucional colombiano admitid que los derechos sociales, econdmicos y culturales,
llamados también de segunda generacion, podian ser amparados por via de tutela cuando
se lograba demostrar un nexo inescindible entre estos derechos de orden
prestacional y un derecho fundamental, lo que se denomind “tesis de la conexidad”. Otra
corriente doctrinal ha mostrado, entretanto, que los derechos civiles y politicos asi
como los derechos sociales, econdmicos y culturales son derechos fundamentales que
implican obligaciones de cardcter negativo como de indole positiva El Estado ha de
abstenerse de realizar acciones orientadas a desconocer estos derechos (deberes
negativos del Estado) y con el fin de lograr la plena realizacidon en la prdactica de todos
estos derechos —politicos, civiles, sociales, econdmicos y culturales —es preciso, también,
que el Estado adopte un conjunto de medidas y despliegue actividades que implican
exigencias de orden prestacional (deberes positivos del Estado).”

5.6. CASO CONCRETO

Se reclama a través de la presente accion, la proteccion de los derechos
fundamentales de la sefiora MARTHA LUCIA SANCHEZ PEREZ, ante la presunta
omision de la EPS ASMET SALUD, de realizarle la entrega de la totalidad de los
medicamentos que le fueron ordenados por su médico tratante.
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De lo obrante en el expediente, se encontrd lo siguiente:

Teniendo en cuenta la afiimacion de la parte actora y la
informacién suministrada por la EPS accionada, se encuentra
probado que, la sefiora MARTHA LUCIA SANCHEZ PEREZ, estd
afiliado a la EPS ASMET SALUD, en el régimen subsidiado.

De acuerdo a la prescripcion de medicamentos allegada, se
avizord que, a la actora se le recetaron los siguientes
medicamentos:

MEDICED IPS S.4A.S

CRA 8ANO. 7-25 f LAS AVEMNID &S -
A145927 08T (W) - FLORENCIAC L QIUET A
MNIT: 2011 S0492-%

Medicamentos - Ingieso
14/03/2023 4B0E 48

Mo, identiflcacidr: CC - A07E8T 10
Pacienta:

SAMNCHEZ PEREZ -MAR THA TLLIC A
Sexo: F Edad: S5
Enticiad: ASMET SRLUDE:. ALS

Madlcarnanto.

il DMEPR.&ZOL CARF. x20mg (TAR)
0 1 &L a7 ; Ccaint: SO aaP 1P: [w]
1 TAB CADS 24 HGRAS )( 3 MESE‘_—

Diag: E103 - DIABETES MELLITLIS
INSULINGCDEPEMDIENTE S1 4
MENCISMN DE COMPLICACI 2

Diagi: 110X - HIPER TEMNSION ESEP | CLAL
[F’RIM-I“«RI:R}

:é::ﬁa B TIC 725 £ AS AV ENID -'-xs'
- _532?::8? W)= FLDORENCIA-C£ QuE ETA
T 901150492-1 i i
Med u::am entos = lngn eso .
. 14#03;2::23_ _ ‘4BdEas

e — -

Mo ldantrm,.a' s oo - 4::?53? u;l

- Paniﬁ-nta- - N :
© SAMCHEZ F"EFECL $~.-1AI—‘THA L_l.;( _iA
.fSﬂrm SR = Edadd:

Enisdad'ashnEraALUDS.ﬁs Co

m——— e e — -

‘Meadicamanto:

.__.--_._._._..__._._-_.-___._._.d_.-___l—.__.____--._._ — e — =

A ABA LS D P NGO BESILATG TAB S ng
(TAB)
Com S 1y 2 carnt: =20 easP P [
1 TAB CADA 244 HORAS X A MESES

2 HDROCLORDOTEZ DS, TAR. x2S g (T AB
O SU rma: camnt: E=Ta esP P [ )
1 TAB CADS 24 HGRAS > 3 MESES

10
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3 METFORMIMA CLORHIDRATO X 350M0MCG
(TAB)

Con su mo: cant: 180 esP P: [_]
1 TAB CADA 12 HORAS X A MESES

4 AGUJAS PARA PEN DE INSULLIN L 31 G
A5 MM O 32 S X 4 MM (UMD

Con s meo: cant: 150 asP P: [}
1 POR CADan.. .AFLIC:ACIC‘)N

8 TiIRAS REACTMNAS {(UNLD)
Conswmo: cant: 150 asP 'P: El
1 POR CADS AP LICACION

B LANCETA PARA GLUL;OMI.TFRI#- (D}
ConsuImo: cant: 150 asP P

1 POR CADS AP LICACIOM

——— e m e s e e— e — m— — —— — v —— —

7 FENOFIBRATO 200 MG
Consumo: cant: ao esP P: |1
1 TAQ CAala ..'?.4 HDR&S » 3 MESES

mag-' E*‘-UQ DINaETES MELLlTu.
L ANSULINORERPEN DIENTE SI N
L MENCIQN DE COQMPLICACH i

_ Dia__]'l 110X - HIPERTENSION ESENCIAL
: C(PRIMARIA)

MEDICED IPS S.A.S
CRASANO 7-25;LAS AVENID a5 -
3145827 048s (W) - FLORENCIIA-C/ QUETA
MIT: 801150482-1

Medicamenifos - lngieso
1032023 480¢ 48

Mo bdentificacion: OO - 407GV O
Paciante:

SHER e PR RS MARTHA L LIC A
Sawa: F Edad: 5%
Entidad: ASMET SaLuin s A S

Medicame nto:
1 iNsULINA DEGL UDEC
100+ IRAGLUTIDAZ 6 CZ/
Consuimg: Cant: &

PO LT LUS CADA NOUHE X 3 ME SE S
Diag: 3109 - DIABE TES MEL LTS
ISV INODERPENDIENTE S
BAE MO DE COM e 1 At _,n
Diagt: 10X - FHIFER TENSIR ©SE! U1AL
(T RIMAR A

11
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De los anteriores farmacos, manifestd la actora que,
actualmente se encuentran pendiente de enfrega los
siguientes:

Mes de marzo:

INSULINA DEGLUDEC T00+LIRAGLUTIDA 3,6 PENDIENTE 2
METFORMINA CLORHIDRATO 350MG PENDIENTE 60

AGUJAS PARA PEN DE INSULINA 31Gx5MM o 32Gx4MM
PENDIENTE 30

TIRAS REACTIVAS PENDIENTE 50

LANCETA PARA GLUCOMETRIA PENDIENTE 50

Mes de abril:

INSULINA DEGLUDEC 100+LIRAGLUTIDA 3,6 PENDIENTE 2
OMEPRAZOL CAP 20MG PENDIENTE 30

AMLODIPINOBESILATO TAB 5SMG PENDIENTE 30
HIDROCLOROTIAZIDA TAB 25MG PENDIENTE 30

METFORMINA CLORHIDRATO 350MG PENDIENTE 60

AGUJAS PARA PEN DE INSULINA 31Gx5MM o 32Gx4MM
PENDIENTE 30

TIRAS REACTIVAS PENDIENTE 50

LANCETA PARA GLUCOMETRIA PENDIENTE 50

Durante el trdmite tutelar, la EPS ASMET SALUD, manifestd que, la
enfrega de los medicamentos solicitados por la actora, le
corresponden a la IPS MUTUAL.

Inicialmente, debe indicarse que, el presente trédmite tutelar se inicid con
ocasion a la falta de enfrega de la totalidad de los medicamentos que le
fueron ordenados a la sefiora MARTHA LUCIA SANCHEZ PEREZ y que no
habian sido enfregados por parte de su EPS, a la fecha de presentacion de

la accion.

En relacion a lo anterior, ha de indicarse que, al descorrer el fraslado, la EPS
ASMET SALUD, Unicamente se limitd a indicar que, la encargada de realizar la
enfrega de los medicamentos que le fueron ordenados al agenciado, es la
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IPS MUTUAL S.A.S., sin avizorarse que, por parte de la mencionada entidad se
hubiere realizado algun fipo de gestion o seguimiento en aras de conocer el
estado en el que se encuentra la entrega de |los insumos reclamados por la
actora vy si, el proveedor cuenta con la disponibilidad necesaria en aras de
cumplir con el suministro; tal actuar, se torna reprochable de la entidad
aseguradora, maxime si se fiene en cuenta que la paciente se encuentra a
la espera de la enfrega del medicamento que requiere para fratar las
patologias que padece, razdn por la que se estd vulnerando flagrantemente
su derecho fundamental a la salud.

En relacion a la IPS MUTUAL, ha de resaltarse que, pese a haber sido
debidamente noftificada del tradmite de la accion, omitid allegar
pronunciamiento alguno frente a las pretensiones del actor.

Frente a la solicitud de emitir una orden de prestacion integral del servicio
meédico, cabe indicar que, es posible acceder a dicha pretension cuando
“existan justificaciones concretas emitidas por los médicos tratantes mds no cuando
el paciente lo demanda”?, es asi que segun los lineamientos jurisprudenciales el
tratamiento integral, se ordena cuando ‘(i) la entidad encargada de la
prestacion del servicio ha sido negligente en el ejercicio de sus funciones y ello
ponga en riesgo los derechos fundamentales del paciente. Igualmente, se
reconoce cuando (ii) el usuario es un sujeto de especial proteccion constitucional
(como sucede con los menores de edad, adultos mayores, indigenas, desplazados,
personas con discapacidad fisica o que padezcan enfermedades catastroficas); o
con aquellas (iii) personas que “exhiben condiciones de salud extremadamente
precarias e indignas” 19, conforme a lo traido a colacién, cabe indicar que, una
vez verificado, denfro del material probatorio allegado, no se encontrd
prueba alguna a fravés de la cual fuera posible establecer que, la senora
MARTHA LUCIA SANCHEZ PEREZ actualmente tenga mds servicios médicos
pendientes de ser prestados, ni tampoco que, por parte de la EPS se le
hubiera negado la enfrega de Ios medicamentos que le fueron ordenados,
toda vez que, el inconveniente que se le presentd fue ocasionado por la IPS
que tiene contratada la Enfidad de Salud para el suministro de los mismos, sin
evidenciarse que, por parte de la usuaria se hubiere colocado tal situacion
en conocimiento de ASMET SALUD previo a acudir al frédmite Constitucional,
razon por la que tal solicitud se torna improcedente.

® Ver Sentencias T-790 de 2012, T-501 de 2013 y T-266 de 2014
10'Ver Sentencias T-790 de 2012, T-501 de 2013 y T-266 de 2014
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Es menester resaltar que, de cara a la acreditacion de dichos supuestos, no
basta la simple exposicion de hipdtesis ni la afiimacion del acaecimiento de
los mismos, sino que por el confrario se torna menester su comprobacion y
verificacion dentro del tramite.

En consecuencia, esta Judicatura procederd a ftutelar el derecho
fundamental a la salud de la sefiora MARTHA LUCIA SANCHEZ PEREZ, por lo
que se ordenard a la EPS ASMET SALUD y a la IPS MUTUAL, que, dentro del
marco de sus competencias, procedan de manera inmediata a la
notificacion de la sentencia, a realizar los tramites administrativos necesarios,
para que, en un término maximo de cinco (5) dias hdbiles, materialicen la
enfrega de los siguientes medicamentos 4 UNIDADES DE INSULINA DEGLUDEC
100+LIRAGLUTIDA 3,6, 120 UNIDADES DE METFORMINA CLORHIDRATO 350MG,
60 UNIDADES DE AGUJAS PARA PEN DE INSULINA 31Gx5MM o 32Gx4MM, 100
TIRAS REACTIVAS, 100 LANCETA PARA GLUCOMETRIA, 30 UNIDADES DE
OMEPRAZOL CAP 20MG, 30 UNIDADES DE AMLODIPINOBESILATO TAB 5MG vy
30 UNIDADES HIDROCLOROTIAZIDA TAB 25MG y/o las unidades que,
actualmente se encuentren pendientes de ser suministradas a la paciente,
conforme a lo ordenado por su médico fratante en consulta realizada el dia
14 de marzo de 2023.

Asimismo, atendiendo a los diagndsticos que padece la senora MARTHA
LUCIA SANCHEZ PEREZ, “E109 DIABETES MELLITUS NO INSULINODEPENDIENTE SIN
MENCION DE COMPLICACION” vy “110X HIPERTENSION ESENCIAL PRIMARIA™, en
las cuales el paciente requiere el consumo frecuente de medicamento en
aras de confrolar su patologia, se ordenard a la EPS ASMET SALUD, que, en
adelante, redlice los tradmites administrativos necesarios, para que, los
medicamentos que se le prescriban a la actora, se le enfreguen en el
término mdximo de cinco (5) dias, contados a partir de la radicaciéon de la
orden médica.

Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONTROL DE GARANTIAS DE FLORENCIA, CAQUETA, administrando Justicia en
Nombre de la Republica y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:
PRIMERO. - TUTELAR el derecho fundamental a la salud reclamado por la

sefiora  MARTHA LUCIA SANCHEZ PEREZ, idenfificada con cédula de
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ciudadania No. 40.768.740, conforme a lo esbozado en la parte
considerativa.

SEGUNDO. - ORDENAR a la EPS ASMET SALUD y a la IPS MUTUAL, que, denfro
del marco de sus competencias, procedan de manera inmediata a la
notificacion de la sentencia, a realizar los frdmites administrativos necesarios,
para que, en un término mdximo de cinco (5) dias, materialicen la entrega
de los siguientes medicamentos a la sefiora MARTHA LUCIA SANCHEZ PEREZ:

e 4 UNIDADES DE INSULINA DEGLUDEC 100+LIRAGLUTIDA 3,6

e 120 UNIDADES DE METFORMINA CLORHIDRATO 350MG

e 60 UNIDADES DE AGUJAS PARA PEN DE INSULINA 31Gx5MM o 32Gx4MM,
100 TIRAS REACTIVAS

e 100 LANCETA PARA GLUCOMETRIA

e 30 UNIDADES DE OMEPRAZOL CAP 20MG

e 30 UNIDADES DE AMLODIPINOBESILATO TAB 5SMG

e 30 UNIDADES HIDROCLOROTIAZIDA TAB 25MG

O en su defecto, las unidades que, actualmente se encuentren
pendientes de ser suministradas a la paciente, conforme a lo
ordenado por su médico fratante en consulta realizada el dia 14 de
marzo de 2023.

TERCERO. - ORDENAR a la EPS ASMET SALUD, que, en adelante, realice los
trdmites administrativos necesarios, para que, 1os medicamentos que se le
prescriban a la sefiora MARTHA LUCIA SANCHEZ PEREZ, con ocasidn a los
diagnodsticos  “E109 DIABETES MELLITUS NO  INSULINODEPENDIENTE = SIN
MENCION DE COMPLICACION” y “I10X HIPERTENSION ESENCIAL PRIMARIA”, se
le entreguen en el término mdaximo de cinco (5) dias, contados a partir de la
radicacion de la orden médica.

CUARTO. - NOTIFIQUESE este proveido a las partes, por el medio mds eficaz y
expedito, de conformidad al articulo 16° del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO. - Contra esta sentencia procede la impugnacion dentro de los tres
(3) dias siguientes a su noftificacion.
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SEXTO. - De no ser impugnhado el presente fallo, REMITIR el expediente a la
Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision. (Decreto 2591 de
1991, art. 31).

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN CARLOS CHURTA BARCO
Juez
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