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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL
CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS
FLORENCIA - CAQUETA

Proceso : Accion de tutela
Radicacion : 18—001—40—04—003—,2023—00029 -00
Accionante . COORDINACION ADMINISTRATIVA DE

FLORENCIA, DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION  JUDICIAL  SECCIONAL

NEIVA

Accionado : CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL
CAQUETA -COMFACA-

Sentencia :035

Florencia, Caquetd, Siete (7) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
1.- ASUNTO

Resolver la accién de tutela interpuesta por la COORDINACION
ADMINISTRATIVA DE FLORENCIA de Ila DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL SECCIONAL NEIVA en contra de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL CAQUETA -COMFACA-, por la presunta
vulneracion de su derecho fundamental al debido proceso, peticion,
personalidad juridica y reunion pacifica y derecho de asociacion.

2.- ANTECEDENTES

Funda la COORDINACION ADMINISTRATIVA DE FLORENCIA de la DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL SECCIONAL NEIVA, su solicitud de
amparo bajo los siguientes hechos:

Manifiesta que, mediante Oficio recibido el 18 de enero de 2023, la Caja de
Compensaciéon Familiar del Caquetd — COMFACA, le remitid convocatoria
para Asamblea General Ordinaria de Afiliados, programada para el dia 24
de febrero de 2023 alas 5:00 p.m..

Refiere que, en vista de lo anterior, el 20 de febrero del 2023, radicé ante la
Oficina de Gestion Documental de COMFACA, poder de representacion
otorgado a través de mensajes de datos, por la Doctora Diana Isabel Bolivar
Voloj, para la participacion con voz y voto del Doctor Bernardo Méndez
Cuervo, en la mencionada Asamblea General.

Senala que, el 22 de febrero del 2023, COMFACA publicd el reporte de
poderes no habilitados para la participacion en la Asamblea General
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Ordinaria de Afiliados, dentro del cual se encontraba el poder presentado
por esa Coordinacion, al cual se le realizd la siguiente observacion:

“Articulo 34 — Convocatoria 5.5.7 Estatutos Poder no estd debidamente presentado
por quien lo otorga o autenticado Ofros criterios: Apoderado o poderdante no son
hdbiles como representantes legales de una empresa afiliada habil.”

Que, tal actuacidon desconoce los derechos fundamentales de esa entidad.

Aduce que, el arficulo 32 de los Estatutos de la Caja de Compensacion
Familiar del Caquetd, determina que la representacion sélo puede darse a
una persona natural plenamente capaz que sea empleador dfiliado,
disposicion que vulnera el derecho de participacion de la Nacion — Rama
Judicial en la Asamblea General Ordinaria de Afiliados y desconoce la
naturaleza juridica de la entidad, pues limita la posibilidad a que solo el
Representante Legal de ofra empresa o entidad, pueda participar en la
reunion en representacion de la Nacion — Rama Judicial y no da posibilidad
de que el Representante Legal de la Nacién - Rama Judicial, otorgue poder
a otro funcionario de la misma institucion.

Argumenta que, el Decreto 1072 de 2015 no establecen un
condicionamiento en relacidén con las personas a las que se les puede
otorgar poder, razén por la que, el Director Administrativo de la
Coordinacion Administrativa de Florencia, es la persona idénea para hacer
representar los intereses de los frabajadores de la Rama Judicial vinculados
a la Caja de Compensacion Familiar del Caquetd, pues de conformidad
con el Acuerdo 1332 de 2001, es quien presta apoyo para el cumplimiento
de las funciones legales asignadas a la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Neiva, denfro de las cuales se encuentra la
funcion nominadora.

Indica que, aunque los estatutos de una corporacion tienen fuerza
obligatoria sobre ella, y sus miembros estan obligados a obedecerlos bajo
las penas que los mismos estatutos impongan; los mismos no pueden
desconocer las disposiciones legales vigentes y constitucionales como las
que se encuentran incorporadas en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabagjo 1072 de 2015, ni el derecho al debido proceso, a la
personalidad juridica y a la participacion de las entidades publicas bajo el
argumento de que solo se puede otorgar poder a otro representante legal
de otra entidad o empresa que haga parte en la Asamblea General de
Afiliados.

Manifiesta que, se presenta la vulneracion al derecho al debido proceso,
reunidon pacifica y el derecho de asociacidén, toda vez que, la publicacion
de inhabilitados para participar debe contar con la oportunidad para
subsanar las causales de rechazo advertidas por COMFACA, sin embargo,
la accionada no concedid tal oportunidad.
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2.1. MEDIDA PROVISIONAL
Elevé la enfidad accionante, la siguiente solicitud de medida provisional:

“Ordenar a la Caja de Compensacion Familiar del Caquetd — COMFACA, que
permita subsanar el poder (inclusive que su otorgamiento de pueda validar
mediante mensaje de datos) otorgado por la Doctora DIANA ISABEL BOLIVAR
VOLOJ al Doctor Bernardo Méndez Cuervo, y en consecuencia de lo anterior, se
permita la participacion con voz y voto del Doctor Bernardo Méndez Cuervo, en la
Asamblea General Ordinaria de Afiliados a la Caja de Compensacion Familiar del
Caquetd que se llevard a cabo el veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés
(2023), como representante la Coordinacion Administrativa de Florencia, y con ellos
garantizar la representacion de los”

La anterior solicitud se resolvid en el Auto admisorio de la accidn, en el que
se ordend:

“TERCERO: CONCEDER Medida Provisional en favor de la COORDINACION
ADMINISTRATIVA DE FLORENCIA.

CUARTO: EN CONSECUENCIA, ORDENAR a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DEL CAQUETA -COMFACA-, que, denfro de las TRES (3) HORAS siguientes, a la
recepcidon de la documentacidon que deberd enviar la COORDINACION
ADMINISTRATIVA DE FLORENCIA, proceda a resolver de fondo si, al Doctor Bernardo
Méndez Cuervo, le asiste derecho para representar a la mencionada enfidad, en
la Asamblea General de Afiliados, que se llevara a cabo el dia 24 de febrero de
2023.

QUINTO: ORDENAR a la COORDINACION ADMINISTRATIVA DE FLORENCIA,
PERTENECIENTE A LA DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
SECCIONAL NEIVA, que, en el término maximo de TRES (3) HORAS, remita a la CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CAQUETA -COMFACA-, la documentacién que
considere necesaria en aras de subsanar las novedades encontfradas respecto del
poder otorgado al Doctor Bernardo Méndez Cuervo.”

2.2. PETICION

Solicité la entidad accionante se tutelen sus derechos fundamentales v,
consecuentemente se disponga:

“TERCERO: ORDENAR a Ila Caja de Compensacion Familiar, permitir la
participacion en la Asamblea General Ordinaria de Afiliados al Doctor Bernardo
Méndez Cuervo, con voz y voto para representar los intereses de la Nacion - Rama
Judicial - Consejo Superior de la Judicatura - Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial de Neiva Huila -Coordinacion Administrativa de Florencia
Caquetd en la reunion que se llevard a cabo el veinticuatro (24) de febrero del
dos mil veintitrés (2023).”

3. - ACTUACION PROCESAL

El 22 de febrero de 2023, correspondié por reparto a este despacho, la
accion de tutela de la referencia’, la cual se admitid mediante auto del 23
de febrero siguiente?, a través del cual se dispuso oficiar a las accionadas,
para que, en el término legal de dos dias se pronunciaran sobre los hechos

! Ver archivo “02ActaReparto” del expediente digital.
2 Ver archivo “12AutoAdmiteTutela” del expediente digital.
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planteados en el escrito de tutela, al tiempo que se vinculd al tfrdmite de la
accion a la SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR.

4.- RESPUESTA DE LAS PARTES ACCIONADAS

4.1. La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CAQUETA -COMFACA-,
mediante respuestas allegada el dia 28 de febrero de 20234, suscrita por su
Director Administrativo, indicd que, la Ley 21 de 1982, dispone:

“ARTICULO 39. las Cajas de Compensacidn Familiar son personas juridicas de
derecho privado sin dnimo de lucro, organizadas como corporaciones en la forma
prevista en el Codigo Civil, cumplen funciones de seguridad social y se hallan
sometidas al control y vigilancia del Estado en la forma establecida por la ley”

“ARTICULO 46. Toda Caja de compensacién Familiar estard dirigida por la
Asamblea General de Afiliados, el Consejo Directivo y el Director Administrativo”.

“ARTICULO 47. Son funciones de la Asamblea General:

. Expedir los estatutos que deberan someterse a la aprobacion de la
superintendencia del Subsidio Familiar.

2. Elegir a los representantes de los empleadores ante el Consejo Directivo. 3. Elegir
el Revisor fiscal y su Suplente (...)”

Que, en cuanto a los Estatutos, es necesario tener en cuenta lo establecido
por el articulo 641 del Codigo Civil que indica:

«ARTICULO 641. Los estatutos de una corporacion tienen fuerza obligatoria sobre
ella, y sus miembros estdn obligados a obedecerlos bajo las penas que los mismos
estatutos impongann.

Aduce que, los estatutos de esa Caja de Compensacion Familiar, senalan:

Articulo 22. La Asamblea General, se reunird en forma ordinaria cada ano dentro
del primer frimestre, en la fecha y hora que determine el Consejo Directivo. Las
reuniones extraordinarias tendran lugar por convocatoria que haga el Consejo
Directivo (...)

La convocatoria debe indicar el orden del dia propuesto, sitio, la fecha, la hora
de la reunidn, la forma, términos para presentacion de los poderes, inscripciones
de candidatos {...)

“Articulo 44. El Consejo Directivo es la mdxima autoridad de planeacidn,
organizacion, direccion y control de la Corporacion y estar conformidad por cinco
(5) miembros principales con sus respectivos suplentes en representacion de los
frabajadores y cinco (5) principales con sus respectivos suplentes en
representacion de los empleadores dfiliados, con iguales derechos vy
obligaciones”.

Articulo 46 “Toda Caja de compensacion Familiar estard dirigida por la Asamblea
General de Afiliados, el Consejo Directivo y el Director Administrativo”

“Articulo 51. Son funciones del Consejo Directivo, ademds de las que la Ley le
asigna, las siguientes:

% Ver archivo “25RespuestaCOMFACA” del expediente digital.
4 Ver archivo “24CorreoRespuestaCOMFACA” del expediente digital.
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F). Convocar a la Asamblea General, de acuerdo a los estatutos”

ARTICULO 32°. “Todo miembro o dfiliado puede hacerse representar en las
reuniones de la Asamblea General, mediante poder otorgado por escrito, en el
que se indiquen el nombre y la cédula del apoderado, la fecha de la reunidon para
la cual se confiere el poder, la fecha de expedicion del mismo, el nombre
completo y la cédula de quien otorga el poder, la calidad en lo cual lo confiere,
su firma, con la aceptacion y firma del apoderado.

Los poderes que no rednan los anteriores requisitos, no serdn tenidos en cuenta. La
representacion sdlo puede darse a una persona natural plenamente capaz que
sea empleador dfiliado. (...)"

Indica que, la Circular Basica Juridica de la Superintendencia de Subsidio
Familiar, refiere:

“El Consejo Directivo debera adoptar su propio reglamento, en el cual se
establecerdn entre otros, los aspectos relacionados con el qudrum, la forma de
adoptar las decisiones, el procedimiento de eleccion de sus dignatarios, las
funciones del presidente, vicepresidente y secretario, los requisitos minimos de las
actas, los comités o comisiones y la forma como deben ser integrados, la forma
de presentar propuestas, el réegimen de sanciones y en general todo lo relativo
con el procedimiento y el funcionamiento interno de este érgano”

Manifiesta que, conforme a lo anterior, la maxima autoridad de las Cajas
de Compensacion Familiar del Caquetd, esla Asamblea de Afiliados, quien
de acuerdo con lo contenido en el numeral 1 del articulo 47 de laley 21 de
1982, es quien expide los estatutos y posteriormente se somete aprobaciéon
de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

Aduce que, el Consejo Directivo es un érgano colegiado que funge como
la mdxima autoridad de planeacién, organizacion, direccién y confrol de
la Corporacion, integrado por diez (10) miembros y sus respectivos
suplentes, que se rigen bajo la ley y se dictan su propio reglamento interno;
a dicha Instancia administrativa, es que, debe acudir el Director
Administrativo con voz pero sin voto, para presentar proyectos,
contratacion, reglamentos, presupuesto, programas y demdas situaciones
que deben ser aprobadas y que son necesarias para el debido
funcionamiento de la Caja.

Refiere que, lo pretendido por el actor gira en torno a buscar controvertir la
validez y legalidad de los estatutos y convocatoria a asamblea general
efectuada por el consejo directivo de COMFACA conforme a la Ley 21 de
1982 y el Reglamento Interno del Consejo Directivo, es decir que, pretende
el que no se de aplicacion a lo establecido en el articulo 159 del CPACA,
norma que establece quién representa a la Rama Judicial para todo
efecto, asi como también, controvertir y buscar que, por ser entfidad
publica, deba obligarse a COMFACA a desconocer los estatutos, asi como,
la normatividad vinculante para esa corporacion, situacion que vulnera el
procedimiento y pardmetros reglados que existen para el objeto de la Litis.
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Senala que, la convocatoria fue debidamente recibida desde el 18 de
enero de 2023 por el accionante, por lo que, podia asistir de dos formas,
presencialmente a fravés del representante legal o haciéndose representar
a través de un poder, situacidn que, claramente evidencia que el
accionante no se encuentra en ninguna situacion de configuracion de un
perjuicio iremediable, ni menos aun de un presunto riesgo inminente,
circunstancia que permite determinar que no se puede considerar el
presente escrito de tutela como un mecanismo fransitorio.

Indica que, el derecho de participacion de la accionante a la Asamblea
de Afilados realizada el 24 de febrero de 2023 se mantuvo incélume como
se soporta en sifio web https://comfaca.com/empresas-habiles-asamblea-
general-ordinaria-2023/ en donde se publicé que, la DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL SECCIONAL NE con NIT 800165866, se
encontraba hdbil para participar, por lo que no resulta probado que fuere
necesaria la intervencion del Juez Constitucional para remediar un perjuicio
inminente, toda vez que al frdmite no se allegd prueba alguna que
demostrara la imposibilidad del representante legal para asistir a la reunion,
centrdndose Unicamente en que el poder fue rechazado, siendo que, el
derecho a otorgar poder es voluntario y no una imposicion estatutaria.

Manifiesta que, a través de la medida provisional decretada, se dio a la
accionante la posibilidad de subsanar la causal por la cual fue rechazado
el poder, sin embargo, se limitd a remitir acto administrativo delegando
dicha representacioén, sin subsanar las causales de rechazo que fueron
publicadas en la pdgina Web de COMFACA, por lo que, no puede alegar
su propio error, al no cumplir con los pardmetros establecidos en la
convocatoria que conocio desde el 18 de enero de 2023; senala que, en
la convocatoria, el numeral 5 “Forma y Términos para Presentacion de
Poderes” establece como causal de rechazo “numeral 5.5.4 Cuando el
apoderado o poderdante no sean hdbiles, como representante legal de un
empresa dfiliada habil”, causal que fue invocada para rechazar el poder
otorgado al doctor Bernardo Méndez Cuervo quien funge como trabajador
de la empresa DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
SECCIONAL.

Finalmente, adujo que, COMFACA no desconocid que la senora DIANA
ISABEL BOLIVAR VOLOJ es la representante legal de la Direccidn Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial de Neiva Huila, prueba de ello, es que
aparece en el listado de hdbiles para votar, lo que no fue habilitado, fue el
poder que le otorgd a un empleado, el Dr. BERNARDO MENDEZ CUERVO,
ya que dicha representacion no cumplid con los pardmetros establecidos
en los estatutos y la convocatoria realizada por COMFACA; en vista de lo
anterior, refirid que, la accion no estd llamada a prosperar, dado que la
misma carece del requisito de subsidiariedad e inmediatez, lo que la hacen
improcedente.
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4.2. La SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR, mediante respuestas
dllegada el dia 28 de febrero de 20234, indicd que, las Cajas de
Compensacion Familiar mediante el articulo 39 de la Ley 21 de 1982, se han
establecido como personas juridicas de derecho privado sin dnimo de
lucro, organizadas como corporaciones en la forma prevista del Codigo
Civil, gue cumplen funciones de seguridad social y se hallan sometidas al
conftrol y vigilancia del Estado en |la forma establecida por la Ley]; que, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 1 del Decreto 2595 de 2012 en
concordancia con el numeral 1 del articulo 3 del Decreto 3 del Decreto Ley
2150 de 1992, la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CAQUETA -
COMFACA, es una enfidad sometida a la inspeccion, vigilancia y control
de esa Entidad.

Refiere que, en atencidon a lo dispuesto en el articulo 2.2.7.1.2.14 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo Decreto 1072 de 2015
(DUR), cada dfiliado, por el solo hecho de serlo, tendrd derecho a un (1)
voto en las reuniones de las Asambleas Generales de Afiliados, sin
embargo, la norma faculta a las Cajas de Compensacion Familiar para
establecer en sus Estatutos sistemas de votacion ponderada.

Que, respecto a la representacion, el articulo 2.2.7.1.2.17 del DUR,
establece que, todo afiliado podrd hacerse representar en las reuniones de
la Asamblea mediante poder escrito y, en lo que concierne a la forma de
inscripcion de poderes y participantes, cada Caja atenderd el asunto
conforme a lo dispuesto en sus Estatutos, empero, para poder participar en
las Asambleas Generales de Afiliados, éstos deberdn encontrarse a paz y
salvo con la Corporacion por todo concepto y, en consecuencia, hallarse
en pleno goce de sus derechos.

Sefiadla que, la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CAQUETA -
COMFACA, en cumplimiento de los articulos 2.2.7.1.2.7 y 2.2.7.1.2.8 del DUR,
debe remitir a esa Superintendencia, el acta de la Asamblea General de
Asociados de Cajas de Compensacion Familiar convocada para el 24 de
febrero de 2023 y que, serd en esa oportunidad que, la Enfidad de
Inspeccion, Vigilancia y Conftrol, a través de su Superintendencia Delegada
para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales, evalué la
aprobacion o improbacion de los actos de eleccidn y ofros actos,
incluyendo la revision y verificacion de poderes, con el proposito de velar
por el derecho de voto y representacion de los participantes de la
Asamblea, en concordancia numeral 1 del articulo 16 del Decreto 2595 de
2012.

Argumenta que, respecto de esa entidad se configura una falta de
legitimacion por pasiva, toda vez que, no le atane responsabilidad frente a
los hechos narrados por la parte actora, razdn por la que debe ser
desvinculada del tramite de la accion.

% Ver archivo “37RespuestaSuperintendenciaSubsidioFamiliar” del expediente digital.
® Ver archivo “36CorreoRespuestaSuperintendenciaSubsidioFamiliar” del expediente digital.
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5-CONSIDERACIONES
5.1 Competencia.

Corresponde a este Despacho analizar y conocer de la accion de futela de
la referencia, en razén a la entidad accionada — CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL CAQUETA — COMFACA -, lo anterior con fundamento en el
arficulo 86 de la Constitucion Politica, el Decreto 2591 de 1991 v, el articulo
1°, numeral 1 del Decreto 333 del seis (6) de abril de 2021, por el cual se
modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de
2015, Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, referente a las
reglas de reparto de la accion de tutela.

5.2 De la accidn de tutela

Sea lo primero senalar que la accidén de tutela es un mecanismo cuya
finalidad consiste en garantizar el disfrute de los derechos fundamentales en
el evento en que estos hayan sido violados o amenacen ser violados por la
accion u omisidon de las autoridades publicas o por los particulares. Ademds,
la Corte Constitucional ha manifestado que la accidn de tutela es un
mecanismo residual y subsidiario al que se acude, en Ultimas, para remediar
o evitar un perjuicio, no asi una instancia respecto de los derechos
reclamados.

Por otra parte, se debe manifestar que esta accion fue establecida para
salvaguardar derechos de cardcter fundamental correspondiéndole al Juez
de tutela velar por la proteccion inmediata y eficaz de los derechos
respectivos que puedan resultar vulnerados o amenazados en determinado
momento, siendo conveniente recordar que proteger una situacion
mediante la accion de tutela genera, para el fallador, la responsabilidad de
tener absolutamente claro que de por medio hay una violacion lo
suficientemente grave como para que se afecte el concepto de persona
como enfidad moral y de respeto, cuando advierte violacion,
quebrantamiento o amenaza a los derechos fundamentales del
accionante.

5.3. Legitimacion.

Se observa que la accién de tutela es interpuesta por la COORDINACION
ADMINISTRATIVA DE FLORENCIA perteneciente a la DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL SECCIONAL NEIVA, entidad directamente
afectada, por lo cual no existe ninguna duda frente a la legitimacion por
activa, pues se encuentra satisfecho el principio bdsico de autonomia que
rige su interposicion.
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Frente a la legitimacion por pasiva, se encuentra que la acciéon se inferpone
en contra de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CAQUETA -
COMFACA-, quien presuntamente estd desconociendo los derechos de la
parte actora; por lo cual existe legitimacion en la causa por pasiva, en los
términos de los articulos 5y 13 del Decreto 2591 de 1991.

5.4 Problema Juridico.

Asi las cosas, corresponde a este Despacho determinar si en el caso
planteado por la parte accionante, se configura una violacion a los
derechos fundamentales al debido proceso, peticion, a la personalidad
juridica y reunion pacifica y al derecho de asociacion, ante la presunta
omision de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CAQUETA -
COMFACA-, de permitir la participacion del Doctor BERNARDO MENDEZ
CUERVO, en representaciéon de la DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL SECCIONAL NEIVA, en la Asamblea General
Ordinaria de Afiliados que se encontfraba programada para el dia 24 de
febrero de 2023.

5.5 Solucion al Problema Juridico.

5.5.1 Requisitos de Procedibilidad de la Accion de Tutela. Subsidiaridad e
Inmediatez.

Frente al cumplimiento del requisito de inmediatez, cabe senalar que, una
vez verificados los hechos narrados por la parte accionante, se encontrd el
cumplimiento del mismos, toda vez que, la inadmision del poder que fue
aportado por la parte actora, fue publicada el dia 22 de febrero de 2023,
acudiéndose a tramite Constitucional en la misma fecha.

En relacion con el requisito de inmediatez, en la sentencia T-393 de 2018, la
Corte Constitucional senalé:

“El articulo 86 de la Constitucion Politica senala que la accién de tutela podrd
interponerse “en todo momento y lugar”. Por ello, no es posible establecer un
término de caducidad de la accion de tutela, pues ello seria contrario al articulo
citado Con todo, lo anterior no debe entenderse como una facultad para
presentar la accidn de tutela en cualquier momento, ya que ello pondria en riesgo
la seguridad juridica y desnaturalizaria la accidn, concebida, segun el propio
articulo 86, como un mecanismo de “proteccion inmediata” de los derechos
alegados.

25. A partir de una ponderacion entre la no caducidad y la naturaleza de la
accion, ha entendido la jurisprudencia constitucional que la tutela debe
presentarse en un término razonable, pues de lo contrario podrd declararse
improcedente. No existen reglas estrictas e inflexibles para la determinacion de la
razonabilidad del plazo, sino que al juez de tutela le corresponde evaluar, a la luz
de las circunstancias de cada caso, lo que constituye un término razonable. Esto
implica que la accidén de tutela no puede ser rechazada con fundamento en el
paso del tiempo, sino que debe el juez estudiar las circunstancias con el fin de
analizar la razonabilidad del término para interponerla.”
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Con suficiencia, la Corte Constitucional ha establecido que previo a
abordar de fondo el asunto objeto de amparo, debe analizarse si la accion
constitucional cumple con los requisitos generales de procedibilidad, asi
que, despachado como estd el requisito de inmediatez, atane verificar el
de la subsidiariedad.”

Al respecto la Corte Constitucional ha senalado:

“2.5.1. La Corte ha sido enfdtica al reiterar que la accidon de tutela opera como un
mecanismo de proteccion constitucional subsidiario, cuando el instrumento
principal no es idéneo o eficaz para la proteccion de un derecho fundamental, o
cuando es empleada como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un
perjuicio iremediable. Sobre este requisito de procedibilidad la Sala Segunda de
Revision en la sentencia T-958 de 2012, indico lo siguiente:

“La jurisprudencia constitucional ha senalado que si el afectado tuviera a su
disposicion ofros mecanismos judiciales que resultaren eficaces para la proteccion
que reclama, es su deber acudir a ellos antes de pretender el amparo por via de
tutela. Asilas cosas, la subsidiaridad implica que el accionante agote previamente
los medios de defensa legalmente disponibles para proteger los derechos, pues la
futela no puede desplazar los mecanismos ordinarios de defensa previstos en el
ordenamiento juridico, ni tampoco servir de herramienta procesal extraordinaria y
adicional de los diferentes procesos judiciales, cuando al interior de éstos, las
oportunidades para interponer los recursos ya prescribieron.”

2.5.2. Adicionalmente, por mandato de la Constitucion —articulo 86 CP-y de laley —
articulo 6 del Decreto 2591 de 1991-, existe el deber por parte del afectado de
emplear las acciones judiciales en forma oportuna y diligente, toda vez que la
accién de tutela no puede ser considerada como una tercera instancia o un medio
adicional al proceso judicial ordinario, que permita confrovertir los actos
administrativos resueltos en contra de los intereses del accionante.”8

Teniendo en cuenta que la accion de tutela es un mecanismo expedito su
procedencia estd sometida a la inexistencia de ofros mecanismos ordinarios
de defensa, salvo en los casos en que tal mecanismo no sea la via
adecuada para la protecciéon del derecho fundamental afectado por la
actuacién u omision de la autoridad.

56. CASO CONCRETO

En este orden, debe determinarse si la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DEL CAQUETA -COMFACA-, vulnerd los derechos fundamentales al debido
proceso, peticion, ala personalidad juridica y reunion pacifica y al derecho
de asociaciéon de la COORDINACION ADMINISTRATIVA DE FLORENCIA
perteneciente a la DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
SECCIONAL NEIVA, ante la presunta omision de validar el poder que fue
remitido, con el fin de participar en la Asamblea General Ordinaria de
Afiliados que se encontraba programada para el dia 24 de febrero de 2023.

7 “La accion de tutela es improcedente cuando existe un medio judicial de defensa idéneo y eficaz, que no ha
sido ejercido por el tutelante. Y en virtud del caracter excepcional y residual de esta accion constitucional se
imposibilita su ejercicio como un mecanismo paralelo, alterno o complementario a los medios ordinarios
consagrados en el ordenamiento juridico “(7-038 de 2014).

8 T-580 de 2015.
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De la documentacion allegada al plenario, fue posible establecer que:

La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CAQUETA, adelantd
convocatoria Asamblea General Ordinaria de Afiliados, para el dia 24
de febrero de 2023, razdn por la que, citd de manera oportuna a sus
afiliados, recibiéndose por parte de la parte actora, la mencionada
citacion, el dia 18 de enero de 2023°.

En vista de lo anterior, mediante oficio fechado al 17 de febrero de
202310, |a Doctora DIANA ISABEL BOLIVAR VOLOJ, en su calidad de
representante legal de la Rama Judicial vy Directora Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de Neiva, confirid poder
especial, amplio y suficiente al Dr. BERNARDO MENDEZ CUERVO, para
que participara con voz y voto en la Asamblea General Ordinaria de
Afiliados programada para el dia 24 de febrero de 2023; tal poder fue
radicado!! ante COMFACA el dia 20 de febrero de 2023.
Posteriormente, el dia 22 de febrero de 2023, COMFACA publicd
listado de poderes inhabilitados para la Asamblea programada el 24
de febrero de 2023, dentro del cual se encontraba el aportado por la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Neiva,
relaciondndose las siguientes causales:

Articulo 34 - Convocatoria 5.5.8 Estatutos Poder no esta debidamente presentado
por quien lo otorga o autenticado Otros criterios: Apoderado o poderdante no son
afiliados habiles como representantes legales de una empresa afiliada habil

En cumplimiento a la medida provisional decretada en el Auto
admisorio de la accidn, las partes en litigio, remitieron con copia al
Despacho, la siguiente documentacion:

> COORDINACION ADMINISTRATIVA DE FLORENCIA: allegd oficio
CAFLO23-176 de fecha 24 de febrero de 202312, dirigido a COMFACA,
en el que senald: “Me permito remitir, Resolucion DESAJNER23-1418 de
fecha veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023), “Por la cual se
delega funciones de representacion al Director de la Coordinacion
Administrativa de Florencia con voz y voto para participar en la Asamblea
General Ordinaria de Afiliados de la Caja de Compensacion Familiar
COMFACA" expedida por la directora Seccional de Administracion Judicial
de Neiva (...)"

> CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CAQUETA —-COMFACA:
remitid oficio fechado al 24 de febrero de 202313, dirigido al Doctor
BERNARDO MENDEZ CUERVO, Director Administrativo de la
Coordinacion Administrativa de Florencia, en el que indico:

® Ver archivo “05Anex002” del expediente digital.

10 Ver archivo “04Anex001”, pagina 1 del expediente digital.

11 Ver archivo “04Anex001”, pagina 6 del expediente digital.

12 Ver archivo “14CumplimientoMedidaProvisionalCoordinacionAdministrativa”, “15Anexo01” y
“16Anex002” del expediente digital.

18 Ver archivo “17CumplimientoMedidaProvisional Comfaca” y “18Anexo01” del expediente digital.
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“Revisada la documentacion que fuese allegada el dia de hoy 24 de
febrero de 2023 en cumplimiento de la medida provisional decreta por el
Despacho Judicial, es de fraer a colacion el arficulo 2 de los estatutos de
la COMFACA, establecen que la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL
CAQUETA — COMFACA:

“La Caja de Compensacion Familiar del Caquetd “COMFACA", es una
Corporacion autonoma de derecho privado, sin dnimo de lucro, con
patrimonio y personeria juridica propios, de las contempladas en el libro 1°.
Titulo 36 del cédigo civil colombiano.”

De conformidad con lo anterior, se tiene que el articulo 641 del Codigo Civil
Colombiano, norma ubicada en el titulo 36 de la misma obra, al que se
refieren los estatutos, establece que:

“Los estatutos de una corporacion tienen fuerza obligatoria sobre ella, y sus
miembros estan obligados a obedecerlos bajo las penas que los mismos
estatutos impongan.” (subrayado propio).

Descendiendo al caso en concretfo en la convocatoria realizada para la
asamblea de dfiliados del 24 de febrero de 2023, la cual fue debidamente
enviada cada empleador dfiliado a esta Corporacion, se establecieron los
lineamientos, pardmetros, plazos y en especial en el item No.5 Formas y
términos para presentacion de poderes, en cumplimiento del articulo 32 de
los estatutos de la Caja, se establecio en el numeral 5.5 las causales de
rechazo, entre las cuales se tiene “Cuando el apoderado o poderdante no
son hdbiles como representantes legales de una empresa dfiliada habil”,
causal que fue aplicada y en consecuencia se rechazo el poder otorgado
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL SECCIONAL con NIT.
800.165.866., pues dicho mandato fue otorgado a un trabajador y no a una
empresa afiliada habil.

Lo anterior, se soporta mediante certificacion del 24 de febrero de 2023,
expedida por la Jefe del Departamento de Aportes y Subsidio en la que
certifica que el senor BERNARDO MENDEZ CUERVO, identificado con
cedula de ciudadania No. 7.705.913 se encuentra dfiliado a la Caja de
Compensacidén Familiar del Caquetd como trabajador dependiente de la
empresa DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL SECCIONAL
con NIT. 800.165.866.

En ese orden de ideas no se encuentra subsanado el poder otorgado por
la empresa DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
SECCIONAL con NIT. 800.165.866, por lo tanto es de indicar que al Doctor
BERNARDO MENDEZ CUERVO no le asiste derecho para representar a la
entidad mencionada en la Asamblea General de Afiliados que se llevard
a cabo el 24 de febrero de 2023 por las consideraciones antes expuestas
en virtud de los estatutos y convocatoria que nos rige como entidad
privada.”

Inicialmente, ha de sefalarse que, pretende la COORDINACION
ADMINISTRATIVA DE FLORENCIA de la DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL SECCIONAL NEIVA, que, a través del trdmite
Constitucional, se ordene la validacion del poder otorgado por la Doctora
DIANA ISABEL BOLIVAR VOLOJ al Doctor BERNARDO MENDEZ CUERVO, y en
consecuencia, se permitiera su participacion con voz y voto, enla Asamblea
General Ordinaria de Afiliados a la Caja de Compensacion Familiar del
Caquetd que se llevd a cabo el 24 de febrero de 2023.
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En relacion a lo anterior, ha de indicarse que, una vez verificada la
documentacion aportada al plenario, fue posible establecer que, el actuar
de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CAQUETA, no fue
desbordado, ni ilegitimo, toda vez que, la decision de no admitir el poder
que fue remitido para la representacion de la DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL SECCIONAL NEIVA, en la Asamblea programada
para el pasado 24 de febrero, obedecid a que, la persona designada, esto
es, el Doctor BERNARDO MENDEZ CUERVO, no cumplia con las calidades
necesarias para ejercer la representacion legal de la entidad, decision
fundada en los Estatutos internos que actualmente se encuentran vigentes
y debidamente aprobados en Asamblea General Ordinaria de Afiliados
realizada el 29 de junio de 2021.

Revisado el mencionado Estatuto, se avizord que, el arficulo 32 a su tenor
senala:

“"ARTICULO 32° “Todo miembro o dfiliado puede hacerse representar en las
reuniones de la Asamblea General, mediante poder otorgado por escrito, en el que
se indiquen el nombre y la cédula del apoderado, la fecha de la reunién para la
cual se confiere el poder, la fecha de expedicion del mismo, el nombre completo
y la cédula de quien otorga el poder, la calidad en lo cual lo confiere, su firma, con
la aceptacion y firma del apoderado.

Los poderes que no rednan los anteriores requisitos, no serdn tenidos en cuenta.

La representacion sdlo puede darse a una persona natural plenamente capaz que
sea empleador afiliado.

PARAGRAFO: en caso de que requiera restringir las facultades conferidas expresarlo
en el poder de forma clara y detallada.”

Asimismo, el Decreto 341 de 1988, en su articulo 24, senala:

“ARTICULO 24. Todo afiliado a la corporacion puede hacerse representar en las
reuniones de la asamblea mediante poder escrito.

Se estard a lo dispuesto en los respectivos estatutos para la inscripcion de
participantes con la calidad de dfiliados hdbiles y la presentacion de poderes ante
la dependencia de la caja senalada en la convocatoria.

Cada poder deberd ser presentado por quien lo otorga, o estar autenticado ante
autoridad competente.

Cuando la caja tenga oficinas en diferentes municipios los poderes podrdn ser
presentados en éstas por los respectivos dfiliados.”

Sumado alo anterior, ha de senalarse que, en la convocatoria remitida a los
afiliados para la Asamblea, se senald de manera especifica los requisitos
exigidos para la presentacion de poderes, en aras de poder participar en la
misma, relaciondndose la siguiente informacion:
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5. FORMA Y TERMINOS PARA PRESENTACION DE PODERES

El articulo 32 de los Estatlutos de la Caja de Compensacién Familiar del Caqueta, en concordancia
con o dispuesto en el articulo 24 de! Decreto 341 de 1988, todo afiliado puede hacerse representar
en la reunion de la Asamblea General mediante poder legalmente otorgado. La forma de
presentacién de poderes se sujetard a las siguientes reglas:

5.1.Contenido del poder, El poder debera otorgarse por escrito y contendra la siguiente
informacién: nombre y la cédula del apoderade, la fecha de la reunion para la cual se
confiere el poder, la fecha de expedicion de este, @l nombre completo vy la cédula de guien
otorga el poder, la calidad en lo cual lo confiere, su firma, con la aceptacion y la firma deal
apoderado. Los poderes gue ne rednan los anteriores requisitos no seran tenidos en cuenta.
En caso de gue se requiera restringir las facuitades conferidas expresarlo en el poder de
forma clara y detallada.

5.2 La representacion de los afiiados solamente puede con exclusividad otorgarse al
representante legal de una empresa afiliada habkil para asistir a la Asamblea General
Cirdinaria. El poder una vez otorgado es de caracter intransferible.

5.3 Los poderes deben entregarse en la oficina de Gestion docuemental ubicada en el piso 0 de
la Sede Administrativa de la Caja de Compensacion Familiar del Caqueta, ubicada en la
carrera 11 N° 10-34 barric cooperativa para ser tenidos en cuenta en la respectiva Asamblea
con minimo 48 horas de antelacidn, contados a partir de la fecha y hora fijada para la
reunién, es decir, hasta el dia 21 de febrero de 2023 a las cinco (5:00) P.M.

5.4 Cada poder debera ser presentado por quien lo otorga, o estar avtenticado ante la auteridad
compeaetente, articulo 34 estatutos de la corporacion.

55 Causales de rechazo de poderes: La Caja de Compensacion Familiar del Cagueta
rechazara los poderes presentados, cuando efectuada la revision de estos, se constate
alguna de las siguientes circunstancias:

5.5.1 Poderes con enmendaduras, tachaduras o borrones.
552 Siel poder no lo suscribe el poderdante (afiliado habil que otarge el poder) yio no
sa ancuentra firmado por el apoderado en sefial de aceptacion.

553 Cuando la identificacion del apoderado y poderdante no coincidan con los datos
registrados en la Caja de Compensacidon Familiar del Cagqueta.

5.5.4 Cuando el apoderado o poderdante no sean afiliados habiles, como representantes
legales de una empresa afiliada habil.

5.5.5 Cuando el poder sea olorgado para un objeto, fecha, hora vy lugar distintos a los
eslablecidos en la convocatoria u omita indicaros.

5.56 Cuando aparecieren dos o mas poderes conferidos para una misma persona de la
Asamblea General, olorgados a nombre de un mismo patrono o empleador,
miembro afiliado, dnicamente se tendra en cuenta el otorgado conforme a los
estatutos, por el representante legal de la empresa, patrono o empleador, miembro
afiliado, que esté debidamente acreditado ante la secrelaria de la Corporacion. En
caso de gue no haya ningln representante acreditado y se hayan presentado varios
poderes para una misma reunion otorgado a nombre de un mismo afiliado, no se
tendrd en cuenta ninguno de ellos. (Artlculo 33 Estatulos de la Caja de
Compensacian Familiar del Caguets).

5.5.7 Cuando el poder no esta diligenciado en una de sus partes o es ilegible.

5.5.8 Cuando el poder no esté debidamente presentado por quien le olorga o autenticade

por aste,

En vista de lo anterior, se evidencia que, de manera oportuna, COMFACA,
informd a sus afiliados, de los requisitos exigidos para el otorgamiento de
poderes, razén por la que, la COORDINACION ADMINISTRATIVA DE
FLORENCIA - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
SECCIONAL NEIVA, tenian pleno conocimiento de tales exigencias.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que, los Estatutos de COMFACA se
encuenfran debidamente establecidos y aprobados, conforme a las
facultades que le otorgd el legislador de adoptar los estatutos
correspondientes para su funcionamiento, no puede el Juez Constitucional
invadir el dmbito de competencia que fue delegada en la Asamblea
General de Afiliados y a través de la cual se aprobaron los estatutos que
actualmente se encuentran vigentes.

Asimismo, debe indicarse que, no es la Accidn de Tutela el mecanismo
previsto para atacar los estatutos que actualmente rigen a COMFACA, toda
vez que, lo mismo desborda la naturaleza para la cual fue establecido el
recurso de amparo, por virtud del cardcter residual o subsidiario del que se
reviste la accidn constitucional.

De manera que, siendo la finalidad de la accidon de tutela la proteccion de

derechos fundamentales, al no poderse verificar su vulneracion o amenaza,
resulta improcedente conceder algun tipo de amparo.
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Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONTROL DE GARANTIAS DE FLORENCIA, CAQUETA, administrando Justicia
en Nombre de la Republica y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el amparo tutelar deprecado por la COORDINACION
ADMINISTRATIVA DE FLORENCIA de Ila DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL SECCIONAL NEIVA, conforme a laos
consideraciones expuestas en la parte considerativa.

SEGUNDO. - NOTIFIQUESE este proveido a las partes, por el medio mds eficaz
y expedito, de conformidad al articulo 16° del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO. - Contra esta sentencia procede la impugnaciéon dentro de los tres
(3) dias siguientes a su nofificacion.

CUARTO. - De no serimpugnado el presente fallo, REMITIR el expediente a la
Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision. (Decreto 2591 de
1991, art. 31).

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN CARLOS CHURTA BARCO
Juez
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