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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL
CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS
FLORENCIA - CAQUETA

Proceso : Accion de tutela

Radicacion : 18-001-40-04-003-2023-00010-00
Accionante : PEDRO PABLO MONTANA ROCHA
Accionado : EMSSANAR EPS SAS.

Sentencia :018

Florencia, Caquetd, Nueve (?9) de Febrero de dos mil veintitrés (2023)

1.- ASUNTO

Resolverla accién de tutelainterpuestapor el sefior PEDRO PABLO MONTANA
ROCHA en contra de EMSSANAR EPS SAS, por la presunta vulneracion de su
derecho fundamentala la salud, viday seguridad social.

2.- ANTECEDENTES

Funda el sefior PEDRO PABLO MONTANA ROCHA, su solicitud de amparo,
bajo los siguientes hechos:

Indica que, se encuentra dfiliado ala EPS EMSSANAR; que, conforme a la
historia clinica, fue diagnosticado con “INFECCION AGUDA NO
ESPECIFICADA DE LAS VIAS RESPIRATORIAS INFERIORES".

Refiere que, fue remitido desde el Departamento del Cauca, al
Departamento del Caquetd, para ser atendido en el Hospital Maria
Inmaculada, sin embargo, una vez ahi, se le ordend la remision a la
especialidad de Cirugia de térax.

Senala que, su acompanante ha tenido que dormir en los pasillos del
hospital y no cuenta con los recursos econdmicos para desplazarse a la
ciudad a la gque serd remitido para ser atendido; que, dada su avanzada

edad, requiere de una persona a su lado.

Senala que, le solicité a la EPS la asignacidon de vidticos para su
acompanante, sin embargo, los mismos le fueron negados.

2.1. MEDIDA PROVISIONAL

Saolicité el accionante como medida provisional lo siguiente:
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“Necesito que EMSSANAR EPS SAS suministre los vidticos para sufragar los gastos de
fransportes, alimentacion y alojamiento para el acompanante que requiero pues
fu remitido desde el departamento del Cauca hacia el departamento del
Caquetd para ser atendido médicamente en la E.S.E. HOSPITAL MARIA
INMACULADA yla persona que me ha acompanado esta durmiendo en los pasillos
del centro médico, no estd comiendo bieny no tiene para sufragarlos gastos de
fransportes y ademds, ahora debo ser remitido hacia el servicio médico
especializado de Cirugia de Torax, servicio que no se presta en esta ciudad.

Lo anterior se justifica por cuanto soy una persona de escasos recursos € conomicos
que no me permiten asumir los gastos de mi acompanante”

La anterior solicitud fue resuelta en el Auto admisorio de la accidn en el que
se ordend:

“TERCERO: CONCEDER Ila Medida Provisional solicitada por el senor PEDRO PABLO
MONTANA ROCHA.

CUARTO: EN CONSECUENCIA, ORDENAR a EMSSANAR EPS SAS, que, de manera
inmediata al conocimiento de esta decision, proceda a realizar los tradmites
administrativos necesarios, en aras de que, se suministre hospedaje y transporte
para un acompanante del sefior PEDRO PABLO MONTANA ROCHA, durante el
tiempo que dure Ia hospitalizacion por fuera de sulugar de residencia con ocasion
a los diagndsticos de “J22X INFECCION AGUDA NO ESPECIFICADA DE LAS VIAS
RESPIRATORIAS INFERIORES”, “IT10X HIPERTENSION ESCENCIAL PRIMARIA" y "“J90X
DERRAME PLEURAL NO CLASIFICADO EN OTRA PARTE™.”

2.2. PETICION
Adicionalmente, solicitd el accionante:

“Ordenar ala EMSSANAR EPS SAS a suministrar los vidticos para sufragar |os gastos
de transportes, alimentacion y hospedaje para mi y un acompanante con el fin
de que me asista durante la remision hacia el servicio médico especializado de
Cirugia de Térax y durante todo el tiempo que permanezca hospitalizado.

Ordenar ala EMSSANAR EPS SAS a que se abstenga de imponer barreras de tipo
administrativo que impidan la eficiente, continua e integral prestacion del servicio
médico, garantizando de esta manera los derechos fundamentales de la sefora
PEDRO PABLO MONTANA ROCHA.

Ordenar a la EMSSANAR EPS SAS a que preste de ahora en adelante todos los
servicios médicos especializados, terapias de rehabilitacion, suministros de
medicamentos, instrumentos, ayudas técnicas, exdmenes diagndsticos, vidticos,
entre otros, garantizando una PRESTACION INTEGRAL DEL SERVICIO MEDICO.”

3. - ACTUACION PROCESAL

El 27 de enero de 2023, correspondié por reparto a este despacho, la
accion de tuteladela referencial, la cual se admitid mediante auto del 30
de enero siguiente?, a través del cual se dispuso oficiar a la entidad
accionada, para que, en el término legal de un dia se pronunciara sobre

1 Ver archivo “02ActaReparto” del expediente digital.
2 Ver archivo “0O6AutoAdmiteTutela” del expediente digital.
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los hechos planteados en el escrito de tutela, al tiempo que, se decretd la
medida provisional solicifada y se ordend la vinculacion de la
Administradora delos Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud -ADRES-y del HOSPITAL MARIA INMACULADA.

4.- RESPUESTA DE LAS PARTES ACCIONADAS

4.1. La ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES-, mediante escrito3 allegado el 20 de
enero de 20234, suscrito por el Abogado de la Oficina Juridica, senald que,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015y
atendiendo lo establecido en el articulo 21 del Decreto 1429 de 2016
modificado por el articulo 1 del Decreto 546 de 2017, del primero (01) de
agosto del ano 2017, entrd en operacion esa Administradora, como una
entidad adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, con personeria
juridica, autonomiaadministrativay financiera y patrimonio independiente,
encargada de administrar los recursos que hacen parte del Fondo de
Solidaridad y Garantia - FOSYGA, del Fondo de Salvamento y Garantias
para el Sector Salud - FONSAET, los que financien el aseguramiento en
salud, los copagos por concepto de prestaciones no incluidas en el plan
de beneficios del Régimen Contributivo, los recursos que se recauden
como consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP).

Manifesté que, es funcidn de la EPS, y no de esa Administradora, la
prestacion de los servicios de salud, por lo que la vulneracion a derechos
fundamentales se produciria por una omisién no atribuible a esa Entidad,
situacion que fundamenta una clara falta de legitimaciéon en la causa por
pasiva; adujo que, las EPS tienen la obligacion de garantizarla prestacion
integraly oportunadel servicio de salud a sus dfiliados, para lo cual pueden
conformar libremente su red de prestadores, por lo que en ningun caso
pueden dejar de garantizar la atencion, ni retrasarla de tal forma que
pongan en riesgo su vida o su salud, mdaxime cuando el sistema de
seguridad social en salud contempla varios mecanismos de financiacion
de los servicios, los cuales estdn plenamente garantizados a las EPS.

Afirmo que, respecto de la pretension relacionada con el “reembolso” del
valor de los gastos que realice la EPS, lo mismo no es procedente, toda vez
que, si bien la ADRES es la encargada de garantizar el adecuado flujo de
los recursos de salud, especificamente de la financiacion de los servicios no
financiados por la UPC, el articulo 231 de la Ley 1955 de 2019, se debe
inferpretar con el articulo 240 de la misma ley, el cual establecié el
mecanismo de financiacién denominado “PRESUPUESTO MAXIMO", cuya
finalidad es que los recursos de salud se giren ex ante a la prestacion de los
servicios, para que las EPS prestenlos servicios de salud de manera integral.

8 Ver archivos “09RespuestaADRES” del expediente digital.
4 Ver archivos “08CorreoRespuestaADRES” del expediente digital.
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Que, a partirde la promulgacion del articulo 240 de la Ley 1955 de 2019,
reglamentado a fravés de la Resolucion 205 de 2020 proferida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, se fijaron los presupuestos maximos
(techos) para que las EPS o las EOC garanticen la atencién integral de sus
afiliados, respecto de medicamentos, procedimientos y servicios
complementarios asociados a una condicidon de salud, que se encuentren
autorizadas por la autoridad competente del pais, que no se encuentren
financiados por la Unidad de Pago por Capitacion (UPC), ni por otro
mecanismo de financiacion y cumplan las condiciones senaladas en los
anteriores actos administrativos; que, conforme a lo anterior, esa entidad
ya gird a las EPS, incluida la accionada, un presupuesto maximo con la
finalidad de que la EPS suministre los servicios “no incluidos” en los recursos
de la UPC y asi, suprimir los obst&culos que impedian el adecuado flujo de
recursos para asegurar la disponibiidad de éstos cuyo propdsito es
garantizar de manera efectiva, oportuna, ininterrumpida y continua los
servicios de salud.

Conforme alo anterior, solicité ser desvinculado del trdmite de la accion y
que se niegue el recobro a favor de la EPS.

4.2. HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIA INMACULADA, mediante escrito$
adllegado el 1° de febrero de 2023%, indicd que, el senor Pedro Pablo
Montana Rocha, ingresd el dia 17 de enero de 2023, por el servicio de
urgencias, con ocasidon al diagndéstico “INFECCION AGUDA NO
ESPECIFICADA DE LAS VIAS RESPIRATORIAS INFERIORES — HIPERTENSION
ESENCIAL (PRIMARIA) — CERRAME PLEURAL NO ESPECIFICADO EN OTRA
PARTE".

Senala que, el especialista en Medicina Interna senald:

"PACIENTE MASCULINO CON ANTECEDENTES ANOTADOS, CURSA CON SINTOMAS
RESPIRATORIOS EN RELACION A CUERPO EXTRANO EN FOSA NASAL, CON IMAGEN
RADIOLOGICA QUE PODRIA CORRESPONDER A ATELECTASIA DEL LOBULO INFERIOR
DERECHO. PROBABLE INFECCION DEL TRACTO RESPIRATORIO ASOCIADO. PRESENTA
DIABETES MELLITUS TIPO 2 SIN TRATAMIENTO, HIPERGLICEMIA. ELEVACION DE
AZOADOS. SE INDICA MANEIO HOSPITALARIO. SE SOLICITA ESTUDIOS
COMPLEMENTARIOS. SEGUIMIENTO POR MEDICINA INTERNA.”

Refiere que, el dia 19 de enero hogano, se refirid en la hist oria clinica:

J P = mrem m= e mrrmr = e o m—— w

establece, "EN TOMOGRAFIA DE TORAX PACIENTE CON ATELECTASIA DEL LOBULO
INFEROR DERECHO CON SOSPECHA DE CUERPO EXTRANO CON CONSOLIDACION
MARCADA Y DERRAME PLEURAL DERECHO SIN EMBARGO PENDIENTE REPORTE OFICIAL,
RAZON POR LA CUAL SE SOLICITA REMISION A CIRUGIA DE TORAX", por lo anterior, se

Que, en vista de lo anterior, iniciaron a hacer todos los fradmites en aras de
hacer efectivala remision del paciente.

5 Ver archivos “12RespuestaHospitaMarialnmaculada” del expediente digital.
6 Ver archivos “11CorreoRespuestaHospitaMarialnmaculada” del expediente digital.
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Senala que, esa entidad ha brindado una atencion oportunay diligente al
paciente, sin embargo, conforme a la historia clinica, el mismo requiere ser
remitido a la especialidad de Cirugia de torax.

Indica que, ha readlizado todas las gestiones necesarias en aras de
materializarel traslado del actor, sin embargo, lo mismo es de competencia
de la EPS EMSSANAR.

4.3. EPS EMSSANAR, mediante escrito? allegado el 24 de octubre de 20228,
suscrito por su apoderado, indicd que, en relacion a la afiliacion del senor
PEDRO PABLO MONTANA, identificado con Cedula de ciudadania N°
93.201.028, se encontrdé que el usuario es beneficiario del régimen
Subsidiado en Salud y se encuentra afiliado en el Municipio de Piamonte.

Refiere que, el financiamiento de transporte, alojamiento y alimentacion
juntoa un acompanante como enumera la resolucion 2809 del 2022 por la
cual se fija el valor anual de la Unidad de Pago por Capitacion — UPC, para
financiar los servicios y tecnologias de salud, de los Regimenes Conftributivo
y Subsidiado para la vigencia 2023 y se dictan otras disposiciones, se tiene
que el municipio de POPAYAN no cuenta con UPC diferencial por lo que
[los gastos de transporte] deben ser financiados por el afiliado y su grupo
familiar. Adicionalmente los Gastos de transportes, transporte interno,
alojamiento y alimentacion, son servicios que no corresponden d
prestaciones reconocidas al dmbito de salud y son exclusidon expresa del
POS y no financiables con los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud dado a que la prima adicional para zona especial por
dispersidon geogrdafica dentro de las cuales no se encuentra este municipio.

En lo relacionado con el servicio de AMBULANCIA, senald que, no se
encuentra dentro del PBS de conformidad con la Resolucion No. 2481 de
2020, aunado es de informar al Recinto Judicial el Departamento del Valle
del Cauca se acogid a la Resolucidon 2438 del 2018 MIPRES REGIMEN
SUBSIDIADO desde el 01/01/2019, donde la solicitud de servicios
complementarios (AMBULANCIA), debe ser cargadas por el meédico
tratante a través del aplicativo MIPRES establecido por el MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL y seguidamente serd evaluado dicho
servicio por la junta de profesionales de la IPS.

Senala que, los gastos de desplazamientos generados en las remisiones
serdn de responsabilidad del paciente, salvo en los casos de remision INTER
INSTITUCIONAL, en urgencia debidamente certificados o en los pacientes
hospitalizados que requieran continuar el tfratamiento a través de una
atencion medica domiciliaria, debidamente prescrita por galeno tratante.

Finalmente manifiesta que esa entidad nunca ha negado un servicio de
salud que este bajo su responsabiidad y competencia como
administradora del régimen de seguridad social en salud, asi como

" Ver archivos “17RespuestaMedilaser” del expediente digital.
8 Ver archivos “16CorreoRespuestaMedilaser” del expediente digital.
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tampoco ha negado los  servicios que necesite el usuario para el
tratamiento de la patologia de base vy lo soliciten los médicos tratantes que
sean de nuestra red de prestadores garantizando el cuidado en salud es
asi que en el cuadro de autorizaciones no se evidencia negaciéon de
servicios o incumplimiento a las ordenes médicas del médico tratante
adscrito a su red.

En vista de lo anterior solicité se nieguen las pretensiones de la accion.
5-CONSIDERACIONES

5.1 Competencia.

Corresponde a este Despacho analizary conocer de la accion de tutela de
la referencia, en razén a la entidad accionada — EMSSANAR EPS SAS-, o
anterior con fundamento en el articulo 86 de la Constitucion Politica, el
Decreto 2591 de 1991y, el articulo 1°, numeral 1 del Decreto 333 del seis (6)
de abril de 2021, por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y
2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del sector Justicia
y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accién de tutela.

5.2 De la accidén de tutela

Sea lo primero senalar que la accidon de tutela es un mecanismo cuya
finalidad consiste en garantizarel disfrute de los derechos fundamentales en
el eventoen que estos hayan sido violados 0 amenacen ser violados por la
accion u omision de las autoridades publicas o por los particulares. Ademds,
la Corte Constitucional ha manifestado que la accidén de tutela es un
mecanismo residual y subsidiario al que se acude, en Ultimas, para remediar
o evitar un perjuicio, no asi una instancia respecto de los derechos
reclamados.

Por ofra parte, se debe manifestar que esta accion fue establecida para
salvaguardarderechos de cardcter fundamentalcorrespondiéndole al Juez
de tutela velar por la proteccidon inmediata y eficaz de los derechos
respectivos que puedan resultar vulnerados o amenazados en determinado
momento, siendo conveniente recordar que proteger una situacion
mediantela accién de tutelagenera, para el fallador, la responsabilidad de
tener absolutamente claro que de por medio hay una violacion lo
suficientemente grave como para que se afecte el concepto de persona
como entfidad moral y de respeto, cuando advierte violacion,
quebrantamiento o amenaza a los derechos fundamentales del
accionante.

5.3. Legitimacion.

Asi mismo, se observa que la accidn de tutela es interpuesta por el senor
PEDRO PABLO MONTANA ROCHA, que es la persona directamente
afectada, por lo cual no existe ninguna duda frente a la legitimacion por
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activa, pues se encuentra satisfecho el principio bdsico de autonomia que
rige su interposicion.

Frente ala legitimacion por pasiva, se encuentra que la accion se interpone
en contrade EMSSANAREPSSAS, quien presuntamente est&d desconociendo
los derechos del actor; por lo cual existe legitimacion en la causa por pasiva,
en los términos de los articulos 5y 13 del Decreto 2591 de 1991.

5.4 Problema Juridico.

Asi las cosas, corresponde a este Despacho determinar si en el caso
planteado, se configura una violacién al derecho fundamental a la salud,
viday a la seguridad social del sefior PEDRO PABLO MONTANAROCHA , ante
la presuntaomision de la EPS EMSSANAR de suministrarlos vidticos necesarios
para un acompanante.

5.5 Solucion al Problema Juridico.

5.5.1 Requisitos de Procedibilidad de la Accion de Tutela. Subsidiaridad e
Inmediatez.

Frente al cumplimiento del requisito de inmediatez, cabe senalar que, una
vez verificados los hechos narrados y la documentacion aportada, se
encontré que el sefor PEDRO PABLO MONTANA ROCHA, se encuentra
infernado en el Hospital Maria Inmaculada de Florencia, con ocasion a la
remision que se le realizé6 el dia 17 de enero hogano del municipio de
Piamonte- Cauca, acudiendo al fradmite Constitucional ante de la
necesidad de que, a su acompanante se le suministren vidticos para
pernotar en Florencia, razén por la que se avizora el cumplimiento del
mencionado requisito.

En relacion con el requisito de subsidiariedad, debe indicarse que, por su
cardcter residual o complementario, la accion de tutela Unicamente
procede en aquellos eventos en los cuales no existe otro mecanismo judicial
de defensa o cuando, de existir, el medio alternativo es claramente
insuficiente o ineficaz para brindar garantia a los derechos fundamentales
amenazados o vulnerados, o, igualmente, que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable; en consecuencia, se
encuentra acreditado el requisito de subsidiariedad, habida cuenta que, al
considerar el senior PEDRO PABLO MONTANA ROCHA, que se vulneran sus
derechos fundamentales, acude a la accion constitucional.

5.5.2. El Derecho a la Salud
En relacion con el Derecho a la salud, ha acotado la Corte Constitucional:

“4.4. Derecho fundamental a la salud. Reiteracién de jurisprudencia
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4.4.1. El articulo 48 de la Constitucion Politica consagrala seguridad social y
la define en los siguientes términos: “es un servicio publico de cardcter obligatorio
que se prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad en los términos que
establezcalaley”, al tiempo que, el articulo 49, respecto del derecho a la salud,
senala que: “La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
serviciosde promocion, proteccion y recuperacion de la salud. // Corresponde al
Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecerlas politicas para la prestacion de
servicios de salud porentidades privadas, yejercersuvigilanciaycontrol. Asimismo,
establecer las competencias de [a Nacion, las entidades fterritoriales y los
particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones
senaladosenlaley(...)".

Al estudiarlos complejos problemas que plantean los requerimientos de atencion
en salud, esta Corporacion se hareferido asus facetas, una como derecho y otra
como servicio publico a cargo del Estado. Cada una de estas expresiones implica
un ejercicio de valoracién particular, en el que se debe teneren cuenta el conjunto
de principios que les son aplicables. Asi, en cuanto ala salud como derecho, se ha
dicho que la misma se relaciona con los mandatos de continuidad, integralidad e
igualdad; mienfras que, respecto alasalud como servicio, se ha advertido que su
prestacion debe atender alos principios de eficiencia, universalidady solidaridad.”

5.5.3. El Derecho a la Seguridad Social

Por su parte, el derecho a la Seguridad Social ha sido reconocido en nuestro
ordenamiento juridico como un derecho Constitucional fundamental.

De esta maneraq, los articulos 48 y 49 de la Carta Politica establecen la
seguridad social, por un lado, como un derecho irrenunciable, y por otro
lado, como un servicio publico, de talmanera que, por la estructura de este
derecho, es el Estado el obligado a dirigir, coordinar y controlar su efectiva
ejecucion.

En ese sentido la Corte Constitucionalen Sentencia T-164 del 2013, indico:

“Como se puede apreciar, el derecho ala seguridad social demanda el diseno de
una estructura basicaque, en primerlugar, establezcalasinstituciones encargadas
de la prestacion del servicio y precise, ademas, |os procedimientos bajo los cuadles
éste debe discurrir. En segundo término, debe definir el sistema atener en cuenta
para asegurar la provision de fondos que garanticen su buen funcionamiento. En
este punto cobra especialimportancialalabor del Estado, el cual, por medio de
asignaciones de sus recursos fiscales, tiene la obligacion constitucional de brindar
las condiciones necesarias para asegurar el goce del derecho irrenunciable a la
seguridad social. En el ordenamiento juridico colombiano y, durante un amplio
lapso, la doctrina constitucional —incluida Ila jurisprudencia de la Corte
Constitucional -, acogid la distincion tedrica entre derechos civiles y politicos, de
una parte, yderechos sociales, econdmicos y culturales, de ofra. Los primeros
generadores de obligaciones negativas o de abstencidny por ello reconocidos
en su calidad de derechosfundamentalesy susceptibles de proteccion directa por
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via de tutela. Los segundos, desprovistos de cardcter fundamental por ser
fuente de prestacionesuobligaciones positivas, frentealoscuales, poréstamisma
razon, la accion de tutela resultaba, en principio, improcedente. Sin embargo,
desde muy temprano, el Tribunal Constitucional colombiano admitio que los
derechos sociales, economicos y culturales, llamados también de segunda
generacion, podian ser amparados por via de tutela cuando se lograba
demostrar un nexo inescindible entre estos derechos de orden prestacional
y un derecho fundamental, lo que se denomind “tesis de la conexidad”. Ofra
corriente doctrinal ha mostrado, entretanto, que los derechos civiles y politicos
asi como los derechos sociales, econdmicos y culturales son derechos
fundamentales que implican obligaciones de cardcter negativo como de indole
positiva El Estado ha de abstenerse de realizar acciones orientadas a
desconocerestos derechos (deberesnegativos del Estado) y con el fin de lograr la
plena realizacion en la prdctica de todos estos derechos —politicos, civiles,
sociales, econdmicos y culturales —es preciso, también, que el Estado adopte un
conjunto de medidas y despliegue actividades que implican exigencias de
orden prestacional (deberes positivos del Estado).”

56. CASO CONCRETO

Corresponde al Despacho determinar si, la EPS EMSSANAR ha vulnerado los
derechos fundamentales del sefior PEDRO PABLO MONTANA ROCHA, ante
la presunta omision de suministrar los vidticos necesarios para un
acompanante, mientras se encuentrasiendo atendido en unlugar diferente
al de su residencia.

De los documentos allegados al plenario, se avizord lo siguiente:

e Conforme a la informacién suministrada, es plausible afirmar que el
sefior PEDRO PABLO MONTANA ROCHA, se encuentra afiliado a la EPS
EMSSANAR, en el régimen subsidiado.

e Mediante "FORMATO ESTANDARIZADO DE REFERENCIA DE PACIENTE",
fechado al 20 de enero de 2023, suscrito por el Médico ANDRES FELIPE
TRUJILLO POLANIA, se requirid la remision del senor PEDRO PABLO
MONTANA ROCHA, a una entidad de salud que cuente con la
especialidad de CIRUGIA DETORAX.

e ElHospital Departamental Maria Inmaculada, al descorrer el traslado,
allegd bitdcora?, en la que se evidencié que, desde el dia 20 de enero
de 2023, se encuentra realizando gestiones tendientes a lograr la
remisiéon del sefior MONTANA ROCHA ala especialidad de Cirugia de
torax, sin embargo, lo mismo no habia sido posible.

e La EPS EMSSANAR, al descorrer el fraslado, no se pronuncio respecto a
la orden de medida provisional emitida por este Despacho mediante
Auto del 30 de enero hogano, pues, Unicamente se limité a senalar
que, no se encuentra en la obligacion de suministrar los vidticos que
requiera el accionante y su acompanante para recibir atencién
médica fuera de su lugar de residencia; cabe resaltar que, frente ala
remision del paciente a la especialidad de Cirugia de térax, no aportd

9 Ver archivo “13Anex001” del expediente digital.
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prueba alguna a través de la cual fuera posible establecer las
gestiones que ha adelantado para materializar la misma.

e De llamada telefénica realizada por la Secretaria del Despacho se
dejo la siguiente constancia:

“8 de febrero de 2023. En la fecha dejo constancia que, a las 05:33
p.m., me comuniqué al abonado telefonico 3212463479, siendo
atendida porel sefior MILLER MONTANA SANCHEZ, quien me manifestd
ser hijo y acompariante del sefior PEDRO PABLO MONTANA ROCHA,
a quien procedi a indagarlerespect odel cumplimientode la medida
provisional decretada en el Auto admisocrio de la accidn,
manifestdndome que, por parte de la EPS EMSSANAR no se ha dado
cumplimiento a la misma, toda vez que no se le ha suministrado
hospedaje en la ciudad de Florencia, que es en la que se encuentra
actualmente hospit alizado su padre, por lo que le ha tocado dormir
sentado en una sillaen el Hospital.

Igualmente indicd que, no se ha materializado la remision a la
especialidad de Cirugia de toérax, la cual requiere el senor PEDRO
PABLO, debido a la patologia que padece.”

Inicialmente, ha de sefalarse que, el sefior PEDRO PABLO MONTANA
ROCHA, solicité el amparo de los derechos fundamentales a la salud, viday
seguridad social, ante la presunta omision de la EPS EMSSANAR, de
suministrarvidticospara la estadia de su acompananteen unlugar diferente
al de su domicilio; posteriormente, el hijo del accionante puso de presente
que, por parte de la EPS encartada no se han adelantado las gestiones
necesarias en aras de que su padre sea remitido ala especialidad de cirugia
de toérax.

En relacion ala solicitud de vidticos para un acompanante, ha de indicarse
que, cabe resaltar los siguientes aspectos: (i) el senor PEDRO PABLO
MONTANA ROCHA es una persona de la tercera edad, toda vez que,
actualmente cuenta con 76 anos; (ii) fue remitido desde el municipio de
Piamonte- Cauca, para ser atendido en la ciudad de Florencia, sin
embargo, actualmente se encuentra a la espera de ser enviado a una IPS
que preste atencidn por la especialidad de cirugia de tdérax; (iii) se
encuentra dafiliado ala EPS EMSSANAR, en el régimen subsidiado; (iv) afirmd
que él y su nucleo familiar no cuentan con los recursos econdmicos
necesarios para costear la estadia de su acompanante, razén por la que el
mismo ha debido dormir en las instalaciones del Hospital en unasilla; (v) la
EPS EMSSANAR no allegd prueba alguna a través de la cual fuera posible
establecer la capacidad econdmica del actor.

En vista de lo anterior, la mencionada solicitud se torna procedente, toda
vezque, dadas las condiciones de salud en que se encuentrael accionante,
su avanzada edad, su status de sujeto de especial proteccion vy la
necesidad de que, un miembro de su nUcleo familiar lo acompane durante
su estanciapor fuera de su lugar de residencia, se hace necesario garantizar
el hospedaje y transporte para tal persona.
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Ahora, en relacion al traslado del sefior PEDRO PABLO MONTANA ROCHA a
la especialidad de CIRUGIA DETORAX, la cual le fue ordenada desde el 20
de enero hogano, conforme a lo manifestado por su acompanante, hasta
el dia 8 de febrero, cuando habian transcurrido 19 dias desde talorden, la
misma no se habia materializado, situacién que evidencia la negligencia
con la que actuadola EPS EMSSANAR, adelantarlas gestiones necesarias en
aras de garantizarla atencidén médica que requiere el usuario.

Asilas cosas, es evidente que, al sefior PEDRO PABLO MONTANA ROCHA, no
se le estd prestando una atencidon médica oportuna, pues aun sigue a la
espera de ser atendido por el especialista en CIRUGIA DE TORAX, situacion
estd que, abre paso a conceder el amparo tutelar, en aras de garantizar su
derecho ala salud.

Frente a la solicitud de emitir una orden de prestacion integral del servicio
médico, cabe indicar que, es posible acceder a dicha pretension cuando
“existan justificaciones concretas emitidas por los médicos tratantes mds no
cuando el paciente lo demanda”’®, es asi que segun los lineamientos
jurisprudenciales el tratamientointegral, se ordena cuando “(i) la entidad
encargada de la prestacion del servicio ha sido negligente en el ejercicio de sus
funciones y ello ponga en riesgo los derechos fundamentales del paciente.
Igualmente, se reconoce cuando (ii) el usuario es un sujeto de especial proteccion
constitucional (como sucede con los menores de edad, adultos mayores,
indigenas, desplazados, personas con discapacidad fisica o que padezcan
enfermedades catastroficas); o con aquellas (iii) personas que ‘“exhiben

condiciones de salud extremadamente precarias e indignas” '’; conforme a lo
traido a colaciéon, ha de indicarse que, como se indicd anteriormente, al
sefior PEDRO PABLO MONTANA ROCHA, no se le estd prestando una
atencion médica oportuna, conforme lo requiere la patologia que padece,
pues, pese a haberse ordenado su remisidn a la especialidad de CIRUGIA
DE TORAXdesde el pasado 20 de enero, a la presente fecha, cuando han
transcurrido 20 dias, el usuario no ha logrado ser atendido por el
mencionado especialistas, situacion estd que, abre paso a conceder la
medida solicitada.

En consecuencia, esta Judicatura procederd a tutelar el derecho
fundamentalala salud del actor, por lo que se ordenard ala EPS EMSSANAR,
la prestacion integral de los servicios de salud al senor PEDRO PABLO
MONTANA ROCHA, con ocasiéon al diagndstico “J 22X INFECCION AGUDA
NO ESPECIFICADA DE LAS VIAS RESPIRATORIAS INFERIORES”, lo que incluye
exdmenes, medicamentos, elementos, terapias y asistencia médica
necesaria, siempre atendiendo las especiales prescripciones que imparta el
médico tratante adscrito a la Entidad, pues solo la intervencion de dicho
profesional y su férmula médica, es el criterio que vinculara a la accionada.

Asimismo, deberd adelantartodos los trdmites administrativos necesarios en
aras de que se materialice la atencidn médica por la especialidad de

10 \er Sentencias T-790 de 2012, T-501 de 2013 y T-266 de 2014
11 Ver Sentencias T-790 de 2012, T-501 de 2013 y T-266 de 2014
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CIRUGIA DETORAX, siendo importante resaltar que, dicha remisiéon deberd
llevarse a cabo conforme a las especiales recomendaciones emitidas por
su médico tratante.

Finalmente, la EPS EMSSANAR deberd suministrar los servicios de transportey
hospedaje al sefior PEDRO PABLO MONTANA ROCHA y un acompanante,
duranteel tfiempo que deba permanecer por fuera de su lugar de domicilio,
con ocasidn a los diagndsticos *J 22X INFECCION AGUDA NO ESPECIFICADA
DE LAS VIAS RESPIRATORIAS INFERIORES” y “J?0X DERRAME PLEURAL NO
CLASIFICADO EN OTRA PARTE".

Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONTROL DE GARANTIAS DE FLORENCIA, CAQUETA, administrando Justicia
en Nombre de la RepuUblica y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. - TUTELAR el derecho fundamental a la salud del senor PEDRO
PABLO MONTANA ROCHA identificado con cédula de ciudadania No.
93.201.028, conforme a lo esbozado en la parte considerativa.

SEGUNDO. -ORDENAR a la EPS EMSSANAR la prestacion integral de los
servicios de salud al sefior PEDRO PABLO MONTANA ROCHA, con ocasidn a
los diagndsticos “J 22X INFECCION AGUDA NO ESPECIFICADA DE LAS VIAS
RESPIRATORIAS INFERIORES” y “J90X DERRAME PLEURALNO CLASIFICADO EN
OTRA PARTE", lo que incluye exdmenes, medicamentos, elementos, terapias
y asistencia meédica necesaria, siempre atendiendo las especiales
prescripciones que imparta el médico tratante adscrito a la Entidad, pues
solo la intervencion de dicho profesional y su férmula médica, es el criterio
que vinculara a la accionada.

Asimismo, la EPS EMSSANAR deberd adelantar todos los tramites
administrativos necesarios en aras de que se materialice la remision del actor
a la especialidad de CIRUGIA DE TORAX, siendo importante resaltar que,
dicho traslado deberd llevarse a cabo conforme a las especiales
recomendaciones emitidas por su médico tratante.

TERCERO. - ORDENAR a la EPS EMSSANAR que, proceda a suministrar los
viaticos correspondientes a hospedaje y transporte para el senor PEDRO
PABLO MONTANA ROCHA yun acompafnante, durante el tiempo que deba
permanecer por fuera de su lugar de domicilio, con ocasion a los
diagndsticos “J 22X INFECCION AGUDA NO ESPECIFICADA DE LAS VIAS
RESPIRATORIAS INFERIORES” y *J90X DERRAME PLEURALNO CLASIFICADO EN
OTRA PARTE".

CUARTO. - NOTIFIQUESE este proveido a las partes, por el medio mds eficaz
y expedito, de conformidad al articulo 16° del Decreto 2591 de 1991.
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QUINTO. - Contra estasentencia procede laimpugnacion dentro de los tres
(3) dias siguientes a su notificacion.

SEXTO. - De no ser impugnado el presente fallo, REMITIR el expediente a la

Honorable Corte Constitucional, para su eventualrevision. (Decreto 2591 de
1991, art.31).

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN CARLOS CHURTA BARCO
Juez
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