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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO TERCER PENAL MUNICIPAL
CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS
FLORENCIA - CAQUETA

Proceso : Accion de tutela

Radicacion . 18-001-40-04-003-2022-00077-00
Accionante : BENICIO ALVAREZ

Accionado : ALCALDIA MUNICIPAL DE FLORENCIA
Sentencia :076

Florencia, Caquetd, veintidds (22) de julio de dos mil veintidds (2022)
1.- ASUNTO

Resolver la acciéon de tutela interpuesta por el senor BENICIO ALVAREZ, en
contra de |la ALCALDIA MUNICIPAL DE FLORENCIA, por la presunta
vulneraciéon de su derecho fundamental de peticion.

2.- ANTECEDENTES

Funda el senor BENICIO ALVAREZ , su solicitud de amparo en |os siguientes
hechos:

Aduce que, el dia 18/04/2022 radico peticion ante la Alcaldia Municipal de
Florencia al correo electréonico alcaldia@florencia-caguetd.gov.co,
solicitando informacion sobre subsidios de vivienda para poblacion
desplazada, pero no le han dado respuesta, solo le enviaron nUmero de
radicado No de radicado COR7279 manifiesta que a la fecha de
presentacion de la accién, no habia recibido respuesta alguna a su solicitud,
razon por la que considera se le vulnera su derecho fundamental de
peticion.

2.1. PETICION

Solicitd el accionante se tutelen su derecho fundamental vy
consecuentemente se ordene ala ALCALDIA MUNICIPAL DE FLORENCIA que
proceda dentro de un término no superior a 48 horas a dar contestacion de
fondo ala peticidon que se presentd poniendo en conocimiento la respuesta
que se brinde al respecto sobre subsidios de vivienda para poblacidon
desplazada.
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3. - ACTUACION PROCESAL

El 05 de julio de 2022, correspondio por reparto a este despacho, la accion
de tutela de la referencial, la cual se admitid mediante auto de la misma
fecha, a través del cual se dispuso oficiar a la entidad accionada, para
que, denfro del término legal de un dia contado a partir del recibo de la
notificacion respectiva se pronunciara sobre los hechos planteados en el
escrito de tutela e informara qué respuesta habia emitido a la peticion
radicada el dia 18/04/ 2022 elevada por el actor .

4.- RESPUESTA DE LAS PARTES ACCIONADAS

4.1. ALCALDIA DE FLORENCIA CAQUETA mediante respuesta? allegada el 06
de Julio 20223, suscrita por el Dr. LUCRECIA MURCIA LOZADA obrando en su
calidad de Secretaria de Vivienda indico:

Que , en respuesta a la peticion allegada a la Secretaria de Vivienda
Municipal en la cual indica que es victima del conflicto armado, que se
encuentra incluida en el RUV, que solicita sea incluida en los listados de
postulacion a los programa de vivienda y en caso de no ser asi, se le
entregue uno de las soluciones de vivienda de |la urbanizaciéon la Gloria en
el municipio de Florencia, mismas que no han sido aceptadas por las
personas beneficiadas, en razén ello se le informalo siguiente: La Secretaria
de Vivienda municipal, como es su deber misional e institucional adelanta
la verificacion inicial en la pdgina del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio el “Estado Subsidio por Cédula”, encontrando el siguiente reporte
con el nUmero de cédula 17.699.144: “No se enconfraron datos en éste
modulo”, es decir, que efectivamente Usted no ha sido beneficiada con el
subsidio familiar de vivienda, ni se evidencian registro de proceso de
vinculacion en escenario de postulacion, por ende y ante ello, sea
oportuno indicarle que las acciones de postulacion se desarrollan ante la
Unidad de Victimas, Oficinas el Departamento de Prosperidad Social DPS y
ante las Cajas de Compensacion Familiar, entidades que poseen las
calidades e idoneidad para atender y adelantar dichas actuaciones
administrativas Valga senalar que es deber del Estado garantizar la
Vivienda Digna, funcion que se cumple a través del Fondo Nacional de
Vivienda FONVIVIENDA, entidad que de acuerdo con el Decreto Ley 555
de 2003, articulo 3 sobre las funciones, indica en el numeral 9 que le
corresponde “Asignar subsidios de Vivienda de interés social bajo las
diferentes modalidades de acuerdo con la normatividad vigente sobre |la
materia y con el reglamento y condiciones definidas por el Gobierno

1 Ver archivo “02ActaReparto” del expediente digital.
2 Ver archivo “07RespuestaSecretariaEducacion”
3 Ver archivos “06CorreoRespuestaSecretariaEducacion” del expediente digital.
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Nacional (...)". Para mayor ilustracion es necesario indicarle que la
estructura de la Politica Nacional en materia de subsidios y en especial de
vivienda, se encuentra desarrollada y aplicada por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad a lo preceptuado por la Ley
1537 de 2012 y Decreto Unico Reglamentario No. 1077 del 2015,
normatividad la cual preceptua lo concerniente a las competencias y
funciones asignadas a las entfidades involucradas en los procesos de
administracion de los recursos de subsidios que para este caso compete en
materia de vivienda,; el Departamento Para la Prosperidad Social,
Fonvivienda, Fonade, Cajas de Compensacion Familiar, de lo cual es
pertinente resaltar lo establecido en la Ley 1537 de 2012, que en su
arficulado establece lo siguiente: “Arficulo 12. Subsidio en especie para
poblacidn vulnerable. Las viviendas resultantes de los proyectos que se
financien con los recursos destinados a otorgar subsidios familiares de
vivienda por parte del Gobierno Nacional, asi como los predios destinados
y/0 aportados a este fin por las entidades territoriales incluyendo sus bancos
de Suelo o Inmobiliarios, se podrdn asignar a titulo de subsidio en especie a
los beneficiarios que cumplan con los requisitos de priorizacion vy
focalizacion que establezca el Gobierno Nacional a través del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.(...) -SECRETARIA
DE VIVIENDA- (...) Paragrafo 4°. El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social elaborard el listado de personas vy familias
potencialmente elegibles en cada Municipio y Distrito de acuerdo con los
criterios de focalizacion empleados en los programas de superacion de
pobreza y pobreza extrema, o los demds que se definan por parte del
Gobierno Nacional. Con base en este listado se seleccionardn los
beneficiarios del programa del Subsidio Familiar 100% de Vivienda en
especie con la participacion del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, de los alcaldes y del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio a través del Fondo Nacional de Vivienda, en los municipios y
distritos donde se adelanten los proyectos de Vivienda de Interés Social
prioritario. Arficulo 13. El Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, en la definicidon de la lista de potenciales beneficiarios del subsidio,
tendrd en cuenta criterios de priorizacion para que las Poblaciones
Afrocolombianas e Indigenas puedan acceder a los proyectos de vivienda
que se redlicen de acuerdo con lo establecido en la presente ley.
Pardgrafo. Los criterios de focalizacion se aplicardn de acuerdo con los
registros con los que cuente la autoridad competente”. De la normatividad
antes referida, se puede dilucidar que a los entes territoriales NO se les
faculta para adelantar procesos de asignacion de subsidios de vivienda, ni
para efectuar modificacion alguna a los subsidios asignados por el ente
competente, ya que dicha facultad Unicamente recae en el Gobierno
Nacional a ftravés de los entes anteriormente mencionados. De
conformidad con lo expuesto, queda claro que el Municipio de Florencia
no estd facultado para realizar la inclusion de un hogar a un programa de
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vivienda por cuanto es competencia del Gobierno Nacional el frdmite en
mencion. Por lo tanto, Usted cuenta con la posibilidad de acceder a los
programas de vivienda gratuita en condicién de victima, para ello, debe
adelantar los trdmites ante Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, frédmite del cual le explican de manera detallada el
proceso de postulacion. El subsidio de vivienda de en tato a lo previsto en
la Ley 1448 de 2011, hace parte de la indemnizacion administrativa como
mecanismo de reparacion a las victimas del conflicto armado interno, no
obstante, su otorgamiento debe observar lo regulado en la Ley 1537 de
2012 y sus decretos reglamentarios, por tanto para que pueda ser
beneficiario del subsidio familiar de vivienda debe cumplir los requisitos de
priorizacion y focalizacion establecidos por el Gobierno Nacional a fravés
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. Se reitera el
compromiso de continuar trabajando de forma articulada para que entre
todos construyamos una mejor Florencia. De conformidad con lo expuesto,
se da atencidén a su peticidn. Se puede observar que se le dio respuesta all
sefior Benicio Alvarez el dia 18 de abril de 2022, como si evidencia en la
constancia de envid remifido dentro del trdmite tutelar .
5. CONSIDERACIONES

5.1 Competencia.

Corresponde a este Despacho analizar y conocer de la accion de tutela de
la referencia, en razdbn a que la accionada -, es una entidad del orden
Departamental; lo anterior, teniendo como fundamento el articulo 86 de la
Constitucion Politica, el Decreto 2591 de 1991 vy, el articulo 1°, numeral 1 del
Decreto 333 del seis (6) de abril de 2021, por el cual se modifican los articulos
2.2.3.1.2.1, 223.1.2.4 y 223.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, Unico
Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de
reparto de la accidén de tutela.

5.2 De la accion de tutela

Sea lo primero senalar que la accion de futela es un mecanismo cuya
finalidad consiste en garantizar el disfrute de los derechos fundamentales en
el evento en que estos hayan sido violados o amenacen ser violados por la
accién u omisidon de las autoridades publicas o por los particulares. Ademds,
la Corte Constitucional ha manifestado que la accidn de tutela es un
mecanismo residual y subsidiario al que se acude, en Ultimas, para remediar
o evitar un perjuicio, no asi una instancia respecto de los derechos
reclamados.

Por otra parte, se debe manifestar que esta accion fue establecida para
salvaguardar derechos de cardcter fundamental correspondiéndole al Juez
de tutela velar por la proteccidon inmediata y eficaz de los derechos
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respectivos que puedan resultar vulnerados o amenazados en determinado
momento, siendo conveniente recordar que proteger una situacion
mediante la accion de ftutela genera, para el fallador, la responsabilidad de
tener absolutamente claro que de por medio hay una violacidon lo
suficientemente grave como para que se afecte el concepto de persona
como enfidad moral y de respeto, cuando advierte violacion,
quebrantamiento o amenaza a los derechos fundamentales del
accionante.

5.3. Legitimacion.

Asi mismo, se observa que la accidon de tutela es interpuesta por la persona
directamente afectada, esto es, el senor BENICIO ALVAREZ, por lo cual no
existe ninguna duda frente a la legitimacion por activa, pues se encuentra
satisfecho el principio bdsico de autonomia que rige su interposicion.

Frente ala legitimacion por pasiva, se encuentra que la accidn se interpone
en confra las Entidades accionadas, quienes presuntamente estan
desconociendo los derechos de la accionante; por lo cual existe
legitimacion en la causa por pasiva, en los términos de los articulos 5y 13 del
Decreto 2591 de 1991.

5.4 Problema Juridico.

Asi las cosas, corresponde a este Despacho determinar si en el caso
planteado por el accionante, se configura una violacién al derecho
fundamental de peticion por parte de la entidad accionada, al no
haberle emitido respuesta a la peticion.

5.5 Solucion al Problema Juridico.

5.5.1 Requisitos de Procedibilidad de la Accion de Tutela.
Subsidiaridad e Inmediatez.

Frente al cumplimiento del requisito de inmediatez, cabe senalar que, una
vez verificada la documentacién allegada al plenario, se advierte el
cumplimiento del mismo, toda vez que, la peticion elevada por la
accionante.

En relacién con el requisito de subsidiariedad, debe indicarse que, por su
cardcter residual o complementario, la accion de ftutela Unicamente
procede en aquellos eventos en los cuales no existe ofro mecanismo judicial
de defensa o cuando, de existir, el medio alternativo es claramente
insuficiente o ineficaz para brindar garantia a los derechos fundamentales
amenazados o vulnerados, o, igualmente, que se utilice como mecanismo
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transitorio para evitar un perjuicio iremediable; en consecuencia, se
encuentra acreditado el requisito de subsidiariedad, habida cuenta que, la
accion de tutela ha sido prevista como un mecanismo procedente para la
proteccion al derecho fundamental de peticion.

5.5.2 El derecho de peticion.

En relacidon con el derecho de peticion ha de mencionarse que el articulo
23 de la Constitucion Politica consagra que “toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés
general o particular y a obtener pronta resolucion”.

En sentencia C-007 de 20174, la Corte Constitucional defini6 como
elementos del nicleo esencial de derecho de peticidon los siguientes (i) la
pronta resolucion que establece por regla general atender la solicitud en
15 dias como plazo maximo; (i) la respuesta de fondo, que implica ofrecer
una respuesta clara, precisa, congruente y consecuente en relacion con el
tradmite dentro del cual es presentada la solicitud v; (iii) la notificaciéon de la
decision, que impone dar a conocerla, lo que de suyo posibilita su
impugnacion.

Como elementos estructurales de esta garantiab, definid que (i) toda
persona tiene derecho a presentar peticiones a las autoridades por motivos
de interés general o particular; (ii) puede ser presentado de forma escrita
o verbal.; (iii) las peticiones deben ser formuladas de manera respetuosa;
(iv) la informalidad en la peticion y; (v) el legislador podrd reglamentar su
ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales. ¢

En este sentido, la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual se regula el
Derecho Fundamental de Peticion, establece en su articulo 14 que toda
peticion deberd resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su
recepcion, salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria y
que a término especial estardn sometidas (i) las peticiones de documentos
y de informacién, que deben ser resueltas dentro de los diez (10) dias
siguientes a su recepcion y de no ser asi, la solicitud se tiene como
aceptada y, por tanto, la administracion ya no podrd negar la entrega de
dichos documentos, debiendo enfregarlas copias dentro de los fres (3) dias
siguientes; (ii) las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las
autoridades en relacion con las materias a su cargo, para las que se
previeron treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

4 Sentencia mediante la cual la Corte declaré la exequibilidad de los articulos 74 al 82 y 161,
incisos 2 y 6 de la Ley 1437 de 2011 “por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. M.S. Gloria Stella Ortiz Delgado.

5 En reiteracion de la sentencia C-818 de 2011.

6 En reiteracidon de las sentencias C-818 de 2011 y C-951 de 2014.
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A mds de ello, se consagra en el pardgrafo, que cuando
excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos arriba
senalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado,
antes del vencimiento del término senalado en la ley expresando los
motivos de la demora y senalando a la vez el plazo razonable en que se
resolverd o dard respuesta.

Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que, mediante Resolucion 385 de 12 de
marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social declard la emergencia
sanitaria en todo el territorio Nacional hasta el 30 de mayo de 2020, la cual ha sido
ampliada de manera sucesiva y prorrogada nuevamente con la resolucion No.
304 del 23 de febrero de 2022, hasta el 30 de abril del 2022 por haberse visto
afectado el pais con casos de Coronavirus COVID-19, y adoptd medidas sanitarias
con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del virus en el territorio
nacional y mitigar sus efectos.

Con ocasion de lo anterior, el 28 de marzo de 2020 se expidio el Decreto Legislativo
491 de 2020, disponiendo en el articulo 5° la ampliacién de términos para atender
las peticiones, y en consecuencia, se consagré que:

“Para las peticiones que se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de
la Emergencia Sanitaria, se ampliardn los términos senalados en el articulo 14 de la Ley
1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticion deberd resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion.

Estard sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

(i) Las peticiones de documentos y de informacion deberdn resolverse dentro de los veinte
(20) dias siguientes a su recepcion.

(i) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion
con las materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias
siguientes a su recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui
senalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefalado en el presente articulo expresando los motivos de la
demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolverd o dard respuesta, que
no podrd exceder del doble del inicialmente previsto en este articulo. (negrilla y
subrayado por el Despacho)

En los demds aspectos se aplicard lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011."
5.6. CASO CONCRETO

Se reclama a fravés de la presente accion, la proteccion al derecho
fundamental de peticion del senor BENICIO ALVAREZ , ante la presunta
omision de la Alcaldia Municipal de Florencia de emitir respuesta a la
peticion elevada por el senor Alvarez.
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Una vez revisado el libelo tutelar se encontré que, frente a la pretension
reclamada por el senor Benicio ALVAREZ, durante el frdmite de la accion,
la Secretaria de Vivienda Municipal, mediante comunicacion fechada al
18 de Abril de 2022, dio respuesta a la peticion del accionante, los cuales
se remitieron via correo electronico al correoasofroamiga@gmail.com .

Y de manera fisica a la direccion calle 18 # 11-48 Barrio el centro. De la
ciudad de Florencia Caqueta.

Bajo tal perspectiva y debido a que, durante el traslado de esta acciéon de
tutela, la entidad dio respuesta a la peticion reclamada por la accionante,
en los términos previstos por la H. Corte Constitucional, se deberd declarar
hecho superado por carencia actual de objeto.”

Frente al tema, en Sentencia T 218 de 2017, la Corte senalo:

E. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA OCURRENCIA DE HECHO SUPERADO POR
CARENCIA ACTUAL DE OBJETO

119. Segun lo establece el articulo 86 de la Constitucion, la accidn de tutela tiene
la finalidad de servir como instrumento de “proteccion inmediata de [los]
derechos constitucionales fundamentales”. Es posible que en el trdmite de la
accion de tutela surjan circunstancias que permitan inferir que, en el caso
concreto, la tutela no podria servir de instrumento de proteccion inmediata de
derechos fundamentales, bien sea porque el dano o vulneracidon se ha
consumado (hipdtesis conocida como “dano consumado”) o bien porque la
vulneracién o amenaza alegada en la accién de tutela ha cesado (hipdtesis que
ha sido denominada “hecho superado”). En ambas circunstancias ocurriria lo que
la jurisprudencia ha denominado “carencia actual de objeto”. En esa situacidn se
extingue el objeto juridico sobre el cual giraba la accidn de tutela y cualquier
decision que se pudiera dar al respecto resultaria inocua. (Negrilla y subrayado
fuera e texto)

120. El articulo 26 del Decreto 2591 de 1991 reglamenta la figura del hecho
superado, asi:

“Si, estando en curso la tutela, se dictare resolucion, administrativa o judicial, que

7 “(...) Igualmente, esta Corporacion ha hecho referencia a la “carencia actual de objeto”,
fundamentado ya en la existencia de un hecho superado, o ya en un dafio consumadol#9l, La
carencia actual de objeto por hecho superado se presenta cuando lo que se pretende al interponer
la accién de tutela es una orden de actuar o dejar de hacery, previamente al pronunciamiento del
juez de tutela, sobrevienen hechos que demuestran que la vulneracién a los derechos
fundamentales ha cesado. En este evento, la Corte considera que el reclamo ha sido satisfecho, y,
en consecuencia, la tutela pierde eficacia y razén, al extinguirse su objeto juridico resultando
inocua cualquier orden judicial. Toda vez que “la posible orden que impartiera el juez caeria en el
vacio.”” T-199 de 2011.
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revoque, detenga o suspenda la actuacion impugnada, se declarard fundada la
solicitud Unicamente para efectos de indemnizacion y de costas, si fueren
procedentes”.

121. En distintos pronunciamientos, la Corte Constitucional ha explicado que la
carencia actual de objeto por hecho superado tiene lugar cuando desaparece
la afectacion al derecho fundamental invocado. Asi, en una de las primeras
sentencias de esta Corte, la T-570 de 1992, se senald que cuando la perturbacion
que dio origen a la accion desaparece o es superada el peticionario carece de
interés juridico ya que dejan de existir el sentido y objeto del amparo, razdn por la
cual habrd de declararse la carencia actual de objeto por hecho superado.

En relaciéon con el hecho superado la Corte Constitucional senald que hace
presencia cuando anfes de emitir la orden, advienen hechos que
acreditan que ha cesado el desconocimiento de derechos fundamentales,
por lo que dispensar el amparo deprecado resultaria inane.

De manera que siendo la finalidad de la accion de tutela la proteccion de
derechos fundamentales, al no verificarse su vulneracion o amenaza, en
este caso por haber cesado, resulta improcedente conceder algun fipo de
amparo.

Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONTROL DE GARANTIAS DE FLORENCIA, CAQUETA, administrando Justicia
en Nombre de la RepuUblica y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. - NEGAR el amparo tutelar deprecado por el senor BENICIO
ALVAREZ, en razdn a que se configura la carencia actual de objeto por
hecho superado.

SEGUNDO. - Notifiguese esta sentencia por el medio mds expedito a las
partes.

TERCERO. - De no ser impugnado el presente fallo, REMITIR el expediente a

la Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision. (Decreto 2591
de 1991, art. 31).

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN CARLOS CHURTA BARCO
Juez
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