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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO TERCER PENAL MUNICIPAL
CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS
FLORENCIA - CAQUETA

Proceso : Accion de tutela

Radicaciéon : 18-001-40-04-003-2021-00184-00

Accionante : SIMON VARGAS BERNAL

Accionado : ASOCIACION DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION DEL CAQUETA -AICA-

Sentencia : 005

Florencia, Caquetd, catorce (14) de enero de dos mil veintidds (2022)
1.- ASUNTO

Resolver la accion de tutela interpuesta por el senor SIMON VARGAS BERNAL en
confra de la ASOCIACION DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION DEL CAQUETA -
AICA-, por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales al minimo
vital, debido proceso e igualdad.

2.- ANTECEDENTES

Funda el sefor SIMON VARGAS BERNAL su solicitud de amparo en los siguientes
hechos:

Aduce que desde hace cinco anos se encuentra laborando en AICA mediante
confrato de frabajo como mensajero; que, el 8 de febrero de 2020, dicha
Asociacion convoco a concurso de méritos para proveer cargos de la planta de
personal, al cual se inscribid para el cargo de mensajero, cumpliendo todos los
requisitos y ocupando el primer lugar.

Indica que, durante su vinculacion laboral se han presentado situaciones de
presunto acoso laboral por parte de los sefores JESUS MARIA VARGAS vy
JOALBERTH ALVAREZ VALENZUELA, fiscal y miembro de la junta directiva,
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respectivamente, situacion que fue conocida por el comité de convivencia
laboral sin lograrse una solucidn, lo que conllevd que, durante el concurso se
haya puesto en entredicho la legalidad de los documentos.

Que, como consecuencia de lo anterior, AICA decidid no realizar su vinculacion
a férmino indefinido y procedid a delegar dicha decision en la Asamblea
General, sin embargo, a las demds personas que aprobaron el concurso si se les
vinculo.

Afirma que, existe un interés en lograr su despido como frabajador de AICA, sin
tener en cuenta que lleva mds de 5 anos laborando para dicha Asociacion,
aprobd las etapas del concurso de méritos y es padre de dos menores de edad,
ademds, no se le ha dado un trato igual en relaciéon a los demds participantes.

2.1. PETICION

Mediante escrito! allegado al correo electronico institucional el 12 de enero de
20212, como respuesta a requerimiento realizado en el Auto admisorio de la
accion, el sefior SIMON VARGAS BERNAL, indicé que, mediante la accién de
tutela pretende: (i) se tutelen sus derechos fundamentales y los de sus menores
hijos; (ii) se ordene a AICA el cumplimiento de las obligaciones generadas por
el concurso de méritos en el que participd y ocupod el primer lugar para el cargo
de mensajero; (iii) se ordene a AICA que, readlice su vinculacion mediante
contrato a término indefinido como mensajero, con ocasidon al concurso de
méritos que superd ocupando el primer lugar.

3. - ACTUACION PROCESAL

El 31 de diciembre de 2021, correspondid por reparto a este despacho, la accidn
de tutela de lareferencias, la cual se admitid mediante auto de la misma fecha4,
a través del cual se dispuso oficiar a la entidad accionadas, para que, dentro
del término legal de un dia contados a partir del recibo de Ia notificacion
respectiva se pronunciaran sobre los hechos planteados en el escrito de tutela,
al tiempo que, se requirid al accionante para que informara cudles eran las
pretensiones que perseguia con el tramite tutelar.

4.- RESPUESTA DE LAS PARTES ACCIONADAS
4.1. La ASOCIACION DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION DEL CAQUETA -AICA-

, pese a haber sido debidamente nofificado® durante el fradmite de la accion,
omitid pronunciarse respecto a las pretensiones del actor.

! Ver archivo “10RespuestaAccionante” del expediente digital.

2 Ver archivo “09CorreoRespuestaAccionante” del expediente digital.

3 Ver archivo “02ActaReparto” del expediente digital.

4 Ver archivo “04AutoAdmiteTutela” del expediente digital.

% Ver archivos “07ComprobanteEntregadoNotificacionAICA” y “08ComprobanteEntregadoNotificacionAICA02”
del expediente digital.
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5. CONSIDERACIONES
5.1 Competencia.

Corresponde a este Despacho analizar y conocer de la accion de tutela de la
referencia, en razén a que la entidad accionada -ASOCIACION DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION DEL CAQUETA-, con fundamento en el
arficulo 86 de la Constitucion Politica, el Decreto 2591 de 1991 v, el articulo 1°,
numeral 1 del Decreto 333 del seis (6) de abril de 2021, por el cual se modifican
los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, Unico
Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparto
de la accidén de tutela.

5.2 De la accion de tutela

Sea lo primero senalar que la accion de tutela es un mecanismo cuya finalidad
consiste en garantizar el disfrute de los derechos fundamentales en el evento en
que estos hayan sido violados o0 amenacen ser violados por la accidn u omision
de las autoridades publicas o por los particulares. Ademds, la Corte
Constitucional ha manifestado que la accidn de tutela es un mecanismo residual
y subsidiario al que se acude, en Ultimas, para remediar o evitar un perjuicio, no
asi una instancia respecto de los derechos reclamados.

Por ofra parte, se debe manifestar que esta accion fue establecida para
salvaguardar derechos de cardcter fundamental correspondiéndole al Juez de
tutela velar por la proteccion inmediata y eficaz de los derechos respectivos que
puedan resultar vulnerados o amenazados en determinado momento, siendo
conveniente recordar que proteger una situacion mediante la accidon de tutela
generaq, para el fallador, la responsabilidad de tener absolutamente claro que de
por medio hay una violacion lo suficientemente grave como para que se afecte
el concepto de persona como entidad moral y de respeto, cuando advierte
violacion, quebrantamiento o amenaza a los derechos fundamentales del
accionante.

5.3. Legitimacion.

Asi mismo, se observa que la accidn de tutela es interpuesta por el sefior SIMON
VARGAS BERNAL, quien considera se vulneran sus derechos fundamentales, por
lo cual no existe ninguna duda frente a la legitimacién por activa, pues se
encuentra satisfecho el principio bdsico de autonomia que rige su interposicion.

Frente a la legitimacion por pasiva, se encuentra que la accidn se interpone en
contra la ASOCIACION DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION DEL CAQUETA -
quien presuntamente estd desconociendo los derechos del accionante; por lo
cual existe legitimacion en la causa por pasiva, en los términos de los articulos 5
y 13 del Decreto 2591 de 1991.
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5.4 Problema Juridico.

Asi las cosas, corresponde a este Despacho determinar si en el caso planteado
por el accionante, se configura una violacion a los derechos fundamentales al
minimo vital, debido proceso e igualdad por parte de la ASOCIACION DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION DEL CAQUETA, al no haber nombrado a
término indefinido al sefior SIMON VARGAS BERNAL, pese a haber participado
y superado el concurso de méritos para el cargo de mensajero de esa
asociacion.

5.5 Solucion al Problema Juridico.

5.5.1 Requisitos de Procedibilidad de la Accion de Tutela. Subsidiaridad
e Inmediatez.

Frente al cumplimiento del requisito de inmediatez, cabe senalar que, una vez
verificada la documentacion allegada al plenario, se advierte el cumplimiento
del mismo, toda vez que, el oficio a través del cual se le informd al senor que el
nombramiento correspondiente al concurso de méritos que adelantd, se definiria
en el mes de febrero de 2022 en la Asamblea General de Delegados, se
encuentra fechado al 29 de junio de 2021, transcurriendo un férmino de 6 meses
a la presentacion de la accién Constitucional, el cual se considera razonable,
ante el cardcter apremiante de la accidon de tutela.

Enrelacion con el requisito de subsidiariedad, debe indicarse que, por su cardcter
residual o complementario, la accién de tutela Unicamente procede en aquellos
eventos en los cuales no existe otro mecanismo judicial de defensa o cuando, de
existir, el medio alternativo es claramente insuficiente o ineficaz para brindar
garantia a los derechos fundamentales amenazados o vulnerados, o,
igualmente, que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
imremediable; en consecuencia, se encuentra acreditado el requisito de
subsidiariedad, habida cuenta que, al considerar el sefor SIMON VARGAS
BERNAL, que, se vulneran sus derechos fundamentales por parte del accionados,
acude ala accién constitucional.

5.5.2. El Derecho al Debido Proceso

Respecto a este Derecho ha de decirse que, el debido proceso, se encuentra
consagrado en el arficulo 29 de la Constitucion Politica, en donde se senala que
el mismo se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. En
cuanto a la definicion y las garantias minimas del debido proceso administrativo,
el Alto Tribunal Constitucional, ha senaladoé:

La jurisprudencia de esta Corte ha definido el debido proceso administrativo
como: “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la
administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por

6 Sentencia T-010 de 2017
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parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda relacidon directa o indirecta
entre si, y (i) cuyo fin estd previamente determinado de manera constitucional
y legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i) asegurar
el ordenado funcionamiento de la administracion, (i) la validez de sus propias
actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa
de los administrados”.

(...)

Existen unas garantias minimas en virtud del derecho al debido proceso
administrativo, dentro de las cuales encontramos las siguientes: “(iJser oido
durante toda la actuacion, (i) a la notificacion oportuna y de conformidad con
la ley, (i) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se
permita la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su
culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y
con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento
juridico, (vi] a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho
de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas,
y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas
con violacion del debido proceso.

5.5.3. El Derecho al Minimo Vital

Ahora, respecto al derecho al minimo vital, la Corte Constitucional’ ha
especificado que:

La Corte ha definido el minimo vital como un derecho fundamental que le
permite al individuo vivir de acuerdo con el estilo de vida que lo caracteriza,
conforme a su situacion econdmica y todo lo que requiere para vivir
dignamente. Sin embargo, también ha precisado que no cualquier
variacion en los ingresos supone su desconocimiento, debido a que cada
persona tiene un minimo vital diferente, que obedece a la condicién
socioeconomica alcanzada. En este sentfido, la sentencia SU-995 de 1999,
indico que esta valoracion depende de la situacion del accionante, la cual
no se identifica con el monto de las sumas que se adeuden o a el valor que
se atribuya a las necesidades minimas que debe cubrir para subsistir, sino
con “la tasacion material de su trabajo”.

En concordancia con lo anterior, en otro pronunciamientod ésta misma
corporacion manifestd que:

Uno de los derechos mds caracteristicos de un Estado Social de Derecho es
el minimo vital. Segun la Corte Constitucional, este derecho se deriva de los
principios de Estado Social de derecho, dignidad humana y solidaridad, en
concordancia con los derechos fundamentales a la vida, a la integridad
personal y a la igualdad. Este derecho adquiere relevancia en situaciones
humanas limites, relativas a la extrema pobreza y la indigencia, cuando
frente a las necesidades mds elementales y humanas, el Estado y la
sociedad no responden de manera congruente.

5.6. CASO CONCRETO

7 Sentencia T-469 de 2018
8 Sentencia T-716 de 2017
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Se reclama a través de la presente accion, la proteccion de los derechos
fundamentales al minimo vital, debido proceso e igualdad del sefior SIMON
VARGAS BERNAL, ante la presunta omision de AICA, de realizar su nombramiento
a término indefinido para el cargo de mensajero, para el cual adelantd el
concurso de méritos convocado por dicha asociacion.

Vi.

Vii.

De lo obrante en el expediente, se encontrd lo siguiente:

Mediante convocatoria pUblica fechada al 8 de febrero de 20207,
la Asociacion de Trabajadores de la Educacion del Caquetd -AICA-
, convocO a concurso de méritos para los cargos de secretaria
ejecutiva, auxiliar de secretaria, orientadores y mensajeros, para ser
vinculados bajo la modalidad de contrato a término indefinido.
Mediante Acta de cierre'0 fechada al 16 de febrero de 2021, AICA
relaciond el nombre de las personas postuladas para los cargos
ofertados, dentro de los cuales se encontraba el sefior SIMON
VARGAS BERNAL.

A través de Acta'll fechada al 26 de febrero de 2021, AICA cerrd la
revision de hojas de vidas de los aspirantes a la convocatoria,
consoliddndose la relacion de las personas que habian cumplido
con los requisitos para cada cargo.

En circular No. 07 del 5 de marzo de 202112, se publico el listado de
las personas inscritas.

Con circular No. 010 del 16 de marzo de 202113, se publicaron los
listados de las personas que no cumplieron con los requisitos exigidos
para cada cargo.

Mediante circular interna No. 07 del 20 de abril de 20214, se le
notificd al senor la determinacion adoptada por la junta directiva,
en la que se dispuso la realizacidn de un nuevo contrato por el
término de un mes, el cual empezaria el 26 de abril de 2021 y vencia
el 26 de mayo del mismo ano.

Con oficio fechado al 29 de junio de 202115, AICA le informo al senor
SIMON VARGAS BERNAL, la decisién adoptada mediante reunion
del 24 del mismo mes y ano, indicandole que, frente a su
nombramiento, teniendo en cuenta que se presentaba duda
respecto a documentos por él aportados, le realizaria contrato a
término fijo'¢ hasta el mes de febrero de 2022, y que en la Asamblea
General de Delegados, se tomaria la decisidon respecto a su
vinculacién de tiempo completo.

® Ver archivo “03EscritoTutela”, paginas 8-9 del expediente digital.

10 Ver archivo “03EscritoTutela”, paginas 10-11 del expediente digital.
11 Ver archivo “03EscritoTutela”, paginas 12-15 del expediente digital.
12 Ver archivo “03EscritoTutela”, paginas 16-17 del expediente digital.
13 Ver archivo “03EscritoTutela”, paginas 20-23 del expediente digital.
14 Ver archivo “03EscritoTutela”, pagina 24 del expediente digital.

15 Ver archivo “03EscritoTutela”, pagina 37 del expediente digital.

18 Ver archivo “03EscritoTutela”, paginas 38-40 del expediente digital.
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viii.  Mediante oficio fechado al 23 de julio de 202117, el senor Jesus Maria
Vargas, en calidad de Fiscal, informd a la Junta Directiva de AICA,
en la que puso en su conocimiento las presuntas iregularidades en
que habia incurrido el sefior SIMON VARGAS BERNAL, dentro del
concurso de méritos.

iX. Mediante oficio fechado al 28 de julio de 202118, AICA corrid
traslado al sefior SIMON VARGAS BERNAL, del escrito presentado por
el senor JesUs Maria Vargas, para que se pronunciara frente al
mismo.

X. Mediante oficio fechado al 2 de septiembre de 202119, se comunicd
al senor Jesus Maria Vargas, la determinacion de la junta directiva
de AICA frente a la situacion de presunto acoso laboral acaecida
con el sefior SIMON VARGAS BERNAL.

Solicitd el sefor SIMON VARGAS BERNAL, se tutelaran sus derechos fundamentales
y consecuentemente se ordenara a la encarfada que, readlizara su
nombramiento a termino indefinido en el cargo de mensajero de dicha
Asociacion.

En primer lugar, ha de mencionarse que, una vez verificada la documentacion
aportada por la parte accionante, no se encontrd prueba siquiera sumaria a
través de la cual fuera posible establecer que, al sefior SIMON VARGAS BERNAL,
se le ha vulnerado su derecho fundamental al debido proceso, toda vez que, se
avizoré que, de las actuaciones que se han adelantado, AICA a realizado la
publicacion de las mismas, por lo que han sido de su conocimiento y prueba de
ello, es que aporta los soportes de lo adelantado.

En relacidon a la demora en el nombramiento, cabe senalar que, de la
documentaciéon aportada, se encontré que, AICA como entidad convocante,
se ha centrado en verificar que las personas que concursaron para los cargos
ofertados, cumplieran con todos los requisitos exigidos en la convocatoria, es por
ello que, uno de dichos requisitos para el cargo de mensajero fue el de acreditar
parentesco con afiliado de AICA, razdn por la que, al existir duda frente a la
documentacion aportada por el senor VARGAS BERNAL, decidid firmarle
contrato a término fijo hasta el dia 28 de febrero de 2022, y en la Asamblea
General de Delegados, tomar la decision correspondiente respecto a su
vinculacion de tiempo completo; actuar este que no se puede fildar de
vulnerador de los derechos fundamentales del actor, foda vez que, AICA como
entidad ofertante, es a quien le compete culminar el proceso dentro del
concurso de méritos, por lo que, no puede exceder el Juez Constitucional su
orbita de competencia, méxime cuando al actor, desde el mes de junio se le fijo
un plazo para definir su situacion, esto es, en el proximo mes de febrero.

1" Ver archivo “03EscritoTutela”, paginas 27-33 del expediente digital.
18 Ver archivo “03EscritoTutela”, pagina 34 del expediente digital.
19 Ver archivo “03EscritoTutela”, pagina 35 del expediente digital.
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Ahora, frente a la vulneracion al minimo vital, la misma no fue acreditada por el
actor, toda vez que, de la documentacidon allegada, Unicamente es posible
concluir que, el senor Vargas Bernal cuenta con contfrato de frabajo hasta el
proximo 28 de febrero hogano, por lo que, actualmente cuenta con los recursos
econdmicos necesarios para asumir su manutenciéon y la de sus menores hijos;
adicional a ellos, cabe resaltar que, el cargo del cual se encuentra pendiente de
nombramiento es el mismo en el que actualmente se estd desempenando, por
lo que su condicion econdmica no se encuentra ni siquiera desmejorada.

En lo que respecta al derecho a la igualdad en relacion con los demds
participantes de la convocatoria, como se indico en lineas precedentes, frente
al actor, por parte de AICA, se encontrdé una situacion particular, por lo que,
debid realizarse frente a él, un proceder diferente, sin avizorarse prueba alguna
a tfravés de la cual fuera posible establecer que, a otra persona que se
enconfraba en sus misma condiciones, si se le firmd el contrato ofertado; Es
menester resaltar que, de cara a la acreditacion de dichos supuestos, no basta
la simple exposicion de hipdtesis ni la afirmacion del acaecimiento de los mismos,
sino que por el contrario se torna menester su comprobacion y verificacidon dentro
del trdmite, por lo que no se avizora vulneracion a dicho derecho fundamental.

En relacion con la carga de la prueba en materia de Acciones de Tutela ha
senalado la Corte Constitucional2o:

(...) un juez no puede conceder una tutela si en el respectivo proceso no existe prueba,
al menos sumaria, de la violacion concreta de un derecho fundamental, pues el objetivo
de la accidén constitucional es garantizar la efectividad de los derechos fundamentales,
cuya trasgresion o amenaza opone la intervencion del juez dentro de un procedimiento
preferente y sumario.” Asilas cosas, los hechos afirmados por el accionante en el tramite
de una accion de tutela, deben ser probados siquiera sumariamente, a fin de que el
juez pueda inferir con plena certeza la verdad material que subyace con la solicitud de
amparo constitucional.

Por otra parte, la Corte en Sentencia T-131 de 2007 se pronuncid sobre el tema de la
carga de la prueba en sede de tutela, afirmando el principio “onus probandi incumbit
actori” que rige en esta materia, y segun el cual, la carga de la prueba incumbe al
actor. Asi, quien pretenda el amparo de un derecho fundamental debe demostrar los
hechos en que se funda su pretension, a fin de que la determinacidén del juez, obedezca
ala certeza y conviccién de que se ha violado o amenazado el derecho.

Por todo lo anterior, resulta improbable constatar Ia vulneracidén a los derechos
fundamentales del sefior SIMON VARGAS BERNAL, habida cuenta, no se acreditd
la existencia de un indebido proceder por parte de la Encartada, es decir, que
desconociera las garantias fundamentales del accionante, por lo que siendo
este el presupuesto para la prosperidad de la accidn de tutela, deviene negar la
proteccion invocada.

Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONTROL DE GARANTIAS DE FLORENCIA, CAQUETA, administrando Justicia en

2 Sentencia T 571 de 2015. M.P. MARIA VICTORIA CALLE CORREA.
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Nombre de la Republica y por Autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO. — DENEGAR la solicitud de amparo elevada por el sefior SIMON VARGAS
BERNAL, en contra de la ASOCIACION DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION DEL
CAQUETA -AICA-, segun la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - De no ser impugnado el presente fallo, REMITIR el expediente a la
Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision. (Decreto 2591 de 1991,
art. 31).

TERCERO. - Notifiquese esta sentencia por el medio mds expedito a las partes.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN CARLOS CHURTA BARCO
Juez
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