TUTELA 2021-00176

ACCIONANTE: HERNANDO RIVERA CUELLAR, abogado de la defensoria del pueblo actuando como agente oficio del sefior
JULIAN GARZON GONZALEZ

ACCIONADO: ASMETSALUD EPS

Constancia Secretarial. Se deja constancia que el 29 de diciembre de 2021, siendo las 3:38
P.M. el secretario del Juzgado Segundo Penal Municipal de Florencia envié al correo
electrénico del despacho los documentos del expediente digital de la accion de tutela con
radicado 18001 40 04 002 2021 00162 00, la cual presenta similitud a la tramitada por este
despacho. Se allegaron 28 documentos, los cuales, para efectos de ser incorporados, se
tendran en cuenta 9 documentos, entre estos, accién de tutela, acta de reparto, auto de
admision, fallo de tutela, impugnacién de tutela y auto concede impugnacion de tutela y las
respectivas constancias de notificacién. Pasa a despacho de la sefiora Juez.

LLAT

CRISTIAN ANDRES CUELLAR PERDOMO

Secretario

Republica de Colombia

Rama Judicial
Distrito Judicial del Caqueta
Juzgado Primero Penal Municipal
Florencia

ACCION DE TUTELA
Actor: HERNANDO RIVERA CUELLAR, abogado de la defensoria del pueblo actuando como
agente oficio del sefior JULIAN GARZON GONZALEZ
Contra: ASMET SALUD EPS
Radicacion: 1800140040012021-00176

SENTENCIA DE TUTELA No.179
Florencia Caquet3, treinta (30) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)
1 OBJETO A DECIDIR

HERNANDO RIVERA CUELLAR, abogado de la defensoria del pueblo actuando como agente
oficio de JULIAN GARZON GONZALES interpone accién de tutela contra ASMETSALUD EPS,
por la presunta violacion a los derechos fundamentales a la salud, prohibicion de
interrupcion del servicio medico e integridad del servicio médico.

I HECHOS

1. Sefiala que el sefior JULIAN GARZON GONZALEZ, tiene 38 afios de edad, se encuentra
actualmente vinculado al régimen subsidiado de ASMET SALUD EPS. Presenta
diagnosticado de HISTORIA PERSONAL DE ABUSO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS- PSICOSIS
DE ORIGEN NO ORGANICO NO ESPECIFICADA..
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2. En consecuencia de lo anterior se presenté una accion de tutela, la cual fue conocida por
el Juzgado Segundo Penal Municipal de Florencia Caqueta con fecha de 29 de noviembre
de 2021, donde se resolvio tutelar de manera integral el diagndstico del acciénate, pero
esta no se especificd como tal el servicio que requiere el sefior JULIAN GARZON GONZALEZ.

3. Situacion por la cual ASMED SALUD, de manera dilatoria y evasiva no ha autorizado los
tratamientos que necesita el sefior JULIAN GARZON GONZALEZ, y manifiesta que debe de
iniciar desde cero.

4. Actualmente el accionante se encuentra internado en la Clinica el Divino Nifio hace mas
de tres meses, el cual, la Clinica El Divino Nifio dio la orden de que el sefior JULIAN GARZON
GONZALEZ sea internando en una Unidad de Salud Mental donde tenga una rehabilitacion
integral frente al consumo de sustancias sicoactivas, Orden que ASMET SALUD NO quiere
autorizar.

5. ASMET SALUD negé dicha autorizacion manifestando que se debe retirar el sefior JULIAN
GARZON GONZALEZ de la Clinica El Divino Nifio y realizar de nuevo el tramite de consulta
con medicina general para que lo remitan con especialista y luego la realizacion de
examenes médicos, exdmenes que anteriormente ya se le habia realizado al sefior JULIAN,
efectuando asi por parte de la entidad accionada la interrupcion del tratamiento.

6. Indica que la madre del sefior JULIAN, manifiesta que la han llamado de la Clinica El
Divino Nifio indicando el abandono del sefior JULIAN, debido a que no han ido a retirarlo de
la Clinica para la realizacion de los exdmenes que ya fueron tomados e indica que ella no
puede arriesgarse a volvérselo a llevar para la casa, para que luego sea una tortura, de
manera violenta y por medio de fuerza para volver a iniciar el mismo proceso que ya se
habia realizado. Manifiesta que la EPS no dimensiona las diferentes situaciones que este
conlleva, pues afectaria la proteccidn de su nucleo familiar, la salud mental de su familia,
sociedad y riesgo de recaer, ademas de deambular en las calles, por lo que se hace
necesario que sea retirado de la Clinica El Divino Nifio y que sea internado de manera
inmediata y directamente a la Unidad que él requiere, situacion que ASMET SALUD no
quiere autorizar, sigue dilatando el procedimiento indicando que debe iniciar de nuevo,
desconociendo que existe una orden medica de INTERNACION EN UNIDAD DE SALUD
MENTAL INCLUYE CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS COMPEJIDAD MEDIANA
HABITACION BIPERSONAL por parte del Centro Neuropsiquiatrico El Divino Nifio.

7. Sefiala que la accionante no cuenta con los recursos econdmicos, ni la voluntad
suficientes para asumir estos gastos por cuenta propia, y requerimos del suministro de los
mismos para el mejoramiento efectivo del estado de salud del sefior.

[Il PRETENSIONES
El accionante solicita como pretensiones las siguientes:

“PRIMEROQ. Ordenar a ASMET SALUD EPS, y/o quien corresponda, amparar con su actuar los
derechos constitucionales fundamentales a la vida, a la salud, a la integralidad del servicio
médico y al principio de prohibicion de interrupcion del servicio médico. SEGUNDO: Ordenar
a la Direccion de ASMET SALUD EPS, y/o quien corresponda, suministrar los servicios
INTERNACION INMEDIATA EN UNIDAD DE SALUD MENTAL INCLUYE CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS COMPEJIDAD MEDIANA HABITACION BIPERSONAL y todos los
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demds servicios médicos que requiera de ahora en adelante, tales como otras consultas,
medicamentos, alimentacidn, hospedaje y todas los que sean necesarios para la evolucion
del estado de salud del sefor JULIAN GARZON GONZALEZ. TERCERO: Que, como
consecuencia de lo anterior, se ordene a ASMET SALUD, adelantar los tramites
administrativos necesarios y suficientes para garantizar la prestacion del servicio de salud
en términos de integralidad, eficiencia, calidad y sobre todo oportunidad, hasta que se
restablezcan su estado de salud, con fines de evitar desgaste a la administracion de justicia,
ya que, en este tipo de enfermedades, son constante los controles y exdmenes, con fin de un
seguimiento continuo”

IV ELEMENTOS DE JUICIO DE LA ACCION DE TUTELA
Junto a los argumentos discutidos y a su peticién anexa el siguiente material probatorio:

1. Sentencia Tutela de fecha 29 de noviembre de 2021 dentro del radicado 18001-40-04-
002-2021-00162-00, expedida por el Juzgado Segundo Penal Municipal de Florencia. (1
folio)

2. Remision del Centro Neuropsiquiatrico El Divino Nifio, donde se ordena internacion en
Unidad de salud Mental incluyen consumo de sustancia psicoactivas complejidad mediana
habitacion bipersonal (1 folio).

3. Evolucién médica del Centro Neuropsiquiatrico El Divino Nifio de fecha 10/12/2021 (1
folio)

V TRAMITE PROCESAL

La accion de tutela fue sometida a reparto y le correspondié a este despacho el dia 20 de
diciembre de 2021 y mediante Auto Interlocutorio No.281 de fecha 21 de diciembre, la
admitid requiriendo a ASMET SALUD EPS y vinculd a la Secretaria De Salud Departamental
Del Caquetd, ADRES y Centro Neuropsiquiatrico El Divino Nifio, para que expusieran las
razones que estimara necesarias con relacién a los hechos y pretensiones planteados,
concediéndole el término de un (1) dia.

Mediante auto de sustanciacién 1373 de fecha 29 de diciembre de 2021, el despacho
dispuso SOLICITAR al Juzgado Segundo Penal Municipal de Florencia y a ASMET SALUD EPS
S.A.S, informar si dentro de la accion de tutela con radicacion 18001-40-04-002-2021-
00162-00instaurada por MARINA DE JESUS GONZALEZORTEGA en representacién de su hijo
JULIAN GARZON GONZALEZ, sentencia 0162 de fecha 29 de noviembre de 2021 por el
diagnostico “HISTORIA PERSONAL DE ABUSO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS-PSICOSIS DE
ORIGEN NO ORGANICO NO ESPECIFICADA” se encuentra en firme la decision de primera
instancia o si la providencia antes citada esta la espera de resolver impugnacion, allegando
copia de escrito de impugnacion y el auto que concede el recurso de alzada.

Asmet salud EPS, el 29 de diciembre de 2021 a las 3:19 P.M., allegd respuesta frente al auto
No. 1373, adjuntando 3 documentos.

El 30 de diciembre de 2021 a las 9:28 A.M., El Centro neuropsiquiatrico El Divino Nifio,
envid contestacion frente a la accion de tutela, adjuntando 8 documentos.
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VI RESPUESTAS DE LAS ENTIDADES
ADRES

Manifiesta que las EPS tienen la obligacion de garantizar la prestaciéon oportuna del servicio
de salud a sus afiliados, para lo cual pueden conformar libremente su red de prestadores,
por lo que en ningun caso pueden dejar de garantizar la atencion de sus afiliados, ni
retrasarla de tal forma que pongan en riesgo su vida o su salud con fundamento en la
prescripcion de servicios y tecnologias no cubiertas con el Plan de Beneficios en Salud con
cargo a la UPC.

ASMETSALUD EPS

Mediante oficio de fecha 23 de diciembre de 2021, sefiala que el servicio de INTERNACION
EN UNIDAD DE SALUD MENTAL, no se genera una autorizacidon, pues es un servicio que
solo con la presentacién de la ORDEN MEDICA la CLINICA ESPECIALIZADA EN
ADICCIONES LUIS AMIGO FERRER, programa cita, la cual se llevoa cabo el pasado 25
de noviembre como consta en Historia Clinica que adjuntamos. Al llevarse a cabo esta
consulta el médico, solicita realizacién de una serie de examenes para que
posteriormente pase con los respectivos resultados.

Esta cita fue programada para el 25 de noviembre a la 1:20 pm. (Se adjunta recordatorio de
cita programada el 25-11-2021, Clinica Especializada en adicciones Luis Amigo Ferrer),
Soporte de historial clinico del 25 de noviembre 2021, (se aporta el pantallazo donde es
remitido a psiquiatria).

Asmet Salud sefiala que el médico en consulta del 25 de noviembre de 2021, dejé
transcrito en la Historia clinica “actualmente no representa riesgo cierto o inminente para
si ni para terceros”.

Indica que como EPS no ha negado ningun servicio, por el contrario viene garantizando
al acceso del mismo pues el paciente actualmente se encuentra internado en Clinica
Divino Nifio. Ante el presente caso se observa una irresponsabilidad por parte de sus
familiares, pues desde el pasado 25 de noviembre cuentan con dérdenes de toma de
laboratorios, solicitados por el especialista. (Se adjunta pantallazo de la orden de exdmenes
de laboratorio ordenado por el psiquiatra Rafel Enrique Mendoza Olivo).

Manifiesta que en comunicacion telefénica con la sefiora LUZ MARINA DE JESUS GONZALEZ
GIRALDO al numero de celular 3125472867, esta persona indicé que “no quiere ir por el
sefior JULIAN GARZON, para realizar la toma de laboratorios”, pues refiere que
quiere dejar internado al paciente, apartdndose de sus responsabilidades como
familia.

Sefiala que el principio de solidaridad otorga a los miembros de una sociedad el
deber de socorrer y/o salvaguardar a sus parientes a fin de garantizar el goce de los
derechos fundamentales ala salud y a la vida digna, pues sin el apoyo de su familia
para la administracion de los medicamentos o la adherencia a los tratamientos se
torna imposible la rehabilitacion de estos pacientes. Para el manejo adecuado debe
contarse con todo el apoyo familiar y social, y aun mas importante la voluntad del paciente
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a la adherencia al tratamiento que esté justificado por orden medica del especialista
tratante.

Indica que la ACCION DE TUTELA, no tiene sustento Juridico, toda vez los hechos que
dieron lugar a la presente accion de tutela han sido superados, por contera, para el
caso sub examine se ha configurado una causal de improcedencia de la Accién de Tutela
debido a la CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO.

Frente al tratamiento integral, manifiesta que como quiera que en el expediente no
existen ordenes para otros servicios médicos distintos a los del objeto de la accidon
constitucional solicitados por la accionante, el despacho debe abstenerse de proferir
mandamientos en abstracto referentes a hechos futuros e inciertos, tal como lo dispone
la sentencia T-531 de 2009

SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA

Indica que, no es responsable de la presunta vulneracion de los derechos fundamentales
del actor, no puede, bajo ninguna circunstancia, concederse la tutela en su contra. La
legitimacion por pasiva de la accion de tutela se rompe cuando el demandado no es el
responsable de realizar la conducta cuya omisién genera la violacion, o cuando no es
su conducta la que inflige el dafio competente para pronunciarse, evidencidandose
claramente la configuracion del fendmeno de la falta de legitimacién pasiva de la
tutela, al no estar legitimada para contestar; no se puede responsabilizar de los
actos, hechos, omisiones de otras entidades, para el presente asunto es de referenciar que
la Secretaria de Salud Departamental, no es la EPS de
JULIAN GARZON GONZALEZ.

Referente a las pretensiones del accionante, es competencia de ASMET SALUD EPS,
teniendo en cuenta que estd a su cargo la prestacion directa de los servicios,
medicamentos, procedimientos e insumos estén o no incluidos en el Plan de beneficios,
garantizando la disponibilidad de recursos administrativos, financieros y operativos para
garantizar la prestacion del servicio, garantizando los traslados que necesitare cuando el
servicio sea prestado fuera del lugar de residencia.

Indica que los Servicios y Tecnologias no financiadas con cargo a los recursos de la UPC es
decir los que no se encuentran incluidos en el Plan de beneficios, son financiados por la EPS
con cargo al techo o presupuesto maximo transferido por el ADRES.

Pero no se pronuncio frente a los hechos y pretensiones de la accidon de tutela, por cuanto
no es de su competencia y es la EPS la que fundamentara si hay lugar o no a las mismas,
conforme los soportes anexos en la presente tutela y lo normativamente viable frente a lo
pretendido.

Solicita ser desvinculada por falta de legitimacién por pasiva.
CENTRO NEUROPSIQUIATRICO EL DIVINO NINO IPS SAS

Mediante oficio de fecha 30 de diciembre de 2021, sefiala que el sefior JULIAN GARZON
GONZALEZ, tiene 38 afios de edad, tiene diagndstico de HISTORIA PERSONAL DE
ABUSO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS y PSICOSIS ORGANICA NO ESPECIFICADA,
requiere tratamiento intramural en centro especializado para tratamiento de
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adicciones, y que el accionante manifiesta que la remisién que no ha sido autorizada por
ASMET SALUD EPS, pese a que existe una sentencia de tutela proferida por el Juzgado
Segundo Penal Municipal de Florencia de fecha 29 de noviembre de 2021, que
ordena la tutela del tratamiento integral de la patologia padecida por el sefior JULIAN
GARZON GONZALEZ, poniendo en riesgo la salud e integridad mental y fisica del nucleo
familiar y el paciente.

Sefiala que ha brindado la atencion personal, integral y oportuna al paciente JULIAN
GARZON GONZALEZ ingresado en la institucion desde el pasado 4/10/2021, remitido
del Hospital Departamental Maria Inmaculada de Florencia, con diagndstico de
PSICOSIS DE ORIGINE NO ORGANICA secundario a HISTORIA PERSONAL DE ABUSO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS. Paciente que ha sido tratado intrahospitalariamente por
el equipo multidisciplinario, con mejoria de la crisis psicética secundaria a la
historia personal de consumo de sustancias psicoactivas, (positivo para cocaina vy
cannabinoides); yugulada la etapa aguda el 21 de octubre de 2021 se ordena el alta
meédica por mejoria. No obstante, la madre del paciente, Luz Marina Gonzalez Giraldo,
suscribe acta de fecha 30/11/2021, en la que manifiesta expresamente los motivos por
los cuales se niega a hacer el retiro del paciente de la institucion, la cual se adjunta.

Teniendo en cuenta que el médico tratante ordena la internacién del paciente en un
centro para tratamiento de sus adicciones, lo cual le fue comunicado a la progenitora para
los tramites ante la aseguradora, indica que estd a la espera que ASMET SALUD EPS
autorice la remisidn correspondiente, a un centro especializado en adicciones de la red
de prestadores de la entidad.

Indica que a la fecha, y pese a que con oficio 30 de noviembre de 2021 dirigido a
la doctora MARIA DELLY HINCAPIE PARRA Gerente Regional de ASMET SALUD, se le
puso en conocimiento de la situacion presentada con el paciente, y se le allegd copia de
la orden de remisién a CDA y el memorial en el que la progenitora manifiesta los motivos
por los cuales no procede con el retiro del paciente, a la fecha no han recibido respuesta.

Manifiesta que el Centro Neuropsiquidtrico Divino Nifio IPS SAS, es una institucion
especializada en el tratamiento de pacientes con enfermedades mentales; y no un Centro
de Rehabilitacién de Adicciones que es lo que actualmente requiere el paciente JULIAN
GARZON GONZALEZ.

Indica que el paciente ha sido atendido en esta institucién para el tratamiento de su
patologia mental, PSICOSIS DE ORIGEN O ORGANICA y que una vez yugulada la etapa
aguda de su enfermedad, la etapa psicética, el paciente requiere continuar con
un tratamiento especializado para la REHABILITACION de su adiccion a las
sustancias psicoactivas, que son las que exacerban los episodios psicoticos y la hetero
agresividad por la cual se ha convertido en un paciente multiconsultante en los
servicios de urgencias, tal y como lo ha sefialado su progenitora.

Sefiala que no estd vulnerando derecho fundamental alguno del paciente JULIAN GARZON
GONZALEZ, pues continua interno en la institucion a la espera que la EPS autorice la
remision del paciente conforme la orden del médico tratante especialista en Psiquiatria,
gue ordeno tratamiento de REHABILITACION en un CENTRO ESPECIALIZADO  EN
TRATAMIENTO DE ADICCIONES, solicita ser desvinculada por cuanto que no esla
entidad idonea para que el paciente JULIAN GARZON GONZALEZ continle con el
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tratamiento requerido y se ordene a ASMET SALUD EPS que autorice la internacion del
paciente en una institucion de su red de prestadores, especializada para el tratamiento de
adicciones ya que actualmente el paciente se encuentra estable de la crisis psicotica
padecida secundaria al abuso de sustancias psicoactivas (cocainay cannabinoides).

Como pruebas aportd |) Certificado de existencia y representaciéon del Centro
Neuropsiquiadtrico Divino Nifio IPS Sociedad Limitada 1l) Copia de documento de
identificacion del Representante Legal de la IPS IllI) Historia Clinica del paciente JULIAN
GARZON GONZALEZ, actualizada a la fecha, IV) Comunicacién de Luz Marina Gonzalez
Giraldo, madre del paciente Julian Garzon Gonzalez, de fecha 30/11/2021, en la que
manifiesta los motivos por los cuales se niega a hacer el retiro del paciente de la institucién,
V) Comunicacién remitida a ASMET SALUD EPS que pone en conocimiento la
situacion del paciente y se remite orden de remision a Centro de Desintoxicacién de
Adicciones.
VII COMPETENCIA

El Despacho advierte que cuenta con competencia legal para determinar en derecho frente
al presente asunto (Art. 37 del Decreto 2591 y numeral 19, inciso 32 del Decreto 1382 de
2000 vy Articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015 modificado por el articulo 1 del
Decreto 1983 de 2017).

VIIl PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Preliminarmente, corresponde al Despacho auscultar si en la accion de tutela promovida
por HERNANDO RIVERA CUELLAR, abogado de la defensoria del pueblo actuando como
agente oficio del sefior JULIAN GARZON GONZALEZ, se ha configurado el fenémeno juridico
de la temeridad, debido a que existe una solicitud de amparo aparentemente similar y
anterior a la que en esta oportunidad se estudia, que impida abordar el actual andlisis de
fondo.

En consecuencia, de resultar negativa la respuesta al anterior planteamiento juridico,
correspondera al Despacho determinar si la autoridad convocada por pasiva vulnerd los
derechos fundamentales a la salud, prohibicion de interrupcion del servicio médico vy
tratamiento integral de JULIAN GARZON GONZALEZ, por presuntamente negarse a
autorizar orden para ser internando en una Unidad de Salud Mental donde tenga una
rehabilitacion integral frente al consumo de sustancias sicoactivas, o si por el contrario,
resulta improcedente la presente accion de tutela, ya que ante el Juzgado Segundo Penal
Municipal de Florencia, se tramité un asunto similar en el cual se profirid sentencia de
tutela a favor del sefior JULIAN GARZON GONZALEZ concediéndosele tratamiento integral.

IX CASO CONCRETO

Descendiendo al caso concreto, se tiene que HERNANDO RIVERA CUELLAR, abogado de la
defensoria del pueblo actuando como agente oficio del sefior JULIAN GARZON GONZALEZ,
presentd la accidn constitucional de tutela a fin de obtener la proteccion de los derechos
fundamentales de a la salud, no interrupcion del servicio médico y tratamiento integral,
gue considera le vienen siendo vulnerados por la accionada, al negar la autorizacion de la
orden de que el sefior JULIAN GARZON GONZALEZ sea internando en una Unidad de Salud
Mental donde tenga una rehabilitacion integral frente al consumo de sustancias sicoactivas
ordenada por la IPS Centro Neuropsiquiatrico El Divino Nifio.
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Previo a ahondar en mayores consideraciones, debe el Despacho pronunciarse respecto a
una presunta actuacion temeraria, ya que de los hechos de la accion de tutela y las pruebas
aportadas, se evidencia que ante el Juzgado Segundo Penal Municipal de Florencia se
tramitd y fallo accién de tutela con similitud de hechos y pretensiones, segin pasa a
explicarse.

El 20 de diciembre de 2021 se recibe procedente de la Oficina de Apoyo, accién de tutela
presentada por HERNANDO RIVERA CUELLAR, abogado de la defensoria del pueblo
actuando como agente oficio del sefior JULIAN GARZON GONZALEZ contra ASMET SALUD
EPS, recibida por correo electrénico y de la cual este Despacho Judicial avocéd el
conocimiento mediante auto No. 281 del 21 de diciembre de 2021.

El despacho mediante auto No. 1373 de fecha 29 de diciembre de 2021, dispuso:
“PRIMEROQ: SOLICITAR al Juzgado Segundo Penal Municipal de Florencia y a ASMET
SALUD EPS S.A.S, informe si dentro de la accidn de tutela con radicacion 18001-40-
04-002-2021-00162-00instaurada por MARINA DE JESUS GONZALEZORTEGA en
representacion de su hijo JULIAN GARZON GONZALEZ, sentencia 0162 de fecha 29 de
noviembre de 2021 por el diagnostico “HISTORIA PERSONAL DE ABUSO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS-PSICOSIS DE ORIGEN NO ORGANICO NO
ESPECIFICADA” se encuentra en firme la decision de primera instancia o si la
providencia antes citada estd a la espera de resolver impugnacion, allegando copia
de escrito de impugnacion y el auto que concede el recurso de alzada. SEGUNDO:
Notifiquese al Juzgado Seqgundo Penal Municipal de Florencia y a ASMET SALUD
EPS S.A.S, por el medio mds expedito.”

Luego, el Juzgado Segundo Penal Municipal de Florencia el 29 de diciembre de 2021, allegd
respuesta al requerimiento No, 1373 y mediante oficio de la misma fecha informa que en
dicho despacho se tramitd la Accion de Tutela de Luis Alejandro Montafia Ortega, Agente
oficioso de Luz Marina de Jesus Gonzalez Giraldo, Madre de Julidn Garzén Gonzélez, Contra
la Sociedad Comercial Asmet Salud EPS S.A.S Sede Departamental Caqueta, Integra el
contradictorio Adres de Bogotd D.C. Radicacién 2021-00162-00 y se aportaron 28
documentos, entre los cuales, se destaca el escrito de accion de tutela, el fallo de tutela de
fecha 29 de noviembre de 2021 mediante el cual se resolvio:

“PRIMERO: Tutelar los Derechos Fundamentales a la salud, vida y sequridad social,
invocados en proteccion de Julidn Garzon Gonzdlez por Luis Alejandro Montafia
Ortega en calidad de agente oficioso de Luz Marina de Jesus Gonzdlez Giraldo,
atendiendo lo sefialado en la parte motiva de esta providencia, en contra de ASMET
SALUD EPS oficina Florencia. SEGUNDO: ORDENAR a ASMET SALUD EPS, y por
consiguiente a su Representante legal o quien haga sus veces, que a partir de la
notificacion que por la secretaria se haga de la presente sentencia, asuma la
responsabilidad frente a lo requerido por Luz Marina de Jesus Gonzdlez Giraldo
atendiendo el criterio medico dado para la patologia que actualmente padece Julidn
Garzon Gonzdlez, u otras que llegase a presentar, y soportado en los términos
dispuestos en la parte considerativa de esta providencia. TERCERO: Requerir a
ASMET SALUD EPS, y por ende a su Representante legal, para que en lo sucesivo se
abstenga de incurrir en acciones que dieron mérito a iniciar esta tutela, so pena de
la sancion dispuesta por el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, sin perjuicio de las
acciones penales que a su vez conlleve su desacato, evitando que Julian Garzon
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Gonzdlez acuda a la accidn de tutela cada vez que presente un quebrando de salud.
CUARTO: Exonerar de responsabilidad en el presenta asunto a Julio Eduardo
Rodriguez Alvarado, apoderado judicial del Jefe oficina Juridica Adres. QUINTO:
Negar la posibilidad de recobro a ASMET SALUD EPS Sede Florencia Caquetd, ante la
administradora de los recursos del sistema general de sequridad social en salud,
ADRES, ateniendo lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. SEXTO:
Notifiquese la providencia conforme los términos del articulo 30 del Decreto 2591 de
1991. SEPTIMO: La decision puede ser impugnada dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion (Art. 31 Decreto 2591 de 1991), sin perjuicio de su
cumplimiento en los términos indicados. OCTAVO: De no ser impugnada en tiempo
esta providencia, remitase el cuaderno original a la Corte Constitucional para su
eventual revision. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE LIBIA GORETTY VARGAS PARRASI Juez”

Asi como también, escrito de impugnacién de fecha 03 de diciembre de 2021, propuesto
por ASMET SALUD EPS, y auto No. 00280 de fecha 09 de diciembre de 2021, mediante el
cual se concedid el recurso de impugnacion el cual fue notificado el 27 de diciembre de
2021, pero hasta la fecha se desconoce el Juzgado que conocerd dicha impugnacion ya que
debido a la vacancia judicial, se hara el respectivo reparto a partir del 11 de enero de 2022.

De igual manera, ASMET SALUD EPS, el 29 de diciembre de 2021 a las 3:19 P.M., allegd
respuesta frente al auto No. 1373, adjuntando 3 documentos, de los cuales se demuestra
gue efectivamente el Juzgado Segundo Penal Municipal de Florencia expidio fallo de tutela
y que como accionada, impugno el respectivo fallo.

En efecto, se advierte desde que la accion de tutela adelantada por el Juzgado Segundo
Penal Municipal de Florencia, bajo el radicado 2021-00162-00, se basa en idénticos hechos
y pretensiones a los fundados en la accién de tutela rotulada bajo el nimero 2021-00176
gue se tramita en este Juzgado.

Expuesto lo anterior, se tiene que el Decreto 2591 de 1991 en su articulo 38 determiné la
actuacion temeraria en los siguientes términos:

“ART. 38 ACTUACION TEMERARIA. Cuando, sin motivo expresamente justificado, la
misma accion de tutela sea presentada por la misma persona o su representante
ante varios jueces o tribunales, se rechazardn o decidirdn desfavorablemente todas
las solicitudes.

El abogado que promoviere la presentacion de varias acciones de tutela respecto de
los mismos hechos y derechos, serd sancionado con la suspension de la tarjeta
profesional al menos por dos afios. En caso de reincidencia, se le cancelard su tarjeta
profesional, sin perjuicio de las demds sanciones a que haya lugar.”

Por su parte, la Corte Constitucional ha destacado que existen dos supuestos que permiten
gue una misma persona interponga nuevamente la accién de tutela sin que dicha situacion
constituya temeridad, no procediendo su rechazo cuando:

i) surgen circunstancias fdcticas o juridicas adicionales, o; ii) no existio un
pronunciamiento de fondo por parte de la jurisdiccion constitucional sobre la
pretension incoada’.

1 C. Const., Sent. SU-168, mar. 16/2017. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado
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Sumado a ello, advirtié que la actuacion temeraria se configura cuando existe i) identidad
de partes; (ii) identidad de hechos; (iii) identidad de pretensiones; v (iv) la ausencia de
justificacién en la presentacién de la nueva demanda, vinculada a un actuar doloso y de
mala fe por parte del libelista.

Teniendo en cuenta los anteriores presupuestos, es dable determinar que JULIAN GARZON
GONZALEZ incurrié en actuacién temeraria, por cuanto es claro que interpuso la misma
accion de tutela en dos ocasiones, correspondiéndole por reparto conocer a este Despacho
de una de ellas, siendo accionadas la misma autoridad — ASMET SALUD EPS-, vy siendo
accionante JULIAN GARZON GONZALEZ; ademds, los hechos que dieron génesis a las
acciones constitucionales corresponden a igual escenario factico, asi:

En la tutela tramitada por el Juzgado Primero Penal Municipal de Florencia, los hechos son
los siguientes:

1. El sefior JULIAN GARZON GONZALEZ, tiene 38 afios de edad, identificado
anteriormente y domiciliado en Florencia Caquetd, se encuentra actualmente
vinculado al régimen subsidiado de ASMET SALUD EPS para sus servicios de salud,
diagnosticado con HISTORIA PERSONAL DE ABUSO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS-
PSICOSIS DE ORIGEN NO ORGANICO NO ESPECIFICADA.

2. En consecuencia de lo anterior se presentd una accion de tutela, el cual fue
conocido por el Juzgado Segundo Penal Municipal de Florencia Caquetd con fecha de
29 de noviembre de 2021, donde se resolvio tutelar de manera integral el
diagndstico del accionate, pero estd no se especifico como tal el servicio que
requiere el sefior JULIAN GARZON GONZALEZ.

3. Situacion por la cual ASMED SALUD, de manera dilatoria y evasiva no ha
autorizado los tratamientos que necesita el sefior JULIAN GARZON GONZALEZ, y
manifiesta que debe de iniciar desde cero.

4. Actualmente el accionante se encuentra internado en la Clinica el Divino Nifio
hace mds de tres meses, el cual, la Clinica El Divino Nifio dio la orden de que el sefior
JULIAN GARZON GONZALEZ sea internando en una Unidad de Salud Mental donde
tenga una rehabilitacidn integral frente al consumo de sustancias sicoactivas, Orden
gue ASMET SALUD NO quiere autorizar.

5. ASMET SALUD negd dicha autorizacion manifestando que se debe retirar el sefior
JULIAN GARZON GONZALEZ de la Clinica El Divino Nifio y realizar de nuevo el tramite
de consulta con medicina general para que lo remitan con especialista y luego la
realizacion de exdamenes médicos, exdmenes que anteriormente ya se le habia
realizado al sefior JULIAN, efectuando asi por parte de la entidad accionada la
interrupcion del tratamiento.

6. Por su parte la madre del sefior JULIAN, manifiesta que la han llamado de la
Clinica El Divino Nifio indicando el abandono del sefior JULIAN, debido a que no han
ido a retirarlo de la Clinica para la realizacion de los exdmenes que ya fueron
tomados y indica que ella no puede arriesgarse a volvérselo a llevar para la casa,
para que luego sea una tortura, de manera violenta y por medio de fuerza para
volver a iniciar el mismo proceso que ya se habia realizado.
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* Por tal razon, se observa que la EPS no dimensiona las diferentes situaciones que
este conlleva, pues afectaria la proteccion de su nucleo familiar, la salud mental de
su familia, sociedad y riesgo de recaer, ademds de deambular en las calles, por lo
que se hace necesario que sea retirado de la Clinica El Divino Nifio y que sea
internado de manera inmediata y directamente a la Unidad que él requiere,
situacion que ASMET SALUD no quiere autorizar, sigue dilatando el procedimiento
indicando que debe iniciar de nuevo, desconocido que existe una orden medica de
INTERNACION EN UNIDAD DE SALUD MENTAL INCLUYE CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS COMPEJIDAD MEDIANA HABITACION BIPERSONAL por parte del
Centro Neuropsiquidtrico El Divino Nifio.

7. Frente a lo anteriormente mencionado cabe resaltar que mi representado no
cuenta con los recursos econdmicos, ni la voluntad suficientes para asumir estos
gastos por cuenta propia, y requerimos del suministro de los mismos para el
mejoramiento efectivo del estado de salud del sefior.

Y como pretensiones se indico:

PRIMEROQ. Ordenar a ASMET SALUD EPS, y/o quien corresponda, amparar con su
actuar los derechos constitucionales fundamentales a la vida, a la salud, a la
integralidad del servicio médico y al principio de prohibicion de interrupcion del
servicio médico.

SEGUNDO: Ordenar a la Direccion de ASMET SALUD EPS, y/o quien corresponda,
suministrar los servicios INTERNACION INMEDIATA EN UNIDAD DE SALUD MENTAL
INCLUYE CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS COMPEJIDAD MEDIANA
HABITACION BIPERSONAL y todos los demds servicios médicos que requiera de ahora
en adelante, tales como otras consultas, medicamentos, alimentacion, hospedaje y
todas los que sean necesarios para la evolucion del estado de salud del sefior JULIAN
GARZON GONZALEZ.

TERCERO: Que, como consecuencia de lo anterior, se ordene a ASMET SALUD,
adelantar los trdmites administrativos necesarios y suficientes para garantizar la
prestacion del servicio de salud en términos de integralidad, eficiencia, calidad y
sobre todo oportunidad, hasta que se restablezcan su estado de salud, con fines de
evitar desgaste a la administracion de justicia, ya que, en este tipo de enfermedades,
son constante los controles y exdmenes, con fin de un sequimiento continuo.

Mientras que la accion de tutela tramitada ante el Juzgado Segundo Penal Municipal de
Florencia se indico lo siguiente frente a los hechos:

1. La sefiora LUZ MARINA DE JESUS GONZALEZ GIRALDO es la madre del sefior
JULIAN GARZON GONZALEZ.

2. El sefior JULIAN GARZON GONZALEZ estd afiliado al Sistema General de Sequridad
Social en Salud por intermedio de ASMET SALUD EPS.
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3. Seqguin historia clinica que se aporta, el sefior JULIAN GARZON GONZALEZ presenta
el siguiente diagndstico: HISTORIA PERSONAL DE ABUSO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS PSICOSIS DE ORIGEN NO ORGANICO NO ESPECIFICADA

4. Frente al anterior diagndstico, el médico tratante ordend: INTERNACION EN
UNIDAD DE SALUD MENTAL INCLUYE CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
COMPLEJIDAD MEDIANA HABITACION BIPERSONAL Observacién: REHABILITACION
CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS

5. Pese haber solicitado la autorizacion de la anterior orden médica, ASMET SALUD
EPS no la ha autorizado por razones que se desconocen.

6. La sefiora LUZ MARINA DE JESUS GONZALEZ GIRALDO necesita que ASMET SALUD
EPS autorice el tratamiento de rehabilitacion por consumo de sustancias
psicoactivas a favor de su hijo JULIAN GARZON GONZALEZ.

7. El paso del tiempo sin la rehabilitacion ordenada por el médico tratante pone en
riesgo la vida e integridad del sefior JULIAN GARZON GONZALEZ y de paso constituye
una vulneracion del derecho fundamental a la salud.

8. Se aclara que el sefior JULIAN GARZON GONZALEZ requiere de rehabilitacion por
abuso de sustancias psicoactivas, razon por la cual tendrd que ser remitido hacia
ciudad diferente a la de su domicilio y residencia por cuanto acd en Florencia no hay
IPS que preste tal servicio.

Como pretensiones se solicito:

Amparar los derechos fundamentales a la salud, vida digna y seguridad social,
vulnerados al sefior JULIAN GARZON GONZALEZ.

Ordenar a ASMET SALUD EPS a autorizar de manera inmediata la siguiente orden
médica: INTERNACION EN UNIDAD DE SALUD MENTAL INCLUYE CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS COMPLEJIDAD MEDIANA HABITACION BIPERSONAL
Observacion: REHABILITACION CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS

Ordenar a ASMET SALUD EPS a que se abstenga de imponer barreras de tipo
administrativo que impidan la eficiente, continua e integral prestacion del servicio
meédico, garantizando de esta manera los derechos fundamentales del sefior JULIAN
GARZON GONZALEZ.

Ordenar a ASMET SALUD EPS a que preste de ahora en adelante todos los servicios
meédicos especializados, terapias de rehabilitacion, suministros de medicamentos,
instrumentos, ayudas técnicas, examenes diagndsticos, vidticos, entre otros,
garantizando una PRESTACION INTEGRAL DEL SERVICIO MEDICO

Ante tal panorama, es claro que se relnen los presupuestos descritos en la jurisprudencia
constitucional para la configuracién de la temeridad en la accion de tutela, no obstante, el
maximo érgano Constitucional ha sefialado que no se configura la temeridad a pesar de
existir identidad de las partes, identidad de pretensiones e identidad de objeto, si la
actuacion se funda:
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“1) en las condiciones del actor que lo coloca en estado de ignorancia o de especial
vulnerabilidad o indefension en que actua por miedo insuperable o la necesidad extrema de
defender sus derechos, 2) en el asesoramiento equivocado de los profesionales del derecho,
3) en nuevos eventos que aparecen con posterioridad a la accidon o que se omitieron en el
tramite de la misma u otra situacion que no se hubiere tomado como fundamento para
decidir la tutela anterior que involucre la necesidad de proteccion de los derechos, y 4) en la
presentacion de una nueva accion ante la existencia de una sentencia de unificacion de la
Corte Constitucional.”? (...)

Lo anterior permite concluir, que la presentacién de dos o mas acciones de tutela no
constituye automaticamente una actuacion arbitraria, sino que se hace necesario verificar
las circunstancias que rodean cada caso para inferir que se configura temeridad, razén por
la cual se debe entender esta figura como una alternativa procesal con la que cuenta el
juez constitucional de manera muy excepcional, pues ante todo debe asegurar la garantia
efectiva de los derechos fundamentales. Es decir, que la sola concurrencia de identidad de
los sujetos procesales, el objeto que da lugar a la controversia y la pretensién, no es
suficiente para concluir que se trata de una actuacion judicial amafiada o contraria al
principio constitucional de buena fe3.

Adicionalmente, se demostré que, en la actualidad, el fallo de tutela proferido por el
Juzgado Segundo Penal Municipal de Florencia, no esta debidamente ejecutoriado ya que
la accionada ASMET SALUD EPS, interpuso impugnacion y mediante auto No. 00280 del 9
de diciembre de 2021, concedid el recurso, pero hasta la actualidad se desconoce a que
Juzgado de Conocimiento corresponderd ya que a partir del 20 de diciembre de 2021,
comenzaron las vacaciones colectivas de la rama judicial y el Juzgado Segundo Penal
Municipal allegd constancia de notificacion del auto que concedid la impugnacién de fecha
27 de diciembre de 2021 y por tanto no se acreditd a que Juzgado correspondio el reparto.

Debe sefialar este despacho, que si el accionante JULIAN GARZON GONZALEZ, estaba
inconforme con el fallo de tutela del Juzgado Segundo Penal Municipal, ya que asi lo
expresa en los hechos de la tutela impetrada ante el Juzgado Primero Penal Municipal,
debid interponer la respectiva impugnacion, o en su defecto si a bien lo tiene, la correccion
o aclaracién de la parte resolutiva del fallo de fecha 29 de noviembre de 2021, pero no
acudir a través de otra tutela con similitud de hechos y pretensiones buscando obtener el
pronunciamiento favorable a sus pretensiones, situacion que debid ser debatida y resuelta
ante el Juzgado Segundo Penal Municipal de Florencia.

Conforme lo anterior, esta Judicatura se abstendra de sancionar por temeridad a la
accionante, no obstante, respecto de la accion constitucional que concita la atencion del
Despacho se impone declarar su improcedencia, pues asi lo ha determinado la Corte
Constitucional:

“La Corte también ha manifestado que el juez de tutela deberd declarar
improcedente la accion, cuando encuentre que la situacion bajo estudio es idéntica
en su contenido minimo a un asunto que ya ha sido fallado o cuyo fallo esta
pendiente, y que deberd observar detenidamente la argumentacion de las acciones

2 Sentencia T-169 del 2011. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
3 Sentencia T-001 del 2016 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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que se cotejan, ya que habrd temeridad cuando mediante estrategias argumentales
se busque ocultar la identidad entre ellas*.” {...)

En consecuencia, el Despacho negara por improcedente la accién de amparo propuesta por
HERNANDO RIVERA CUELLAR, abogado de la defensoria del pueblo actuando como agente
oficio del sefior JULIAN GARZON GONZALEZ, contra ASMET SALUD EPS, como quiera que de
conformidad con los documentos obrantes en el expediente, la accién de tutela similar fue
admitida por el Juzgado Segundo Penal Municipal de Florencia se encuentra pendiente de
resolverse la impugnacién propuesta por ASMET SALUD EPS, de ahi la improcedencia de la
accion constitucional promovida ante este Despacho.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO PRIMERO PENAL DE FLORENCIA, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR POR IMPROCEDENTE el amparo de los derechos fundamentales
invocados HERNANDO RIVERA CUELLAR, abogado de la defensoria del pueblo actuando
como agente oficio del sefior JULIAN GARZON GONZALEZ, por lo expuesto en la parte
motiva de la presente decision.

SEGUNDO: Contra el presente fallo procede el recurso de impugnacién que debe ser
interpuesto dentro de los tres dias siguientes a su notificacion.

TERCERO: NOTIFICAR el presente fallo por el medio mas expedito a las partes y si no fuere
impugnada, enviese a la Corte Constitucional para su eventual revisién

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA CAROLINA SAENZ LEYVA
Juez Primero Penal Municipal

Firmado Por:

Diana Carolina Saenz Leyva
Juez
Juzgado Municipal
Penal 001
Florencia - Caqueta

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
a8bfaed88e2844edefb3c136dfdb6e3c973d01d374292431616d191acd9ae865
Documento generado en 30/12/2021 03:51:39 PM

4 Sentencia T-001 del 2016 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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JULIAN GARZON GONZALEZ

ACCIONADO: ASMETSALUD EPS

Valide este documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Juzgado Primero Penal Municipal de Florencia Caquetd
e-mail: jpenmfl@cendoj.ramajudicial.gov.co
teléfono 435 8706 PALACIO DE JUSTICIA, AVENIDA 16 NO.6-47
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