TUTELA 2021-00143
ACCIONANTE: GRACIELA GOMEZ CABRERA
ACCIONADOS: SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE FLORENCIA - GOBERNACION DEL CAQUETA

Republica de Colombia

Rama Judicial
Distrito Judicial del Caqueta
Juzgado Primero Penal Municipal
Florencia

ACCION DE TUTELA
REFERENCIA: 180014004001202100143
ACCIONANTE: GRACIELA GOMEZ CABRERA

ACCIONADOS: SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE FLORENCIA
GOBERNACION DEL CAQUETA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA
FONDO ASISTENCIAL DEL MAGISTERIO DEL CAQUETA -FAMAC LTDA-
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SENTENCIA DE TUTELA No.142
Florencia, Caquetd, ocho (08) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

OBJETO A DECIDIR

Procede este Despacho a decidir la accién de tutela interpuesta por GRACIELA GOMEZ
CABRERA, contra SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE FLORENCIA - GOBERNACION
DEL CAQUETA, por la presunta vulneracién a los derechos fundamentales a la vida, salud,
trabajo digno vy al debido proceso.

. HECHOS

Manifiesta la accionante que mediante Decreto No 000338 del 01 de abril de 1996, fue
nombrada en propiedad como licenciada en basica primaria, Especialista en Educacion
Ambiental Grado 14 en el Escalafén Nacional Docente, ubicada en la Institucion Educativa
Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro del municipio de Montafiita, Caqueta.

Indica que por razones de salud, se celebré convenio interadministrativo entre el
Departamento del Caqueta y Municipio de Florencia siendo trasladada transitoriamente a
la Institucién Educativa Normal Superior de Florencia, sefialando que la clausula tercera del
convenio establece: “PLAZO: el presente convenio tendrd una duracion de un (1) afio a
partir de la fecha de suscripcion o prorrogable un afio mds si las circunstancias en que se
genero persisten o si el Municipio de Florencia no ha podido incorporar a la docente de
forma definitiva.”

Sefiala que el convenio se materializd a través del Decreto 0000610 del 29 de abril de 2009
expedido por el Gobernador del Caquetd, el cual dispuso: “ARTICULO PRIMERO: Trasladar
transitoriamente a la planta de personal docente del Municipio de Florencia a GRACIELA
GOMEZ CABRERA, identificada con cédula de ciudadania No 40.760.750 de Florencia
(Caquetd) con titulo de licenciada en bdsica primaria, Especialista en Educacion Ambiental,
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docente nombrada en propiedad segun Decreto 000338 de 1 de abril de 1996, grado 14 en
el Escalafén Nacional Docente, ubicada en la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del
Perpetuo Socorro del municipio de Montafiita, informacion que reposa en la hoja de vida de
la docente en mencidn al término de vigencia del convenio interadministrativo de traslado
laboral transitorio celebrado entre el Departamento del Caquetd y el Municipio de Florencia
de fecha 5 de marzo de 2009, la docente deberd presentarse ante la Secretaria de
Educacion Departamental para lo de su competencia.”

En razdn a lo anterior, la accionante a partir del 07 de julio de 2009, comenzd a prestar sus
servicios como docente en la I.LE. NORMAL SUPERIOR de la ciudad de Florencia, Caqueta.
Sefiala la accionante que el convenio tuvo como fundamento su vigencia prorrogable a un
afio siempre y cuando las condiciones persistieran y que, debido a su estado de salud, se
estuvo prorrogando para permanecer en la |.LE Normal Superior de Florencia. Asimismo,
manifiesta que serd retirada de la I.E Normal Superior, sin que medie acto administrativo,
notificacion personal y con vulneracién al derecho de defensa.

Considera que se le vulnera el derecho fundamental al debido proceso en cuanto que las
condiciones que prorrogaban su permanencia transitoria en la |.E Normal Superior de
Florencia persisten ya que conforme a su historia clinica y certificacién de medicina laboral,
presenta los diagndsticos de salud de tumor maligno en piel, hipertension esencial,
Diabetes mellitus Il y trastorno depresivo controlado, ademas, se establece, que “debe
permanecer en la misma Institucion donde se tenga en cuenta su condicion de salud, en el
momento se encuentra en tratamiento por grupo interdisciplinario, por lo cual se requiere
un manejo médico especializado, donde acuda oportunamente a sus controles”.

Por tanto, sefiala que la estabilidad en dicha Institucion Educativa, obedece a una causal
objetiva que permite prorrogar el convenio debido a su estado de salud, lo cual impide ser
ubicada en una Institucion Educativa a nivel Departamental.

Finalmente, indica que mediante oficio de fecha 31 de mayo de 2021 el Departamento del
Caquetd ordend a la Secretaria de Educacion Municipal de Florencia y al Rector de la
Institucién Educativa Normal Superior, no asignarle carga académica dentro de la
Institucidn, argumentando que no existe fundamento legal para seguir prestando servicios
educativos en la ciudad de Florencia, y la accionante afirma desconocer las razones de su
retiro de dicho establecimiento educativo.

II.  PRETENSIONES

Solicita se tutelen los derechos fundamentales a la vida, salud, trabajo digno vy al debido
proceso. Encuentra el despacho que del escrito de tutela no se indicaron taxativamente las
pretensiones de la accionante, pero de los hechos manifestados, se establece que solicita
no ser retirada de la Institucion Educativa Normal Superior de Florencia debido a su
condicion de salud y manifiesta estar en imposibilidad de prestar sus servicios como
docente en la Institucion Educativa de la Montafiita, Caquetd, u otra institucion del
Departamento.
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ELEMENTOS DE JUICIO

1. Decreto 0000610 del 29 de abril de 2009, donde ordenan el traslado transitorio al
Municipio de Florencia como licenciada en bdsica primeria, Especialista en
Educacion Ambiental Grado 14. (02 folios)

2. Convenido interadministrativo de traslado celebrado entre el Departamento del
Caquetd y Municipio de Florencia. (03 folios)

3. Certificado de MEDICINA LABORAL de FAMAC LTDA (01 folio)

Oficio de fecha 31 de mayo de 2021, dirigido a la SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL DE FLORENCIA. (01 folio)

. TRAMITE PROCESAL

La accion de tutela fue sometida a reparto y le correspondié a este despacho el 27 de
octubre de 2021 y mediante Auto Interlocutorio No.231 del 27 de octubre de 2021 se
admitié requiriendo a la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE FLORENCIA,
GOBERNACION DEL CAQUETA, vy vinculé a la SECRETARIA  DE  EDUCACION
DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA, a FAMAC LTDA y a la INSTITUCION EDUCATIVA
NORMAL SUPERIOR, para que expusieran las razones que estimaran necesarias con relacion
a los hechos y pretensiones planteados, concediéndole el término de un (01) dia siguiente
a la notificacion.

IV. RESPUESTAS DE LAS ENTIDADES

INSTITUCION EDUCATIVA NORMAL SUPERIOR DE FLORENCIA:

Esta Institucién Educativa, Guardd silencio frente a los hechos y pretensiones de la
accionante siendo debidamente notificada del auto No. 231, el dia 27 de octubre de 2021 a
las 04:02 P.M.

FAMAC LTDA:

Esta entidad manifiesta que no ha incidido en la presunta vulneracion a los derechos
fundamentales invocados por la accionante configurandose la falta de legitimacion en la
causa por pasiva. Adicionalmente sefiala que la sefiora GRACIELA GOMEZ CABRERA se
encuentra activa en FAMAC LTDA y esta afiliada desde el 01/11/2008.

Junto a la contestacién, allegd certificacion de afiliacion de la accionante (01 folio) e
historia clinica (173 folios).

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE FLORENCIA:

Sefiala que la accionante no es docente adscrita a la Secretaria de Educacion Municipal y
gue no existen vacantes disponibles ni presupuesto para realizar convenio alguno, por
tanto, es imposible juridicamente acceder a lo pretendido.

Manifiesta que el convenio objeto de la accidn de tutela, esta vencido. Indica que la accion
de tutela no procede para solicitar la elaboraciéon de Actos administrativos que deben ser
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debatidos por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa y el Juez de tutela no puede
arrogarse funciones de otras autoridades.

No se evidencia la efectiva vulneracion a derechos fundamentales de la accionante ni la
ocurrencia de un perjuicio irremediable que habilite la interposicion de la accién de tutela
como mecanismo transitorio de proteccion de los derechos fundamentales, recordando
que el perjuicio debe ser grave, inminente, y requiera de medidas urgentes e
impostergables para su solucién.

Seflala que no existe legitimacién en la causa por pasiva ya que no ha incurrido en la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales de la accionante.

Como pruebas aporta i) certificacion donde sefiala que a la fecha no se tiene vacante
definitiva disponible en el cargo de docente de aula en el drea de basica primara, en
ninguna de las Instituciones Educativas del Municipio de Florencia, como estd establecido
en la Resolucion 15683, que adoptd el Manual de funciones, requisitos y competencias
para los cargos de directivos docentes y docentes del Sistema general de carrera docente,
de fecha 28 de octubre de 2021, suscrita por la Subsecretaria Administrativa SEM, ii)
certificacion donde se sefiala que no se encontré registro alguno relacionado de la sefiora
GRACIELA GOMEZ CABRERA en la Planta de personal Docente, Directivo Docente y
Administrativos Activos e Inactivos del Municipio de Florencia, con fecha 28 de octubre de
2021, suscrita por la Subsecretaria Administrativa SEM.

SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE CAQUETA:

Manifiesta que la sefiora GRACIELA GOMEZ CABRERA, es docente de la planta de personal
del departamento del Caquetd. A su vez indica que EI 5 de marzo de 2009 mediante
convenio interadministrativo de traslado celebrado entre el Departamento del Caquetd vy el
Municipio de Florencia, en la cldusula tercera se establecié que la duracion era de un (1)
afio a partir de la fecha de suscripcién (del 29 de abril de 2009 al 29 de abril de 2010)
prorrogable por un (1) afio mas (hasta el 29 de abril de 2011), pero esta prérroga estaba
condicionada a que las circunstancias que lo generaron persistieran; o en el caso de que el
municipio de Florencia no hubiese podido incorporar a la docente de forma definitiva,
situaciéon que a la luz legal ya perecié.

Sefiala que a pesar de realizar diversas peticiones remitidas al Municipio de Florencia -
Secretaria de Educacion Municipal, no fue posible incorporarla definitivamente a la planta
de personal de este municipio. Situacion que se le informd a la accionante. Por lo que la
Secretaria de Educacion Departamental del Caquetd, en vista del gran niumero de tutelas
gue se presentaban por falta de docentes en las instituciones adscritas al departamento, se
vié en la obligacion de solicitarla para prestar sus servicios al Departamento del Caqueta,
pues no existia ninglin soporte para que siguiera prestando sus servicios al municipio de
Florencia, teniendo en cuenta que el convenio interadministrativo celebrado, no tiene
vigencia, pues se celebrd el 29 de abril de 2009 hasta el 29 de abril de 2010, este se
prorrogd por un afio mas, finalizando el 29 de abril de 2011, quedando demostrado que
actualmente se encuentra sin bases juridicas para que el departamento del Caquetd, siga
sufragando los salarios y prestaciones a una docente que presta sus servicios en una
Institucién educativa adscrita al municipio de Florencia.
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Indica que al continuar cancelando los salarios y prestaciones a la docente GRACIELA
GOMEZ CABRERA, conforme a la anterior situacién, el departamento estaria inmerso en un
detrimento patrimonial.

Manifiesta que, frente a la presunta vulneracion al debido proceso, ha realizado gestiones
pertinentes para comunicarle la decision tomada a la docente, pero en los distintos
requerimientos realizados no se presento, quedando demostrado que a la accionante no le
asistia animo contradictorio de la decision que fuera tomada por la Secretaria de Educacion
Departamental del Caqueta.

Establece que se configura la improcedencia de la accidon de tutela por la inexistencia de
vulneracién a derechos fundamentales, puesto que no le ha vulnerado los derechos
invocados por la accionante, teniendo en cuenta que en diversas ocasiones se cité a la
sefiora GRACIELA GOMEZ CABRERA, para verificar el traslado a un establecimiento
educativo del Departamento del Caquetd; por cuanto no fue posible incorporarla
definitivamente a la planta de personal del municipio de Florencia, a pesar de las distintas
peticiones requeridas oficialmente. Por tanto, solicita al despacho se abstenga de amparar
los derechos invocados por la accionante.

Junto a la contestacién, aportdé como elementos de prueba i) oficio con radicado SAC de
salida CAQ2020EE019302 del 7 de septiembre de 2020, donde se solicita presentarse el dia
de mafiana 08 de septiembre de 2020 ante la Secretaria de Educacion Departamental, con
el fin de resolver la situacién laboral con la Alcaldia de Florencia en razén a su estado de
salud, ii) oficio con radicado SAC de salida No. CAQ2021EE001985 del 28 de enero de
2021, mediante el cual, se cité a la sefiora Graciela Gdmez Cabera para que se presentara
ante diche secretaria el dia 1 de febrero de 2021 con el fin de verificar su traslado definitivo
a un establecimiento educativo del Departamento del Caqueta toda vez que no fue posible
incorporarla a la planta de personal de Florencia, a pesar de las distintas peticiones
requeridas de forma oficial, iii) oficio con radicado de salida No. CAQ2021EE018287 del 31
de mayo de 2021 donde se le informa que se le cambiard su modalidad de pago por no
acatar la instruccién emitida, como quiera que ha sido renuente su postura de seguir
prestando los servicios con el Municipio de Florencia, siendo el Departamento del Caqueta
guien cancela su salario y prestaciones sociales y se solicita nuevamente presentarse.

COMPETENCIA

El Despacho advierte que cuenta con competencia legal para determinar en derecho frente
al presente asunto (Art. 37 del Decreto 2591 y numeral 12, inciso 32 del Decreto 1382 de
2000 vy Articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015 modificado por el articulo 1 del
Decreto 1983 de 2017, a su vez modificado por el articulo 1° del Decreto 333 de 2021).

EXAMEN DE PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA
> LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

GRACIELA GOMEZ CABRERA, se encuentra legitimada para promover la accién de tutela al
ser la persona directamente afectada (C.P. art. 862, Decreto 2591/91 art. 12y art. 10°).
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> LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

En el caso sub examine, la accién de tutela se presentd por la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales a la vida, salud, trabajo digno y al debido proceso por parte de la
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE FLORENCIA Y LA GOBERNACION DEL CAQUETA;
ademads este despacho vinculd a la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL
CAQUETA y AL FONDO ASISTENCIAL DEL MAGISTERIO DEL CAQUETA -FAMAC LTDA-, ya que
podian suministrar al presente proceso informacién relevante que conduzca a la solucion
razonable del mismo.

Por tanto, estd acreditado en este asunto la legitimacidén por pasiva, pues se dirige contra
entidades publicas del orden municipal y departamental, y una entidad privada.

> REQUISITO DE INMEDIATEZ:

La jurisprudencia constitucional ha establecido que la accién de tutela debe interponerse
en un término oportuno, justo y razonable. En el presente caso, se encuentra satisfecho
este requisito, teniendo en cuenta que entre el Ultimo oficio que la Secretaria de Educacién
Departamental del Caquetad le envio a la accionante y la interposicion de la accion de tutela
han transcurrido 04 meses y 27 dias, plazo que este despacho considera prudencial y
razonable.

»> REQUISITO DE SUBSIDIARIEDAD:

La jurisprudencia constitucional de manera reiterada en cuanto a este requisito establecio,
mediante Sentencia T-055 de 2020, M.P. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ, que:

“(...) El recurso de amparo, como un mecanismo sumario instituido con el fin de
lograr la proteccion de derechos fundamentales, no puede ser usado para sustituir
los demds procedimientos judiciales existentes en el ordenamiento juridico —excepto
si estos carecen de idoneidad o eficacia, o si se estd en presencia de un perjuicio
irremediable. Reconocer el cardcter residual de la accion permite la preservacion de
las competencias legales atribuidas a las distintas jurisdicciones. (...)(sic)”.

Por tanto, para el caso concreto se torna en improcedente la accion de tutela, ante la
existencia de otros mecanismos de defensa judicial, como lo es el agotamiento de los
recursos en sede administrativa y la Jurisdiccion de lo Contencioso administrativo frente a
la intencion de la Secretaria de Educacion Departamental de regresarla a una Institucion
Educativa del orden departamental por vencimiento del convenio interadministrativo, que
le concedid el traslado al municipio de Florencia.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Debe establecer este Despacho si las entidades accionadas, estan vulnerando los derechos
fundamentales a la vida, salud, trabajo digno y al debido proceso, invocado por GRACIELA
GOMEZ CABRERA, por la solicitud de la Secretaria de Educacién Departamental del Caquetd
de trasladarla de manera definitiva a una Instituciéon Educativa del orden Departamental
por finalizar el convenio entre el Municipio de Florencia y el Departamento del Caquetd
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gue concedid el traslado transitorio para prestar sus servicios como docente al ente
municipal.

DECISION DE INSTANCIA

Respecto al Derecho Fundamental a la vida digna, es pertinente indicar que éste se
encuentra consagrado en el articulo 11 de la Constitucion Politica que textualmente reza:

“El derecho a la vida es inviolable. No habrd pena de muerte. (sic)”

Sobre el caracter fundamental de este derecho, ha manifestado la Corte:

“(...) En reiterada jurisprudencia, esta Corporacion ha sostenido que el derecho
constitucional fundamental a la vida no significa la simple posibilidad de existir sin
tener en cuenta las condiciones en que ello se haga, sino que, por el contrario,
supone la garantia de una existencia digna, que implica para el individuo la mayor
posibilidad de desplieque de sus facultades corporales y espirituales, de manera que
cualquier circunstancia que impida el desarrollo normal de la persona, siendo
evitable de alguna manera, compromete el derecho consagrado en el articulo 11 de
la Constitucion. Asi, no solamente aquellas actuaciones u omisiones que conducen a
la extincion de la persona como tal, o que la ponen en peligro de desaparecer son
contrarias a la referida disposicion superior, sino también todas las circunstancias
que incomodan su existencia hasta el punto de hacerla insoportable. Una de ellas,
ha dicho la Corte, es el dolor cuando puede evitarse o suprimirse, cuya extension
injustificada no amenaza, sino que vulnera efectivamente la vida de la persona,
entendida como el derecho a una existencia digna. También quebranta esta garantia
constitucional el someter a un individuo a un estado fuera de lo normal con respecto
a los demdas, cuando puede ser como ellos y la consecucion de ese estado se
encuentra en manos de otros; con mds veras cuando ello puede alcanzarlo el Estado,

principal obligado a establecer condiciones de bienestar para sus asociados. (...)
(sic)”*

En cuanto al Derecho al Trabajo, éste se encuentra consagrado en la Constitucion Politica
en su articulo 25, que estipula lo siguiente:

“El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas. (sic)”.

La jurisprudencia constitucional considera que el derecho al trabajo tiene una triple
dimension, asi:

“(...) En palabras de la Corporacion la “lectura del predmbulo y del articulo 1°
superior muestra que el trabajo es valor fundante del Estado Social de Derecho,
porque es concebido como una directriz que debe orientar tanto las politicas
publicas de pleno empleo como las medidas legislativas para impulsar las
condiciones dignas y justas en el ejercicio de la profesion u oficio. En sequndo lugar,

L Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T 444 de 1999. Magistrado Ponente: EDUARDO CIFUENTES MURNOZ
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el trabajo es un principio rector del ordenamiento juridico que informa la estructura
Social de nuestro Estado y que, al mismo tiempo, limita la libertad de configuracion
normativa del legislador porque impone un conjunto de reglas minimas laborales
que deben ser respetadas por la ley en todas las circunstancias (articulo 53 superior).
Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 de la Carta, el
trabajo es un derecho y un deber social que goza, de una parte, de un nucleo de
proteccion subjetiva e inmediata que le otorga cardcter de fundamental y, de otra,

de contenidos de desarrollo progresivo como derecho econdmico y social. (...) (sic)”.?

Ahora bien, respecto al debido proceso, se estipulado en el articulo 29 de la Constitucidn
Politica, que establece que:

“El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales 'y
administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas;, a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleqguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

7

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso. (sic)”

Del caso sub examine se observa que la accion constitucional se interpone en contra de la
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE FLORENCIA y la GOBERNACION DEL CAQUETA,
al considerar la accionante que le han sido vulnerados sus derechos fundamentales a la
vida, salud, trabajo digno y al debido proceso, con ocasidén a su retiro de la I.E. Normal
Superior de la ciudad de Florencia, Caqueta.

Con base a lo anterior, el despacho procede a analizar la procedencia de la accion de tutela,
en atencién al requisito de subsidiariedad.

CASO CONCRETO:

Descendiendo al caso concreto, se tiene que la accionante interpuso la presente accion
constitucional con el fin de buscar la salvaguarda de sus derechos fundamentales a la vida
digna, al trabajo, salud y debido proceso, con ocasion a la solicitud de traslado que
pretende realizar la Secretaria de Educacion Departamental del Caquetd para que la
docente GRACIELA GOMEZ CABRERA retorne a prestar sus servicios como docente a alguna
institucion educativa del orden departamental con ocasion al vencimiento del convenio

2 Corte Constitucional. Sentencia C — 593 de 2014. M.P. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
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interadministrativo de traslado celebrado entre la El Departamento de Caquetd vy el
Municipio de Florencia, ya que considera que debido a sus condiciones de salud debe
permanecer vinculada como docente en la Institucion Educativa Normal Superior de
Florencia.

Es pertinente mencionar que la accion de tutela como mecanismo de proteccion de
derechos fundamentales, procede en los siguientes eventos:

(i) “No disponga de otro medio de defensa judicial.
(i) Exista, pero no sea iddneo o eficaz a la luz de las circunstancias del caso concreto.
(iii) Se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.”

En atencién al perjuicio irremediable, la Corte Constitucional ha advertido que este se
configura cuando se esta ante un dafo, que revista las siguientes caracteristicas:

“(..) (a) Cierto e inminente —esto es, que no se deba a meras conjeturas o
especulaciones, sino a una apreciacion razonable de hechos ciertos-, (b) grave,
desde el punto de vista del bien o interés juridico que lesionaria, y de la importancia
de dicho bien o interés para el afectado, y (c) de urgente atencion, en el sentido de
que sea necesaria e inaplazable su prevencion o mitigacion para evitar que se
consume un dafio antijuridico en forma irreparable (...) (sic)”. #

Asimismo, la Corte Constitucional mediante Sentencia de Unificacion 691 de 2017, indico
los criterios que debe tener en cuenta el Juez Constitucional para comprobar la inminencia
de un perjuicio irremediable, los cuales son:

“(...) (i) la edad de la persona; (ii) el estado de salud del solicitante y su familia; y (iii)
las condiciones econdmicas del peticionario o de las personas obligadas a acudir a su
auxilio; para lo cual, el interesado tiene el deber desplegar cierta actividad procesal
administrativa minima que demuestre su condicion. {(...) (sic).

Conforme a lo anterior, y al realizar una valoracion probatoria del escrito de tutela, se tiene
gue la accionante tiene 66 afios, presenta diagndstico de Tumor Maligno en Piel,
Hipertensidon Esencial, Diabetes Mellitus Tipo Il y Trastorno Depresivo Controlado, segin
certificacion por medicina laboral de fecha 03-06-2021 expedido por FAMAC LTDA, y de la
historia clinica aportada en 173 folios. No se evidencia afectacién econdmica, pues la
Secretaria de Educacion Departamental del Caqueta le ha realizado el pago de salarios y
prestaciones sociales.

Asimismo, se acreditd que es docente nombrada en propiedad, grado catorce (14) en el
escalaféon Nacional Docente, adscrita a la Secretaria de Educacién Departamental de
Caqueta.

También se evidencié que mediante convenio administrativo de traslado celebrado entre el
Departamento de Caquetd y el Municipio de Florencia de fecha 12-05-2009, se concedio el
traslado transitorio a la sefiora GRACIELA GOMEZ CABRERA para prestar sus servicios
docentes al Municipio de Florencia por razones de salud y que fue materializado mediante
decreto No. 0000610 del 29 de abril de 2009, el cual establecié: “ARTICULO PRIMERO:
Trasladar transitoriamente a la Planta personal docente del Municipio de Florencia a
Graciela Gomez Cabrera (...) al término de vigencia del Convenio Interadministrativo de
Traslado Laboral Transitorio celebrado entre el departamento de Caquetd y el Municipio de
Florencia de fecha 05 de marzo de 2009, la docente deberd presentarse ante la Secretaria
de Educacion Departamental.”

3 Corte Constitucional. Sentencia T — 500 de 2019. M.P. ALBERTO ROJAS RiOS
4 Corte Constitucional. Sentencia T—052 de 2018. M.P. ALBERTO ROJAS RiOS
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Respecto a la vigencia del convenio, la cldusula tercera estipuld: “CLAUSULA TERCERA:
PLAZO: El presente convenio tendrd una duracion de un (1) afio a partir de la fecha de
suscripcion, prorrogable a un (1) afio mds si las circunstancias en que se genero persiste o si
el municipio de Florencia no ha podido incorporar a la docente de forma definitiva.”

Este despacho considera que la accionante no aportd suficientes elementos de prueba para
acreditar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, el cual en el caso concreto gira en
torno a la afectacién a su derecho a la salud, vulneracién que aun no se configura pues su
situacion juridica respecto al traslado a otra Institucion Educativa del departamento aln no
esta consolidada, pues no ha sido notificada de ninglin acto administrativo que la traslade a
otro municipio del departamento, por lo que tampoco ha ejercido los respectivos recursos
administrativos.

En razén a lo anterior, no se cumple con el requisito de subsidiariedad, ante la existencia de
otro medio de defensa judicial para solicitar el reintegro laboral a la Institucion Educativa
Normal Superior de Florencia, pues no le es dable al Juez Constitucional desplazar la
competencia de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en el campo del Derecho
Laboral Administrativo, para conocer de la presunta vulneracién de los Derechos
Fundamentales a la vida digna, al trabajo, salud y debido proceso, aqui alegados en la
presente accion constitucional, toda vez que la accionante no logra desvirtuar la eficacia e
idoneidad de la Jurisdiccién contenciosa administrativa y no se evidencia la ocurrencia de
un perjuicio inminente, grave e impostergable, ya que, su situacién laboral no se ha
resuelto, pues no se le ha notificado la institucion educativa del departamento a la cual
seguira prestando sus servicios, atendiendo a su condicién de salud, habiéndosele
requerido su presencia en la Secretaria de Educacion Departamental del Caqueta en tres
(03) oportunidades mediante oficios de fecha 07/09/20, 28/01/21 y 31/05/21.

Conforme a lo anterior, la accionada demostré que la sefiora GRACIELA GOMEZ CABRERA,
no ha comparecido ante la Secretaria de Educacion Departamental del Caquetd para definir
su situacion laboral frente al vencimiento del convenio interadministrativo de fecha 05 de
marzo de 2009 que se concretd mediante Decreto No. 0000610 del 29 de abril de 2009 que
otorgd su traslado transitorio por condiciones de salud y que para el despacho, se
encuentra vencido ya que de conformidad con la CLAUSULA TERCERA de dicho convenio se
estipuld: “PLAZO: El presente convenio tendrd una duracion de un (1) afio a partir de la
fecha de suscripcion, prorrogable a un (1) afio mds si las circunstancias en que se genero
persiste o si el municipio de Florencia no ha podido incorporar a la docente de forma
definitiva.”

En Consecuencia, en la actualidad, dicho Convenio se encuentra vencido toda vez que la
condiciéon establecida tenia un término de duracion de un afio prorrogable por un afio mas,
siempre y cuando persistieran las condiciones de salud o que el municipio de Florencia no
hubiera podido incorporarla de forma definitiva, por lo que la Secretaria de Educacion
Departamental del Caqueta ha de iniciar actuaciones administrativas necesarias para el
traslado de la docente a otra institucion educativa del departamento, sin embargo, la
sefiora GRACIELA GOMEZ CABRERA se rehusa a comparecer ante dicha entidad para definir
su situacién laboral o solicitar nuevamente un convenio interadministrativo adjuntando los
soportes que acrediten la continuacién de su situacién de salud y la necesidad de
permanecer vinculada transitoriamente en la planta personal docente del municipio de
Florencia.

Por ende, no es dable en sede de accién de tutela invadir la competencia de los
funcionarios que tienen a su cargo resolver la situacién laboral de la accionante ya que, en
primera medida, esta, debe acudir a estas autoridades y agotar los recursos en sede
administrativa ya que no se demostrd que exista acto administrativo que defina su
situacién juridica, pues la misma esta pendiente de resolverse.
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Ademas, mediante Sentencia T - 020 de 2021, M.P. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, se
enuncian los presupuestos que el Juez Constitucional debe verificar para que opere la
garantia de estabilidad laboral reforzada ocupacional, siendo estos los siguientes:

“(...) (i) que la condicidn de salud del trabajador le impida o dificulte sustancialmente
el desempefio de sus funciones; (ii) que dicha circunstancia sea conocida por el
empleador con anterioridad al despido; y, (iii) que no exista una causal objetiva que
fundamente la desvinculacion. (...) (sic)”

Ahora bien, se encuentra que la accionante estaba desempefidndose como docente de la
Institucién Educativa Normal Superior de Florencia, que ademas su condicién de salud era
conocida por su empleador, y que por ello se celebrd dicho convenio interadministrativo,
por tanto su desvinculacion de la I.E Normal Superior obedecié a una causal objetiva, pues
el convenio mencionado actualmente no se encuentra vigente, y su situacion juridica
laboral no ha sido definida.

De igual manera, no se acreditd el perjuicio irremediable como presupuesto para debatir
en sede de tutela los derechos presuntamente vulnerados, ya que no se aportaron pruebas
de afectacién al minimo vital de la accionante y al derecho a la salud, como consecuencia
de los requerimientos realizados por la Secretaria de Educacion Departamental para
comparecer ante dicha entidad con el fin de definir su situaciéon laboral. Por el contrario,
FAMAC LTDA, ha venido prestando los servicios médicos requeridos por la accionante, y no
se ha materializado una vulneracién a este derecho ya que no se sabe con certeza donde
prestara sus servicios como docente vy si dicho lugar impediria acudir a los servicios de salud
gue ofrece FAMAC LTDA, encontrandonos ante una situacion futura e incierta.

Por tanto, se tiene que la accionante no se encuentra en situacion de debilidad manifiesta,
pues conforme a certificado de fecha 28/10/21 aportado por FAMAC LTDA en la
contestacidn, se encuentra activa en su base de datos recibiendo los servicios de salud de
dicha entidad. Ademas, no demostré que su situacion econdémica fuera apremiante, pues
ha venido recibiendo el pago de su salario, y solamente se evidencia del oficio de fecha
31/05/21 — SE70 aportado por la Secretaria de Educacién Departamental del Caqueta, el
cambio de su modalidad de pago de cuenta bancaria a cheque, con el fin de lograr la
comparecencia de la docente a dicha entidad.

Frente a la solicitud de desvinculacion elevada por FAMAC LTDA, este despacho judicial,
encuentra que, de los hechos de la accion de tutela y las pruebas allegadas, no han
realizado conductas u omisiones que vulneren los derechos fundamentales alegados por la
accionante, por tanto, se ordenard su desvinculacién. Respecto a la desvinculacion
solicitada por la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE FLORENCIA se tiene que no ha
incurrido en vulneracion a los derechos incoados por la accionante ya que ha garantizado la
prestacion de los servicios como docente para el municipio de Florencia desde el afio 2009
hasta la actualidad, y garantizd el debido proceso, toda vez que mediante certificacion,
sefiala que a la fecha no se tiene vacante definitiva disponible en el cargo de docente de
aula en el drea de basica primara, en ninguna de las Instituciones Educativas del Municipio
de Florencia, como estd establecido en la Resolucién 15683, que adoptd el Manual de
funciones, requisitos y competencias para los cargos de directivos docentes y docentes del
sistema general de carrera docente, de fecha 28 de octubre de 2021, suscrita por la
Subsecretaria Administrativa SEM, y respecto a la INSTITUCION EDUCATIVA NORMAL
SUPERIOR, no se evidencia por parte del despacho que hubiere incurrido en la presunta
vulneracién a los derechos fundamentales invocados por la accionante, por tanto se
ordenara la desvinculacién de estas entidades

Finalmente, del precedente constitucional transcrito y el acervo probatorio obrante en el
expediente, resulta claro para el Despacho que la presente solicitud de amparo es
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improcedente en virtud de la existencia de otro medio de defensa judicial, y el despacho asi
lo declarara.

Parte Dispositiva.

Son suficientes las anteriores consideraciones para que este Despacho, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tutela, por EXISTENCIA DE OTRO MEDIO
DE DEFENSA JUDICIAL, que fuese interpuesta por GRACIELA GOMEZ CABRERA, en contra de
la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE FLORENCIA Y LA GOBERNACION DEL
CAQUETA.

SEGUNDO: DESVINCULAR del presente tramite de accién de tutela a la SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL DE FLORENCIA, al FONDO ASISTENCIAL DEL MAGISTERIO DEL
CAQUETA -FAMAC LTDA- y a la INSTITUCION EDUCATIVA NORMAL SUPERIOR DE
FLORENCIA, conforme lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: Notifiquese a las partes e intervinientes por el medio mas expedito posible,
advirtiéndoles que esta decision podra ser impugnada dentro de los tres (3) dias siguientes

a su notificacién.

CUARTO: En el evento de no ser impugnada esta providencia, se enviara al dia siguiente el
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

QUINTO: Si la tutela es excluida de Revisidn, archivese de forma definitiva una vez regrese
de la Corte Constitucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

——

FREDDY ESPINDOLA SOTO
JUEZ PRIMERO PENAL MUNICIPAL DE FLORENCIA
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